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 Mp [imurap Apyna, nykosrux

0P Je onasehn off JOCTYHHX casHakba 3 TeopHje H IPaKce, TOKYIIAO Ja yTBpIH
I CC IPOTHBTEPOPHCTHYKA ONEpaLHja MOXe HICHTH(HKOBATH K40 HHBADH]AaHTHA
MYABA CTRAPHOCTH, ONHOCHO MOXe JIH Ce Kao TakBa YBPCTHTH y MOCTOJehH cHCTeM
Wopije oncparne. Ilpn Tome, cyosro ce, nopex octanor, ca Tpu mpoirema: 1 )
MOUOCTATKOM YHHBEp3aIHe JeHrHIHje TepopH3Ma; 2) pasmHnTaM TPETMaHOM
~ OHEPATHKE KAO HAYYHE JHCHHTLTHHE PATHE BELITHHE, OFHOCHO EEHOT objexra
{ipeamer) ~ onepanuje, n 3) nHTarsem fa JH ce MPOTHBTEPOPHCTHIKA JejcTBa Mory
AMATpaTH Ha ,, HHBOY* onepainje, ogHOCHO omepatrke. Bes mocebre amamuse
WICHHX pOGIIEMa, ayTOp je HA3HATHO CAMO HEKe eTleMEHTe XHIOTETHIKOT OKBHPA
I C¢ MOTY IDHXBATHTH Kao OIJIER 0 ToM IpobiieMy H Ko MOKpeTayka OCHOBA,
MO ipobieMaTH3aLH]a 52 HAPERHA HCTPAXHBAMbA, Jep je AHATH3HPAHH IPOGTEM
HOBHHA y TCOPHJH H IIPAKCH PaTHE BELITHHE.

YBog

Tepopusam Kao denomen, HapouuTo y mocnenme Bpeme, no6ybyje
nehano uHTepecoBabe IMpE jaBHOCTH, Ka0 M CTPYYHAX H HayYHUX
PAIIKR 13 067IACTH TIPABHUX, NOJTUTHYKHUX, COLMOJIOMKUX , BOJHUX IPYTHX
MAYKA, Y OCHOBM THX MHTEPECOBAA CY CTBAPHE M MOTEHIM]ATTHO APYIITBEHO
AIEHE NOCTe/MIEe TEPOPUCTHYKOT JENI0BAbA W HACTOjakha [lA CE Ca3HABABEM
EYHITHIC 1 y3pOKa Tepopu3Ma G1aroTBOPHO AONPHHECE BETOBOM Cy36Hjarby
I, € ipyre cTpane, HheroBoj yCelH1joj KHCTPYMEHTATU3AIH]H Y PYHKIH]H
- Wpehennx niTepeca.
- Ha xanocr, Teopnja u npakca TepopUCTHYKMX enoBama W3IIENa fa
MY HCHPejL TCOPHICKH IOAPKAHE NPaKCe OPHjeHTHCAHe Ha OHEMOTYhaBambe
W timMinncame Tepopusma, TakBo crame je pesynrtar, HMpBEHCTBEHO,
Mirepeca, xrema u MOhM akTYeIHMX NMPOTATOHKCTA TEPOPU3MA Y CBETCKIM
- PHAMepamMa, Ha MAKpo W MHKPOIUIAHY, alld M MHEPTHOCTH M HEJOBOJbHE
;’uepeuoc'm JIPYWITBEHUX CHATA M3 0GJIACTH CTPYKE M HAyKe HA yOTIITaBaky
~ OCHALILIX CA3HAA 1 HCKyCTaBa M anrnimnupary Gynyhe npakce 6op6e
HPOTHR TepopHIMa,
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[Topen nocrojehux orpanmaeini, segocraraks n remkoha KOje npare

MUCA0 LIAPE BE3aHY 3a HPAKCY TEPOPUIMA 1 OOPOY HPOTHR HEra, HMAaMo
HEHAMEPHO, AN Yeithe CBECHO M HAMEPHO M3AIBAHNX PASTHINTHX, KOHTPO
BEP3HUX U 30yYjyhux Tymauema nojejiuunx acnekara u IMMeH3uja Tepop
3Ma.

IIpoGneM pOTUBTEPOPUCTHUKKX IgjCTaBA MOCTOM Y HALLO] CTPYUHO] I
NOKTPUHAPHO] JUTEPATYPH CAMO Ha HMBOY OMIITHX pasMaTparba, Kao jejlill
Ofl cajipkaja opyxaHe 60p6e, OHOCHO GOpPOEHNX JiejcTaBa, a NOHEKaJ| Kio
IPOTUBTEPOPUCTHYKO 00e30ehere, oK je nurame TEOPUjCKOr KOHCTHTYH
cama MOJeJIa POTUBTEPOPUCTHYKE ONEpalyje, Majia BEOMa aKTYeNHO, joll
YBEK CacBUM OTBOPEHO, a HE[OCTajy YaK M CpeheHH M YOIIITEH! eMITUPU|CK It
nogauy. Crora, Ha OCHOBY IOCTYIHHUX Ca3Hamba U3 TEOPUje | mpakce, Tpeli
YTBPAUTH 1a JIM je YONIITe MOryhe MieHTH()UKOBATU IPOTHUBTEPOPUCTHIKY
omepanyjy Kao WHBApUjaHTHY' TMOjaBy CTBAPHOCTH,” OTHOCHO MOXKE JIM ((
Kao TakBa YBPCTUTH Y NOCTOjehu CHCTEM’ Teopuje OmepaTHkKe.

I[Ipuxsatajyhu, makine, cBECHO CBE PH3HKE OCHOpPaBak-a MPH MOKYIIII]y
TeOpujcKor ofipehema U Makap HauelHe 00pajie HajBaXXHHUjHX €IeMEeHATI
MojieNla POTHBTEPOPHUCTHYKE ONepanuje, MONa3suMO Off HACYLIHE moTpelic
y TPakKCH 3a TEOPHjCKO-NOKTPHHAPHAM H, IO MOTYhHOCTH, Hay4HO-TEOPH|
CKHM OfrOBOPHMA Ha MHOTa MHUTamka M3 OMEHA YKYIHE MPOTUBTEPOpI
CTMYKE JICJIATHOCTH, a MOCEOHO MPUIPEME U U3BOhEeHa MPOTHBTEPOPUCTH
KiX 6OpOEHnX JiejcTaBa, OHOCHO NMPOTUBTEPOPUCTHYKE OTEpamHje, Koji
onpeheHnM OKOJHOCTHMA MOXe fa Oye OCHOBHH CETMEHT aKTHBHOCIII
HanajHyTe JPYIITBEHE WM JpXKaBHE 3ajefHULE HA OIYIHOM ClaMally
Tepopusma. [IpoGiem je 3Ha4ajan 1 3Y3€THO CIOXKEH, KAKO ca IPaKTHUHOI,
TaKO M C TEOPH]CKOT CTAHOBUINTA, MYJITHAKCLMIUIMHAPHOT je KapakTepa i,
Kao TaKaB, aHANM3UPaH je PETKO M INApIHjalHO, HAPOYMTO KOMILICK(
IUTaba Koju ce OFHOCH Ha yyemrhe Behux cHara GesbemmocTd y mpOTHBTC
POPHCTHYKUM JI€jCTBMMA, Ha BeheM IPOCTOPY W y NIyKeM BPEMEHCKOM
nepuony.

13 BeOMa pasiuymuTHX, YECTO CYNPOTCTABIBEHNX, CXBATAMA H TYMAUCIHI
npo6ieMa TepopusMa i GOpOe NMPOTHB TepopH3Ma, Kao M CTaBOBA O
orepalyjama 1 OmepaTHLM, U3[BajaMo HeKa Hallla ONpENiesbersa, Koja Cy,
CYIITHHY, OCHOBHA IOJIA3MINTAa Y NPHUCTYNY OOpajgd TEOPHjCKHUX OCHOMII
MOJiefIa IIPOTUBTEPOPUCTHIKE ONepaliije.

1) Y cBety u y Hac OCTOj| MHOIITBO PA3IHIUTHX fleUHMITAjA TepOPH
3Ma, KOje YeCTO WMajy WHTEPECHH, a HE CTPYYHM WM HAYYHM TPENi3HiK

! ,Axo y jemgHoj rpymm npoGieMa MMa HEIUTO HHBAPHjAHTHO OHA KOHCTHTYMIIC

TIpEAMET JEHE HAyKe WU jef[He Hay4YHEe AUCLUINIMHE, WX jeflHe HaydHe Teopue’
(Muxauno Mapkosut, @uroszogcku ocHosw Hayke, BUT'3, Beorpan, 1994, crp. 16)
»--- CTBAPHOCT je LENOKYNHOCT CBEX oGjekara W cyGjekaTa, KOjU akTyaiHo Wil
IOTEHLMAIHO TIOCTOje Y IPOCTOPY M BPEMEHy Wil 6ap caMo y Bpemeny* (Muxaiio
Mapkosuh, [JujarexTiaka reopuja 3Havema, BUI'3, Beorpag, 1994, crp. 235),
Y Besu ¢ Tum, M. Mapkosuh HaBof eMEHEHTHOT Joruuapa P. Kaprana u kasxe i
»[IPU3HATA HEINTO KAao pPeajiHy CTBap WU forabaj — 3HAYM YCIETH Y ILEronoM
YK/bY4IUBAGY Y CUCTEM CTBAPH Ha JEIHOM NMOCEOHOM HPOCTOPHO-BPEMEHCKOM 11010
KaJy TaKO [la CE CIaXe C APYrHM CTBAPUMa KOje Cy MPU3HATE KAO Peaie Mmpemi
TpaBUIAMa CHCTEMa®. YKpaTko: ,Butn peanaw y HayuHOM CMUCIY — 3Hauu OWTi
enemMeHar cucrema“ (Muxauno Mapkosuh, nero, crp. 205).
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Behmm i Makap oM edumimjama Koje Min cMaTpamMo npuxsatibusim’
IRy 1OJMOBHOM  Ojipeherny TepopuaMa jecte To pa je ped o
HOMHTHIKOM (henomeny, Kao 06mKy nonntiike 6opoe, ¢ jacHuM nonuTHy-
KHM HILEM, 1A Ce TEPOPU3AM, KAO CIOKEHN METOJI OPraHu30BaHOT OJTUTHY-
KOU HACHLA, nenosmasa y o6uky sacrpaiiyjyhux akata pusHdkor u ncuxo-
NOUIKOr HACPTAja HA NPOTHBHAKA ¢ HAMEPOM Jla My Cé HAMETHE COICTBEHA
BOMLA M KOJL Ihera M3a30Be OfiroBapajyhe nowamame npema mHTepecuMa,
UIHOCHO [IMBEBAMA TIOKpETaYa TePOPUCTHYKE JENaTHOCTH.

2) Tepopusam y caBpeMeHMM yCIOBHMa, HapoOUMTO OGIHKE KOJH CY
Hijrethu a Hatem npocTopy y 0BO BpeMe, Tpea CXBATHTH 1 AHATH3HPATH
Y OKBMpY T3B. cTpareruje cykoba HUCKOT WHTEH3HTETa, KAo elIEMEHAT
BHINE/IMMCH3MOHAIIHE arpecHje, OHOCHO BUIIEIUMEH3HOHAIHIX ONepanyja,
HOCEOHO OHMX KOje ce OCTBapyjy METONOM TajHHX OIepauyja, dmja je
EylrTuia y cybBep3uBHOJ M IPEBPATHAYKO] AKTUBHOCTH HEKOHBEHIMOHATHOT
KAPAKTEpa, a CynpoTcraBibame TepopusMy, yKibydyjyhu u mporusrepopu-
ernika OopGena jejeTBa, Kao €0 cUcTeMa CBETMMEH3MOHAIHE onbpane. Y
HEYH ¢ THM, TEPOPU3AM — KAO HajCypOBHjU OONMK HACWIba, NPEMa HEKUM
IyTOpHMa — IOCTAO je Cyporar para, a lpema ApyruMa TepOpH3aM IocTaje
PN cajipkaj pata, na ce ONpaBlaHO KOPUCTH W TEPMUH TEPOPHCTHUKI
pur.’

3) bes o63upa Ha pasnuuute MOIVEfe HA MHOTA CYIITHHCKA IHTAba
piTHe BelTHEE, YKIbYYyjyhu cTaTyc omepaThke Kao eHe AMCUHUIIAHE, U
PESATHBRHY CasHajHY BPENHOCT NMOjEMHMX Cajip>Kaja M3 ONyca THX HayKa,
HEOCTIOPHO je fla ce omepaTHKa MOXe CMaTparT CyGMCIMILTAHOM PaTHE
BelITHHe Kao cTpyke u Hayke (BemrruHa M Teopuja). OGjext (mpemmer)
OHEPATHKE KaO HayyHe [IMCUMIUIMHE jecTe Omepaluja, Koja ce pasBuia y
foceOan, HajBUIIM OPraHU3alORN OONMK PATHMX [IEjCTaBa, Ca CBUM CIICI[H-
(pusiim oGenexjuma. Bro je To pesyaTaT fenoBama GpOjHIX APYLITBEHO-
METOPHICKUX, €KOHOMCKHMX, BOJHMX M ApYrMXx unmmunana. Ilpomec mame
wlenmjamsaguje onepanuje (mpema Iuiby, CHarama, HauMHy OpraHu3aImje,
Hatmiy ussohera u IpyruM CBOjCTBMMA) JOBOAM JIO T0jaBe HOBHX BPCTA M
MOjiesa onepanja Koju he opropapati morpeGama M ycioBuMma Bobema
HOJC/IMHIX paToBa.

Hajsajt, ako ce TepopucTuyka figjcTBa 1 POTHBAEjCTBA IIMPHX pa3Mepa,
YKILy'yjyhn u ipyre mepe M aKTHBHOCTH CYKOGIbEHMX CTpaHa, IOCMATPajy
G CTAHOBHIITA TPOCTOPHO-BPEMEHCKOT U (DYHKIMOHAJHOT IOBE3MBAMbA,
O0jemmasamba 1 ycMepaBama, OHOCHO Kao OfpeheHa CTPYKTYpHO-Cajl-
[UKAjIA 1 OpraHu3aiyuona IeTuHA WIH KOMIUIEKC TI0jaBa — OJJHOC — IPOIIEC,
HPEMA KPHTEPHjyMY LM/ba, 3HAYaja, HIBOA AHTaXXOBAHUX CHATA H POCTOPHO-
“PEMEHCKUX TTapaMeTapa, Moryhe je TepopucTHyKa iejcTBa U IPOTUBJIEjCTBA
WICHTH(MKOBATH W aHATM3MPATH KAO NOCeGAH MOJIEN ONepalyje WId HOBY

" Ha fipumep: [paran Cumeynosuh, Tepopuzam kao o6auk moaHTHIKOT Hacuba,
wUMncno™ 6p. 3/98. crp. 75, n Papocnas Nahunosnh, CaBpemeHH Tepopuzam,

_ul'pachomapk®, Beorpan, 1998, crp, 31,

" Mp Munan Mui‘n.uxoncml, Tepopusam (nmn)je par, ,,Canpemenn npo6neMn paTHe
newrenne”, 6p. 38-39, LIBIL BJ, Beorpag, 1997, erp. 50-66.

BOJHO JIEIO 3-4/99. 31



(He)paTuy nojasy, Koja TEOpHjeKU jour nuje Koucruryncana, To suaum ja
ce y OKBUPY paTHE BELITUHE TEPOPHIAM H CYIPOTCTABILAILE TCPOPHIMY MOT'Y
pa3MaTpaTy ca CTaHOBUILTA CTpaTeruje, oneparuke n rakruke. C 003upom
Ha TO, fja 0K ce o0pajuia TEOPHjcKa OCHOBA MOJIGIIA TIPOTHBTEPOPUCTHUKE
omepauyje Tpebamo Ou anamusuparu: 1) moryhunoctu wnaeHTH(HKaIM]jC
IPOTHBTEPOPUCTUYKE OIEpalyje Kao HOBE (He)paTHe MojaBe M 2) HeHo
MIOjMOBHO ofipehere M CTPYKTYpY.

Moryhinoctn nyenTHhukanyje nPOTHBTEPOPHCTHYKE oNepalHje Kao

HOBe (He)patHe mojaBe

Orneparuja Kao paTHa KaTeropyja HAcTaja je, pa3Buia ce M apupMucai
JIOTHKOM [IeJI0Bamba OfpeheHux ApyLITBEHO-UCTOPUjCKUX, BOJHUX, MATEpH-
JaNHKX, JOKTPUHAPHUX M JPYTUX yCJIOBa M yMHMNana. FbeHa mama crenpuja-
nu3anyja Ousla je yBeK yCIOBIbeHa THM UCTHM, Maja CieUU(UIHIM 1 CACBUM
KOHKPETHUM YHHMOLMMA, IO YMjUM YTULA]EM CY CE MOjaBUIM HOBU OOIIHIIN
ynorpebe cuiie, OTHOCHO HOBE BPCTE M MOJENH ONepalyja.

CaBpeMeHH CBET KapaKTepHILe IPBEHCTBEHO NMONUTHKA 3eMalba MpOTi-
FOHHCTA ,,HOBOT' CBETCKOI MOPETKA“ M OCTANUX XETEMOHA KOjOM Ce Hempe
CTaHO yrpoxasa 6e30eJHOCT MHOTUX IpXaBa M HapOJia CHHXPOHUM JIEOB-
HEM CNOBHAX U YHYTPALIBUX YMHMIANA. TUMe je YOBEYaHCTBO JOCIENO Y
CTame NMEPMAHEHTHOI paTa y KOJEM je CKalla CTBapHe MM MOTEHIMjaIHe
npuMeHe cuiie o6oraheHa MHOIITBOM KOMOMHOBAHUX HEOPYXKAHUX M OPYKil
HUX JIeNIOBama. Y OKBHUPY TakKBe yNOTpeOe I MPETHE YIOTPeOGOM CHile
YHyTap jefiHe IpKaBHE 3ajefHuLe WiIK y MehyHapoTHUM peraiijama Tepopu-
3aM, Y ofpebeHuM OKOJHOCTMMAa M YCJIOBHMA, WMa BHCOKO, a YeCTO M
JOMUHAHTHO MECTO Kao CPEACTBO 3a OCTBAPEHE jaCHO TMPOGUIUCAHNX
HONUTHYKUX [[MIbEBA.

ITojaBy u puMeHy TepoOpU3Ma YCIOBILABA]Y O0JeKTUBHU U CYOjeKTHBIH
gpHuony. OOjeKTUBHU YMHUOLM CYy APYIUTBEHU ONHOCH, TIPOTUBYPEUHOCTH
1 CyKoOM MHTEpeca, T€ HEINOTIYHO NMPABHO DETYIUCAkhe TepOpu3Ma Hi
ApXaBHOM H MebyapxkaBHoM HuBOy. Cy6jeKTHBHE YHHHOLE YHHE CAMH
VHCIAPATOPH U HOCHOLM TEpOpH3Ma, NMOCEOHO HMXOBE MPOLEHE ja (¢
ofipebeHo crame MoxXe HajIeNuCXOHN]je IPOMEHUTH TUM OOJIUKOM HACH/bil,
Ka0 U HUXOBAa BHUCOKO MOTHMBHCAHA HaMepa M HMBO OPTaHM30BAHOCTH,
OIIPEMJBEHOCTH U OCMOCOO/BEHOCTH KOjU UM oMoryhaBa u3Bohemwe Tepoph
CTUYKMX aKara.

deHoMEH TepopHu3Ma UMa CIOXEHY CTPYKTYPY, & ca CTAHOBHUIUTA TOJIH-
THYKA MOTHUBHCAHE HaMepe MOXKe ce KiacugukoBaTu mpema cieaehum
KpUTepHjyMUMa: 1) APYLITBEHO] MO3UIKjH TEPOPHUCTA; 2) BHUXOBO] IIPOCTOP-
HOj, OPTaHM3aIMOHO] ¥ (YHKIMOHAIHO] yCMEPEHOCTH; 3) BpCTH cybjekTa n
objekTa, u 4) IUBHO-MOTUBALMOHUM KapaKTEPUCTHKAMa aKTepa TEepopH
CTHYKOT IENIOBAA.

Tepopucty, npema ApYITBEHO] TO3MLMjH, MOTY Jla IPUIAAAJy U jenyjy
y YHKIHjU HHTEpeca CTPYKTYPE BIACTH jejiHE WM BULLIE JIPXKABa, HEBIIA/IN:
HUX OpraHu3alyja Wiv IMPOTUBHUKA JICTAJIHE BIACTH,
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[Tpema KpuTepujyMy NOPOCTOPHE, OpPTaHM3ALUOHE W (DYHKIMOHAIHE
YCMEPEHOCTH TePOPU3aM Ce UCT0JbaBa Kao MehyHapONHM WiIM YHYTpALIthH,
amu ce Hajyemhe 06a 00JMKAa HCTOBPEMEHO MHPAKTHKY)y u MehycoGHO
JIONYH-aBajy, OHOCHO IIPepacTajy jefaH y Apyru.

Y caBpeMeHHMM ycIOBMMA, IpeMa KPUTEPHjyMy HOCHIANA M XPTBE,
OfIHOCHO cy0jexTa u 06jeKTa TepOPHCTHYKHX JeJOoBama, moctoje cuenehu
BUJIOBM TEpOpU3Ma: jeflHa MK BHILIE [p>KaBa NPOTUB HEKE APYyre JApKaBe;
ipXaBa [POTUB HEIPKABHOT CY0jeKTa; HEPXKABHU CY0jeKTHU POTUB IpKaBe
¥ HEJPXKaBHU CyOjeKT IPOTHUB APYIUX HENPKaBHUX cybjexaTa.

Tepopusam ce, npema UH/BHO-MOTHBALHOHHM KapaKTEPHCTHKAMA Haj-
yenrhe MCIOJbaBa Kao: CENapaTHCTHYKO-HAIMOHAIMCTHIKY; (haHATHYHO-Pe-
JIUTHO3HU; PEBONYIMOHAPHH U M30ETIIMIKH.

Ceakn op HasefieHnx o0yiMKa TepopusMa, 6e3 063upa Ha KOHKPETHE
IPOCTOPHO-BPEMEHCKE AMMEH3Mje, MOXE Jla ce Ofpeld Ca CTAHOBHINTA
HaBefieHux Kpurepujyma. Ho, Oe3 0031pa Ha TO KOjH je BHJ, BpCTa HIIH
O0JIHK TepOpH3Ma NPHMEHCH Y HEKOj JPYIITBEHO] CPENUHI H KOJHM HHTEH-
SHTETOM C€ HCHO/bAaBa, APXAaBa je YBEK CyOjeKT HPOTHBTEPOPHCTHYKOT
genoBama. Tepopu3aM ¥ CyNPOTCTaBIbakbe TEPOPU3MY MM TEPOPUCTUYKA
fiejcTBa ¥ IPOTUB/IE]CTBA /IBA CY AHTATOHUCTHYKA MPOLECa, Yhje Ce jENUHCTBO
YCIOCTaBJba HA HEraTHBaH HAYMH, TBOPEhM HOBY OPraHM3ALMOHY IEIUHY
WM KOMIUIEKC I0jaBa — OJJHOC — IPOLEC, Y YHjeM CIefly MOXe fia ce Habe
1 TIPOTUBTEPOPUCTUYKA OTIEPAIHja.

Ta mnojaBa — mporec, y CyIITHHY, crenu(UYaH je APYIITBEHH CYKOO
TEPOpHCTa, C jefiHe, U ApxkKase, ¢ Apyre crpade. Cyko0 ce yBek ofiBmja y
OKpYXeHY T3B. JoMahe jaBHOCTH (CTaHOBHULITBO) U MehyHAPOIHIX YMHMIA-
Ia, YUji OHOC MpeMa cy6jeKTy TEPOPUCTUYKUX AENOBakha — TEPOPUCTUMA,
U cy0jeKTy NpOTHBJENOBaka — APKaBH, MOXE fla Bapupa Of JIOjaHOCTH,
OJJHOCHO HEYTPaTHOCTHU, A0 OTBOPEHE WM IPUKPUBEHE NMOAPILIKE, MOMOhH,
na yak ¥ ydeurha Ha jeHOj WM JIPYroj CTpaHu. Y BE3W C THM, TEPOPUCTH
he HacTojaTH j1a 3a cBoje LMbeBe 06e30eie TOMOoh 1 OAPLIKY MehyHAPOIHUX
YUHUIANA, OJHOCHO IIOfPIIKY, Na Yak M y4yemhe fella CTaHOBHHIITBA.
HcrospemeHo, fapxaBa he TeXuTu fa y CympoOTCTaB/balky TEPOPU3MY OCH-
rypa nomMoh M NOApIHIKY MehyHapONHHX YMHMJIANA W TOAPIIKY WM MakKap
JI0jaJTHOCT CTaHOBHUILTBA, KOje, NaK, O JpXaBe OueKyje noMoh U 3aluTuty
Off TEPOPUCTUYKOT JIETOBAHA.

Kana ce oTkpujy Hamepe TepopucTa — fa ce MPUIPEMajy 1 OpraHu3yjy
3a CBOje aKTMBHOCTH, ApKaBa Ipefy3uMa PEBEHTHBHE OIUTHYKE, EKOHOM-
CKe, AMIUIOMaTcKe, uH(pOpMaTHBHE, OOaBelITajHe, Ge36eTHOCHE, eNyKa-
THBHE U JIpyre Mepe CyIpOTCTaBbama. 3aBUCHO Off KapaKkTepa TEPOPUCTHY-
KUX [Ie/lOBaka U IPYTUX ycloBa U MOryhHocTH, yop30 ciege o6ocTpaHa u
NepMaHEeHTHa IICUXOJIOIIKO-IponaranfHa fejcrea. [Ipema cremeny Hapa-
CTama TePOPUCTUUKUX aKTHBHOCTH, YKONMKO IPXKaBa CBOjUM MPEBEHTUBHUM
U pENpecHBHAM MepaMma He ycle fa OHeMOryhum Tepopu3aM Ha HUXHM
HUBOWMA aKTUBHOCTH, IPEAy3UMajy ce MPOTUBTEPOPHCTHYKA TOJHUIMjCKA U
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BojHONONMIMjcKa Oopbena Jlejera Ha HUBOY KO OIroBapa Hpoiehenom
cTeneHy ONacHOCTH Off Tepopusma. Haume, 0K ce Tepopu3aM uenobasa y
00/IMKY HEOPYXKAHOI' HaCHIba (NPETHE, NPUHYA, YICHE, OTMUIE, TULAUKA
WTH.) APXABHM OPraHd M MHCTHTYIMje npejysumajy oprosapajyhe pernpe
CUBHE M JIpyre Mepe M aKTHBHOCTM CympoTcTas/barba. Kaja ce orTnoune ¢
[I0jeTMHAYHUM TEPOPUCTUYKUM AKTHMA (arenraru, caboraxe, AUBEp3MjC,
TOjeIMHAYHA ¥ TPYIIHA IONUTHYKA yOUCTBA, U IPYTO) ApXKaBa, y3 Apyre Mepe
¥ aKTHBHOCTH, IIPENA3k Ha CHELU(UIHA TOJMIM]CKA POTHBTEPOPUCTHK
MlejcTBa M aHTaxyje NONMIMjCKE CHATE OMIITE W CuelyjanHe Hamene. T
IPOTHBJIE]CTBA CE MOTY, IIPeMa KPHTEPUjyMy, Wby, 3Ha4ajy, pasMepama i
BEJIMYMHH YIOTPEOILEHUX CHAra, CBPCTATH Y IPOTUBTEPOPUCTHIKE OopOe i
6ojese.

3aBuCHO Off YCIOBa K MOTYHHOCTH, MPOLEC TEPOPUCTHIKUX AKTUBHOCTH
¥ fiejcTaBa, y QYHKLHUjU OCTBApEeHa OfpeheHrX MOMMTHIKIX LHIBEBA, MOKE
ma 7oGuje Ha 3aMaxy M MHTCH3UTETY, TAaKO [la eCKalMpa Of IMOje[MHaHHX
JI0 MACOBHHMX TEPOPUCTHYKMX aKaTa Pa3IMIUTOr HUBOA. AKO TEPOPUCTUUIKII
JiejcTBa IPepacTy y MacOBHE TEPOPUCTHYKE aKTe, APXKaBa Npefy3uMa nojin
IjcKa TPOTHBTEPOPUCTAYKA AC]CTBA LIMPUX pasMepa Koja IO 3Hauajy W
APYTHM KapaKTepUCTHKaMa MOTY fia MMajy OfJIUKE MONMIU]CKE IPOTHBTECPO
puCTHIKE omepaumje. Y ciydajy Aa MAacOBHMM TEPOPHCTHYKHM aKTHMil
TOJIHIja HE MOXeE YCIELIHO fia Ce CynPOTCTABH, MM aKO CC OLCHH je 1o
y onpebeHOM TPEHYTKY LEIUCXONHO, aHra>Ky]y Ce | CHare BOJCKE, NIPH UeMy
Ta fejcTBa MO0OMjajy KapaKTEPUCTHKE BOJHONOJMIHMJCKE MPOTUBTEPOPH
CTHUKE Omepainuje. YKOIHUKO ce He ycIe y pasOujarby i YHALITCHbY TEPOpH
CTUYKHUX CcHAara, Moryhe je ma ce y NalbeéM TOKY HBHXOBE MacOBHE TEPOPH
CTHYKE aKTHBHOCTH PasBujy y opyXaHy mo6yHy. Tama je HEONXOAHO jia ce
OpraHu3yjy ¥ W3BOAE IPOTHBIOOYHEHUIKE ONEpaLMje.

Opyxanoj no6yHH, y ofipeheHnM OKOITHOCTAMA, MOXKE 1a IPETXO/H Ml
KOMHIAMpA arpecuja crosba. Taja fpxkaBa aKTHUBApA YKYIHE CHare 00D
He, mpunpemajyhu u m3Bofiehu cBe UEIMCXONHE BPCTE M HUBOE PaTHUX
onepaunja 3aBHCHO Of] HHTEH3UTETa M Pa3Mepa Mpolieca IEjCTaBa 1 npo'rnu
fejcraBa, Taj CyKOO, aKo Ce YCHEWHO HE OKOHYA, MOXE fia mpepacte
TOTAIHM Par. [pema TOoMe, y onpebeHoj (ba:m TEPOPUCTHYKKX fiejcTaBa i
MPOTHB/IEjCTAaBA, Kafia TO HAMETHE Da3Boj forabaja M ApKaBHU Oprali
NpoLeHe ¥ OfIyde aa je HEONXOAHO WM, MaK, HEITUCXONHO Y (YHKIM)N
npeBeHun]e WM KacHWje, OPTaHusyjy ce W M3BOJE MPOTHBTEPOPHCTHIK
[IejCTBa HUBOA 1 KAPAKTEPHCTHKA MOJMIIM]CKE 1 BO]HOIIOIIPIHI/I]CK& onn,pmum
IITO MOApPa3yMeBa AHTAXOBabE OfPehEHNX NMONMUMCKMX W JeNa BOJHMX
CHara, y3 CHHXPOHM30BAHO [ICJIOBAE PYIUX [PXKABHAX OpraHa u MHCTHTY
unja To ce felmasa y ciydajy Aia ce T3B. CENIEKTUBHO-IIYHKTOBHH TEPOPUIIM
Yy jeiHOj 3eMJBH CHCTEMATCKH MCIOJbaBa Ha BeheMm mpocTopy My JiyKewm
BPEMEHCKOM IEPHOJIY, MM Kajla PEAIHO NPETH [a ce TpaHcHOPMHILIEC WK
je Beh mpepactao y a3y MacoBHOT TEPOpU3MA, KOJU HE MOpa, a MOXKE il
nMa Heka obenexja opyxaune nooyme.
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Cit CTanonmiTa. CTaib. OKPYXKeihit, TEHKO je NpeTnocTasuTd jja ce
TEPOPHCTHHKA W IPOTHRTCPOPHCTHYIKA JICJCTBA HUBOA HITK 3HAYAja Onlepaluje
Mory uisopnrn y mupy, Mnak, 1o ¢y najuemhe japywrsena cramwa cykoba
W KPI3a Y Kojuma je O6esbenoct jefue 3emibe 030MbHIjE YrpokeHa H3HyTpa
WK CHOJLA, WM UCTOBPEMEHO W3HYTPA U Criojba. CXOAHO TOME M aKTYeJHO]
yeTanio-npastoj perynarisu, Moryhe je ia ce y ciyyajy 036ubHuje yrpoxe-
HOCTH TEPOPUIMOM HAlle 3¢MIbe OPraHi3yjy U H3BOJE IPOTHBTEPOPUCTAIKA
JICjeTBA panra M KapakTepUCTHKA MOJHMIMICKE ONepaiuje YBeK Kaji TO
OKOJIHOCTH HANIaxy, lakie 1 y T3B. cTaby Mupa. MebyTtuMm, npotustepopu-
CTHUKA JICjCTBA paHra ¥ KapakTePUCTHKA BOJHO-TIOJHUIKMCKE Omepanuje, Koja
NOJPA3YMEBA aHraXXoBawe W BOJHMX CHara, Moryhe je W3BOIMTH caMo y
yeIOBMMA Kafia je MpOryalieHo BaHPEHO CTambe, CTalke HEeMOCPENHEe PaTHE
OIACHOCTH WIN PATHO CTAbE.

Tepopuernika jiejcTBa M NMPOTHBAECTBA MOTY fia Ce MPAKTHKY]y H
ANI3Mpajy Kao cappxaju Guio KOje BpCTE WM MOJiela CaBPeMEHUX
(Me)parinx onepaiuja, anu yBex, y cBOjoj MOCEOHOCTH K JemMHCTBY, TBOpE
eneuucpuyan 06nmK cykoba, y KojeM ce, y3 Apyre caapxkaje, KOMOuHYje
HEOPYXKAHO M OpYKAHO Hacuibe Y (PYHKUHMjH TMOJUTHYKHUX IMIbEBA, a KAo
Ipolec HacTaje TEK Kajjla ce TEPOPUCTHYKOj AKTHBHOCTH CYyIPOTCTAaBH
Ojrosapajyha BapujanTa aHTUTEPOPUCTHYKE ONOPaHE HAMAIHYTOT YIECHHKA.
Ha oppebenom muBoy Tor cyko6a, mosnasehu o KpuTepujyma uba, 3Havaja,
NC/IMNMHE AHTaXOBAHMX CHATa, pasMepa W HEKMX APYIHX eleMeHara, Ta
fI0jaBa — NpoLeC TEPOPUCTHYKKX JIejcTaBa NpoTUB/iejcTaBa, MOryhe je na
¢e mientudukyje kao noce6an Mopen (He)paTHe omepaiuje, OTHOCHO Kao
HAJBAIIA OPraHU3alMOHN OONMK NPOTHBTEPOpHUCTHIKe GoplOe, Hajuenttie y
AMOMjEHTY BHIIEIMMEH3UOHAIHE arpecyje WM TEPOPUCTHYKOT paTa.

Ilojam n cTpyKTYpa NpOTHBTEPOPHCTHYKE OnepanHje

Y JlalheM TeOpUjCKOM 3aCHHBAKY MOJIeNa IIPOTHBTEPOPHCTHYKE OTEpa-
Ije HeonxoaHo je whu cMepoM o6pape, OHOCHO fAepUHUCAA IIOjMa
ONEpalnje 1 HeKUX HEHUX CTPYKTYPHHX elleMeHaTa.

[Tojam omepanuje

Ha ocHoBy mperxopnux pasmaTpaka, a momasehn of omwrer nojma
onepaimje, Moxe ce ycTBpuuTH® ga je NpOTHBTEPOPHCTHIKA OlEepaLHja
Cuennepnyan Mogen JpymTBEHOT CyKo6a KOjH TBOpE MpPOLEC TEpOpH3MA H
IeMY CYNPOTCTaB/LEH IMPOLEC NPOTHBTEPOPUCTHYKe OOpbe HajBHIEr H
NIjCIOKEHHjer OpraHH3alHOHOT 00JTHKA y KOJeM Ce, MPEMA jeHHCTBEHOM
wiany, Ha oppeberom mpocropy H 3a ofpebeHO Bpeme, 00jeqHmaBajy
yemepasajy 1POTHBTEPOPHCTHYIKA 60p66Ha J€jcTBa U Ipyre Mepe H aKTHBHO-
¢TI cHara Ge30eHOCTH (ONHIH]A H BOJCKA) H OCTAJMX Oprana H HHCTHTYL[Hja
APXKAaBe pajin OCTBAPEIba JEJHHCTBEHOr OINEPaTHBHOT HIIH CTPATETHjCKOT
A,

"Bugern o npanumnuma Ju':|m||m';|u.u y: Borpgan Wewmh, OcHoBr mertogomormje
Apyurrnennx wayka, (Hayama kiwura®, beorpaj, 1974, crp. 40-50.
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Taksa necdurmnmja mojMa NPOTHBTEPOPUCTHYKE ONEpaLIHje, IOPE 0CTa-
JIOT, jacHO yKasyje fia je ped O CHelu(UIHOM MOJAIUTETY APYIUITBEHOT
CykoOa Kao KOMIUIEKCY TI0jaBa — OfHOC — IIpoIec, KOju dmHe GOpGeHH
cuCTeMH (CHare) yyecHHKa HOCHJIALA MapIyjaiHHX MPOLECa Y HENOMHUPIbH-
BOM OJJHOCY OMETama ¥ HUIITEHAa KPO3 TePOPUCTHYKA IEjCTBA W MPOTUBJE]-
CTBa M Jipyre nparehe akKTUBHOCTH HajBUIIET ¥ HAjCIOXEHH]ET OpraHu3aluo-
HOT 00nuKa. Y NeUHUIHUjH je TOCeOHO YBAKEH U HATMAIICH T3B. JBOCTPAHH
npucryn onepanuju. Hanme, o6yxsaheHa je mojasa kao mporec — OHOC ¥
KOjeM YYEeCTBYjy JiBe CYIPOTCTaBlbeHe cTpade. IIpu TOMe je HampaBibeHa
JacHa AMCTHMHKIMja U3Meby NpoTUBTEpOpUCTHYKE Omepalyje W PYIuX ,,Hi-
XKuX“ 00IMKa NPOTHBTEPOPUCTHUKE OopOe, momasehin NPBEHCTBEHO Off
KPHTEPHjyMa [UIba, OHOCHO 3Ha4aja (OMepaTHBHU WM CTPATETH|CKH), Ak
¥ O]l HIBOA CHAara HOCUJAaIa IIpoLeca TEPOPUCTHIKA IEjCTBA — IPOTHB/IE]CTBA.
To 3Haum fa HOCHOIM IpoILiEca AEjCTBAa — aHTUE]CTBA HE MOpAjy YBEK [a
Oyny cHare onmepaTHBHOT paHra fa 6W Taj CyKoO MOrao jia ce uieHTU(UKYje
kao omepanuja. Ho, ako cy Hocumomu mpotuBTepopuctiike GopGe cHare
ONEePaTHBHOT HKMBOA, JOTMYHO je la OCTBApYjy LHIbEBE KOjH MMajy orepa-
TUBHM WM CTpaTerujcku 3Hayaj. Hajsap, ocrane OuTHE AeTepMUHAHTE
(mpoctop, Bpeme, 3aMHCA0 U IUIAH, EIMHCTBEHO KOMAHJIOBame) W APYIH
€JIEMEHTH CTPYKTYpE onepaluje Takobe cy cafpkaHe y HaBE[EHO] e(UHHU-
UMj¥ IPOTUBTEPOPUCTUYKE ONEpaLje.

Waxo ce cBakoj necuHuLEjE MOTY Hahy 3aMepKe W MOXE Ce OCIIOpaBaTH
Ca CTAaHOBMINTA JIOTMYKUX X METOJOJIOLIKUX NPaBUIIa ie(PUHUCAbA, HaBEEHA
flebuHrIMja MPOTUBTEPOPUCTHYKE ONEPaLHje JOBOIBHO je CYIUTHHCKA, Cpa-
3MEpHA M (PyHKIMOHANHA Y TEOPUCKOM M NPAKTHIHOM CMHUCITY 1a MOXE jla
TIOCITY XM Ka0 OCHOBA 3a [jajby IENOBATY pa3pafy TOr MOJeNa Omepaluje.

Crpykrypa omepanuje

Panu notnyHmjer pasymeBama i TEOPH]CKOT 3aCHUBaMba TPEOa aHATA3H-
paTé KOHCTUTYTHBHE €JIEMEHTE NPOTUBTEPOPUCTHYKE Omepaiuje mojasehn
Ol OCHOBHOT CTaBa METOJNOJIONIKOT CTPYKTypalu3Ma [a CBakKa CIIOXCHA
NojaBa M HEHM ENEMEHTH MOry fa Oyay ofjalmimeHu OTKpuheM mheHe
CTPYKTYpe M MECTa, BE3a M OJHOCA NOjeAHHOT ENeMEHTA C IPYIUM eJIEMEH-
tima. [pe npenacka Ha aHaNU3Yy NMOjEMHNX eIeMEHaTa CIOXEHE CTPYKType
NPOTHBTEPOPUCTHYKE ONEPALMjE €A OMIITEr CTPYKTYPHO-(YHKIUOHAIHOT
CTAaHOBHIITA, WITO je OfpeheHO CaMOM CYLITHHOM JIaTe T0jaBe, HEOIXOJHO
j€ HABECTH, U3 MHOIITBA MOTYhNX, Makap HEKe BaXHUje YHHHOLE H yCIOBE
IpHIPEMarba H H3BOhEHwa IPOTHBTEPOPHCTHYKE OIIEpaLiyje KOJH MOTY Onpe-
JIe/bUBATH TOCEOHOCTH CBAKOT HEHOT TOjaBHOT OGJIMKA.

Y ogHOCy Ha KapaKTepHCTHKE TepOpH3Ma, IPOTHBTEPOPHCTHYKA OTIepa-
uja ce MOXe M3BOJUTH Y YCTOBMMA Kafa je CyOjeKT OfI0paHe YrpoKeH:

— CIOJbHUM, YHYTPALIMM MM UCTOBPEMEHO CIIOJBHHM M YHYTPAIIHUM
TEPOPU3MOM;

7 Borpan Illermuh, mero, crp. 154.
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TCPOPUETHIKIM JICTOBIILEM JCHE MK BHILC J{PKABA WM HEJAPKABHOD
cyojekTa,

CENAPATHCTHIKO-HAIMONAIMCTHYIKUM, (DAHATHUHO-PENUTHO3HUM, pe-
BOJYUMOHAPHAM WK H30CTIIMIKUM TEPOPHIMOM.

C' 003HpOM  Ha OJHOC YHYTPAIIEr H CIObHEr OKpYyXera TpeMa
Tepopuctuma u cy6jekry opbpane, NpOTHBTEPOPUCTHYKA OIMEpPaLHja MOXE
Jlil Ce M3BOJN:

Y3 NOAPIIKY MM JIOja/THOCT CTAHOBHUIITBA IPXKaBH CyGjeKTy ofibpane
WK Y3 HOJIPIIKY JIe/Ia CTAHOBHUILTBA TEPOPUCTHMA;

y3 nomoh u noppuiky MebyHapopgHMX YMHMIALA TEPOPHCTHMA MM
¢ybjekry onbpane, OHOCHO y3 HEYTpallaH CTaB MehyHAPOTHUX YMHHMMIALA.

Y onHocy Ha HCNO/LEHH HHTEH3HTET TEPOPHCTHIKHX JEIOBAA, IPOTHB-
TEPOPUCTHYIKA ONepaliuja Ce MOXKE H3BECTH IPEBEHTHBHO, Kajia cy MaHudec-
T NOje/IMHAYHM TEPOPUCTHYKM aKTH WIM KacHWje, Kaj je Tepopu3aM
CCKANIMPAO y BUILE OpraHU3alMoOHe OOJIHUKE.

[IpoTuBTepopucTHyka omepauuja, y OFHOCY HA IPOCTOP, MOXE Ce
WIBOJINTH CaMO Ha JIpXKaBHO] TEPUTOPUjH WM MCTOBPEMEHO HA U W3BaH
Jipkasue Tepuropuje cybjekra onbpane.

Y opHocy Ha BpcTy W jaumHy cHara cyGjekTa OfOpaHe, IPOTUBTEPOPH-
CTHUKY Oneparijy MOTY la W3BOJie TOMLH]CKE Wi KOMOUHOBaHE (3apyxe-
IE) BOJHO-TIONIMIM]CKE jeIUHNMIIE M CACTABH ONEPATHBHOT paHra, y3 ydyemrhe
JApyrux cHara opOpase.

[TporusTepopucriika onepaiuja, y OFHOCY Ha BOJHO-NOIHTHIKY H
CTPATErHjCKO-0NIepaTHBHY CHTYalHjy, MOXe [a Ce W3BOFH Y ycroBuMa
HENOCTOjaka CrojbHE arpecuje, y YCIOBUMA IPETHU CIOLHOM arpecujoM
WIN arpecuje U3BefieHe Crojba, OHOCHO Ka0 CaMOCTAJIHA Olepalyja Wik y
OKBHPY 1MPUX PaTHUX ONepanuja.

Y ofrocy Ha ImibeBe Koju Xene fa ce OCTBape, NMPOTHBTEPOPHUCTHIKA
onepanmja Moxe fa uMa ONepaTHBHA WM CTPATErHjCKH 3HAYA].

[Iporusrepopuctiya onepanyja, ¢ 063HPOM Ha JPYIITBEHO CTAHE y
Kojem ce ipxaBa — cy6jeKT ogOpaHe HalasH, MOXE [a Ce M3BEME Y YCIOBUMA
wMHpa®, BAHPEHOT CTakba, CTama HEIOCPEIHE PATHE OMACHOCTH MIIM PATHOT
CTabA,

Pajin OTKpHMBawa OMIITE CTPYKTYpe NPOTHBTEPOPUCTHYKE ONEpAIHje
nocebHo je 3HavajHO Aa ce pasMOTpe CHenU(UIHOCTH HeHMX cienehnx
) KoHeTuTyeHaca: 1) MaTepujaHuX YHHIIIALA, KOJU CE HA3UBAjy I TEPMUHAHTE
WIN OIpe/iHALIe OTepawyje, a TO Cy U3 TPyNe OCHOBHHX HIIM IPMMAPHUX —
1ML, CHATE, IPOCTOP ¥ BPEME, M U3 TPYIIE T3B. M3BEJEHUX — 3aMUCA0 U IUIaH
W Je/IMHCTBEHO KOMAHJOBabe; 2) YHYTPALIBUX CTPYKTYPHHX elleMeHaTa —
chjipxkaju n o6esbeberme onepanuje, 1 3) CTPYKTYype ca CTAHOBHMINTA TOKA
onepanpje — rnpunpeMa u u3Bobhere.

JIenpmmmme onepanyje

[IporusrepopucTuika onepaipja ce wieHTHUKYje Kao cacBuM Ofipe-
bena u y npaken npenoswaT/bMBa N0jaBa y MHOWTBY JPYruX (He)paTHHX
nojana na ocuosy cnejiechux npuUMapHux JeTepMUHAHATA: 1MIbA, CHATA,
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NPOCTOPA M BPEMCHA, W HA OCHOBY PYHE WIBEACHUX  JICTCPMUHANATA,
3aMUC/IN W TL1aHa, n jL‘)lMIIL"I'I!CIIUI‘ KOMAOHJLOBa:,

Linm oneparuje. OCHOBHK 1LY IPOTUBTEPOPUCTIIKE ONEpaLje jecTe
ia Ce TEPOPUCTHYKE CHAre M OCTAM JIeNIOBH CTPYKTYPE TEPOPUCTHYKE
opranuzanyje (MOAUTHYKHM, OGaBemTajHo-6e36eHOCHN, MEJMJCKH, JIOIH
CTHYKM WTJI.) Pa3bujy M YHHMIITE WM OHECTIOCO0E TONMKO [la UM Ce TPajio
WK 32 JyXe BpeMe OHeMOryhu umm orexa u3Boheme TepopucTHUKMy
AKTUBHOCTH. 32 CBaKy NPOTUBTEPOPUCTHYKY ONEPALH]y JaCHO ce fedummiie
KOHKPETaH KPajE] IIUib CTPATETHjCKOT WM OnepaTBHOT 3Havuaja. Oppelyje
ra, 1O MpaBully, HajBULIE APXKABHO PYKOBOJICTBO, a W3Y3ETHO HAJBHILIN
NPXaBHM OPTaH KOjU HEMOCPEAHO PYKOBOJHM ONEPALHjoM.

Cuare. Hocrouy poTHBTEPOPHCTAYKE GOPOE Y MPOTHBTEPOPHCTHYK O]
onepanuju, o NpaBuily, jecy IPUBPEMEHH OIEPATHBHH CACTABU (POPMUPAIIN
MCKJbYYHBO Off JENMHMIA NOMMLMje (MUHUCTAPCTBA YHYTPAIIBMX TOCHOBA),
a Mory fia Oyny ¥ KOMOMHOBAHH, aJl¥l jeJUHCTBEHH (3APYKEHU) PUBPEMC It
ONepaTHBHM CACTaBH NMONMIM]E U BOjcKe. 32 06aBIbatbe OCHOBHUX 6OPOECH X
3afjaTaka y MNPOTMBTEPOPMCTHYKO] ONMEPAlMjd NPBEHCTBEHO CE AHIaxy|y
HAMEHCKM 00ydYeHe, ONpeMIbEHE U OCIOCOOJbEHE je[IMHHUIIE MOMUIK]e, T4
noce6He jeIMHIIE MAHICTAaPCTBA YHYTPALIbHX NOCTOBA, a 3aTUM U jeIUHMIIC
onmre HameHe. Op jeMHUIA BOjcKE Y NPOTUBTEPOPUCTHYIKO] GOPOH NP
Ce aHraxyjy jefilMHHIE 3a CIeLHjalHa ejCTBA — BOjHA MONMIMja, U3BUbaUKe,
MUBEP3aHTCKE W NafgoOpaHCKe, a 3aTHM, IpeMa MOTpeOM, ocTaie BOjHe
jemHuIE.

IIpocrop. TIpocTop miu BeNMYMHA M CTPYKTYpa 30HE MPOTHBTEPOPH
CTHYKE Onepanuje ofpebeHa je MPBEeHCTBEHO PejoHnMa Ga3uparba eleMeHa T
CTPYKTypEe TEPOPUCTMYKE OpraHM3alije, HAPOUMTO EEHOT PYKOBOJHOI W
BOJHOT [ieNIa, Te NPaBIMMa U PEjOHUMA U3BOhea TEPOPUCTUYUKHX JIEjCTani,
Ka0 M PEJOHMMA pacrnopefa, OFHOCHO OCHOBUILIOM CHAra 3a MPOTHBTEPOPH
CTMYKa fiejcTBa. 30Ha MOXe fla 0OYXBAaTH [IEO HIIM LEJOKYIIHY TEPUTOPH]Y
TEPOPU3MOM YIPOXKEHE JAPXKABE, a YECTO M [IENIOBE TEPUTODPHjE APYIMX,
HapOYUTO CyCeHNX ApKaBa.

Bpeme. Bpeme, Kao jefiHa Off IpEMapHUX JETEPMUHAHATA IIPOTUBTEPO
pHCTHYKE Omepanuje, MOCEOHO je MHTEPECAHTHO KA0 YMHMIIAL] PYKOBOhE
ca CTaHOBMINTA NMOYETKA M Tpajama omepammje. OppebuBame mouerka u

Sy CTPY9HO] KOMYHMKALM]H yoOMYajeHo je la ce IOBOPH O ,LHiby GOpGe™, , 1uily
6oja“ m ,ummy onepanmje“. Omepanuja, MebyTum, Kao PENaTUBHO CaMOCTAJII
KOMIIIEKC 110]aBa — MPOIEC, HACTaje U3 HEMOMUPIHUBUX OJHOCA CYNPOTHOCTH J{Bil[y
6op6ennx cucrema (cHara) Koju Cy HOCHOIM aHTATOHUCTHIKMX npoueca MehycoGnon
OMETama W HUIITEHA. Y CBAKO] ONEpAlUjH IOCTOje ABa MehyCOOGHO HMCKIbY'MI
IUka, KOJUMA HHUXOBM DEANM3aTOPH HM3PaXaBajy XKebeHo crame y oapehenom
TPEHYTKY. ¥ NPAKCH Ce, IaK, OCTBAPYje CaMo jejaH Off ABa CNMpOTHA I|/ba, jep |¢
KpajbU PE3ynTaT CyKoba, Ma/a jeIMHCTBEH, YBEK Y HEUM]y KOPUCT. 3aT0 ce HEe MO

TOBOPUTH O ,IMIbYy oOmepauuje“, Beh 0 mwbeBMMa CynmpoTcTaBibEeHMX CHArA Yy
omepauuju. AJM, W3 TMPAKTHYHHX, PEKJIO OU Ce , TPafMIMOHATHUX" pasyiora, Mu
heMo ce Takobe CIyKWTH CHHTArMOM , UMb onepauuje”, Maga rosopehn o iy
TIPOTUBTEPOPUCTUYIKE ONEPAliHje 3aIPaBO FOBOPUMO (1 MUCIMMO) O 1LY CHATA KOje
€y HOCHOLM TIpONECa NPOTHBTEPOPUCTHIKE GOpPOe. Y Hauemy, Takas HACTYIN Y OBOM
pafy BaX U IIPH pasMaTparby OCTaIMX CICMEHATA CTPYKTYPE HPOTHRTCPOPUCTHIKE
onepanuje.
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BPEMEHCKO JTOTUPAILE TPOTHITEPOPUCTHIKE ONEPAIIH]e MOKE TIPECYHO Jla
Yrve ma e Tok wouexof. Hpn rome je seoma 3HauajHo jga ce cBecTpano
HHITSHPA)Y  CBI IPYIH YTHIAJHA THIKOLM, HAPOYHTO BOJHO-IIOJMTHYKA
CHTYALMJA Y YHKEM M LIHPEM OKPYXKEHbY M eDEeKTH IPEBEHTHBHUAX U APYTHX
MEPI KOje Cy TIPETXONIE NPOTHBTEPOPUCTHIKO] ONEpaLHju.

Tpajame npoTUBTEPOPUCTHYIKE ONepalLuje je pelaTuBHA U IPOMEHIbUBA
- RTePMUHANTA, YBEK YCIOBILEHA OCTAIMM YMHHOIMMA KOHKPETHE CUTYalje.
Mebyrum, ¢ 0631pOM Ha I|Ib U KapakTep OBOT MOfielia IPOTUBTEPOPUCTHYKE
fiophe, Tpeba TEXKUTH Jja, HAKOH TEMEILUTHX NPUIpPEMA, BpeMe M3BOhema
HpoTHRTepopucTHUKe onepanuje Oyae mwTo kpahe u MWTO eEKTHHjE MCKO-
piiheno,

ITnan n 3amucao. Tlnan n 3aMucao, ¥ Ha OCHOBY TOTa U3Pajia jeJUHCTBE-
HOI' porpaMa OCTBaperba MoCTaB/bEHOT L|ba, HAaKO U3BE/ICHA JeTePMUHAH-
Ti, Y NPOTUBTEPOPUCTHYKO] ONEPALMju JOJATHO Ce MOTBphyje Kao ycios
fien kojer ne Moxe na 6yae mo6ege. To mpousnasu HAPOUUTO U3 MOTPeGe
4l BUCOKO IEHTPANM30BaHUM, NIPELU3HO KOOPMHUPAHUM U JI0 TepdeKImje
HEIIANNPAHUM [IC]CTBUMA U IPYTMM aKTHBHOCTHMA CBHX YUECHHKA Y Olepa-
WHjM, yKibyuyjyhu v HajHHXHM HUBO 00aBibarba KOHKPETHUX 3aJjaTaKa.

Komanposame. KoMaHioBame y IPOTHBTEPOPUCTHIKO] ONEPALH|H j€ ¥
HPAKCH HajIpEeno3HaT/bUBUjM KOHKPETaH NpUMEp (PYHKIMOHUCAA je/IHH-
CIHENOr cMcTeMa KOMaHZioBaa YKYIHUM CHarama ofipaHe jelHe IpXKase,
HAPOUMTO aKO cHare 3a M3BObheme onepanyje YMHE 3APYXKEHH CACTaBHU
Hojmimje u Bojeke. HesasncHo oy Tora fa iu je ped (pema cacTaBy cHara)
0 HOJIMUMCKO] MM BOJHOMONMIIM]CKO] TIPOTHBTEPOPUCTHYKO] ONEpaNHjH, 32
KOMUNJIOBaLE YKYITHO aHIaXXOBaHUM CHarama ofipebyje ce yBek jeHa KoMaH-
. Ona Mopa fra 6yfie CTBApHO KOMIIETEHTHA, €A CTPYYHMM M 3aKOHCKUM
HPEpPOraTMBUMa, 3a KOMAH[OBake CBUM BOJHHM, NONMIMjCKAM U [PYIUM
CHiraMa Koje cy HOCHOLM NPOTUBTEPOPUCTHYKE OOpOE M OCTAIUX Mepa
AKTHBHOCTH Y TIPOTMBTEPOPUCTHYKO] onepauyju. O CTPYKTypH Te KOMaHfe
DIYUyje HajBUIIM HAJNEXHN ApXKaBHU OpraH, Koju Hapehbyje u3Bobheme
HPOTUBTEPOPUCTUYKE OTIepaLuje.

Cagpxajn 1 o6e3behema onepanuje

Y Teopuju paTHe BEITHHE NOCTOjE PA3IHIMTA TIENALITA U PA3THIUTH
METOJIOIOIIKY NPUJIa3H aHAIM3H, T1a OHJJa ¥ HOMUHAIM]! M CHCTEMATH3AIM]’
YHyTpalimbuxX CTPYKTYPHUX elleMeHara omepauuje. Maga pacmpasa o Tum
IITAIAMA JOL YBEK Tpaje, y HAIlOj CTPYYHO] jaBHOCTH IpeoBiabyje rieau-
WITe jla Cy OCHOBHM YHYTpAIUKM CTPYKTYPHH €NIEMEHTH CBaKe OIllepaluje
pasmuanTi MojianuTeTn 60pOennx fiejcraa (HOMUHY]Y ce Kao ,,cafpkaju®)
i obGesbebemwa. Tlpeko Te nBe MehycoGHO NOBe3aHE M YCIOBIbEHE TpyIe
UKTHBHOCTH OCTBAPY]y c€ CBU NOjeJIMHAYHN 3aal U (PYHKIH]e, a KOHAYHO
W 1L onepanuje. AKO ¢e TO CTAHOBHIITE y3Me€ Kao Mojia3Ha OCHOBA, ca
MIOI'O CUIYPHOCTH Ce MOXKE TBPAWTH Jla cy cajpxkaju u obesbebema onu
YUYTPALIILY CTPYKTYPHU  CHIICMEHTH NPOTHBTEPOPHCTUYKE Olepalyje Io
KOJUMA CC HABC/ICHM MOJIEII ONICPALMje CYIITHICKI PA3InKyje Off APYIHX.
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Cagpxaju. 3aBUCHO OfI YCHOBA Y KOJUMA CC HPUIPEMA W HIBO/LH
cajipKajit IIPOTUBTEPOPUCTHUKE ONEpaLnje MOry jia Oyjty BEOMa pasiuutnti
BuTHO ux ofpebyjy KapakTep TEPOPHCTHUKE OPraHu3aiuje, CTernen opranm
3aIMOHe M3TPaheHOCTH, ONPEMIbEHOCTH M OCTIOCOOILEHOCTH TEPOPUCTHIKIY
CHAara, M BPCTA W MHTEH3UTET UCHOJbEHUX TEPOPUCTHUKMX AKTHBHOCTH,
CBAKOM CIyyajy, Hajsehu 3Hauaj y NPOTUBTEPOPUCTHUKO] ONEPALIMIH HM)Y
T3B. CIElWjaiHa IPOTUBTEPOPUCTHYKA U NPOTUBJAMBEP3AHTCKA JIC|CTBA 110
cebHO oOydeHnx u ocrocobbenux cHara. To cy, no npasuiy, odaususie,
06pO MPUIPEeMIbEHE, MALITOBUTE, CMEJIE, KECTOKE H MYHEBUTO M3BC/ICHE
ylapHO-TperiafHe akuyje (IoTpara, mpeTpec, OJIOKaja, OKpyXKebe, npeiij,
¥ CJIMYHO), KOjMa Ce OHEeCTI0cOo0/baBajy ¥ YHUIITABA]y IPBEHCTBEHO BUTA/IIN
(pPyKOBOJHM) IENIOBU TEPOPHCTHYKE OPraHU3alMje U HUX0BE cHare. Ocrii
capipxaju omepanuje, KaKo Ha TAKTUYKOM, TaKO M Ha ONEPATUBHOM HUBOY,
Mopa]y na 6yny mMebycoGHO OpraHM3aLMOHO M (DYHKIMOHATHO MOBE3aHN I
CBH 3aje[IHO, y OCHOBH, YCMEPCHH Ha yCIIEIHA IPOTHBTEPOPUCTHIKA AejeTii,
KOjUMa C€ TEXUIIHO OCTBApYje IU/b IPOTUBTEPOPUCTHYKE ONEpPaLHje.

Ob6e36ebema. Y TPOTHBTEPOPUCTHYKO] onepanuju o0e3beherba ciiri
YCIIOBJbEHA CY CIELU(UIHOCTIMA HEHUX NPUIPEMA U U3BOheba. Y3 0CTilie
BpcTe 06e36ebema, TOK 1 MCXO[ IPOTHBTEPOPUCTHYKE ONEPALHMIE MPECY/iIn)
he 3aBuCHTH Off yCHEMHOT (PYHKIMOHMCAMA KOHTPaoOGaBemTajHOr, 00dne
mrajHor, 6e36€AHOCHOT, TH(OPMATHBHO-IPONAraHIHOT, MOPAJIHO-IICHX0/I0
IIKOT ¥ MO3afuHCKOT 06e30ehema. Te u cBe Apyre pagme, MEPE U aKTHRIO
CTH, yKIbydyjyhH U OHE IPAKTUKOBAHE y MEPUOJ IPE U3BObhEA MPOTHITE
POpHCTHYKE ONEpaLuje, CBPCTAHe Y TPYIy IPEBEHTHBHUX Mepa (IOIUTH'IKC,
eKOHOMCKE, [UIIOMaTcKe, WHpOpMaTUBHE, oOaBemTajHe, Oe3beaHocHe, i
CIIMYHO), Y a3y mpunpeMa U M3BOhema MPOTUBTEPOPHCTUIKE OMEPalli]
MHTEH3MBUPA]y CE U CTaBJbajy NUPEKTHO Y (DYHKLHU]Y OCTBAPEHA MOCTAB/L(
HOT IUba.

Ipunpeme n n3Boheme onmepanuje

Ipunpeme u u3Boheme onepangje cy nocebHu, amu MehycobHo none
3aHM M YCIIOBILEHU JEJIOBH jeAMHCTBEHOT Nponeca. CloXEHOCT NpHIpemil it
13B0ohEmba MPOTUBTEPOPUCTHYKE OIEpalije CHAXHO Hariamasajy npooicem
OpraHM3alMOHOT [I0BE3MBAlba M O0jeNimbaBamha CBUX THX 3ajiaraka u (yii
Kugja (pajisbu, ASTATHOCTH) U IBUXOBO YCMEPABAE Ka JEIMHCTBEHOM ONCpil
LjCKOM L{UJbY.

IIpunpeme. TIpouec HEMOCPEHAX NPUTIPEMA PAKTHYHO MOUHILE OJI1Y
KOM HaiJIeXHOr JIpXaBHOT OpraHa (majuelrhe je TO HajBULIE APKABHO
PYKOBOJCTBO jefiHe 3eMIbe) fla Ce IPUIPEMH 1 M3BEJIe IIPOTUBTEPOPHCTHIIKI
onepammja. CBU eleMeHTH OIyKe ce AeUHUIIY U NpEeUu3npajy nocetnnm
NOKYMEHTOM — TUPEKTHBOM HIIH 3anoseinhy 3a NPOTHBTEPOPHCTHUKY OHEpH
mujy. Cajpxkaj TOr JOKYMEHTA, HAY€NHO, MCTH je KA0 ¥ 3a [ipyre onepaimjc,
M Cy MOJeIMHOCTH y HEMY CacBUM creluduine, NpumMepeHe KOHKPETHnm
YCIIOBMMA M 3a[aTOM I|JbY TIPOTUBTEPOPUCTHUKE onepaiuje. Cam npoie
IpunpemMa MPOTHBTEPOPUCTHYKE ONEPAlUje je CHOKEH, BEOMA cajipkajui
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W, 1O HPABIIY, AYrOTpajan, Y eaommen j¢, iapouanTo, 6pojem n CrpykTypom
YUECHIKA Y TPOTHITEPOPHCTHIKO] GOPON 1 APYIIM AKTHBHOCTHMA, HAUHHOM
IUXOBE peasmsanuje u norpebom fia ce cse npunpeme obase y Hajehoj
THjHocTH, 3601 THX W IPYrUX NOCEGHOCTH IPOTUBTEPOPUCTHYKE Olepayje
POl 1O UpHjeMy 3aaTKa KOMAWAC KOja je HOCHIAI orepaiuje, amd u
HOTUMILCHNX  KOMAHM, M 1O cajpxkajy ¥ 1O METOoAy, cnenuduyan je
HAPOIUTO [0 TOME 1ITO MOpa Jia Oyjie N3pasuTO OPUTHHANIAH U HETIOHOBIBYB.
Takan je w mian MPOTHBTEPOPUCTHUIKE onepanuje (cnenuduyan 1 Beoma
AeTALAN), MOCeOHO €IeMEHTH KOjUMa Ce PEeTyNHIly IOYeTaK M CafipXkaj
HPROT yjlapa — NpBE eTane y Onepauuju.

[Tnancku, cBeOOYXBATHO W TeMEILUTO U3BEJEHE NMPHIPEME, OCOOUTO
ONE U3 JIOMEHa OpraHuM3oOBamba CajejcTBa W capajibe CBMX YYECHHKA Y
OUEPANMH, KAO 1 HENOCPE/IHE NIPUIIPEME jeJUHHLA M TPYNIa KOje Ce aHraxyjy
40 obap/bame T3B. CHENUjalHUX 3afgaTaka IPOTUBTEPOpHUCTHYKE OopOe,
PAPANT Cy YCTieXa y NPOTHBTEPOPHCTHYKO] OTIEPALIMjH.

Hspobeme. 3Boherme npoTuBTEpOPUCTHYKE onepanuje Tpeda cariefa-
WITH Ca CTAHOBUILITA HBEHOT TOKA, Off TPEHYTKa Kajja ce aKTHBUpajy O0pOenn
gHeTeMH CYKoOJbeHMX cHara 0 HeHor ucxona. To Huje u He cme fma Oyme
(pponrTaniyu cyKob ca TepOPUCTHYKMM CHarama, Beh Hu3 0OpO HCIUTaHKpa-
X, NPUIPEMI/bEHHX U W3BEJCHMX PA3IMYATHX AKTHBHOCTH M JIEjCTaBa,
CHIIXPOHU3OBAHUX Y OJIHOCY aH IAJb, MECTO U BpEME.

[li/b IPOTUBTEPOPUCTHYKE ONEpalyje MOXe [la Ce OCTBAPH IMOCTYIHO
WK |C[IHIM Y/IapOM, LLITO PBEHCTBEHO 3aBUCH Of YKYIHUX CHAra, a HapOIUTO
)l CHAra Koje Cy HAMEHCKM ONpeMIbeHe U OCNOCOOJbEHE 3a CIelujaiHa
HpoTHBTEpOpHCTHYKa AejcTBa. Kaj ce muib peanusyje NOCTYIHO, H3BOhebe
HPOTHBTEPOPHCTHYKE ONIepalije IeM Ce Ha eTame. Y TOM Clly4ajy 04eTHA
yJIAp y ONlepaLji YHHH BeHY NIPBY eTary, KOjy KapakTepHIly jeJHOBPEMEHa,
Winenana u Ops3a JiejcTBa, KPaTKO Tpajame U Bemuku edektd. To je y
OJIMOCY HA Wb NPOTUBTEPOPUCTHYKE ONEpamyje, IO MPaBWily, IPECyAHa
Wi opydyjyha erana. lbeHOM ycnemmHOM peanu3alyjoM CTBapajy ce yCIoBd
40l HACTABIbALE Onepanuje.

Y Jla/beM TOKY, OIHOCHO y HapeHUM €TalaMa IPOTHBTEPOPUCTHYKE
Oliepalje, 3a pasmMKy Ojf APYrMX orepanyja, y KojuMa ce, BHIIE-Maibe,
¢IAre NPErpymnuiny Win JOBOAE HOBE, CHare Koje Cy M3BOJMIE NPBY €Tamy,
110 NPaBHIIY, HACTABIbAjy AEjCTBA NpeMa MOYETHOM rpymucawy. Mebyrum,
10 HC 3HAYM Jla HA TAKTHYKOM HMBOY He MOXe fia Oyfe HperpynucaBarba
enara, HanpoTus, 10 je roToBO pejjoBHA I0jaBa, yCIOB/bEHA MPBEHCTBEHO
HOTPeGOM Jla ce MCTE CrelujalHO ONPEMJbEHE M OCIOCOO/beHe CHAre 3a
[IpoTUBTEPOPHCTHIKY 60pOY ynorpebe 1 Ha HapeaHuM OO0jeKTHMA JEjCTBa.

OCHOBHM CajipKaj Jlaber TOKa NPOTHBTEPOPUCTHYKE Omepalyje jecy
paannauTH OGINIM TPOTUBTEPOPUCTHYIKMX [IEjCTaBa YCMEPEHUX HA HAPENHE
OOjeKTe 1 HA OiPKABAILE NOCTUIHYTHX eekaTa y NPBOj eTaru.

Onepaumja ce 3aBpIIABA Kajla j¢ OCTBAPCH MOCTAB/LEHA LXJb, OFHOCHO
KA je o0amena nocaejiiba akTuBHOCT npenhena mianoM onepanmje.

BOJHO JIEJTO 3-4/99, 41



Jaxmyvax

Tepopusam cBe Buue nocraje rnoGaann npoGreM YOBEHAHCTBA, A Y
YCIOBUMA CBE M3pa3MTHje NPUMEHE MOJMTHKE C MO3MIMjA CHIE jEfiHO O))
YECTO MPAKTUKOBAHKUX CPEJICTABA 3a HAMETAME CONCTBEHE BOILE JIPYIUMa y
(yHKIMj1 OCTBapea MOCEGHUX LMIbEBA TOjEUHUX APXKABA MIIM MHTEPECHUX
rpyna.

Omachocr ot TEPOPH3MA je H3PAXKEHH]a Ha [IPOCTOPUMA H Y APYLITBEHMM
32jefHALAMa Yy KOjEMa Ce Pa3NUduTe JPYIITBEHE CYNPOTHOCTH jaBibajy Y
(opMH aHTArOHMCTUYKUX NOTHTHYKHX, EKOHOMCKUX, HALMOHANHHUX, PEJIH-
THjCKUX W JPYTUX MHTEPECA, alu H OHUMA KOje Ce He yKuamajy y raobaiiy
IIEMY CBETCKHX XETeMOHa.

Bop6a nporus Tepopu3Ma u30Hja y IPBU IVIaH aKTUBHOCTH JpXKaBa i
Hapofia KOjH Cy, Ka0 MU, HajBHIIE YTPOXEHH. 3aT0 je MOTpe6HO mepManei-
THO, IJIAHCKM W CHCTEMATCKHU MpPENy3MMATH NPOTHBTEPOPUCTHYKE MEpE W
aKTUBHOCTH, Ka0 CaCTABHHU €0 PENOBHE IENATHOCTH CBUX AP3KABHHUX OpraHi
M MHCTHTYLMja 3eMIbE, a NOCEGHO CIENHjaNi30BaHUX APKABHUX CTPYKTYPil
Kao WITO Cy MOJMIMja M BOjCKA, KaKO HA KOHKPETHHM NPEBEHTUBHUM M
PENpecHBHAM MepaMa y CyNpOTCTaB/balby TEPOPH3MY, TAKO M JONATHO, Hil
HAyYHOM H CTPYYHOM 3aCHHBAY W OCMHILBABAY CBHX OONHMKA IPOTHBTC
popuctuike 6opGe. Y TOM CMHCIY, TEOPHJCKO 3aCHHBAHE U ajba Paspajii
NPOTHBTEPOPHUCTHYIKE OMEpaLje, Ka0 HAJBUIIET U HAJCIOKEHHMET OpraHu3i-
IMOHOT 00JIMKA MPOTHBTEPOPUCTHYKE GOpOE, M3PA3UTO j€ aKTyesHa jipy-
LITBEHa NOTpeba.
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