Ekonomski polozaj Vojske Jugoslavije
novim ekonomskim 1 politickim uslovima

General-major dr SRETEN CUPIC

utor u ¢lanku razmatra promene ekonomskih i politickih uslova nakon
Abumih dogadaja u Centralnoj i Isto¢noj Evropi, kao i na Balkanu, s
posebnim osvrtom na buduce uslove i njihov uticaj na ekonomski poloZaj Vojske.

U ¢lanku je veoma struno i argumentovano izloZena uporedna analiza
ekonomske modéi zemlje i projektovane veli¢ine Vojske Jugoslavije. Autor je
analiti¢ki ukazao na nesklad izmedu ta dva parametra i na neophodnost da se
usklade u toku 1993. godine, kako bi u tekuéem i narednom srednjorocju bila
povoljnija struktura troSenja vojnog budZeta. Naravno, uz poStovanje osnovnih
principa na kojima se zasniva proces transformacije Vojske Jugoslavije.

Uvod

~ Na prostoru bivie SFRJ, kao i na prostoru Citave istocne Evrope
blvseg SOV]etskog Saveza, zapocete su velike promene, u kojima
lominiraju dva uporedna procesa: prekompozmlja drZava i promena
ru§tvenog poretka u njima. Prema Sirini zahvata i dubini prodiranja
) drustvena tkiva tih zemalja te promene su istorijske, a prema prostoru
la kojem se deSavaju mogu se oznaciti kao svetski proces.

Kao rezultati tih promena, na prostoru bivie SFRJ sada postoji
yet nezavisnih drZzava, u kojima je u toku proces transformacije
‘ §,tvenog uredenja iz nasledenog socijalistiékog u ,savremeni“ ili

| mokratlja postovan]e ljudskih prava i trZiSna ekonomlja U okviru
oga, Savezna Republika Jugoslavija u sada$njim gramcama nesporna
e ¢injenica. Uz odgovarajucu ustavnu reformu (Sto je osnov drZavnog
programa predsedmka Cosica), ona ée se izgradivati kao demokratska
IrZava tipa moderne i efikasne federacije, sa viSestranackom parlamen-
tarnom vlaséu i ekonomskim sistemom zasnovanim na pravnoj drZavi
| trzisnim principima privredivanja. Na osnovu tih karakteristika, ona
i doista trebalo da postane nova drZava, sa novom geografijom, novim
tkonomskim potencijalima i bogatstvom, novom politi¢kom 1 drustve-
jom strukturom i novim sistemom funkcionisanja vlasti i privrede.
akvoj novoj drzavi o€igledno treba i nova politika odbrane, nova vojna
doktrina i strategija, a time i nova organizacija njenih oruzanih snaga
| odbrambenog sistema. Neke od tih ,,novina®, narocdito one neodloZne
pragmati¢ne, kao $to su opSta struktura i rezim sluzbe u Vojsci,
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osnove sistema odbrane zemlje, materijalno obezbedenje procesa tran-
sformacije Vojske itd., ve¢ su definisane i nalaze se u pravnoj proceduri.
Medutim, veéi i znacajniji deo, koji se odnosi na politiku, doktrinu i
strategiju, a posebno na konkretnu organizacijsku strukturu i veli¢inu
(razvoj) Vojske, tek treba istraZivati i nalaziti najbolja reSenja.

VALORIZACIJA EKONOMSKIH CINILACA - ISKUSTVA
I POSLEDICE

IstraZivanje ekonomskih ¢inilaca i ograni¢enja ne moZe se zaobici,
bez obzira na to $to na sve oblasti ne uti¢u podjednako, odnosno kao
neposredno relevantni. Medutim, njihov uticaj, pogotovu u oblastima
u kojima ekonomija, na prvi pogled, ne utie znacajano na izbor resenja
(kao S§to su, na primer, vojna doktrina i strategija) neophodno je
istraZiti, jer to omogucava uskladivanje izabranih reSenja s mogucno-
stima za njihovu materijalizaciju. Veze izmedu neposrednog i posrednog
uticaja najbolje se mogu ilustrovati na generalnom primeru.

Ekonomski ¢inioci (zajedno sa drugim) neposredno uti¢u na izbor
reSenja o veli€ini i strukturi vojske, a €inilac veli¢ine i strukture vojske
(opet zajedno s drugim ¢iniocima) neposredno utice na izbor doktrinar-
nih opredeljenja i strategijskih reSenja. Radi se, dakle, o posrednom
uticaju ekonomskih cinilaca na doktrinu i strategiju. Ti uticaji mogu
biti, a najéesce i jesu, dvosmerni, tj. moZe se govoriti i o tome da izbor
strategije opredeljuje veli€inu i strukturu vojske, a onda se za ,,zadatu”
veli¢inu i strukturu traze ekonomska reSenja. U tom slucaju radi se o
posrednom uticaju vojne strategije na ekonomiju. Sve to je odavno
poznato i generalno vaZi za sve vojske i drZzave. Medutim, u uslovima
potpune dominacije ideologije i politike, posebno u primenjenim
istraZivanjima, ekonomski ¢inioci su ¢esto zanemarivani, a ponekad i
zloupotrebljavani, da bi se i s tog aspekta ,,potvrdilo“ neko ideolosko
stanoviste ili politicka odluka. U tome je, uglavnom i naSe loSe iskustvo
u vrednovanju realnih ekonomskih ¢&inilaca, jer se takva politika, uz
retke izuzetke, sprovodila ne samo u istrazivanjima vojnih problema
veé i u tekucoj politici odbrane, tj. donosenju konkretnih odluka u toj
oblasti. Posledice takve politike su poznate, a medu njima se narocito
istiCu neke strukturne neuskladenosti u bivsoj Jugoslovenskoj narodnoj
armiji.! :

Te neuskladenosti, uz neke nove teskoce, koje su nastale kao
posledica rata, ispoljavaju se kao gotovo neresivi problemi. I sada, kada

H U poslednjih nekoliko godina JNA ozbiljno se suocavala s problemima preglomazne
infrastrukture, prevelikim upravnim aparatom i predimenzioniranim $kolstvom, nauénoi-
straZivackim kapacitetima, tzv. tercijarnim delatnostima u vojsci (ugostiteljstvo, trgovina
i sl.), vojnom industrijom itd.
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se ,,u hodu® transformiSe Vojska Jugoslavije i, istovremeno, zapocinju
rasprave o svim osnovnim opredeljenjima na planu doktrine, strategije
1 organizacije vojske, ekonomski ¢&nioci i ogranidenja jo§ uvek se
nedovoljno respektuju. To nas ponovo moZe odvesti na istu stranputicu,
tj. da se opredeljujemo za reSenja koja ,,vise u bezvazdusnom prostoru®,
van realnog Zivota zemlje i njenih sadasnjih i potencijalnih moguénosti,
Sto bi ih ponovo svelo na nerealne konstrukcije, bez izgleda da u
odsudnom trenutku daju traZeni rezultat. Posle svega, bilo bi apsurdno
ponoviti iste greske, pa se, najzad, da bismo to izbegli, moramo poceti
suocavati s realnim ¢injenicama, ma koliko one bile neprijatne. U vezi
s tim, mora se odrediti ekonomski poloZaj Vojske u novim uslovima i
ukazati na implikacije osnovnih ¢&inilaca od kojih taj poloZaj zavisi.

CINIOCI EKONOMSKOG POLOZAJA VOJSKE

Sustinu ekonomskog polozaja bilo kojeg drustvenog ili drZavnog
subjekta Cini materijalna osnova kojom raspolaZe za obavljanje svoje
drustvene funkcije i na osnovu koje zasniva ekonomske odnose s drugim
subjektima. Prema toj opstoj definiciji, sustinu ekonomskog poloZaja
vojske Cini materijalna osnova koja joj se stavlja na raspolaganje radi
obavljanja zadataka u funkciji odbrane zemlje i na osnovu koje zasniva
ckonomske odnose s drugim subjektima. Posto je vojska drzavna
institucija (u nas je institucija savezne drZave), njenu materijalnu osnovu
Cini vojna imovina (kojom vojska upravlja u ime drZave) i deo
drustvenog proizvoda iz tekuce proizvodnje koji joj se sukcesivno stavlja
na raspolaganje za podmirivanje potreba redovnog Zivota i rada i za
obnavljanje, odnosno uveéavanje vojne imovine. Buduéi da se vojna
imovina (objekti, oruZje, oprema) kao trajan ¢inilac materijalne osnove
vojske moZe obnavljati, odnosno uvecavati samo iz tekuée drustvene
proizvodnje, njen ekonomski poloZaj zavisi, u osnovi, upravo od
veliCine dela druStvenog proizvoda koji svake godine vojska moZe da
potrosi za svoje izdrZavanje i opremanje. Dobro poznati instrument
kojim se odreduje ta veli¢ina jeste vojni budZet. Dakle, ekonomski
poloZaj vojske neposredno zavisi od velicine vojnog budzeta.

BudZet je drzavni akt koji donosi najvisi organ vlasti u drzavi, tj.
skupstina. IzraZava se u novcu i odobrava u apsolutnom iznosu za
namene koje se, po pravilu, utvrduju zakonom i propisom. Posto se u
procesu potroSnje (ono $to se zove izvrSenje budZeta) transformacija
sredstava iz nov€anog u robne oblike obavlja preko cena na trzistu,
budzet je, u stvari, ,,uputnica na potrosnju odredenog dela druStvenog
proizvoda. Zbog toga se pri odredivanju veli¢ine budzZeta radi o veli¢ini
dela drustvenog proizvoda koji ée vojska potrositi. Medutim, vojska je
samo jedan od ,,potro3aca“ drustvenog proizvoda. Najpoznatiji globalni
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sektori potrosnje druStvenog proizvoda su: licha potrosnja (opredeljena
zaradama zaposlenih u materijalnoj proizvodnji), investiciona potrosnja
(vidak proizvoda ili akumulacija), javna potrosnja (troskovi driave i
socijalna davanja) i izvoz.

Prema definiciji, drZavni (i u njemu vojni) budZet spada u javnu
potros$nju i, po pravilu, obuhvata sve vidove te potro$nje, koju finansira
drZava. Prema tome, veli¢éinom budZeta se, u stvari, dimenzionira javna
potro$nja. Dva osnovna vida javne potro$nje su opsta potrosnja (potro-
Snja vojske, policije, sudstva, drzavne uprave i intervencije drzave u
privredi) i zajednicka potrosnja (tro§kovi socijalne zastite, zdravstva,
Skolstva, nauke, kulture i dr.). Iz toga proizilazi da vojni budZet, kao
deo drZavnog budZeta, u procesu raspodele ima dvostruku, odnosno
dvostepenu konkurenciju. Prvo, kao javna potro$nja ima konkurenciju
u ostalim globalnim sektorima potrosnje, i drugo, unutar javne potro-
Snje, u ostalim vidovima te potrosnje. U toj konkurenciji, moguca
veli¢ina svakog vida potro$nje u opstem sluéaju zavisi: od raspolozivog
ukupnog ekonomskog potencijala, koji se izrazava veli¢inom drustvenog
proizvoda, i od znacaja svakog segmenta potrosnje, tj. delatnosti koja
trosi, u opStem sistemu rangiranja njihovih drustvenih, odnosno eko-
nomskih prioriteta. Prema tome, veli¢ina vojnog budZeta neposredno
zavisi od dva osnovna €inioca: ekonomskog potencijala zemlje i stepena
opasnosti od’ njenog moguceg vojnog ugroZavanja, §to opredeljuje
znacaj vojske u opStem sistemu vrednovanja drustvenih prioriteta.

Posto oba ta Cinioca (prvi ekonomski i drugi vojnostrategijski), u
stvari, svaki za sebe Cine skup veceg broja ,promenljivih“, koje su
medusobno u sloZenim i vi§estrukim odnosima meduzavisnosti i meduu-
ticaja, veli¢ina vojnog budZeta bi trebalo da se dobije kao ,redenje”
nekog ,,modela optimizacije“. Naravno, matemati¢ka terminologija se
upotrebljava samo radi lakSeg shvatanja prirode i teZine problema, a
ne znaci bukvalnu primenu matemati¢kog modeliranja.? Ali, sasvim je
sigurno da on zasluZuje ,,istraZivacki prilaz“, odnosno temeljito, meto-
doloski naucno (dakle, realno) i svestrano razmatranje oba ta &inioca
1 njihovih uticaja na veli¢inu vojnog budZeta, §to uvek podrazumeva i
razrnatganje uticaja realno moguceg budZeta na Zivot i organizaciju
vojske.

? Misli se konkretno na ovaj &lanak. Inae, nema ozbiljnijeg razloga da se ta metoda ne
koristi u analizama ovog problema, jer je upravo ovo podrudje pogodno za primenu
takvih metoda.

*U radu je ucinjen pokusaj da se jednostavnim raCunicama, na osnovu dostupnih
podataka, prikaZe uticaj ekonomskog €inioca na veli¢inu vojnog bud¥eta u narednih
nekoliko godina sa stanovista ve¢ promovisanih opredeljenja o veli¢ini Vojske Jugoslavije
(autoru nije poznato da li je prilikom verifikacije tih opredeljenja uzimana u obzir i
odgovarajuca ekonomska analiza). Zbog potrebe za pojednostavljivanjem, drugi &inilac
(strategijski) bice predstavljen samo veli¢inom i globalnom strukturom vojske, kao
reprezentativnim &iniocem koji je proiziao iz vojno-politickih i strategijskih analiza
Generalstaba. Taj &inilac ée se u ovom radu uzimati samo kao parametar ,kvantiteta*
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' STANJE EKONOMSKIH POTENCIJALA SR JUGOSLAVIJE
NA KRAJU 1992. I PERSPEKTIVE DO 1996. GODINE

Kao nova drZzava, Savezna Repubhka Jugoslavija se prostlre na
ovriini od 102.173 km?, na kojoj Zivi 10,6 miliona stanovnika.* Prema
roju stanovnika, spada u red man]1h evropsklh drzava (Belgija, Gr¢ka,
ugarska, Madarska, Svedska), ali je najveéa na prostoru bivie SFRJ
po prostoru i po broju stanovnika. Ekonomski potencijal SR Jugosla-
jje, prema nekim procenama, kreée se od 40 do 45 odsto potencijala
livie SFRJ. Prema podacima Saveznog zavoda za statistiku, na prostoru
adasnje SR Jugoslavije ostvaren je u 1990. god1n1 dru$tveni proizvod
) vrednosti od 361.062 milijarde dinara (cene iz 1990. godine)’, $to
DI eracunato prema prosecnom godlsn]em kursu od 11 32 dlnara za 1

bivsa SFRJ , kako-tako, funkc1omsala kao jedinstvena drzava. Ved
991. godine zapocet je fakticki raspad drzave, a sredinom godine -
0 na prostoru Slovem]e a zatim Hrvatske, pa Bosne i Hercegovine
izbili su sukobi, koji jo§ nisu obustavljeni. Veé do tada, a naroito
)d pocetka oruZzanih sukoba, nastupile su po jugoslovensku prlvredu
jotovo katastrofalne posled1ce Prema procenama savezne vlade’,

nedu kojima je najznacajniji neadekvatan i neefikasan privredni sistem.
Lriza se produbljuje sredinom 1991. godine, kada je zapoceo rat na tlu
ivSih jugoslovenskih republika, a dodatno se ubrzava u 1992. godini®.

Poéetkom jeseni 1992. ekonomska situacija ul ugoslaviji dobila je

Kao neposredm uzrok hiperinflacije Vlada oznacava nekontroli-
janu emisiju novca. Gotovo kompletan savezni budzet od jula 1992.
lapajan je iz primarne emisije, a novac se emituje i mimo legalnih

i sluzice, uglavnom za ustanovljavanje kvantitativnih odnosa. Pri tome je jasno da
kvantitet, iako vaZan, nije odlucujudi, jer se 1zostavl]a takode vazan ¢inilac - kvalitet.

Medutim, za to bi b11a potrebna »strukturna analiza“ oba ¢inioca, a to je problem za
. poseban istraZivacki projekat.

o ,I,Statlstlékl godi¥njak Jugoslavije 1992, izdanje SZS, avgust 1992.

* Isto

® Prema jednom analitickom materijalu savezne vlade, drustveni proizvod u toj godini,

. radunat prema realnom kursu od 15,88 dinara za 1 USD iznosi 22,73 milijarde USD.

" Privreda Jugoslavije u 1992. godini®, interni materijal Savezne vlade oktobar 1992.
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emisionih kanala, ¢ime se iz primarne emisije umnogome finansira nc
samo javna ve¢ i licna potroSnja.

Na pad proizvodnje kumulativno su delovali: dugoro¢no odsustvo
investicione traznje, slom istoénoevropskog i irackog trzista, zatvaranjc
republickih trzista, prekid platnog prometa i raspad monetarne vlasti
(upadi republika u monetarni sistem,) a zatim rat koji je prouzrokovao
raspad celokupne infrastrukture, $to se manifestovalo kao fiziCka
barijera ekonomskoj razmeni. Najzad, proizvodnju je pogodila ekonom-
ska blokada, koja je dovela do njenog sloma (samo u prva tri meseca
blokade industrijska proizvodnja je redukovana za novih skoro 4()
odsto). Smatra se, stoga, da fizicki obim industrijske proizvodnje na
kraju godine nece preci polovinu fizickog obima iz prethodne godine,
uz moguénost da bude i znatno manji.

Na osnovu takvih kretanja, Vlada je procenila da se u 1992. godini
moZe oekivati ostvarenje druStvenog proizvoda u vrednosti od najvise
14 milijardi USD, $to je za oko 12,5 odsto manje od polovine drustvenog
proizvoda ostvarenog 1990. godine. Ukoliko su procene ta¢ne (a nema
razloga da se u njih sumnja), taj nivo proizvodnje ¢inice startnu poziciju
jugoslovenske privrede za 1993. godinu. Medutim, realno je oCekivati
da 1993. godina protekne u otklanjanju posledica blokade, tj. u
ponovnom uspostavljanju zaustavljenih proizvodnih procesa, obnovi
kanala i tokova snabdevanja sirovinama i uspostavljanju spoljnotrgovin-
ske razmene, uz istovremeno prestrukturiranje i vlasni¢ku transforma-
ciju privrede. To upucuje na zakljucak da su mali izgledi da se ve¢ u
1993. godini ozbiljnije poveéa fizicki obim proizvodnje, a time i
drustveni proizvod. Prema tome, u tekucoj godini, u najpovoljnijoj
varijanti, moZe se racunati s druStvenim proizvodom od najviSe 15
milijardi USD, ali pod uslovom da nam medunarodna zajednica ukine
blokadu i sankcije.

Znacajnije povecanje proizvodnje moguce je tek od 1994. godine.
Prema procenama veceg broja eksperata, ostvarenje druStvenog proi-
zvoda na nivou 1990. godine moZe se ocekivati za oko tri godine, tj.
tek 1996. godine, a za to bi bio potreban rast po stopi od oko 30 odsto
godi$nje. Posto se ne radi o privrednom rastu, ve¢ o obnavljanju
proizvodnje i njenom dovodenju na nivo za Kkoji privreda ve¢ ima
potrebne kapacitete, ti procenti rasta su realni, naravno uz navedenc
pretpostavke.

Kao polazna osnovica za odredivanje veli¢ine vojnog budZeta, na
osnovu navedene projekcije, mogu se uzeti sledece veli¢ine druStvenog
proizvoda izraZzene u USD: u 1993 — 15 milijardi, u 1994 — 19,5, u 1995
- 25,3, 1 1996. godine — 32,9 milijardi dinara.®

8 Za dalja razmatranja potebno je, na osnovu poznatih podataka i standarda o veli¢ini i
strukturi vojske, odrediti ,,poteban budZet“. Za to ¢emo koristiti podatke o velicini i
strukturi vojske koji su utvrdeni u dokumentima o transformaciji Vojske Jugoslavije, a
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POTREBNA VELICINA BUDZETA ZA VELICINU VOJSKE
. UTVRDPENU DOKUMENTIMA O TRANSFORMACIJI
VOISKE JUGOSLAVIJE

Veli¢ina Vojske je odredena u rasponu od 100.000 — 120.000
pjnika, a globalna struktura tako da oko 50 odsto, tj. 50.000 — 60.000,
ne vojnici na redovnom odsluZenju vojnog roka, a drugih 50 odsto
rofesionalni vojnici, tj. profesionalni oficiri i podoficiri, civilna lica na
luzbi u Vojsci i vojnici po ugovoru. Kao standard za proratun uzima
@ godisnje ulaganje ,,po vojniku“ u USD, koje je u proseku ostvarila
v§a JNA u periodu 1975 — 1990. godine, a koje je iznosilo oko 13.000
JSD. Medutim, posto je u projektovanoj veli¢ini Vojske Jugoslavije
gesée profesionalnog, tj. plaéenog dela povecano u odnosu na takvo
Eesée u INA, to zahteva i poveéana ulaganja po vojniku. Prema nekim
lobalnim proracunima, tu razliku bi podmirilo dodatno ulaganje od
000 USD po vojniku godisnje, pa se kao dovoljno pouzdan parametar
p potrebnom ulaganju po vojniku za Vojsku Jugoslavije na nivou
tandarda iz 1990. godine moZe uzeti iznos od 14.000 USD. Kada se
j parametar primeni, proizilazi da bi za vojsku od 100.000 ljudi bio
eophodan budZet od 1,4 milijarde USD, a za veli¢inu 120.000 vojnika
1,68 milijardi. Za te veli¢ine budZeta trebalo bi u prvom slucaju
dvojiti 4,39, a u drugom 5,27 odsto druStvenog proizvoda ostvarenog
‘SR Jugoslaviji 1990. godine. Struktura tih budZeta u sluCaju da se
a0 standard strukture buZeta uzmu ostvarena proseéna uceSca u
jeriodu 1975-1990. godine, prikazana je u tabeli 1.

‘abela 1 U milionima USD

Materijalni tros. z Izgradnja
(31;23) iusluge Op(gzr;:)n e nepokretnosti| SVEGA
(29%) (15%)
VARIJANTA ,A*
(100.000 vojnika) 308 406 476 210 1.400
VARIJANTA ,B“
(120.000 vojnika) 370 - 487 571 252 1.680

Osnovna karakteristika navedene strukture jeste globalna srazmera
1 kojoj se za redovan Zivot i rad vojske prosecno trosilo oko 51, a za
azvoj 49 odsto budZeta. Cinjenica da se u tom periodu za razvoj
koji su ve¢ vige puta. razli¢itim povodima. saopsteni najiiroj javnosti. Kao standardi za
proracune uzeta su ulaganja ,po vojniku” i globalna struktura budzeta Koje je bivsa
INA ostvarivala, prosefno, u periodu od 1975. do 1990. godine (Uticaj materijalne
 potrosnje INA na jugoslovensku privredu, studija, novembar 1991, interni materijal CVS).
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izdvajalo prose¢no 49 odsto budZeta moZe se objasniti samo malim
izdvajanjem za plate. Dakle, na ra¢un ekonomskog poloZaja profesio
nalnog kadra.® Za odgovor na pitanje koliko bi takva namenska
struktura vojnog budZeta zadovoljavala sadasnju strukturu vojske po
trebna je detaljnija analiza. Medutim, gruba provera nekoliko osnovnih
parametara mogla bi uputiti i na neke odredene zakljucke.

U obe navedene varijante prose¢na bruto-plata profesionalnog
(placeni) dela vojske iznosila bi 514 USD mese¢no, odnosno neto (sa
odbitkom poreza i doprinosa od oko 45 odsto) 283 USD. Ako bi s¢
odnos najniZih i najviSih zarada u vojsci uspostavio u srazmeri 1:4 (Sto
se moZe smatrati prihvatljivim za nase uslove), najniza mese¢na zarada
bi iznosila oko 113 USD, a najviSa oko 452 USD. To znaéi da bi
najmanje placeno lice u vojsci imalo godi$nji prihod oko 1.350 USD,
a najviSe (na primer, nacelnik General$taba) oko 5.400 USD. To su
viSestruko niZi iznosi od onih koji se ostvaruju u armijama zapadnih
zemalja sa kojima se uporedujemo.

Za ,,materijal.i usluge®, §to obuhvata svu dosada$nju tzv. redovnu
delatnost bez plata (ishrana, odevanje, smestaj, leGenje, remont, odrza-
vanje, obuka, funkcionalni rashodi i sl.), obezbedilo bi se u obe
varijante oko 5.800 USD godi$nje po vojniku (vojnici na redovnom
odsluZenju roka i vojnici po ugovoru). U okviru toga, samo za
intendantsko i zdravstveno obezbedenje, koje je u ukupnom budzZetu
u navedenom petnaestogodi$njem periodu prose¢no ucestvovalo sa oko
12,5 odsto, obezbedilo bi se oko 2.500 USD godiS$nje po vojniku, tj.
208 USD mese¢no.'’ Za sve ostale potrebe redovnog Zivota i rada
vojske ostalo bi u varijanti ,,A“ oko 231, a u varijanti ,,B“ oko 277
miliona USD, tj. oko 16,5 odsto budZeta. Prema standardima potro$nje
iz 1990. godine, od toga bi za obuku trebalo izdvojiti 2,5 odsto budzeta,
tj. oko 35 u varijanti ,,A“, odnosno 42 miliona USD u varijanti ,,B*,
§to bi po vojniku iznosilo oko 500 USD godis$nje, odnosno oko 1,4
USD dnevno. Posto je obuka osnovni zadatak vojske u miru, u uslovima
veceg stepena profesionalizacije kadra njeno teZite ¢e se pomerati sve
viSe ka intenzivnijem obucavanju jedinica i komandi, §to je znatno
9Uﬁa_vgposleratnom periodu vodila se u oblasti plata politika u kojoj je dominirao
stav da se plate ,,uskladuju sa kretanjima u drustvu®, odnosno da AVL moraju u toj
oblasti da ,,dele sudbinu radnih ljudi®, i sliéno. Pri tome su AVL ograni¢avana u odnosu
na ,,radne ljude“. Na primer, nisu imali moguénosti za dopunske zarade putem privatnog
posla ili od rada na zemlji, zatim za povoljne stambene 1 druge kredite, povremeni rad
u inostrantvu itd. Sada AVL, prema svim pokazateljima, spadaju u sloj siroma3nog dela
stanovni§tva. Veéina od njih (kao i vojni penzioneri) nema nikakve respektivnije imovine
u privatnom vlasni$tvu. Imaju samo stanove (oni koji imaju), a od trajnih potrosnih
dobara najée$ée samo namestaj i automobile, stare prosecno 10-15 godina.

101 taj pokazatelj potvrduje da su plate profesionalnog dela vojske bile izuzetno niske.

Prose¢na mesecna plata ,,profesionalca“ veéa je od prose¢nih ,tro¥kova Zivota“ vojnika
samo za oko 36 odsto, a on platom najce$¢e izdrzava manju ili ve¢u porodicu.
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plje od obuke pojedinaca. Zbog toga ¢e nivo izdvajanja za te namene
igledno biti ispod potreba.'!

Na]veél problem, svakako, jesu izdaci za remont i odrZavanje
ja i opreme. U navedenom petnaestogodiSnjem periodu za te
imene troseno je, prosecno, oko 6,2 odsto budZeta, §to bi u varijanti
A" iznosilo oko 87, a u varijanti ,,B“ oko 105 miliona USD. Pri takvim
dardima potrosnje, u skoro svim zavr§nim ra¢unima je nagla§avano
i se stepen ispravnosti tehnike kontinuirano pogor§avao. U sadaSnjim
glovima, taj pokazatelj je krajnje nepovoljan zbog visokog stepena
Ispravnosti i istroSenosti tehnike, narocito one koja je upotrebljavana
atnim dejstvima. Zbog toga, a i zbog verovatne krajnje redukcije
pgucénosti za nabavku novog NVO, taj nivo izdvajanja za tu namenu
 apsolutno neodrZiv. Prema procenama struc¢nih organa, minimalna
edstva kojima bi se postojeca tehnika dovela i odrzavala u koliko-to-
0 zadovoljavajuéem stanju ispravnosti iznose oko 160 miliona USD,
D bi u varijanti ,,A“ iznosilo oko 11,5, a u varijanti ,,B*“ oko 9,5 odsto
kupnog budZeta. U uslovima ograni¢enih moguénosti nabavke novih
gdstava NVO taj nivo izdvajanja bi morao da ima visok prioritet.
Prema navedenim pretpostavkama o potrebnim utro$cima (pre
lega, za remont i odrZavanje) za sve ostale funkcionalne potrebe
jske (koje inace imaju karakter tzv. opSte rezije) ostalo bi u varijanti
\“ oko 46, a u varijanti ,,B“ oko 75 miliona USD, §to ¢ini oko 3,2 u
rijanti ,,A“, odnosno 4,5 odsto budZeta u varijanti ,,B“. U prethodnom
tnaestogodi$njem periodu za te namene je troSeno prosecno 8,4 odsto
idZeta, Sto znaci da je taj standard nedostiZan uz navedene prioritete.

"~ Parametri koji su za pojedine namene izvedeni prema navedenim
( tpostavkama upucuju na barem dva opSta zakljueka: prvo, standardi
dtro$nje koji se odnose na redovni Zivot i rad vojske znatno su 1spod
voa sada§n]1h potreba, §to je, pre svega, posled1ca niskog nivoa
aganja po vojniku koji je ostvarivan u bivioj JNA.' To pokazuje da
i tada brojna veli¢ina JNA bila zna¢ajno nesrazmerna s moguénostima
#ave za izdvajanje za vojne izdatke; i drugo, da ostvarena globalna
laizmera izdataka za redovan Zivot i rad vojske od 51 odsto budZeta i
| razvojne zadatke od 49 odsto budZeta ne odgovara novo; strukturi
C jske Jugoslavije, u kojoj profesionalni (placem) kadar ¢ini oko 50
ukupnog broja. Tu 51tuac1Ju otezava]u i nov1 pr10r1tet1 nastah

U dosadasnjoj praksi, planirana sredstva za obuku €esto su smanjivana redukovanjem
broja za]]edmcklh vezbi jedinica, komandno-Stapskih vezbi, komandno-§tapskih ratnih
igara, i slicno

! 0 aganje od 13.000 USD Eo vojniku JNA bilo je medu najniZim u Evropi. Poredenja
8a zapadnim zemljama pokazuju da je u 1990. godini samo Gr¢ka imala to izdvajanje
na nivou 14.800 USD, a u svim ostalim bilo je znatno vie, na primer: Belgija 42.000,
Danska 69.000, Norveﬁka 56.000, Spanija 20.000, Austn]a 30.000 Finska 58.000,

S

‘Svedska 74.000, Svajcarska 152. 000 USD itd.
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i premestenim pripadnicima VJ iz otcepljenih republika) i materijalnog
obezbedenja vi§ka kadra kao posledice smanjenja i strukturne transfor-
macije Vojske. Najveci problem u toj oblasti jeste poloZzaj AVL i CL
koji su zbog povlacenja JNA sa teritorija otcepljenih republika ostali
bez stanova, a vecina njih i bez celokupne pokretne imovine. Zivot tih
ljudi i njihovih porodica je izuzetno teZak, a mnogi od njih Zive u
uslovima koji se granie s krajnjom bedom i siromaStvom. Nijedna
rasprava o prioritetima raspodele bilo kojeg budZeta taj problem ne
moze zaobiéi. Sta viSe, on mora biti visoko rangiran. Vojska Jugoslavije
ima moralnu obavezu da tim ljudima (koji su u takav polozaj dospeli
bez ikakve svoje krivice) i njihovim porodicama obezbedi sve uslove
za normalan Zivot. To bi, pored ostalog, bila i najznacajnija ,,moralna
investicija“ za buduce pripadnike Vojske Jugoslavije.

MOGUCA VELICINA VOINOG BUDZETA U ODNOSU NA
DRUSTVENI PROIZVOD I POTREBE VOJSKE JUGOSLAVIJE

Navedeni budZet Vojske Jugoslavije, s izvedenim parametrima za
pojedine namene, zasnovan je na veli¢ini druStvenog proizvoda ostva-
renom u 1990. godini. Medutim, taj nivo druStvenog proizvoda moci
¢e da se dostigne tek 1996. godine. To znaci, reSenja za veliCinu budZeta
u sledeée tri godine moraju da se traZe u okviru manjih mogucnosti.
U vezi s tim, najkriti¢nija ée biti 1993. godina, u kojoj se moZe ocekivati
realno ostvarenje drustvenog proizvoda u iznosu od oko 15 milijardi
USD. Zbog moguénosti potpunog sloma privrede, koji bi mogao nastati
ako se sadasnja kretanja nastave, druStveni proizvod u 1993. godini
mora biti raspodeljen prema kriterijumima kojima e se obezbediti
srazmerno uce$ée pojedinih sektora potrosnje, $to ¢e omoguciti pocetak
oZivljavanja proizvodnje. U antiinflacionom programu Vlade, kao
osnovna mera koja treba da obezbedi takav ishod, predvideno je
ograniCavanje javne potro$nje na nivo od 40 odsto druStvenog proizvo-
da. Taj nivo se oznacava kao najvi§a gornja granica kojom se, uz ostale
mere ekonomske politike, omogucava oZivljavanje proizvodnje, §to je
glavni cilj programa. PredloZena struktura javne potroSnje u tom okviru
je sledeca: za Vojsku Jugoslavije &etiri, za rad drZavnih organa 2,5 i za
intervencije u privredi 10 odsto, ¢ime se nivo opste potrosnje ogranic¢ava
na ukupno 16,5 odsto. Zatim, za penzije devet, za zdravstvenu zastitu
3,5, za finansiranje nezaposlenih Cetiri i za obrazovanje, nauku, kulturu
i ostalo sedam odsto, &ime se nivo zajednicke potro$nje ograniava na
ukupno 23,5 odsto drustvenog proizvoda. Smatra se da bi tim propor-
cijama javne potrosnje bila obezbedena relativna socijalna sigurnost, a
time i neophodni socijalni mir, kao i elementarno prezivljavanje tih
delatnosti do ,,boljih vremena“. Analiti¢ki rezultati koji su koriSceni
kao osnova za navedeno opredeljenje su realni, a obrazloZenja
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Vlade ubedljiva. Ako se pode od tih opredeljenja, mogudi vojni budzet
1993. godini iznosi¢e oko 600 miliona USD. Primenjivanjem standarda
ilaganja po vojniku od 14.000 USD, proizilazi da su ta sredstva dovoljna
i vojsku veli¢ine oko 43.000 vojnika.

Razmatranje strukture sredstava odredenih na osnovu izdvajanja
bd Cetiri odsto za navedeni nivo veli¢ine vojske skoro je besmisleno.
Tim sredstvima se mogu pokriti u varijanti ,,A“ samo plate i oko 70
ddsto rashoda za materijal i usluge, a u varijanti ,,B“ samo plate i svega
#7 odsto izdataka za materijal i usluge. O opremanju i investicijama u
radevine nema ni govora. S druge strane, ako se dosledno ostane na
ppredeljenjima o veli¢ini vojske, za vojni budZet bi se Moralo odrediti
I¢esée u raspolozwom drustvenom pro1zvodu od 9,33 u varijanti ,,A“,
[ 11,2 odsto u varijanti ,,B“. Prema tome, viSe je nego oigledno da se
bba ta opredeljenja, tj. izdvajanja od &etiri odsto dru§tvenog proizvoda
| veli¢ina vojske od 100.000, odnosno 120.000 vojnika, nalaze na
Krajnjim, ekstremnim tatkama raspona unutar kojeg se mora traZiti
e§enje. To znaci da se veli¢ina budZeta mora odrediti s izdvajanjem iz
drustvenog proizvoda u rasponu od 4 do 11,2 odsto, uz istovremeno
pdredivanje odgovarajuce veli¢ine vojske u rasponu od 43.000 do
120.0000 vojnika. Posto je smanjenje vojske u tako katkom roku i u
lom obimu praktiéno nemogudée (a i kad bi bilo mogude, sasvim je
igurno da u ovakvoj situaciji ne bi bilo oportuno) reSenje se mora
azZiti u povecanju izdvajanja za vojsku. Moguc¢nosti-za to su prven-
§tveno u preispitivanju strukture unutar javne potro$nje, a mozda i
gelog odnosa javne prema ostalim sektorima potro$nje. To ¢e zahtevati
Jove, temeljite analize i preispitivanje celokupnog ekonomskog pro-
rama Vlade. Medutim, nije iskljueno da ¢e ozbiljni razlozi u sektoru
D! oizvodnje i u socijalnoj sferi postaviti granicu izdvajanja za vojsku,
l0ja Ce, ipak, zahtevati odredeno redukovan]e njene brojne veli¢ine.
U tom slucaju, sasvim je izvesno da ¢e morati da se preduzimaju i neke
pzbiljnije mere restrikcije u samoj vojsci, pre svega u okviru boljeg
skoriS¢avanja raspolozivih resursa (oruZje, oprema, objekti i dr.),
barem bok se druStveni proizvod ne vrati na nivo iz 1990. godine.
Prema tome, osnovno je pitanje opremanja vojske novim oruZjem, NIR
I toj oblasti i, u vezi s tim, pitanje poloZaja vojne industrije. Za reSenje
tog problema potrebne su odluke na najviSem drZavnom nivou. Medu-
lim, pre toga, trebalo bi organizovati ozbiljnu, stru¢nu i nau¢nu
laspravu, a neke teze za tu raspravu same se namecu. Za naredne dve
‘tri godine to su:

1) u 1993, a i u nekoliko narednih godina, privredni potencijal
emlje neée modi u toj oblasti da zadovolji ni minimalne zahteve;

~ 2) u narednih nekoliko godina Vojsku bi trebalo u celini preoruiati
pretezno oruZjem Cetvrte generacue Medutim, takvo oruZje je u svetu
1zuzetno skupo a sopstveni razvoj bi bio verovatno skuplji. Uz to, taj
program bi i vremenski znatno bio prolongiran;
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3) Vojska sada ima dovoljno oruzja, istina pretezno trece genera-
cije, ali i sa njim, kada bi bilo dovedeno u potpuno ispravno stanje, uz
dobro odrzavanje, mogli bi se svakom agresoru naneti neprihvatljivi
gubici, a u nekim varijantama i dobiti rat.

U perspektivi, nametnuce nam se i sledeca pitanja:

1) koje vrste NVO i u kojem obimu treba i moZe racionalno da
proizvodi zemlja veli¢ine i ekonomskih potencijala SR Jugoslavije, i

2) kako da se definiSe poloZaj vojne industrije u ekonomskom i
odbambenom sistemu zemlje? U okviru toga, osnovna su pitanja
transformacue vlasnic¢ke strukture kapitala u preduzec1ma V0]ne indu-
strije i da li vojna industrija treba da bude organizovana i povezana
kao ,,vojnoindustrijski kompleks“.

Rasprave koje se sada vode u Ministarstvu odbrane i GeneralStabu
povodom predracuna budZeta za 1993. godinu i zahtevi koje nosioci
planiranja postavljaju pokazuju da jo§ nismo dovoljno shvatili svu
ozbiljnost situacije u kojoj se nalazi privreda zemlje, te da jo§ nismo
spremni da se suo¢imo i prihvatimo ,,neprijatnu® realnost, ¢ak i kada
je oCigledna. Kona¢no, moramo da shvatimo da svaka odgovorna vlada,
pa i ona koja je bila ,najnaklonjenija“ vojsci, nee u doba mira
predloziti vojni budZet Cija bi veli¢ina ugroZavala rast proizvodnje i time
dovodila u pitanje Zivotni standard stanovniStva, opadanje ionako
niskog nivoa socijalne zaStite i znacajno naruSavala rad vitalnih druStve-
nih delatnosti. Takav budzet bi, u krajnjem, i za vojsku bio kontrapro-
duktivan, jer se ne bi mogao realno ostvariti normalnim mehanizmima
pomocu kojih funkcioniSu privredni sistem i drZava. Zato se reSenje
mora traziti unutar navedenih raspona, tako da se bez naruSavanja
osnovnih ekonomskih proporcija druStvenog proizvoda zadovolje ele-
mentarne potrebe Vojske u sadas$njim uslovima.

S obzirom na to, ofigledno je da dosada$nji nacin raspodele
sredstava u finansijskim planovima, zasnovan na zahtevima nosilaca
planiranja (koji su, po obi¢aju, znatno veci od realnih potreba i koji
se, zbog toga, preteZzno linearnom metodom, svode na mogude iznose),
ne moZe to obezbediti. Jer, takva raspodela je umnogome rezultat
,kompromisa“, koji koliko-toliko zadovoljava nosioce planiranja, a ne
jasno definisanih i kvantifikovanih prioriteta, kojima bi se u uslovima
znafajno smanjenih sredstava u odnosu na potrebe vojske odredene
veliine razreSili njeni osnovni problemi. Da bi se to postiglo, neop-
hodno je odrediti prioritete osnovnih namena i kriterijume za kvantifi-
kaciju. Prema naSem miSljenju, u svakoj Var1]ant1 odnosa u nadleZno-
stima SMO i GS VI, te parametre u fazi pripreme budZeta treba da
predlaze General$tab, odnosno da ih odreduje, prema raspoloZivim
sredstvima, nakon odobrenja budZeta.

Na osnovu navedenih opredeljenja, moraju se uspostaviti dva nivoa
prioriteta. Na prvom nivou izdaci za redovan Zivot i rad Vojske moraju
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mati prednost u odnosu na zadatke razvoja, jer se, u protivnom, mora
idukovati brojno stanje Vojske. Na drugom nivou su prioriteti u okviru
vedenih globalnih namena. Prema na$em misljenju, sve dok raspolo-
a sredstva budZeta ne zadovoljavaju osnovni standard (na primer:
4.000 USD po vojniku), izdaci bi se morali podmirivati slede¢im
dosledom:

1. Plate profesionalnog dela Vojske. Najvisi prioritet te namene
predeljen je Cinjenicom da su plate osnovni ¢inilac motivacije profesio-
nog kadra za sluzbu u Vojsci, a time i jedan od najznacajnijih ¢inilaca
ojne gotovosti jedinica i Vojske u celini;

2. Intendantsko i zdravstveno obezbedenje. Za prioritet tih namena,
pred ¢inioca motivacije povremenog sastava Vojske, veoma je znacajna
injenica da se tim izdacima obezbeduju stabilni materijalni uslovi za
lirnodopski Zivot i rad Vojske;

3. Obuka i vaspitanje. Obuka je osnovni zadatak vojske u miru i
Jacajan Cinilac bojne gotovosti;

4. Remont i odrZavanje TMS. Zbog krajnje nezadovoljavajuceg
anja ispravnosti oruZja i druge borbene tehnike (narocito one koja je
potrebljavana u borbenim dejstvima) i minimalnih moguénosti za
abavke novog NVO (zbog malog budZeta, ograni¢enih mogucnosti
roizvodnje u zemlji i embarga na uvoz), neophodno je da se u $to
raéem roku sva neispravna sredstva NVO dovedu u stanje potpune
potrebljivosti za borbena dejstva;

5. OdrZavanje nepokretnosti, s teZiStem na odrZavanju termoener-
etskih i elektroinstalacija;

6. Socijalni program pomoéi porodicama pripadnika Vojske koji
4 izbegli ili premesteni s teritorija otcepljenih republika;

" 7. Funkcionalni rashodi Vojske.

Iznos sredstava za redovan Zivot i rad Vojske direktno zavisi od
glicine i strukture Vojske i stanja borbene tehnike, §to znadi da se
joZe menjati samo promenama tih parametara. Otuda bi smanjenje
ih sredstava moralo imati za posledicu smanjenje brojnog stanja Vojske
li promenu prioriteta koji ima remont, i obratno, poveéanje brojnog
tanja Vojske zahtevalo bi odgovarajuée povecanje tog iznosa. Znacaj-
lije odstupanje u bilo kojem pravcu dovelo bi do negativnih posledica
koje smo imali u 1992. godini (,,probijanje planova“ kod namena za
edovan Zivot Vojske i visoku nelikvidnost kod namena za razvojne
jadatke).

. 7Za razliku od sredstava za redovan Zivot i rad Vojske, sredstva za
azvojne zadatke po ukupnom iznosu, ni po namenama, ne zavise od
brojnog stanja i strukture Vojske. Zato za raspodelu tih sredstava
yerovatno postoji vise varijanata. Jedna od njih, po nasem miSljenju
primerena sadasnjoj situaciji, jeste:
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1) opremanje naoruZanjem i vojnom opremom (prvenstveno muni-
cijom), NIR i razvoj u oblasti NVO, ulaganja u kapacitete vojne
industrije i modifikacije;

2) izgradnja i adaptacija vojnogradevinskih objekata iz Programa
transformacije;

3) ratne materijalne rezerve;

4) obezbedenje privremenog smestaja porodica izbeglih i premeste-
nih AVL s teritorija otcepljenih republika (kao drugi deo navedenog
socijalnog programa);

5) izgradnja i opremanje sluzbenih stanova;

6) opremanje najneophodnijim sredstvima i opremom opste na-
mene.

Raspodela sredstava na osnovu prioriteta i standarda za njihovu
kvantifikaciju u uslovima ,,mladog budZeta“ obezbeduje bojnu gotovost
Vojske postojece veli¢ine na dostignutom nivou. Eventualni porast
bojne gotovosti (bolje re¢eno, borbene sposobnosti Vojske) zavisi od
veliine ostatka sredstava posle podmirenja izdataka za redovan Zivot
i rad Vojske. Posledica koja se u tim uslovima ne moZe izbeci graficki
je prikazana u okviru jedne od varijanata unutar navedenih raspona
(grafikon 1).

MOGUCNOST FINANSIRANJA VOJSKE U PERIODU
1993-1996. GODINA

Ukoliko se dosledno ostane pri opredeljenju da se za Vojsku
izdvaja Cetiri odsto druStvenog proizvoda do 1996. godine, mogucénosti
za zadovoljenje potreba Vojske, u procentima sledece su:

Tabela 2: VARIJANTA ,A“ U milionima USD
POTREBAN/ ELBRUR TURA MOGUCA
GODINE MOG}JCI Plate |Materijaliusluge |Razvojni zadaci, oprema VELICINA
BUDZET . b VOJSKE
22 odsto 29 odsto igradevine 49 odsto
1.400 308 406 686 100.000
1993, 600 100% 72% = 42.857
1994. 780 100% 100% 9,6% 55.714
1995. 1.014 100% 100% 43,7% 72.428
1996. 1.318 100% 100% 88,0% 94.142

Prema navedenoj varijanti, s logi¢nim redosledom prioriteta (plate,
materijal, razvoj), mogao bi se 1993. godine pokriti ceo iznos za plate
i svega 72 odsto izdataka za materijal i usluge. Ostalo bi nepokriveno
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Grafikon 1

28 odsto izdataka za materijal, usluge i svi zadaci razvoja. Od 1994. do
1996. godine mogle bi se pokrivati plate i materijalni izdaci u celini, a
izdaci za razvoj u 1994. svega 9,6; u 1995 — 43,7 i u 1996. godini — 88
odsto. Dakle, i u 1996, u kojoj bi drustveni proizvod bio nesto veci od’
ostvarenja u 1990. godini, zadaci razvoja ostali bi nepokriveni za 12
odsto.
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Tabela 3: VARIJANTA ,,B“ U milionima USD
POTREBAN/ STRUKTURA MOGUCA
GODINE MOGQCI Plate [Materijaliusluge |Razvojni zadaci, oprema VELICINA
BUDZET | 22 0dsto 29 odsto i gradevine 49 odsto VOISKE

1.680 370 487 823 120.000
1993. 600 100% 47,2% - 42.857
1994. 780 100% 84,0% - 55.714
1995. 1.014 100% 100% 19,0% 72.428
1996. 1.318 100% 100% 56,0% 94.142

Prema varijanti ,,B“, 1993. i 1994. godine mogle bi se u celini
pokriti samo plate, a materijalni rashodi 47 odsto u 1993, odnosno 84
odsto u 1994. godini. U obe te godine ostaju nepokriveni materijalni
rashodi (53 odsto u 1993, odnosno 16 odsto u 1994) i razvojni zadaci
u celini. Tek u 1995. godini pokrile bi se plate i materijalni rashodi u
celini, a samo 19 odsto razvojnih zadataka u 1995. i tek 56 odsto u
1996. godini.

Veli¢ina Vojske za koju bi i pri izdvajanju od Eetiri odsto drustvenog
proizvoda bilo mogudée pokriti sve potrebe na nivou standarda iz 1990.
godine krece se od 42.850 u 1993. do 94.140 u 1996. godini. Prema
tome, veli¢ina Vojske iz obe navedene varijante na tim pretpostavkama
nije odrZiva. Medutim, ako bi se dosledno ostalo pri veli¢ini Vojske
utvrdene dokumentima o transformaciji, bila bi potrebna sledeca
izdvajanja iz druStvenog proizvoda:

Tabela 4
GODINE DP umiln. USD VARIJANTA , A VARIJANTA , B“
1993. 15.000 9,33% 11,20%
1994. 19.500 7,18% 8,62%
1995. 25.350 5,52% 6,62%
1996. 32.955 4,12% 5,10%

Prema navedenim pokazateljima, zahtevi za izdvajanjem u obe
varijante i u sve Cetiri godine veci su od Cetiri odsto, $to znadi da je na
toj pretpostavci izdvajanje od Cetiri odsto neodrZivo. Time se, zapravo,
potvrduje da su opredeljenja o velicini Vojske utvrdena u dokumentima
o transformaciji i o izdvajanju za Vojsku na nivou éetiri odsto drustvenog
proizvoda utvrdena u ekonomskom programu Viade medusobno inkom-
patibilna ne samo u 1993. godini ve¢ i u &itavom periodu zakljucno s
1996. godinom. Zato bi trebalo razmisliti da se u 1993. godini izade
pred Saveznu skupstinu sa razradenim programima finansiranja Vojske
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il najmanje tri godine, a moZda i do 2000. godine. To bi omogucilo i
fladi i Vojsci, tatnije General§tabu Vojske, da za definisanje tih
fograma pripreme i realizuju dobar istraZivacki projekat (ili projekte)
ko bi se doslo do najpovoljnijeg reSenja. Na taj nacin bi i ekonomski
soloZaj Vojske postao za duZe vreme stabilna komponenta, kako u
pkonomskoj politici Vlade, tako i u njenoj politici odbrane.

KARAKTERISTIKE BUDZETA PREMA NOVIM ZAKONSKIM
RESENJIMA I POSLEDICE

Prema nacrtima novih zakona koji se odnose na ovu materiju (o
Vojsci, finansiranju federacije, drZavnoj imovini, i dr.), neki aspekti
foncepcije budZeta su znacajno izmenjeni. Njegove osnovne karakteri-
e, prema tim reSenjima, bice:

— vojni budZet je (kao i do sada) deo saveznog budZeta, koji je u
elini deo javne potrosnje (sadasnja opsta i zajednicka);

. —izvori finansiranja saveznog (a time i vojnog) budzZeta izvorni su
rihodi federacije (porezi, carine, savezne takse i prihodi korisnika
udzeta), $to znaci da viSe ne postoje dosadadnje kotizacije republika;

. - budZet ¢e se zasnivati na tzv. bruto-principu, §to znaci da svi
orisnici budZeta (pa i Vojska) sve svoje potrebe iskazuju na strani
fashoda, a sve prihode uplacuju u savezni budZet i iskazuju se na strani
rihoda saveznog budZeta. To znadi, za razliku od dosadasnje prakse,
a Vojska viSe neée mod¢i autonomno da raspolaZe prihodima koje
)stvari;

- priprema iizvrenje budeta od strane svih korisnika, pai Vojske,
ice podvrgnutl, preko procedure usvajanja i periodi¢nih obrauna i
lavrsnog racuna budzeta federacge, potpunOJ parlamentarno; kontroli
I, u neprekidnom kontinuitetu i na svim nivoima potrosnje, potpunOJ
tontroli nadleZnih organa Vlade, pre svega sa stanovista zakonitosti i
amenske upotrebe sredstava. Ve¢ tih nekoliko osnovnih karakteristika
ipucuje na najmanje dve posledice. Prva se odnosi na proces pripreme
pudzeta. Zbog mogucih sloZenih odnosa medu snagama u Saveznom
arlamentu, predlog budZeta detaljno ¢e ispitivati i analizirati sve
stavke, pre svega, stranke opozicije ili njihove koalicije. Zbog toga ¢e
| Vlada, naroéito ako vladajuéa stranka ili koalicija nema u Parlamentu
bedljivu veéinu, o tome morati strogo da vodi racuna.

. Polazeéi od sasvim realne pretpostavke da u Parlamentu postoji
konsenzus o osnovnim pitanjima politike odbrane zemlje, Vlada ce
morati da pripremi predlog budzZeta koji ¢e se podudarati sa sadrZzinom
sustinom konsenzualnog skupstinskog opredeljenja. Medutim, upravo
gbog toga, predlog mora biti jasno definisan, s preciznim ciljevima i
efektima koji se postizu. Odnosno, mora biti temeljito obrazloZen, pre
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svega s osloncem na precizne analize i racunice. Naime, teZina ekonom
skog stanja zemlje u nekoliko narednih godina nametnuce potrebu da
se ti zahtevi kako u Parlamentu, tako i u Vladi, zaoStre do krajnjih
granica. Budu¢i da vojni budZet ¢ini najveci deo saveznog budzeta, svu
teZzinu i odgovornost za kvalitetnu pripremu vojnog budZeta imacce
Ministarstvo za odbranu i GeneralStab. Stoga se moramo spremiti |
dobro organizovati za taj rad. Najneophodnije je, ve¢ sada, da sc
posebna paZnja posveti razvojnim programima Vojske, koje ¢e, u okviru
Plana razvoja, posebno razmatrati i usvajati Skupstina. Ti programi, u
stvari, obuhvataju zadatke Vojske ¢ija realizacija iz tehnicko-tehnolo
gkih ili finansijskih razloga nuzno mora da traje viSe od godine ili koji
&ine osnovnu strukturnu komponentu budZeta, jer opredeljuju iznos
vojnog budZeta koji ¢e biti upotrebljen za materijalni razvoj Vojske
(opremanje naoruzanjem, gradevinske investicije, NIR u oblasti NVO
i dr.). Dakle, to su sredstva kojima se obezbeduje zanavljanje ili
uvecavanje vojne imovine, odnosno tehnicka modernizacija Vojske,
Usvajanjem u Skupstini ti programi dobijaju finansijsku sigurnost, jer
Vlada postaje obavezna da njihove odgovarajuce godiSnje delove unosi
u tekude budZete, a Skupstina da te iznose u predlozima budZeta
prihvati. Medutim, Skupstina time utvrduje viSegodiSnje obaveze drza-
ve, pa Ce se, prilikom razmatranja, tim programima posvetiti posebna
pazZnja. Saglasno tome, za njih se moraju spremiti izuzetno argumento-
vana obrazloZenja, naroCito s ekonomskog stanovista.

S druge strane, za budzetska sredstva namenjena redovnom Zivotu
i radu Vojske, pod pretpostavkom da je usaglaSena njena veliCina i
struktura, proraduni ¢e morati da se zasnivaju na parametrima i
podacima koji ¢e svakom iznosu pribaviti kvalifikaciju realnosti i
proverljivosti. To ¢e zahtevati pripremu potrebne faktografije, koju
¢ine brojna stanja, norme pripadanja i potroSnje, koli¢ine raspolozZivih
zaliha i rezervi materijalnih sredstava, evidencija i pokazatelji stanja
nepokretne i pokretne imovine, i drugo. Mnogo toga mi sada ili ne
posedujemo, ili je umnogome naruseno i neupotrebljivo. Na taj veliki
nedostatak se za dogledno vreme mora racunati, ali se mora odmah
otpoceti ozbiljan rad na uspostavljanju novih, odnosno na dovodenju
u red naru$enih, a jo§ uvek upotrebljivih sistema. NajvaZniji medu njima
su finansijsko i materijalno knjigovodstvo, a zatim sintetizovane opera-
tivne evidencije sredstava, oruZja, opreme, objekata itd.

‘Druga posledica se odnosi na reZim potro$nje. Zbog rigoroznih
Hfiltera® u fazi pripreme budZeta on ¢e, i po obimu i po strukturi, ve¢
biti sveden na realne potrebe u postojec¢im uslovima. Zbog toga u prvom
planu vi§e nece biti razne kampanje, programi i planovi Stednje i
racionalizacije, na éemu smo se mnogo iscrpljivali u dosadaSnjoj praksi.
Sada u prvi plan izbija stroga finansijska disciplina u namenskoj
upotrebi sredstava i dinamici potro3$nje, a posebno zakonitosti u
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raspolaganju sredstvima. Dosada3nja, takoreéi neograniéena ovlaséenja
saveznog sekretara za narodnu odbranu (sada ministara odbrane) u toj
oblasti bie znacajno redukovana i podvrgnuta rigoroznoj kontroli
vladinih kontrolnih organa. Saglasno tome, biée redukovana prava
raspolaganja i na svim niZim nivoima rukovodenja i komandovanja u
Vojsci, uz maksimalno zao$travanje odgovornosti za zakonitost i namen-
sku upotrebu sredstava. Zbog toga se za izvrSavanje vojnog budZeta
ve¢ u 1993. godini moraju preduzimati hitne mere za precizno pravno
regulisanje nadleZnosti i ovlaséenja u raspolaganju sredstvima i potrosnji
na svim nivoima odlu¢ivanja u sistemu rukovodenja i komandovanja u
Vojsci. Uporedo s tim, neophodno je, konkretnim organizacijskim
reSenjima i regulativom, osposobiti za takve uslove rada, pre svega,
organe u Vojsci nadlezne za nabavku materijalnih sredstava, radova i
usluga, a zatim i organe i ustanove finansijske sluzbe nadlezne za
sprovodenje i kontrolu zakonitosti u platnom prometu. Pri tome,
posebnu paznju treba obratiti na preventivnu kontrolu, koja mora biti
organizacijski i tehnoloski ugradena u sastave tih organa, tako da deluje
pre donosenja odluke o angaZovanju sredstava (na primer, pre potpisi-
vanja ugovora), odnosno pre likvidacije isplatne dokumentacije po
zakljuCenim ugovorima ili isplatama zasnovanim na propisima, tj. pre
efektivne isplate. U tome bi trebalo da znatno veéu ulogu imaju i organi
vojnog pravobranila$tva.

Inspekcije i revizije, kao metode naknadne kontrole, imaée u
novonastalim uslovima veéi znacaj, pa ¢e i organi inspekcije, sasvim
sigurno, dobiti znatno veca ovla$éenja. Zbog toga ¢e nasa materijalno-fi-
nansijska inspekcija morati organizaciono i funkcionalno da se prilagodi
novim uslovima. Prema nekim nagovestenim zakonskim reSenjima, i
ona bi mogla biti podvrgnuta nekoj vrsti ,,superinspekcije, pre svega
delovanju vladinih inspekcijskih organa iz drugih resora (budZetska,
devizna) i monetarne kontrole Narodne banke Jugoslavije. To e,
svakako, zahtevati znac¢ajne promene u stilu i metodu rada inspekcije.
Umesto raznih analiza ,racionalnosti“ i ,,ekonomi¢nosti“ u troSenju
budZetskih sredstava, ¢ime se i ona u dosada$njoj praksi poprili¢no
bavila, paZnju treba koncentrisati na zakonitost i izricanje konkretnih
mera protiv prekrilaca prema dobijenim ovla§éenjima. Zbog toga
inspekcija mora imati osposobljen kadar, dobre uslove za rad i obezbe-
denu podrSku na svim nivoima rukovodenja i komandovanja u Vojsci.



