Odnos cilja operacije i zadataka
za njegovo ostvarenje

Pukovnik mr ZIVORAD VUICIC

U radu se ukazuje na pojmovnu i terminolo$ku nerazgrani¢enost
izmedu cilja operacije i zadataka za njegovo ostvarenje. Definisanjem
osnovnih obelezja cilja, kao Sto su sadrZaj, interval i obim postizanja,
autor doprinosi pojaSnjavanju tih pojmova. Radi utvrdivanja kvaliteta
odabranog cilja, a narocito radi sprovodenja analize njegovog ostvarenja,
obradeni su kriterijumi za izbor i merenje ostvarenja cilja operacije.
Mera kvaliteta ostvarenja cilja u odnosu na angaZovane resurse je
rezultat, koji ima kvantitativnu i kvalitativhu komponentu. Kvantitativou
komponentu ¢ini efektivnost, a kvalitativnu efikasnost ostvarenja cilja.

U okviru predmeta kojim se bavi operatika, kao jedna
od najvaznijih grana ratne vestine, odnos izmedu cilja operacije
i zadataka strategijske grupacije koja izvodi operaciju jedan
je od njegovih manje istrazenih delova. Odgovor na pitanje
Sta je uzrok takvom stanju moZe se dobiti samo pomocu dublje
i sveobuhvatnije analize. Medutim, sigurno je da su, pored
nedovoljnog poznavanja i koriS¢enja informaticke podrske,
razlog i terminoloska neodredenost pojmova cilj i zadatak.
Naime, u svakodnevnom govoru &esto se zamenjuje znacenje
pojmova cilj i zadatak, a na osnovu tumacenja u raznim
leksikonima i re¢nicima i ne postoji izmedu njih neka veca
razlika u znacenju, jer i cilj i zadatak imaju zajednicke
odrednice: ,,ono Sto treba uraditi, postiéi, ostvariti“, itd.
Medutim, u operatici i uopSte u ratnoj veStini cilj i zadatak
se razmatraju i tretiraju kao dva posebna pojma, koji su
medusobno zavisni 1 veoma povezani. No, ni u vojnoj literaturi
se ne moZe naci odgovarajuce naucno postavljeno metodolosko
i pojmovno razgranifenje izmedu cilja i zadatka. To i jeste
razlog $to se pri izradi komandno-S§tabnih dokumenata, di-
plomskih radova itd. ta dva pojma cesto ne razlikuju, a u
nekim slucajevima i1 poistovecuju. Na primer, u internoj
literaturi i tim radovima definicije cilja i zadatka odbrambene
operacije strategijske grupacije esto se mogu naci u slede¢em
obliku:
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, Cilj odbrambene operacue strategijske grupacije je da
se neprijatelju nanesu Sto veci gubici, usporavaju i razvlace
njegove snage, zaustavi njihov napad, sacuvaju vlastite snage
od vecéih gubitaka, preuzme inicijativa i stvore uslovi za
prelazak u napadnu operaciju strategijskog znacaja radi njego-
vog izbacivanja sa naSe teritorije”.

,Osnovni zadatak strategijske grupacije je da zavisno od
vrste agresije, vida dejstva i drugih uslova u kojima se
operacija izvodi, nanosi neprijatelju gubitke, brani ili zauzima
odredeni prostor, razvla¢i mu snage, slama njegovu napadnu
moc¢, preuzima inicijativu, razbija ga i stvara uslove za izbaci-
vanje 1 izbacuje ga sa odredenog dela naSe teritorije®.

Ocigledno, u navedenom primeru definicije cilja i zadatka
imaju mnogo zajednickih elemenata jer se u njima ponavljaju
sintagme, odnosno izrazi i refenice: ,,nanoSenje neprijatelju
Sto vecih gubitaka®, ,,razvlacenje njegovih snaga®, , preuzima-
nje inicijative“ 1 ,stvaranje uslova za izbacivanje sa naSe
teritorije“, $to ukazuje na poistovecivanje cilja i zadatka.

UniStenje neprijateljeve Zive sile, u nacelu, ne treba
definisati kao cilj operacije strategijske grupacije, ve¢ to moze
biti samo jedan od zadataka za ostvarenje cilja. Medutim,
uniStenje neprijateljeve Zive sile moZe biti cilj borbenih dej-
stava taktiCkog nivoa, a izuzetno i operacije, i to samo u
slu¢aju operacije protivvazdu$nog desanta, gde je osnovni cilj
njegovo razbijanje i uniStenje. Shodno takvom stanovistu,
navedena definicija cilja odbrambene operacije mogla bi,
nacelno, da glasi: zaustaviti napad neprijatelja do linije A-B—
C-D, sacuvati vlastite snage od vecih gubitaka, preuzeti
inicijativu i stvoriti uslove za prelazak u napadnu operaciju
radi izbacivanja neprijatelja sa naSe teritorije. U ovoj definiciji
cilja odbrambene operacije izostavljen je nacin ostvarenja,
odnosno dostizanja cilja: ,,nanoSenjem neprijatelju $to vecih
gubitaka“, ,razvlacenjem njegovih snaga“ itd., jer su to
elementi zadatka operacije.

Proces rukovodenja i komandovanja (RiK) viSesloZni je
hijerarhijski sistem koji, zbog tog svojstva, ne moze imati iste
ciljeve na razli¢itim nivoima komandovanja. Umesto istih, on
se sastoji od ,,drveta ciljeva“. U praksi, na pojedinim ,,granama
drveta®“ cilj se transformiSe u zadatak, obi¢no na nivou
komandovanja nizem za jedan stepen. Naime, cilj najviSeg
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nivoa komandovanja transformiSe se u zadatak 1. nivoa, cilj
1. nivoa u zadatak 2. nivoa i tako do najniZeg nivoa rukovo-
denja i komandovanja (sl. 1). Takode, na odredenom nivou
RiK-a na osnovu dobijenog zadatka od viSeg nivoa odreduje
se cilj sopstvenog nivoa. Navedene obostrane transformacije
su moZda i osnovni razlog §to nema jasne razlike izmedu cilja
i zadatka. Medutim, na istom nivou komandovanja mora se
praviti razlika izmedu cilja i zadatka jer treba poci od nacela
da je razlog za obavljanje jednog zadatka uvek iniciran
dostizanjem Zeljenog cilja. Zbog navedenog, postavlja se pi-
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tanje Sta treba da sadrzZi definicija cilja, a §ta definicija zadatka.
Naime, tac¢no definisanje pojmova cilj, zadatak i rezultat
umnogome C¢e doprineti jasno¢i i preciznosti naredenja i
olaksati njihovo pracenje i kontrolu realizacije.

OSNOVNA OBELEZJA 1 DEFINICIJA CILJA

U svakodnevnom Zivotu i radu, u nauci, filozofiji i ostalim
ljudskim delatnostima pojam cilj ima veoma $iroko znadenje:
beleg u koji se gada, crta do koje se tr¢i ili pliva, vrh do kojeg
se penje ili dno do kojeg se spusta itd., a figurativno: ono
¢emu se teZi, §to Zeli da se postigne, svrha itd.

Pod ciljem se u operacionim istrazivanjima podrazumeva
taCka u prostoru stanja u koje Zelimo da prevedemo nag sistem
a da, pri tome, kriterijum koji smo postavili dostigne ekstrem.
Drugim recima, cilj je Zeljeno stanje sistema, Zeljeni izlaz ili
Zeljeni podskup u okviru stanja sistema, odnosno izlaza.

U opstijem smislu, u vojnoj terminologiji ,,cilj oznadava
htenje (nameru) da se neSto postigne svesnim delovanjem
(akcijom) pojedinca, grupe ili jedinice. U tom smislu, u njemu
je sadrZaj i krajnji efekat (rezultat) akcije — unistiti ili zarobiti
protivnika, zauzeti ili odbraniti odredeni objekat (teritoriju),
spreciti neprijatelja da nesto postigne i sl“.! Ovako postavljena
definicija cilja takode nije kompletna, jer se u njoj poistoveéuju
rezultat i cilj iako je poznato da je rezultat mera kvaliteta
ostvarenja cilja.

Navedena znacenja cilja imaju osnovna obeleZja koja se
prepoznaju u svakom cilju. M. Thomas smatra da su to
sadrzaj, interval i obim cilja.?

Sadrzaj cilja

Prvo i najvaznije obeleZje svakog cilja jeste njegov sadrzaj,
koji treba da bude definisan tako da omoguéi kvantifikaciju i
merljivost cilja. Taj zahtev daje cilju egzaktnost, kako u
kontroli ostvarivanja, tako i u analizi nakon ostvarenja. To
znaci da sadrZaj cilja operacije mora biti realno odreden i jasno

; Vojna enciklopedija, drugo izdanje, knjiga 2, VIZ, Beograd, 1971, str. 172.
Maximilian J. Thomas, Militarishes Fuhren und Entscheiden, Hamburg, 1978, p. 87.
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definisan, jer su svaka nerealnost i nejasnoéa u koliziji sa
zahtevom za egzaktno$céu.

Sadrzaj cilja operacije €ini skup ciljeva jedinica koje
izvode bojeve, borbe i druge takti¢ke radnje prema jedinstve-
noj zamisli izvodenja operacije. SloZenost sadrZaja cilja opera-
cije posledica je sloZenosti i kompleksnosti aktivnosti i &inilaca
koje je u obliku zadataka nuZno realizovati — obaviti radi
dostizanja postavljenog cilja. SadrzZaj cilja mora biti ostvarljiv
i jasno i precizno utvrden. U odnosu na znadaj sadrZaja, cilj
operacije moze biti operativni i strategijski:

»Strategijski cilj nekog borbenog dejstva obuhvata vojnu
interesnu vrednost za Cije se ostvarenje preduzima operacija
najviSeg nivoa i znacaja za odredene oruZane snage. To je
naCelno opsti cilj za ¢ije ostvarenje se koriste odgovarajuée
snage*.’

»Operativni cilj nekog borbenog dejstva obuhvata vojnu
vrednost za Cije se ostvarenje preduzima odgovarajuce (uglav-
nom) operativno borbeno dejstvo, odnosno za Cije se ostvari-
vanje preduzima odgovarajuéa operacija — u naSoj doktrini
oznacena kao operacija operativnog nivoa i znacaja“.*

Interval cilja

Interval cilja ili period trajanja realizacije cilja obuhvata
period za koji, ili nakon kojeg, cilj treba da bude ostvaren.
Posto se cilj operacije najcesce ostvaruje postupno, kao izvrie-
nje viSe uzastopnih zadataka koji se sprovode po etapama,
najceSci interval cilja u operaciji je etapa.

Broj i trajanje intervala cilja (etapa) razli¢iti su i zavise
od vrste operacije, odnosa snaga, vremena, na¢ina dejstva
neprijatelja, oblika borbenih dejstava, veli¢ine zone, karakte-
ristika zemljiSta i drugih uslova. Operacije se najéesce izvode
u dve-tri etape, od kojih svaka ima jasno utvrden cilj, odnosno
potcilj opsteg cilja operacije. Ciljevi operacije, prema interva-
lu, dele se na blize, sledece i krajnje ciljeve. Ta podela je
hijerarhijska, postavljena je tako da se ide od najniZeg ka
najviSem, odnosno od blizeg ka krajnjem cilju, posto je
iR, guljagié, Neki teorijsko-metodoloski aspekti ciljeva borbenih Hejstava, »Vojno delo“,

br. 6/1988, str. 97.
4 Isto.
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ostvarenje krajnjeg cilja uslovljeno ostvarenjem bliZeg i slede-
ceg cilja.

Obim postizanja cilja

To svojstvo cilja u operaciji obicno je definisano stepenom
priblizavanja cilju u slucaju kada se ocekuju problemi vezani
za ostvarenje osnovnog cilja. Obimom postizanja cilja obi¢no
se utvrduju potciljevi, $to je narocito znacajno kada pre
pocetka i u toku planiranja i izvodenja operacije nema do-
voljno informacija o ,,plavom®, pa se mogu ocekivati iznena-
denja. Tako se, pored odredlvanja osnovnog — ,.,optimalnog*
cilja, daje i naredni — ,,dovoljni cilj* — u slu¢aju da se znacajno
odstupi od predvidanja u proceni situacije. Ukoliko cilj nema
nijedno od navedenih obeleZja, nerealan je 1 neostvarljiv, pa
1 nije cilj, veé Zelja. Zbog toga se pri njegovom odredivanju
treba pridrzavati osnovnih nacela koja ga determiniSu, a to su:

1) da je cilj ostvarljiv,

2) da je ostvarljivost moguéa u realnom i Zeljenom
vremenu,

3) da je ,,cena“ dostizanja cilja prihvatljiva,

4) da je moguce pracenje ostvarivanja postavljenog cilja
preko kontrole realizacije zadataka.

Osim tih nacela, za pravilan izbor cilja vazno je utvrditi
1 pravilo ili kriterijume koji sluZze za izbor, a kasnije i za
odredivanje mere dostizanja planiranog cilja.

KRITERIJUM ZA IZBOR I MERENJE
OSTVARENJA CILJA OPERACUJE

Krlterljum sluZi za utvrdivanje principa ili pravila prema
kojima se mozZe odrediti cilj operacije ili mera dostizanja ili
ostvarenja cilja. U teoriji sistema kriterijum je definisan kao
komparativna prednost sadasnjeg u odnosu na neko predaSnje
stanje. Ukoliko se ta prednost ne moZe iskazati jednim
kriterijumom, onda se to ¢ini skupom kriterijuma ili kriterijum-
skom funkcijom. Kriterijumi za merenje ostvarenja cilja ope-
racije treba da budu definisani tako da omoguéavaju ocenu
Zeljenog u odnosu na postojece stanje. Radi lakSeg odredivanja
kvaliteta odabranog cilja, a narocito radi docnijeg provodenja
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analize njegovog ostvarenja, mnogi autori smatraju da kriteri-
jum mora omogudavati merljivost.” Medutim, kriterijum ne
mora uvek da ima kvantitativni karakter, jer se moZe definisati
i kao mera kvaliteta upravljanja, rukovodenja ili komandova-
nja, tako da sistem vrednosti iskazuje opisno. U tehnickim
sistemima kriterijum moZe biti funkcija svih mogucih parame-
tara sistema.

Postoje dva prilaza odredivanju cilja. Prvi je odredivanje
cilja bez poznavanja pojedinih ili ¢ak ijednog kriterijuma, a
drugi je odredivanje na osnovu jasnih i preciznih kriterijuma.
Zato se moze tvrditi da za svaki cilj, bez obzira na to kako
je postavljen, postoji skup kriterijuma na osnovu kojih se
kvalitativno i kvantitativno definiSe i utvrduje. Sasvim je drugo
pitanje da li donosilac odluke poznaje skup kriterijuma u
trenutku kada odreduyje cilj.

Medutim, najéeSce se ne mogu istovremeno zadovoljiti
svi kriterijumi iz skupa dopustivih, pa se pre odredivanja cilja
obavlja njihova selekcija, pri ¢emu se u obzir uzimaju samo
relevantni. Zbog toga ima autora koji smatraju opravdanim
posmatranje samo jednog Kkriterijuma, dok se svi ostali iz
skupa saZimaju u jednu kriterijumsku funkciju. Najjednostav-
niji nacin za saZimanje kriterijuma jeste pravljenje linearnih
kombinacija odredenih kriterijuma. No, ba$ zbog jednostavno-
sti, taj nacin je i najneprecizniji. Stoga se sve ¢esce, primenom
diferencijalnih jednacina i savremenih racunara, modelira i
iznalazi ,,optimalni kriterijum®.

Americki ekonomisti E. Quade, G. Fisher i drugi iz Rond
instituta u Santa Moniki smatraju da je pri odredivanju cilja
najvazniji kriterijum ,,troskovi — efikasnost®. Posto on objedinjava
tehnicke i ekonomske zahteve, i u vojnom rukovodenju, posebno
u miru, taj kriterijum ée se sve viSe uvaZavati. Medutim, u ratu,
a naroCito u toku izvodenja borbenih dejstava, ima mnoS$tvo
znacajnijih ili kriterijuma pribliznog ranga.

Izbor kriterijuma pomocu kojeg se odreduju kvalitet i
vrednost cilja narocito je znacajan kada ostvarenje glavnog —
imperativnog cilja zavisi od ostvarenja ciljeva podskupova. To
je narocito vazno prilikom izvodenja operacija, jer se cilj ope-
racije provodi preko ciljeva brigada — pukova, njihovi ciljevi

5 Kriterijum je mera dostizanja zadanog cilja i on mora uvek imati kvantitaivni karakter.
M. Stojiljkovié, Proces donoSenja odluke, VIZ, Beograd, 1984, str. 88.
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preko ciljeva bataljona — diviziona, pa sve do vojnika — borca,
neposrednog ucesnika u operaciji.
Prilikom planiranja cilja operacije ne radi se o postojanju
1 utvrdivanju samo jednog cilja, veé o uredenom skupu, lestvici
ili sistemu ciljeva. Zbog toga je za svakog komandanta vazno
da, prilikom odredivanja ciljeva, svakom potcilju odredi mesto
u sistemu ciljeva, jer je njihovo ostvarenje medusobno uslov-
ljeno. To je posebno vazno za sadejstvo i saradnju izmedu
jedinica. Narociti problem za komandanta nastaje kada umesto
jednog treba da odredi viSe ciljeva (tzv. multivarijabilna
funkcija cilja), jer sistem, u nacelu, mogu da ¢ine: komplemen-
- tarni, indiferentni, konkurentni i ekstremno konfliktni ciljevi.
Ukoliko je raznolikost ciljeva veca, utoliko je i njihova
kvantifikacija teza. Da bi ciljevi mogli medusobno da budu
merljivi treba, ako je moguce, da se prethodno svedu na istu
jedinicu merljivosti. Medutim, ve¢ tada se javlja prvi i moZzda
najteZi problem — nalaZenje zajednicke jedinice merljivosti.
Posto se ona veoma teSko nalazi, ¢esto se uvodi funkcija koristi
(preferencije).
Kada se odreduje cilj operacije moraju se uzeti u obzir
svi Cinioci koji je determiniSu, a to su: sopstvene snage i
mogucénosti za njihovu primenu; jacina, sastav i raspored
neprijatelja; vid borbenih dejstava; osnovni sadrzaji borbenih
dejstava; prostor izvodenja operacije; karakteristike zemljista;
odnos prema frontu i znacaj za borbena dejstva na rati$tu. Svi
ti €inioci, nacelno, determiniSu vrstu operacije, a ona je
osnovna odrednica cilja operacije. Tako, na primer, za na-
padnu operaciju na privremeno zaposednutoj teritoriji cilj
moZe da bude osvajanje odredenog prostora — teritorije; u
odbrambenoj operaciji zadriavanje odredenog prostora; za
diverzantsku operaciju promena stanja infrastrukture teritori-
je; za operaciju protivvazdu$nog desanta cilj je njegovo razbi-
janje i unistenje itd.

OSNOVNA OBELEZJA 1 DEFINICIJA ZADATKA

U dostupnoj literaturi nema zadovoljavajuce definicije
zadatka. U Vojnoj enczklopedz]z na pnmer u definiciji zadatka
javlja se i pojam cilj, ¢ime se i u tako znacajnoj leksikografskoj
gradi potencira neodredenost ta dva pojma.
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»Zadatak u takticko-operativnim dejstvima je postavljen
ili utvrden cilj koji treba ostvariti odredenim snagama, na
odredenom prostoru i u odredeno vreme*“® (podvukao Z.V., ):

»,Zadatak je ostvarenje odredene aktivnosti u precizira-
nom intervalu vremena“.’

Smatramo da je najprihvatljivije da se zadatak definiSe
kao skup mera, postupaka i aktivnosti usmerenih ka ostvarenju
odredenog cilja. Toznaci da izmedu obavljanja svakog zadatka
1 njegovog uticaja na ostvarenje cilja postoji funkcionalna
zavisnost. Oblik te funkcije zavisi od vise Cinilaca, kao $to su
vreme, prostor, resursi, organizacija itd. Funkcionalna zavi-
snost se utvrduje procesom planiranja. Da bi proces planiranja
bio sveobuhvatan i da bi obezbedio konzistentnost plana
izvodenja zadataka operacije nuzno je da obuhvati izgradnju
strukture plana, zatim vremensko programlranje — dinamicki
plan dejstava, i na kraju raspodelu i angaZovanje resursa.

Zavisno od prostora, vremena i angazZovanih resursa,
zadaci se, slicno kao ciljevi, mogu podeliti na: strategijske,
operativne 1 takticke, na bliZi, sledeéi i krajnji zadatak itd.
Svaki od njih ima svoje mesto na lestvici izvr§avanja, ¢ime im
je odreden i redosled. Skup zadataka neophodnih za dostizanje
odredenog cilja utvrdenih planom i obezbedenih potrebnim
resursima jedna je od varijanata za ostvarenje cilja. Koju ¢e
varijantu upotrebe snaga i sredstava u operaciji odabrati
komandant zavisi od viSe ¢inilaca. Medutim, sigurno je da se
radi izbora najbolje sve varijante moraju uporediti.

UPOREDIVANIJE VARIJANATA
ZA OSTVARENIJE CILJA

Preduslov za dostizanje cilja na optimalan nacin jeste
izbor odgovarajuce varijante za njegovo ostvarenje. Zato je,
posle pravilnog izbora cilja, veoma vaZan pravilan izbor
varijante (skup zadataka) za njegovo dostizanje. Veéina autora
smatra da je mnogo vazniji pravilan izbor cilja nego Varljante
Prema M. Stojiljkoviéu: ,,U procesu odluivanja vaZnije je

g VOJna enciklopedija, drugo izdanje, knjiga 10, VIZ, Beograd, 1975, str. 635.
7 M. Milosavljevi¢ 1 J. Todorovié, Planiranje i razvojna politika preduzeéa, Ldavremena
administracija“, Beograd, 1990, str. 62.
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odrediti realne i mogude ciljeve nego varijante“,* a E. Quade
kaZe: ,,Vaznije je izabrati pravi cilj nego izvrSiti pravi izbor
izmedu alternativa. Izbor pogre$ne alternative mozZe znaiti
da je izabran sistem koji je nesto slabiji od najboljeg“.’
Medutim, skoro svi autori se slazu da nema pravog odlucivanja
bez viSe varijanata za ostvarenje cilja, jer ako nema varijanata,
nisu potrebni ni kriterijumi. Naime, tada nema dileme za
odluku, pa se proces odlu¢ivanja u tom slu¢aju svodi na ,,da“
ili ,ne“. Ali, ne moZe se ni svaka zamisao dejstva smatrati
jednom od varijanata za izvodenje operacije. Prema S. Thoma-
su,'? svaka varijanta mora da ispuni sledeée zahteve: nezavi-
snost u pogledu koristi, stvarnu potpunost i viemensku potpu-
nost.

Nezavisnost varijanata u pogledu ,koristi“ ostvarena je
onda kada komandant, Stab ili donosilac odluke moze da
proceni ostvarenje rezultata jedne varijante nezavisno od
procene oekivanog rezultata ostvarenja cilja u slu¢aju izvode-
nja operacija prema drugim varijantama.

Stvarnu potpunost varijanta ima ako su za vreme trajanja
operacije obuhvacena — planirana sva raspoloZiva sredstva —
resursi koji su nuZni za ostvarenje planiranog cilja operacije.
To zna¢i da moraju biti konzistentni svi elementi plana
operacije.

Varijanta izvodenja operacije ima vremensku potpunost
ako je njenim planom obuhvacen celokupan vremenski interval
potreban za dostizanje cilja operacije. To podrazumeva pra-
vilno odreden broj etapa operacije, odnosno njihova duZina
mora biti dovoljna za ostvarenje ciljeva etapa.

Za izbor varijanata razvijeno je viSe nauc¢nih metoda, kao
§to su: drvo odlucivanja, metod morfologije, Delfi-metod,
Brain-storming-metod, PATTERN-metod, viSekriterijumska
analiza, logi¢ki i drugi metodi itd. Medutim, njihova primena
prvenstveno zavisi od mogucénosti izrade modela za odredenu
varijantu. Za svaku o¢ekivanu (mogucu) situaciju i izvodljivu
varijantu, u odnosu na postavljeni cilj, prognoziraju se rezul-
tati, §to omogucava utvrdivanje najefikasnije varijante za
obavljanje zadatka. Rezultati se procenjuju uporedivanjem,
8 M. Stojiljkovi¢, isto, str. 48.

° E.S. Quade and W. Bousher, Systems analysis and policy planing, p. 13.
10 Maximilian J. Thomas, isto, p. 102. F
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pri ¢emu se kao bolja varijanta proglaSava ona koja daje isti
rezultat uz manje konsekvence. Na kraju, u toj fazi rada
komande utvrduje se ,,prag“ rizika ostvarenja zadatka. Ispod
te vrednosti rezultata varijantu treba odbaciti i traZiti drugu.

Sve te ocene, procene i proracuni daju se komandantu
kao predlog, nakon cega on donosi odluku, a potom se
izraduje plan operacije, Cije se provodenje kasnije kontroliSe.
Preporucuje se $tabu da prilikom formiranja predloga ne daje
komandantu necelishodne i teSko ostvarljive varijante, jer ga
to samo moZe opteretiti, a u ekstremnim slucajevima i uticati
na donoSenje loSe odluke. Pored navedenog, pri definisanju
zadatka treba polaziti i od toga da se omoguéi njegovo
izvodenje, te da, ako bude u funkciji ostvarenja cilja, vodi ka
bitnoj promeni operativne situacije u korist sopstvenih snaga
i da stvori povoljne uslove za dalja dejstva. Zbog toga je vazno
da:

— zadatak karakteriSu odredenost, konkretnost i visoka
efikasnost, koja se iskazuje preko optimalnog rezultata;

— za ostvarenje cilja postoji optimalni redosled zadataka,
dejstva pojedinih jedinica uesnika operacije. Neostvarenje
tog redosleda umanjuje ocekivani rezultat operacije;

— samo ispravno postavljeni, jasno definisani i materijalno
potkrepljeni zadaci, uskladeni tokom odvijanja operacije,
~ mogu dovesti do ostvarenja postavljenog cilja.

Izmedu zadataka koje treba obaviti radi ostvarivanja cilja
i cilja postoji znacajna interakcija. To znaci da obavljanje
jednog zadatka znacajno utice na realizaciju ostalih zadataka,
a time i cilja. To zahteva sistemski pristup pri izboru optimalne
varijante za obavljanje zadataka strategijske grupacije, jer
optimalni cilj strategijske grupacije nije prost zbir optimalnih
ciljeva i zadataka jedinica koje ulestvuju u operaciji. Zbog
toga je neophodno da se planom operacije prvo utvrdi redosled
1zvoden]a zadataka, pa tek onda treba teziti optlmahzacul
nacina njihovog 1zvoden]a

U praksi se Cesto utvrdeni zadatak u potpunosti obavi, a
cilj ne ostvari. Na primer, komandant korpusa zna da se
neprijatelj sprema za uvodenje rezerve u borbu. Da bi to
sprecio i olakSao situaciju jedinica u dodiru, odlucio je da
jedna mehanizovana brigada izvede proboj kroz neprijateljeve
polozaje i da prodorom u njegovu pozadinu iznudi angaZovanje
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njegove rezerve. Komandant brigade je izveo proboj neprija-
teljevih poloZaja i duboko prodro u njegovu pozadinu. Medu-
tim, neprijatelj ne angaZuje svoju rezervu za napad na brigadu,
veé je uvodi u borbu na frontu. O¢ito, komandant brigade je
obavio zadatak, ali komandant korpusa nije ostvario postav-
lieni cilj jer pri njegovom odredivanju nisu postovana sva
osnovna nalela koja ga determini$u (4. nacelo: moguce je
praéenje ostvarivanja postavljenog cilja preko kontrole realiza-
cije zadatka). To je jo§ jedan dokaz da postoji visok stepen
zavisnosti izmedu cilja i zadatka, pa komandanti jedinica treba
viSe nego do sada da je uvaZavaju, a vojna nauka da je dalje
istrazuje.

REZULTAT KAO MERA KVALITETA
OSTVARENJA CILJA

Kvalitet ostvarenja cilja direktno zavisi od rezultata dobi-
jenih realizacijom planiranih zadataka za dostizanje Zeljenog
cilja. Rezultat je mera dostizanja cilja u odnosu na angazovane
resurse, a ima kvantitativnu i kvalitativnu komponentu. Za
ocenu kvaliteta jedne odluke i mere dostizanja planiranog cilja
koriste se razli¢iti metodi i kriterijumi, od kojih su najrelevan-
tniji kriterijum efikasnosti i kriterijum efektivnosti ostvarenja
cilja. U struénoj literaturi ne postoji opSteprihvacena definicija
za pojmove efikasnost i efektivnost. To i jeste razlog $to neki
autori ne prave razliku izmedu ta dva pojma, ve¢ ih Cesto
poistoveéuju, $to je u sustini pogreno, jer izmedu njih postoji
kvalitativna razlika. Prilikom planiranja odredene operacije i
utvrdivanja njenog cilja uvek se racuna na odredene rezultate
i efekte koji treba da proisteknu iz uspe$no izvedene operacije.
Ti efekti se mogu posti¢i razli¢itim obimom angaZovanih
snaga, za razli¢it vremenski period i uz razliCite gubitke,
odnosno razli¢itim stepenom efikasnosti. To znaci da efektiv-
nost ostvarenja cilja operacije odrazava kvalitativou kompo-
nentu izvedenog plana operacije, koja se u vidu opaZanja
odrazava na okruZenje u obliku odredenih efekata. Efikasnost
ostvarenja utvrdenog cilja moZe se definisati kao sposobnost
njegovog dostizanja planiranim obimom angaZovanja snaga i
utroSkom svih ostalih resursa. Efikasnost ima kvantitativni
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karakter i moguénost merljivosti, koja se, najcesSée, iskazuje
stepenom ili koeficijentom efikasnosti. Izmedu efikasnosti i
efektivnosti ostvarenja cilja postoji odredena uzajamnost koju
tek treba istraziti.

Stepen efikasnosti ostvarenja cilja definiSe se kao odnos
izmedu ocekivanih ili ostvarenih rezultata operacije prema
potrebnim resursima ili resursima koje je bilo neophodno
angazovati ili utroSiti da bi se postigli ostvareni rezultati. Ako
se stepen efikasnosti operacije oznaci sa E,, o¢ekivani rezultati
ili korist sa R;, a potrebni resursi za izvodenje operacije sa S;
(i=1,...,n), onda je:

R
E,= o
S:.

Iz tako formulisanog matematickog izraza mozZe se zaklju-
¢iti da stepen efikasnosti ostvarenja cilja operacije raste sa
povecanjem rezultata i smanjenjem uloZenih resursa, odnosno
opada ako sa povefanjem resursa ne dolazi do povecanja
rezultata.

Efikasnost, a naroCito efektivnost operacije teSko je
utvrditi, pre svega zato §to se rezultat ili korist od ostvarenja
njenog cilja ne moZe u potpunosti i egzaktno kvantifikovati.
U nekim slucajevima to je lakSe ostvarljivo, $to zavisi od cilja
operacije. Da li ¢e se u toku definisanja cilja operacije teZiti
najvecoj efektivnosti zavisi od okolnosti u kojima se utvrduje
cilj i izvodi operacija (stanje na frontu i u pozadini, meduna-
rodni odnosi i raspoloZenje prema sukobu, odnos snaga itd.).
Nacelno, u slucaju velike inferiornosti i prilikom izvodenja
diverzantskih operacija i operacija na privremeno zaposednu-
toj teritoriji pri utvrdivanju cilja teziSte treba da bude na vecem
stepenu efektivnosti, §to moZe znacajno da utife na podizanje
morala boraca i stanovniStva, na formiranje pozitivnog stava
medunarodnog javnog mnjenja itd. U svim drugim uslovima
pri izboru cilja operacije treba teZiti maksimiziranju koefici-
jenta efikasnosti, tj. da se planirani cilj ostvari sa §to manje
gubitaka, angaZovanih sredstava i za najpovoljnije vreme, jer
¢e to biti najvisi stepen u gradaciji kvaliteta ostvarenja cilja.
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Nijedan upravljacki, a posebno kibernetski proces nema
smisla ako nije u funkciji ostvarenja pravilno utvrdenog cilja.
Pravilan izbor cilja narocito je znacajan u oruzanoj borbi, jer
su operacije, bojevi i borbe ireverzibilni procesi i zbog svoje
neponovljivosti zahtevaju veéu preciznost pri izboru i utrdiva-
nju cilja. Korekcija pogresno odabranog cilja, ako je zbog
vremena, prostora i snaga uopSte moguda, izaziva ogromne
gubitke, od kojih su najteZi i nenadoknadivi oni u Zivoj sili.

Za vitalnost i konzistentnost, odnosno uspeh operacije,
pored pravilnog izbora i definisanja cilja, veoma je vazno da
se odabere varijanta za njegovo ostvarenje koja uz najmanje
konsekvence daje najvie koristi. To je utoliko znacajnije kada
se uzme u obzir Cinjenica da se izborom cilja determini$u i
skup zadataka i nacin njihovog izvodenja, pa ukoliko se
odabere resenje iz nekog drugog skupa izostaje otpimalizacija.

U procesu planiranja, pripreme i, narotito, izvodenja
operacije veoma je teSko precizirati i definisati sve ciljeve i
zadatke jer su kompleksni i sloZeni. Oni se ostvaruju, uglav-
nom, u uslovima neizvesnosti, §to toj problematici daje eleme-
nat stalne neodredenosti. Komandant je, stoga, &esto u dilemi
kako i kojim metodom da izabere najpovoljniju varijantu. Pri
tome, nuzno je da ona obezbedi da se od mnostva logih, malo
poZeljnih i jednog optimalnog izabere ba§ optimalni cilj. Tu
problematiku uveliko oteZava i pojmovna neodredenost cilja
i zadatka, zbog ¢ega moZe doéi do nepotrebnog gubljenja
vremena u procesu donoSenja odluka i izdavanju naredenja i
zapovesti.

Izvesno je da se cilj operacije moZe ostvariti samo ako se
realizuje odredeni skup zadataka, a to zna¢i da postoji uzajam-
nost i zavisnost izmedu cilja i zadataka za njegovo ostvarivanje.
Ukoliko se utvrdi da se zavisnost ponasa po nekom od
poznatih zakona Cije se iskazivanje moZe dati putem ekono-
matskih, statistickih ili metoda operacionih istraZivanja, onda
se koriS¢enjem analogije i poznatih sistemskih modela, zavisno
od promene cilja, odmah mogu definisati potrebni zadaci za
njegovo ostvarenje. Medutim, najée$ée je u savremenim uslo-
vima izvodenja borbenih dejstava odnos izmedu cilja i zadatka
specifikum za svaku operaciju. Za ostvarenje cilja postoji
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optimalni redosled zadataka, kao i dejstava pojedinih jedinica
ucesnika operacije. Za svaki drugaciji redosled potrebno je i
vece angazovanje resursa.

Zadatak treba da karakteriSu odredenost, konkretnost i
visoka efikasnost, koja se iskazuje preko optimalnog rezultata.
Samo ispravno postavljeni, jasno definisani 1 materijalno
potkrepljeni zadaci, uskladeni tokom odvijanja operacije,
~mogu dovesti do ostvarenja postavljenog cilja. Pri tome, radi
kontrolisanja dostizanja cilja nuZno je kontrolisati realizaciju
zadataka za njegovo ostvarenje. Izmedu zadataka koje treba
obaviti radi ostvarenja cilja i cilja postoji znacajna interakcija.
To znacdi da obavljanje jednog zadatka znacajno utiCe na
realizaciju ostalih zadataka, a time i cilja. To zahteva sistemski
pristup pri izboru optlmalnog nacina za obavljanje zadataka
strategijske grupacije, jer optimalni cilj strategijske grupacije
nije prost zbir optimalnih ciljeva i zadataka jedinica koje
uCestvuju u operaciji. Zbog toga je nuZzno da se planom
operacije prvo utvrdi redosled izvodenja zadataka, pa tek
onda treba teZiti optimalizaciji nacina njihovog izvodenja.

Odnos cilja operacije i zadataka operativnog sastava koje
treba izvesti radi dostizanja tog cilja nije joS dovoljno istraZzen,
kao ni metode za kvantifikaciju rezultata koji proisteknu
nakon zavrSetka operacije. Da bi se to poboljSalo nuzna je i
znatno Sira primena informaticke podrSke, uz primenu savre-
menih metoda nau¢nog istraZivanja.
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