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U ¢lanku se razmatraju specifi¢ni strategijski problemi mobilizacije i
neki aspekti izgradnje sistema mobilizacije Savezne Republike Jugo-
slavije. Argumentovano se ukazuje na neupotrebljivos? sistemskih doku-
menata nasledenih od avnojske Jugoslavije u novim uslovima. Takode,
ukazano je na medusobnu uslovljenost i zavisnost nekih odbrambenih
aktivnosti, nerazdvojno povezanih s mobilizacijskim koje se, stoga,
moraju uporedo razmatrati i reSavati.

Osim toga, autor:

— razmatra i predlaZe eSeloniranje mirnodopske armije u &etiri
namenska eSelona — ,,B“ (borbeni), ,,M*“ (mobilizacijsko-razvojni), ,,N*
(nastavni) i , L (logisticki), i daje globalne kriterijume za njihovu
organizaciju i lokaciju;

— identifikuje sve ¢inioce od kojih zavisi veli¢ina mirnodopske armije
i ratnih oruZanih snaga, i navodi metode za njihovo uskladivanje s
kriterijumima za racionalno kori¢enje ljudskog potencijala za vojne i
civilne potrebe u svim fazama rata;

- predlaZe integraciju nekih organa i njihovih aktivnosti radi raciona-
lizacije i postizanja vece efikasnosti. Ukazuje na potrebu za razvojem
vojnoteritorijalne komponente, ukidanjem Stabova Teritorijalne odbrane
na svim nivoima i formiranjem vojnoteritorijalnih komandi za kompleksno
obavljanje mobilizacijskih i logisti¢kih funkcija, obezbedenjem teritorije
i koordinacije svih aktivnosti znacajnih za pripremu i vodenje rata na
njihovoj teritoriji;

— argumentovano ukazuje na neupotrebljivost dosadasnjih metoda
za odredivanje trajanja mobilizacije i definie matematicki model koji
omogucava uzimanje u obzir svih znacajnih &inilaca i uskladivanje tog
vremena s realnim mogucénostima i operativno-strategijskim zahtevima.

Jugoslovenska drzavna kriza posle mnogih dramati¢nih
zapleta, eskalirala je tokom 1991. i 1992. godine u oruZani
sukob Sirih razmera sa tragi¢nim posledicama. Ratni sukob u
Jugoslaviji posledica je Zelje dela jugoslovenskih republika da
formiraju svoje nezavisne drZavice nasilnim putem, uz veliku
spoljnu podrsku i pomo¢. Umesto osude tog nasilja, pod
uticajem i snaznim pritiskom Nemacke, EZ i SAD prihvatile
su politiku svrSenog ¢ina i legalizovale secesiju.
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Da bi secesionisti i njihovi saveznici ostvarili svoj osnovni
cilj — razbijanje i uniStenje jugoslovenske drzave, prethodno
su morali preduzeti energi¢ne i sveobuhvatne mere za uklanja-
nje JNA — najvece prepreke na tom rusilackom putu. Zbog
toga je njihov glavni udar bio usmeren na razbijanje JNA,
spolja i iznutra, brojnim dobro koordiniranim aktivnostima,
pocev od propagandno-subverzivnih i diverzantsko-teroristi¢-
kih, u kombinaciji s ofanzivnim borbenim dejstvima Sirih
razmera. Medutim, najvede negativne posledice JNA imala je
od: razbijanja njenih redova na nacionalisti¢kim osnovama,
znatnog smanjenja priliva regruta i te§koca da se taj smanjeni
priliv nadoknadi mobilizacijom rezervnog sastava; nemoguc-
nosti izvrSenja mobilizacije ratnih jedinica JNA na teritoriji
secesionistiCkih republika i republika koje su ih u prvoj fazi
krize podrzale, i teskoca zbog opstrukcije nekih politickih
stranaka pri izvrSenju mobilizacije na teritoriji Republike
Srbije.

Medutim, i pored brojnih problema, Armija je obavila
osnovne zadatke: zastitila je srpski narod u Hrvatskoj i Bosni
i Hercegovini od genocida i obezbedila uslove koji prisiljavaju
EZ i druge cinioce da uvaZzavaju nacionalni interes i tog
naroda. Osim toga, odistila je svoje redove od kolebljivaca i
,petokolonasa“, tako da sada ¢&ini znacajnu snagu.

Posto Jugoslavija nastavlja svoj kontinuitet, u suZenim
granicama, na osnovu izrazene volje srpskog i crnogorskog
naroda (Cija je drZavnost medunarodno priznata pre 110
godina), Savezno veée Savezne skupstine proglasilo je Ustav
Savezne Republike Jugoslavije 27. aprila 1992. godine. Medu-
tim, uslovi u kojima se odvijao taj proces i u kojima se zemlja
nalazi nedvosmisleno navode na zakljuak da Savezna Repu-
blika Jugoslavija moZe zastititi mir i dostojanstvo svojih
gradana i svoj teritorijalni integritet jedino snaZnom odbra-
nom. Stoga je transformacija JNA u Vojsku Jugoslavije jedan
od prioritetnih zadataka. Buduci da obuhvata viSe strategijskih
aktivnosti, s mnogim uzro¢no-posledi¢nim vezama i zahtevima
koji su najceSce protivuredni, u okviru tog zadatka, radi
ostvarenja optimalnih reSenja, moraju se, uporedo i komplek-
sno, razmatrati i reSavati sledeée aktivnosti:

(1) dimenzioniranje veli¢ine i organizacijsko-formacijske
strukture mirnodopske armije;
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(2) dimenzioniranje veli¢ine i organizacijsko-formacijske
strukture ratnih oruZanih snaga;

(3) izrada ratnog plana, i

(4) izrada vojnog 1 civilnog plana mobilizacije.

U postojecim uslovima, da bismo mogli pristupiti izradi
plana mobilizacije savezne drzave kao i planova na svim nizim
stepenima drZavnog i druStvenog organizovanja, i obezbediti
njihovu realizaciju u kadrovskom i materijalnom pogledu,
moramo imati odgovarajuci sistem mobilizacije. Naime, takav
sistem jo§ ne postoji iz sledecih razloga:

a) avnojska Jugoslavija nikada nije imala celovit — jedin-
stven sistem mobilizacije;

b) postoje¢im sistemskim dokumentima nedostajali su
sadrZaji strategijskog karaktera i uglavnom su se bavili taktic-
kim i tehnolos§kim problemima koji se odnose na pripremu i
izvrSenje mob111zac1je tzv. ratne jedinice (brigada, puk i
odgovarajuce niZe jedinice, komande i ustanove). Dokumenti
smtemskog karaktera nisu imali reSenja za odgovarajuce uklju-
¢ivanje u proces planiranja i pripremu mobilizacije strategijsko-
-operativnih i operativnih komandi, a poslednji pokuSaj u vezi
s tim nije dao Zeljene rezultate;

¢) nikad nismo imali dokumente 51stemskog karaktera
kojima se regulise rad na pripremi i izvrSenju mobilizacije
organa i organizacija civilnog sektora;

d) u dokumentima sistemskog karaktera pristup pojmu
mobilizacije je segmentaran (nije uvaZen princip permanentno-
sti). Stoga su zaobideni mnogi problemi koji imaju strateguskl
znaCaj, a bez Cijeg se kompleksnog sagledavanja ne moze
realno zakljucivati o potrebama i mogucnostima angazovanja
ljudskog i materijalnog potencijala za vojne i civilne potrebe
u pocetnim i narednim fazama rata, kao i odgovarajucim
prlpremama tog potencijala prema potrebama Zza njegovo
angazovanje.

Osim navedenih, pOStO]e i drugi sistemski nereSeni ili
neadekvatno reSeni probleml Sto ukazuje na potrebu za brzim
koncipiranjem i izgradnjom odgovarajuceg sistema mobilizaci-
je. Medutim, brzo koncipiranje i izgradnju sistema mobilizacije
Savezne Repubhke Jugoslavije, pored ostalog, zahtevaju novi
i bitno izmenjeni uslovi, kako zbog geostrategijskog poloZaja
zemlje, tako zbog smanjenja raspoloZzivih ljudskih i materijal-
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nih resursa, nuZnosti po§tovanja kriterijuma za njegovo anga-
Zovanje i neophodnosti da se znatno vise ekonomiSe u koris-
¢enju prostora i vremena u novim uslovima.

O NEPRIHVATLIJIVIM RESENJIMA
U MOBILIZACIJSKIM DOKUMENTIMA
SISTEMSKOG KARAKTERA

U periodu mirnodopske izgradnje avnojske Jugoslavije
viSe puta su ¢injeni napori da se pojedina reSenja sistema
mobilizacije inoviraju prema: vojno-politi¢kim promenama u
nasem Sirem i uZem okruZenju; promenama u drustveno-poli-
tickom sistemu; rezultatima razvoja privrede; razvoju ratne
tehnike i naoruZanja, ratne vestine i mnogim drugim ¢iniocima
koji su uslovljavali preduzimanje odgovarajucih mera za prila-
godavanje sistema mobilizacije. Stoga su &esto menjana doku-
menta sistemskog karaktera,' ali je deo tih promena bio
formalan. Neka od tzv. novih pravila bila su korak nazad u
odnosu na prethodna, pa ¢ak i najnovije, jo§ aktuelno Pravilo
o mobilizaciji oruzZanih snaga SFRJ, izdato 1985. godine.
Budu¢i da nemamo drugog pravila neophodno je da hitno
donesemo novo, inae éemo biti prinudeni da prema postoje-
¢em pravilu vr8§imo pripremu mobilizacije Vojske J ugoslavije.

Posto avnojska Jugoslavija nije nikada imala drZavni
sistem mobilizacije, da bi resila taj strategijski problem i da
bi, najzad, dobili celovit sistem mobilizacije, kao jedan od
znacajnih preduslova za uspesne pripreme i izvrenje mobiliza-
cije na svim stepenima drustvenog organizovanja u SSNO,
1984. godine, doneta je odluka da se izrade tri medusobno
povezana i uslovljena dokumenta koji bi &inili celovit sistem
! Dokumenta kojima je regulisana navedena problematika: (1) Pravilo za pripremu’ i

izvrenje vojne mobilizacije, 1953; (2) Uputstvo za rad organa uprave opstinskog
narodnog odbora nadleznog za poslove narodne odbrane i vojnog odseka na poslovima
narodne odbrane, 1960; (3) Uputstvo o popuni ljudstvom ratnih organizacijskih Jedinica
civilnog sektora, 1962; (4) Pravilo o vojnoj mobilizaciji, 1964; (5) Uputstvo o izvrienju
odredaba o vojnoj mobilizaciji (pozadinsko obezbedenje mobilizacije jedinica i ustanova
JNA), 1964; (6) Uputstvo®o izvrsenju odredaba Pravila o vojnoj mobilizaciji (rad
komandi, jedinica i ustanova JNA), 1964; (7) Uputstvo za izvrSenje odredaba Pravila o
vojnoj mobilizaciji (rad skupstine opstine), 1964; (8) Uputstvo o sprovodenju odredaba
Pravila o vojnoj mebilizaciji (rad komandi jedinica, uprava i ustanova JNA), 1968; )
Instrukcija o usavrSavanju mobilizacijskih planova ratnih jedinica, 1971; (10) Pravilo o

mobilizaciji oruZanih snaga, 1973; (11) Osnove jedinstvenog sistema mobilizacije SFRJ,
1984; 1 (12) Pravilo o mobilizaciji oruzZanih snaga SFRJ, 1985. godine.
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pripreme i izvr§enja mobilizacije: Osnove jedinstvenog sistema
mobilizacije u SFRJ; Pravilo o mobilizaciji oruZanih snaga
SFRJ i Uputstvo za pripremu i izvrSenje civilne mobilizacije
organa i organizacija u SFRJ. Na Zalost, ta dobra zamisao je
nepotpuno, a donekle i neadekvatno realizovana.

O osnovnim pojmovima
u doktrinarno-strategijskom dokumentu
, Osnove jedinstvenog sistema mobilizacije u SFRJ“

Problem shvatanja pojma mobilizacije® je znatno oprede-
lio i sadrzaj doktrinarno-strategijskog dokumenta Osnove
jedinstvenog sistema mobilizacije u SFRJ. Prema tom doku-
mentu: ,, Mobilizacija je planski i organizovan prelazak radnih
ljudi i gradana, osnovnih i drugih organizacija udruZenog rada,
mesnih zajednica i drugih samoupravnih organizacija, dru-
Stveno-politickih zajednica i njihovih organizacija i oruZanih
snaga, odnosno celokupnih snaga i sredstava SFRJ, iz mirno-
dopske organizacije i stanja na ratnu organizaciju i stanje
spremnosti za vodenje opstenarodnog rata* (podvukao S.T.).
Iz definicije nedvosmisleno proizilazi da je mobilizacija kratko-
trajna aktivnost koja po¢inje prijemom naredenja za izviSenje,
a zavrSava se prelaskom svih drustvenih ¢inilaca sa mirnodop-
ske na ratnu organizaciju. Medutim, postavlja se pitanje da li
je, sa stanovista strategije, prihvatljivo takvo shvatanje procesa
mobilizacije, s obzirom 1 na iskustva iz minulih ratova,
posebno iz prvog i drugog svetskog rata.
Posle prvog svetskog rata autor sovjetske strategije Svecin
rekao je da je ,,jo§ nedavno izgledalo da mobilizacija ne traje
dugo, da je to samo jedan momenat“. On je ukazao da je
ratna praksa promovisala princip permanentnosti mobilizaci-
je,* koji je potvrden i u toku drugog svetskog rata. Na primer,
u toku prvog svetskog rata na jednog vojnika mobilisanog u
2 Re& mobilizacija (lat. mobilis) oznacava: motivisanje i pokretanje odredenih efektiva
ljudskog i materijalnog potencijala, prema postojeim okolnostima, radi ostvarenja
odredenog cilja.

3 Ta definicija bi, uglavnom, mogla biti prihvatljiva za takti¢ki, ali ne i za strategijski nivo.

4 Drzavna mobilizacija je prelazak iz redovnog stanja... u stanje gotovosti za rat svih
zemaljskih snaga... i obnavljanje i popuna njihova tokom rata“. To znaci da je u nasem
pravilu mobilizacije iz 1953. godine uvaZavan princip permanentnosti mobilizcije. U

tom pravilu posebne glave su: Mobilizacija tokom rata i demobilizacija (po zavrsetku
rata — primedba S.T.).
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pocetnom periodu mobilisano je Sest vojnika tokom rata, i to:
2,8 za popunu gubitaka (odrZavanje oruZanih snaga) i 3,2 za
formiranje novih jedinica (narastanje oruZanih snaga). U toku
drugog svetskog rata znatno je povecan broj novomobilisanih
vojnika za popunu gubitaka (odrzavanja oruZanih snaga), i
dostigao je odnos 1:4,25. Na primer, mobilisanjem vojnika
angaZovanih za formiranje novih jedinica povecan je tokom
rata broj sovjetskih divizija za vi§e od cetiri puta. Osim toga,
u odnosu na predratni period, znatno je povecan broj zaposle-
nih radnika u industriji i drugim delatnostima znacajnim za
uspesno vodenje rata. Povedanje mobilizacije za racun fronta
uporedo zahteva i povecanje mobilizacije ljudstava za potrebe
ratne privrede.

Na osnovu iskustava iz minulih ratova, proces mobilizacije
ne zavr$ava se prelaskom oruZanih snaga i drugih druStvenih
&inilaca sa mirnodopske organizacije na ratnu i dovodenjem
te organizacije u stanje spremnosti za vodenje rata, ve¢ ostvarenje
cilja rata (postizanje pobede), pored toga, zahteva permanentnu
mobilizaciju ljudskog i materijalnog potencijala, kako za popunu
gubitaka, tako i za odgovarajuce narastanje snaga tokom rata,
jer se u protivnom ne mozZe uspesno realizovati ratni cilj.

Veoma je teSko odgovoriti na pitanje da li se proces
mobilizacije zavriava s ostvarenjem cilja rata, jer se u doba mira
razmi$lja o ratu i obavljanju odgovarajuce odbrambene pripre-
me, a u ratu, posebno u zavr$noj fazi, razmislja se o miru i
preduzimanju neophodne pripreme za predstojece mirnodop-
ske mobilizacijske aktivnosti. Prema tome, nema prekida u
procesu mobilizacije, veé naprotiv, sa zavr§etkom rata pocinju
obimne, sloZene i medusobno uslovljene mobilizacijske aktiv-
nosti strategijskog znacaja. To su aktivnosti kojima treba
prevesti civilne i vojne institucije zemlje s ratne na mirnodop-
sku organizaciju i obezbediti njihovo uspeSno delovanje u
mirnodopskim uslovima. Medutim, uporedo s obavljanjem tih
aktivnosti, obavljaju se odgovarajuée procene na osnovu kojih
se na svim nivoima drustvenog organizovanja rade planovi
mobilizacije, stvara odgovarajuca organizacija za znanstvene
i moralno-psiholoske pripreme, koje se, prema promenama
opstih i posebnih uslova, neprekidno aZuriraju i usavrSavaju
tako da bi u slucaju nove ratne opasnosti mogli za Sto krace
vreme preéi sa mirnodopske na ratnu organizaciju.
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Na osnovu navedenih procesa i aktivnosti strategijskog
znacaja, evidentno je da mobilizacija ima neprekidni tok, kako
u doba mira, tako i u toku rata, i prestaje samo u slucaju
prestanka kontinuiteta drZave. Prema tome, sa stanoviSta
teorije i prakse, za nas ne moZe biti prihvatljiva definicija
mobilizacije u kojoj se ne uvaZava princip njene permanentno-
sti, kao u definiciji u naSem jo§ uvek aktuelnom doktrinarno-
-strategijskom dokumentu Osnove jedinstvenog sistema mobi-
lizacije SFRJ. Takvo segmentarno shvatanje pojma mobilizaci-
je, pored ostalog, uzrok je znatno redukovanog sadrZaja tog
doktrinarno-strategijskog dokumenta, u kojem se ne daju ¢ak ni
osnovni stavovi za mnoge veoma sloZene i znacajne mobilizacijske
aktivnosti strategijskog znacaja. Sve to ukazuje, pored ostalog,
da proces mobilizacije ima neprekidni (permanentni i kontinuira-
ni) tok u miru i ratu, odnosno da je mobilizacija permanentni
(neprekidni) proces (na svim nivoima druStvenog organizova-
nja) pripreme i izvodenja mnogih i po sadrZaju raznovrsnih,
paralelnih, uzastopnih i medusobno uslovljenih aktivnost,
kojima se ostvaruje: plansko motivisanje i adekvatno ukljuciva-
nje ljudskog i materijalnog potencijala zemlje u odbrambeni
sistem radi postizanja odredenog cilja — odbrane slobode,
suvereniteta i teritorijalnog integriteta drZave.

S obzirom na sadrZaj aktivnosti u navedenoj definiciji,
proces mobilizacije, uslovno, mozZe se rasc¢laniti na dve kompo-
nente: motivacionu i tehnolosko-tehni¢ku. Dosadasnja isku-
stva su nedvosmisleno pokazala da bez odgovarajuc¢e motiva-
cije dobra tehnologija, pripreme i izvr§enje mobilizacijskih
aktivnosti ne mogu dati Zeljene rezultate, ali i da, uz dobru
motivaciju ljudskog potencijala, slaba tehnologija i organiza-
cija mogu biti uzrok neuspeha u izvodenju pojedinih aktivnosti
i mobilizacije u celini.

Sistem mobilizacije.> U dokumentu Osnove jedinstvenog
sistema mobilizacije u SFRJ posle definicije mobilizacije sledi
stav: ,,Mobilizacija ... priprema se i izvrSava na celoj teritoriji
SFRJ po jedinstvenom sistemu mobilizacije...“ U narednom
stavu data je i sledeca definicija: ,,Sistem mobilizacije ¢ine mere
I postupci po kojima se priprema i izvrSava mobilizacija u
SFRJ“ (podvukao S.T.).

5 Sistem (gré. sistema) — uopste: povezan skup pojedinosti, mnostvo predmeta, delova,
&lanova, organa itd. okupljenih u neku sloZenu funkcionalnu celinu.
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Nauka pod sistemom podrazumeva strukturno i funkcio-
nalno jedinstvo elemenata ili posebnih ¢inilaca odredenih
svojstava. Svaki sistem ima &etiri osnovne vrste &inilaca: (1)
elemente ili organe koji ¢ine strukturu sistema, (2) odnose i
veze koji proizvode svrsishodne interakcije medu elementima
(organima) strukture sistema, (3) procese ili aktivnosti koji se
obavljaju po odredenim zakonitostima ili utvrdenim tehnolo-
§kim pravilima i (4) cilj ili ciljeve koje treba posti¢i obavljanjem
odredenih aktivnosti.

Polazeéi od te opste, naucno verifikovane definicije si-
stema treba odgovoriti na pitanje koliko je adekvatna definicija
sistema mobilizacije navedena u dokumentu Osnove jedinstve-
nog sistema mobilizacije u SFRJ, koja glasi: ,,Sistem mobiliza-
cije ¢ine mere i postupci po kojima se priprema 1 izvrSava
mobilizacija...*“ Iz toga proizilazi da sistem mobilizacije ¢ini
tehnologija (,,mere i postupci) pripreme izvr§enja mobilizaci-
je. U nauci postoji znatno kompleksniji pristup tom problemu
1 polazi se od toga da sistem cini strukturno i funkcionalno
jedinstvo, tj. subjekti koji pokrecu i usmeravaju odredene
procese, odnosno koriste odgovarajucu tehnologiju u procesu
pripreme i obavljanju odredenih aktivnosti. Prema tome,
navedena definicija sistema mobilizacije ne odgovara nau¢nom
shvatanju pojma sistema, pa predlazemo sledecu: Sistem
mobilizacije je organizacijsko-funkcionalni sistem koji obezbe-
duje permanentno funkcionalno jedinstvo svih svojih elemenata
i koordiniranu, pravovremenu i uspeSnu pripremu i uspesno
obavljanje svih mobilizacijskih aktivnosti u miru i ratu, na svim
nivoima drustvenog organizovanja i na svim delovima drZavne
teritorije. Taj sistem ima sloZenu organizacijsku strukturu
hijerarhijskog ustrojstva, adekvatnu organizacijskoj strukturi
drustva. Svaka zasebna organizacijska celina, a u okviru nje
svaka organizacija (uza druStveno-politi¢ka zajednica, organ
drzavne uprave, preduzece, itd., oruZane snage, strategijsko-
operativne i operativne komande takticke jedinice oruzanih
snaga, Stabovi civilne zaStite itd. ) ¢ini podsistem hijerarhijski
viSeg sistema odnosno podsistema.

Funkcionalno jedinstvo sistema obezbeduje se odgovaraju-
éim normativnim regulisanjem vertikalnih i horizontalnih veza
i odnosa izmedu svih organa strukture sistema (organa §irih i
uzih drustveno-politickih zajednica, komandi oruZanih snaga
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i dr.), a njegova efikasnost elasticnom primenom principa
centralizacije i decentralizacije, kao i naucno zasnovane meto-
dologije planiranja, strategije, taktike i tehnologije pripreme i
izvrSenja mobilizacijskih aktivnosti i mobilizacije u celini.

O nekim stavovima
,, Pravila o mobilizaciji oruzZanih snaga SFRJ“

U jo§ aktuelnom Pravilu o mobilizaciji oruZanih snaga
SFRJ tematika je sistematizovana u tri dela: Opste o mobiliza-
ciji oruZanih snaga, Priprema mobilizacije oruZanih snaga i
Izvrsenje mobilizacije. Toj sistematizaciji, sa stanovista sadrza-
ja, ne moZe se prigovoriti. Medutim, problem nastaje u vezi
sa sadrZajem navedenih delova, posebno prvim delom. Pored
objasnjenja nekih osnovnih pojmova, u njemu se nalazi druga
glava Formiranje ratnih jedinica oruZanih snaga u miru, a u
dugom delu &etvrta glava je Planiranje mobilizacije. 1z toga
proizilazi da za autore Pravila formiranje ratnih jedinica ne
spada u domen pripreme mobilizacije, $to je neprihvatljivo sa
stanovista teorije i prakse. Iz takvog redosleda proizilazi da
prvo treba formirati ratne jedinice, a tek potom praviti
planove, pored ostalog i one prema kojima se formiraju te
jedinice.

Buduéi da za formiranje svake ratne jedinice treba obaviti
mnogobrojne uzastopne, paralelne i medusobno uslovljenje
aktivnosti, koje na ralativno velikom prostoru realizuje veci
broj organa i organizacija, a na koje u procesu pripreme i
obavljanja uti¢e mnoStvo razli¢itih Cinilaca, besmisleno je
shvatanje autora navedenog pravila da je tako obiman, sloZen
i osetljiv zadatak mogudée obaviti bez odgovarajuceg procesa
planiranja (procene, odluke i planski dokumenti), samo na
osnovu nekih rutinskih administrativno-tehnickih aktivnosti.

Ni u jednom ranijem pravilu o mobilizaciji nije postojala
izdvojena glava pod nazivom Formiranje ratnih jedinica oruZa-
nih snaga u miru. Medutim, u njoj se i ne pominju neke
osnovne aktivnosti bez ije pripreme se ne moZe ni govoriti
o njihovom formiranju. Osim toga, reSenja koja su data u toj
glavi o prenosenju tzv. poslova vojne obaveze i mobilizacije
na republike, pokrajine i uZe drusStveno-politicke zajednice
olaksala su secesionistickim republikama blokadu naSeg si-
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stema mobilizacije i njegovo kori$¢enje za formiranje njihovih
paravojnih formacija.

Na Zalost, ni nekim naknadnim intervencijama nisu otklo-
njeni svi nedostaci, tako da i dalje vaZe odredbe prema kojima
se ratne jedinice formiraju bez procena, obavljanjem rutinsko-
-tehnickih poslova. Otuda, i bez razmatranja ostalih odredaba
toga pravila, na osnovu navedenog moze se zakljuciti da ono
ne omogucéava uspeh u radu koji nam predstoji u procesu
transformacije mirnodopske i ratne JNA u Vojsku Jugoslavije.

Uputstvo za pripremu i izvrSenje mobilizacije
civilnog sektora

Svi dosadasnji pokus$aji da se izradi takvo uputstvo nisu
dali Zeljene rezultate. Neke radne verzije su odbacene zbog
,unitaristiCkog® pristupa, a odbacene su i ,,Samoupravno
obojene“ verzije jer nisu sadrzale minimum reSenja za postiza-
nje Zeljenog cilja. Tako i pored obaveza koje su drustvenim
dogovorom preuzele federacija, republike i pokrajine 1980.
godine jo$ nije reSen problem vodenja evidencije radno sposob-
nog stanovniStva.

Zbog nedostatka takvog uputstva i evidencije radno
sposobnog stanovni$tva u avnojskoj Jugoslaviji stepen mobili-
zacijskih priprema civilnog sektora, posebno privrede, bio je
znatno ispod njenih potreba i moguénosti. Na primer, imali
smo neshvatljivo mali stepen angazovanja radnika u odnosu
na jednog vojnika — 1:1,5, §to je za 50 odsto manje u odnosu
na broj radnika zaposlenih u drustvenom sektoru u doba mira.
Na jednog radnika u ratnoj privredi imali smo enormno veliki
broj neangaZovanih radno sposobnih gradana (1:4), $to je
inilo velike rezerve neangaZovanog radno sposobnog stanov-
ni§tva, posebno kada se ima u vidu da u drugom svetskom
ratu nijedna zemlja nije imala viSka radne snage. Na to
najbolje ukazuje veliki stepen angaZovanja maloletnika i Zena.
Tako je u SSSR-u 1942. godine medu radnicima bilo oko 15
odsto lica mladih od 18 godina i 12 odsto starijih od 55 godina.
Posebno je bilo mnogo Zena (58 odsto), koje su obavljale
mnoge poslove koji su pre rata smatrani muskim: elektrome-
hanicari (50 odsto), magSinisti na kompresorima (44 odsto),
traktoristi (50 odsto) itd.
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NUZNOST NAMENSKOG ESELONIRANJA
MIRNODOPSKE ARMIJE U NOVIM USLOVIMA

Raspad svetskog bipolarnog sistema ravnoteZe snaga i
pojava viSe novih ¢inilaca moéi na evropskom prostoru (po-
sebno Nemacke), kao i pojava viSe novih drzavica na tlu
avnojske Jugoslavije povecavaju opasnost od ratnih sukoba na
»trusnom*® ‘balkanskom prostoru. Svakako, opasnost uvecava
doprinos nekih zemalja EZ (posebno Nemacke) razbijanju
avnojske Jugoslavije, kao i njen negativan stav prema odluci
srpskog i crnogorskog.naroda da o€uvaju kontinuitet jugoslo-
venske drZzave. Tu opasnost potenciraju i ,,neizmireni racuni®
iz minulih ratova, kao i otvorena nemacka podrska novostvo-
renim drZavicama i nekim drZavama naSim neposrednim
susedima koji prema SRJ imaju teritorijalne pretenzije.

Geostrategijski polozaj nove Jugoslavije u fazi konstitui-
sanja izrazito je nepovoljan, posebno zbog potencijalne moguc-
nosti stvaranja antijugoslovenske vojno-ratne koalicije i njenih
verovatnih ciljeva. Na primer: '

(1) ratnohuskackom propagandom, uz permanentnu de-
monstraciju vojne sile, prisiljavati Jugoslaviju na preduzimanje
preventivnih odbrambenih aktivnosti koje bi iscrpljivale njenu
ekonomsku mo¢ i negativno se reflektovale na njen privredni
razvoj, uz stalni pritisak radi iznudivanja odredenih politickih,
ekonomskih ili teritorijalnih ustupaka;

" (2) izvodenje jednovremene agresije s ogranicenim ciljem
na severozapadnom i jugoisto¢nom frontu i osvajanje pojedinih
delova nasSe teritorije radi zadovoljenja teritorijalnih pretenzija
svih Clanica antijugoslovenske vojno-ratne koalicije;

(3) agresija s radikalnim ciljem manje je verovatna,’ jer
bi uslovila duZzi prekid drumskog, Zeleznickog i re¢nog saobra-
¢aja izmedu Evrope i bliskoisto¢nih zemalja, Sto bi se nega-
tivno reflektovalo na privredu zemalja ¢lanica EZ, a i mnogih
drugih. Stoga je teSko poverovati da bi zemlje EZ mogle
blagonaklono posmatrati ugroZavanje njihovih interesa na tom
prostoru, a bez njihove podrske antijugoslovenska koalicija ne
6 Agresija antijugoslovenske vojno-ratne koalicije s ogranienim ciljem moguéa je samo

uz blagonaklon stav i svestranu podriku vodecih zemalja Evropske zajednice.

” Medutim, u naf§im planovima mobilizacije i odbrane mora biti predvidena i ta
mogucnost, kao i odgovarajuée protivmere.
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bi smela, niti bi se mogla upustiti u tu avanturu, koja bi mogla
prerasti u ratni poZar §irih razmera.

Navedene pretpostavke pored ostalog, moraju se odraziti
na dimenzioniranje, organizaciju, lokaciju i popunu jedinica
mirnodopske armije i njeno grupisanje prema nameni kao i
na veliCinu, organizaciju, mobilizacijski razvoj i popunu ratnih
Jedmlca oruZanih snaga, pripremu mobilizacije i brzinu njenog
izvrSenja i suprotstavljanja mobilisanih jedinica snagama agre-
sora.

Vojna mob1112a01]a je postala obimna i sloZena strategijska
aktivnost ve¢ u drugoj polovini devetnaestog veka, posle
uvodenja opSte vojne obaveze i tzv. kadrovskog sistema. U
tom periodu nastala je znatna razlika izmedu mirnodopske i
ratne organizacije oruzanih snaga. Mirnodopska armija je
postala ,,8kola“ za obuku ljudstva za potrebe ratnih oruzanih
snaga i sluZi kao jezgro za njihov razvoj, a u savremenim
uslovima, pored toga, ona treba da se suprotstavi iznenadnom

‘napadu snaga agresora i da svojom borbom i otporom obezbedi

prostor i vreme za mobilizaciju ratnih oruzanih snaga i svih
drugih drZavnih i privrednih ¢inilaca. Dakle, radi se o veoma
sloZenim zadacima, tim viSe §to brojno stanje mirnodopskih
armija malih zemalja najéesée iznosi oko 10-12 odsto brojnog

‘stanja ratnih oruZanih snaga. Da bi mirnodopska armija

uspesSno obavljala svoje osnovne namenske zadatke mora biti
odgovarajuce organizovana, savremeno opremljena i grupi-
sana u Cetiri namenska eselona:®

— ESelon ,,B“ (borbeni). Jedinice tog eSelona moraju u
miru biti popunjene obucenim ljudstvom i opremljene po ratnoj
organizaciji 1 formaciji, tako da se bez prethodne mobilizacije i
koncentracije iz mirnodopskih garnizona lokacije mogu u svako
doba suprotstaviti iznenadnom napadu snaga agresora i tako
obezbediti prostor i vreme za izvrSenje mobilizacije ratnih
jedinica oruZanih snaga i civilnih organa i organizacija na
odredenim ili svim delovima drZavne teritorije.’

Ova“konc‘:‘epcqa‘ ima mnoge specifi¢nosti u ‘odnosu na postojecu kla31f1kac1]u jedinica
”cll(}uéé;i t;lz'i‘,k)e Jedlmce KoV eSelona ,,B“, pretezno, treba locirati u prigrani¢noj
zoni s ciljem da sprece agresoru brz prodor ka 1predn]er}} kraju prvog pOJasa odbrane 1
obezbede izvrSenje mobilizacije jedinicama eSelona ,M“, odnosno ,M-1“ i posedanje

najistaknutijih rejona i zona na prvom pojasu odbrane. J edinice RV i PVO i deo jedinica
KoV efelona ,,B“ treba da lociraju u odgovarajuéim rejonima u dubini drZzavne teritorije.
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Lokaciju tih jedinica opredeljuje, pre svega, njihova
namena. Ukupno brojno stanje, broj i vrsta jedinica zavise od
broja operativnih i operativno-taktickih pravaca koji sa terito-
rije potencijalnog agresora vode u dubinu nase drzavne terito-
rije, kapaciteta i prohodnosti tih pravaca, kao i od jacine snaga
potencijalnog agresora koje bi u trenutku agresije, pocev od
L& do ,,&“+24, mogle biti angaZzovane na svakom tom pravcu.

— Eselon ,M* (mobilizacijsko-razvojni) safinjavaju ko-
mande, jedinice i ustanove znatno smanjenog sastava u odnosu
na ratnu organizaciju i formaciju. Zapravo, to su mobilizacijska
jezgra koja treba da pripreme i u odredenom trenutku izvrSe
mobilizaciju svojih ratnih jedinica. U odnosu na njihove ratne
jedinice imaju znatno manje brojno stanje, i, zavisno od
konkretnih uslova, mesta i uloge njihove ratne jedinice u
borbenom, odnosno operativnom poretku, kao i od zahteva
vezanih za stepen mobilizacijske i borbene gotovosti i organi-
zacijsko-formacijski sastavi (pukovi, brigade i sl.) mogu imati
razli¢ite tipove mobilizacijskog jezgra, kako u pogledu ukup-
nog brojnog stanja, tako i u pogledu njihove organizacijsko-
-formacijske strukture. Na primer: ,M-1%, ,M-2%, ,M=3“itd.

Mobilizacijsko jezgro ,,M-1%, po pravilu, treba da imaju
zdruZene taktike jedinice koje po zavrSenoj mobilizaciji
odlaze u rejone borbene upotrebe, na prvom polju odbrane
(ili u neki drugi o¢ekujuéi rejon u dubini drzavne teritorije),
u gotovosti za uspesno obavljanje svog prvog ratnog borbenog
zadatka. To zahteva i jezgro organizacijsko-formacijskog sa-
stava koje moZe da obavlja veoma obimne i sloZene aktivnosti
kojima se obezbeduje tako visok stepen mobilizacijske i
borbene gotovosti ratnih jedinica. Svakako, to podrazumeva
intenzivnu obuku, ukljutujuéi izvodenje mobilizacijsko-taktic-
kih veZbi (s bojevim gadanjem) s celokupnim ratnim sastavom
u odredenim vremenskim intervalima, redovno podmladivanje
vojni¢kog i stareinskog sastava, organizovanje prigodnih sa-
stanaka vojni¢kog i stare$inskog sastava radi boljeg upoznava-
nja, jatanje medusobnog poverenja, razvijanje drugarstva i
prijateljstva, $to je znacajan preduslov za izgradnju moralno
snaznih borbenih kolektiva i zaloga za uspe$no izvodenje svih
ratnih zadataka. Borbena gotovost tih jedinica po zavrSenoj
mobilizaciji mora biti na nivou borbene gotovosti jedinica
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efelona ,B“. Taj zahtev se moZe ispuniti dobrim planiranjem
i organizacijom obuke rezervnog sastava i jedinica kao celine.

Mobilizacijska jezgra ,,M-2“ imaju istu namenu kao i
,2M-1%, ali su manjeg brojnog sastava i, po pravilu, pripremaju
mobilizaciju ratnih jedinica namenjenih za posedanje rejona i
zona na drugom pojasu odbrane. Pri izvodenju mnogih mobi-
lizacijskih aktivnosti maksimalno se oslanjaju na rezervni
sastav. Mobilizacijska i borbena gotovost jedinica za Ciju su
pripremu mobilizacije odgovorna jezgra ,M-2“ proveravaju
se u ne$to redim vremenskim intervalima, i to s niZim
organizacijskim jedinicama iz sastava ratne jedinice. U odnosu
na ,M-1“, ratne jedinice koje razvijaju jezgra ,M-2%, po
pravilu, popunjavaju se sa znatno $ire teritorije i mobilizacija
moZe nesto duZe trajati. Medutim, pri odredivanju veliCine
teritorije za popunu i trajanje mobilizacije, pored ostalog,
treba uzimati u obzir ¢injenicu da tim jedinicama, po zavrSenoj
mobilizaciji, pre obavljanja prvog borbenog zadatka treba
obezbediti najmanje 2-3 dana za obuku i organizacijsko
sredivanje.

Mobilizacijska jezgra ,,M-3“ mogu biti manjeg sastava u
odnosu na jezgra ,M-2“. Ona, po pravilu, razvijaju ratne
jedinice, koje se popunjavaju skoro s celokupne drZavne
teritorije, a mobilizacija im relativno duze traje. Te su jedinice
po zavrienoj mobilizaciji rezerva vrhovne komande. Isto tako,
po zavr§enoj mobilizaciji a pre upotrebe, potrebno je obezbe-
diti od pet do osam dana za obuku i organizacijsko sredivanje
jedinice. _

Bez mobilizacijskog jezgra, po pravilu, mobiliSe se veliki
broj manjih takti¢kih jedinica TO kojima je osnovni zadatak
kontrola teritorije i obezbedenje znacajnih objekata koji bi
mogli biti cilj dejstva ubacenih diverzantsko-teroristi¢kih grupa
i ,,pete kolone“. To se odnosi i na dopunske centre vojnoteri-
torijalnih komandi i dopunske jedinice operativnih komandi i
dopunske jedinice u sastavu viSih zdruZenih taktickih jedinica
Kopnene vojske.

Pored mobilizacijskih jezgara eSelona ,M“, kojima je
osnovni zadatak priprema i izvodenje mobilizacije, mobilizacij-
skim aktivnostima, u potrebnom obimu, bave se i jedinice i
ustanove ostalih eSelona (,,N“- nastavni, ,,L“— logisti¢ki, a
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,B“— borbeni samo onima koje se odnose na mobilizaciju
njihovih dopunskih jedinica i popunu gubitaka).

Eselon ,N“ (nastavni). Buduéi da savremene oruzane
snage imaju raznovrsna, sloZena i efikasna borbena sredstva,
za njihovo odrZavanje i efikasno kori$¢enje potrebni su brojni
strunjaci razli¢itog profila, opSteg i specificnog znanja 1
obrazovanja. Naime, radi se o nekoliko stotina tzv. vojnoevi-
dencionih specijalnosti, §to zahteva odgovarajucu kadrovsku
i materijalno-tehni¢ku bazu. Medutim, posto je to ,8kola® s
mnostvom ,,utenika®, njen kapacitet mora odgovarati veliini
godinje regrutne populacije, a Skolovanje svake specijalnosti
ukupnom broju formacijskih mesta odredenih specijalnosti
prema ratnoj formaciji, kao i predvidenom ucescu odredene
specijalnosti u strukturi ocekivanih gubitaka u eventualnom
buduéem ratu. Ako se o tome ne vodi raduna, ve¢ se polazi
samo od potreba popune jedinica i ustanova mirnodopske
armije, nastaju ozbiljni problemi popune ratnih oruZanih
snaga pojedinim specijalnostima.'” Na primer, mirnodopskoj
JNA bile su potrebne 34 godine za obucavanje potrebnog
broja posluZilaca MB-82 mm za popunu svih formacijskih
mesta te specijalnosti u ratnim oruZanim snagama, za poslu-
¥ioce MB—120 mm — 20 godina, dok je za mnoge specijalnosti
to vreme znatno krade, i kreée se od dve do 10 godina.

Taj edelon sastoji se od potrebnog broja nastavnih jedinica
i nastavnih centara rodova i sluzbi za obuku vojnika i vojnih
$kola i akademija za $kolovanje staresina. Po zavrienoj obuci,
po pravilu, ljudstvo se upucuje za popunu jedinica i ustanova
iz sastava eselona ,,B“ (borbeni), ,M*“ (mobilizacijsko-razvoj-
ni) i ,L¢ (logisticki). Medutim, ako se pri regrutovanju i
dimenzioniranju nastavnih jedinica i nastavnih centara uzimaju
u obzir samo potrebe popune ratnih oruzanih snaga, pojavice
se problem popune nekih formacijskih mesta ili nekih rodova
i sluzbi u celini, jer pri reSavanju organizacijskih problema
mirnodopske armije i ratnih oruzanih snaga nemoguce je nadi
optimalna reenja i eliminisati sve disproporcije izmedu za-
hteva i potreba mirnodopske armije i ratnih oruZanih snaga.
Taj problem se moZe ublaZiti obukom suficitarnih specijalnosti
za popunu njima bliskih deficitarnih specijalnosti, odnosno

10 Detaljnije: Stevo Tankosi¢, Analiza stanja i osnovni problemi popune oruZanih snaga
SFRJ ljudstvom u ratu, Institut za strategijska istraZivanja, Beograd, 1987. -
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izuCavanjem dva, §to je moguce srodnija programa. Osposob-
ljenost za obavljanje obe formacijske duZnosti mora, pre
upisivanja u jedini¢ni karton vojnika, obavezno utvrditi komi-
sija, jer je to veoma znacajno i ne sme se prepustiti subjektivnoj
oceni pojedinaca.

Mirnodopska lokacija jedinica i ustanova eSelona ,N*
treba da se nalazi na delovima teritorije na kojima bi,
‘uglavnom, bez premestanja (uz odgovarajuéu disperziju i
nuZno prilagodavanje ratnim uslovima) mogle nastaviti rad u
toku rata, prema ratnim programima obuke regruta, preobuku
suficitarnih specijalnosti, i obuku dobrovoljaca.

Eselon ,,L“ (logisticki) obuhvata jedinice, ustanove, re-
montne zavode i sluzbe (saobraéajna, tehnicka, intendantska,
gradevinska, sanitetska). Zadaci jedinica i ustanova tog eSe-
lona su veoma obimni i sloZeni, kako u odnosu na zadovoljenje
potreba mirnodopske armije, tako i1 u pogledu nabavke,
¢uvanja i odrZavanja materijalno-tehnickih sredstava za po-
trebe ratnih oruZanih snaga. Veliki obim zadataka koji se
obavljaju za mirnodopsku armiju i ratne oruZane snage uslov-
ljava znatnu razvijenost jedinica tog eSelona u miru u odnosu
na njegovu brojnu zastupljenost u sastavu ratnih oruzanih
snaga. Svakako, to se neposredno odraZava na obim mobiliza-
cije i olakSava proces pripreme i izvrSenja mobilizacije jedinica
i ustanova tog eSelona.

Podela mirnodopske armije na cetiri namenska eSelona
je uslovna, a izvedena je prema osnovnoj nameni, iako jedinice
1 ustanove svakog eSelona mogu obavljati i izvesne zadatke
drugih eSelona. Tako, na primer, jedinice eSelona ,,B“ mogu
izvoditi viSe faze obuke (takticke veZbe sa bojevim gadanjima,
zdruZene takticke vezbe, manevre i sl.), kao i mobilizacijske
aktivnosti kojima se stvaraju potrebni preduslovi za popunu
gubitaka od samog pocetka rata. Pored osnovnog namenskog
zadatka, jedinice i ustanove e3elona ,,N“ u potrebnom obimu
obavljaju mobilizacijske aktivnosti radi njihovog prilagodava-
nja za rad u ratnim uslovima, upuéuju obucene vojnike u
jedinice drugih eSelona i primaju na obuku ratne partije
regruta, dobrovoljce i vojne obveznike, radi osveZavanja
znanja, doobuke i preobuke (prekvalifikacije) za deficitarne
specijalnosti. Slicno je i sa jedinicama i ustanovama eSe-
lona ,,L“.
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Navedena sistematizacija i grupisanje jedinica i ustanova
mirnodopske armije u Cetiri namenska eSelona moZe znatno
olaksati sagledavanje medusobnog odnosa izmedu tih eSelona,
a i realniju ocenu borbenih moguénosti mirnodopske armije
u sluéaju iznenadne agresije, tj. njenih mogucnosti da obezbedi
prostor i vreme za izvrienje mobilizacije ratnih snaga.'!

Prema tome, s obzirom na na§ geostrategijski poloZaj i
veoma ograni¢ene mogucénosti mirnodopske armije da se za
relativno duZe vreme uspes$no suprotstavi iznenadnom napadu
snaga agresora, brza mobilizacija naSih ratnih oruZanih snaga
i ostalih struktura dru$tva dobija poseban znacaj. U takvim
uslovima realno je oclekivati da ¢e mobilizacija biti prvi
strategijski cilj za koji ¢e se boriti protivnicke strane: agresor
— da je onemogudi, a branilac — da je izvrSi. Da bi se u tako
sloZzenim uslovima omogudilo uspe$no izvr§enje mobilizacije
namece se potreba: (1) da se koliko je moguce smanji njen
obim; (2) da se u celini ili ve¢im delom izvede pre pocetka
borbenih dejstava, tajno i postepeno prema zaoStravanju
politi¢kih odnosa; (3) da se ratne jedinice mobiliSu u rejonima
borbene upotrebe (taj zahtev se odnosi na jedinice ,,M-1%),
te da se time maksimalno skrati vreme potrebno za koncentra-
ciju i razvoj snaga; (4) da se preduzmu odgovarajuCe mere
bezbednosti i borbenog obezbedenja na celokupnoj drZzavnoj
teritoriji, i (5) da sistem i konkretni planovi omoguce njeno
uspesno izvrSenje i u slucaju iznenadne agresije.

Zahtev za smanjenjem obima mobilizacije povecanjem
mirnodopskih oruZanih snaga i materijalnih rezervi realizovan
je uspe$no samo kod vodecih svetskih sila. Mnoge male,
posebno nerazvijene zemlje ne mogu smanjiti obim svoje
mobilizacije, jer u doba mira, zbog ograni¢ene ekonomske
modéi, ne mogu izdrZati brojno jake mirnodopske oruZane
snage i obezbediti velike materijalne rezerve. Zbog toga je i
savremena mobilizacija tih zemalja veoma obimna, sloZena i

! Navedene prednosti grupisanja mirnodopske armije u &etiri namenska e$elona podra-
zumevaju 1 analognu sistematizaciju redovnih i vanrednih izvestaja o borbenoj i
mobilizacijskoj gotovosti jedinica i ustanova mirnodopske armije. Borbena sposobnost
armije ne zavisi samo od njenog brojnog stanja, vec, pre svega, od broja vojnika u
njenom borbenom eelonu, tehnicke opremljenosti jedinica tog eSelona i obucenosti
ljudstva da efikasno koristi borbenu tehniku 1 naoruzanje. Avnojska Jugoslavija imala
je brojnu mirnodopsku armiju, ali s malim brojem jedinica koje su bez prethodne
mobilizacije mogle obavljati borbene zadatke. Savezna Republika Jugoslavija moZe, i
mora, rediti taj problem na znatno efikasniji nacin.
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osetljiva, te brzina njenog izvodenja dobija sve veci strategijski
znacayj.

lako je u savremenim uslovima znatno naglaSena potreba
izvrienja mobilizacije pre pocetka agresije, nije izvesno da li
ée to biti uvek moguée u zemljama Zrtvama eventualne
agresije, jer dostignuti stepen organizacije, materijalno-teh-
nicke opremljenosti i borbene gotovosti mirnodopskih oruza-
nih snaga potencijalnih agresora omogucava znatno skracenje
vremena potrebnog za neposrednu pripremu pocetnih ratnih
dejstava. Skraenje tog vremena oteZava pravovremeno otkri-
vanje predstojece opasnosti i pravovremeno donoSenje odluke
za izvr$enje mobilizacije, §to je znalajan strategijski problem
odbrane svih zemalja koje u doba mira nemaju dovoljno
borbeno spremnih snaga da bi se u slucaju iznenadne agresije
mogle bez prethodne mobilizacije duZe vreme uspesno suprot-
staviti iznenadnom dejstvu snaga agresora. U tim uslovima
uspeh odbrane mnogih malih i ekonomski nedovoljno razvije-
nih zemalja, pored ostalog, umnogome ¢e zavisiti od brzine
izvrienja mobilizacije i brzine razvoja i suprotstavljanja mobi-
lisanih jedinica snagama agresora, brzine prelaska svih drugih
drzavnih i privrednih struktura s mirnodopske organizacije na
ratnu i brzine dovodenja te organizacije u stanje spremnosti
za uspesan rad u ratnim uslovima.

USKLADPIVANJE VELICINE MIRNODOPSKE I RATNE
ARMIJE S LTUDSKIM RESURSIMA

Sada kada se nalazimo u zavrSnoj fazi raspada avnojske
i, uporedo s tim, u procesu konstituisanja nove Jugoslavije, u
gjem su sastavu Republika Crna Gora i Republika Srbija,
rukovodstvo nove drzave mora, gotovo istovremeno, razma-
trati brojne probleme i doneti u jednom ,paketu® mnoge
medusobno uslovljene strategijske odluke, koje se, nepo-
sredno ili posredno, odnose na mobilizaciju oruzanih snaga i
drzave u celini. Medu tim odlukama najsloZenije su: odluka
o veli¢ini i organizacijsko-formacijskoj strukturi mirnodopske
armije i odluka o veli¢ini i organizacijsko-formacijskoj strukturi
ratnih oruZanih snaga. Pre donoSenja te dve medusobno tesno
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povezane 1 uslovljene odluke moraju se razmotriti i naéi
optimalna reSenja za viSe znacajnijih strategijskih problema.

Jedan od tih problema jeste i popuna mirnodopske armije
i ratnih oruZanih snaga ljudstvom, a od njegovog resenja zavise
kvantitet i kvalitet mirnodopske armije i ratnih oruZanih
snaga. Taj problem se Cesto tretira i u sredstvima javnog
informisanja, ali upro§¢eno i povrsno. ,,Struénjaci“ za vojna
pitanja isticu da je kraj devedesetih godina ovog veka vreme
profesionalnih armija. Smatraju da savremeni svet u svim
aktivnostima zahteva profesionalnost, pa tako i u oruZanim
snagama u modernim zemljama. Medutim, te§ko da ta ideja
odgovara naSim ekonomskim moguénostima i naSem geostra-
tegijskom poloZaju, koji uslovljava postojanje relativno jace
mirnodopske armije i njeno vi§estruko narastanje u slucaju
eventualne agresije antijugoslovenske vojno-ratne koalicije i
borbe na dva fronta (jugoistoénom i severozapadnom).'? Osim
toga nijedna zemlja nema u miru profesionalnu vojsku koja,
bez prethodne mobilizacije, tj. brojnog narastanja, moze
uspesno da ostvari svoj ratni cilj.

Jugoslavija je do sada imala kombinovani na¢in popune.
Profesionalcima su popunjavana formacijska mesta stare$ina,
i formacijska mesta posluzilaca skupih i veoma sloZenih
borbenih sistema. Ubudude, trebalo bi da se to prosiri i na
celokupan sastav nekih specijalnih jedinica koje u doba mira
moraju imati veoma visok stepen borbene gotovosti. U okviru
tog kombinovanog nacina popune i dalje ée morati da ostane
dominantna popuna na principu opste vojne obaveze. Samo
primenom takvog nacina u postojeéim uslovima, mogu se
obezbediti odgovarajuci kvantitet i kvalitet popune.

Razvoj ratne tehnike ne umanjuje, ve¢ potencira znacaj
ljudskog cinioca, fantasticno povecavajuci njegove borbene
mogucnosti. Zbog toga su odabiranje i osposobljavanje ljudi
da znalaCki koriste savremenu tehniku jedan od znacajnih
zadataka daljeg razvoja i modernizacije oruZanih snaga. Nai-
me, sve zemlje posvecuju veliku paZnju razvoju i usavrsavanju
sistema mirnodopske popune svojih oruZanih snaga, polazeéi
od sopstvenih druStveno-politickih, ekonomskih, demograf-

12 Profesionalizacija mirnodopske armije namece problem podetnih ratnih oruZanih snaga,
a posebno popune gubitaka tokom rata.
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skih, doktrinarnih i drugih ¢inilaca. Popuna naSih oruZanih
snaga i ubudude treba da se ostvaruje preteZzno na principu
opSte vojne obaveze gradana, koja se sastoji ,,..iz regrutne
obaveze, obaveze sluZenja vojnog roka i obaveze sluZenja u
rezervnom sastavu*.

Popuna mirnodopske armije prema principu opste vojne
obaveze gradana zahteva precizno planiranje i uskladivanje
mnostva razli€itih ¢inilaca u organizacijsko-formacijskoj struk-
turi mirnodopskih i ratnih oruZanih snaga. Sistem te popune
treba da omoguci: pravilan izbor ljudstva potrebnog za popunu
svih vidova, rodova, sluzbi i pojedinih specijalnosti, a i
odgovarajucu popunu svih jedinica i ustanova; nesmetano
izvodenje obuke prema odgovarajucim planov1ma 1 progra-
mima i stvaranje obucenih rezervi ljudstva na odredenim
teritorijama prema potrebama popune ratnih jedinica koje se
razvijaju na osnovu plana mobilizacijskog razvoja, a pored
toga i odgovarajuée rezerve za popunu gubitaka tokom rata.
Da bi se to postiglo organizacija popune mirnodopske armije
mora, pored ostalog, odgovarati: izvorima regrutnog potenci-
jala (regrutna populacija) i u kvantitativnom i u kvalitativnom
pogledu; organizacijsko-formacijskoj strukturi mirnodopske
armlje i ratnih oruZanih snaga; organizaciji i duZini obuke i
vojnog roka.

Uskladivanje nekih cinilaca u popuni mirnodopske armije

Jedinice i ustanove mirnodopske armije mogu se popunja-
vati neposredno, posredno ili kombinovano.

Uskladivanje velicine mirnodopske armije sa regrutnom
populacijom i duZinom vojnog roka. Odgovarajuéu popunu
mirnodopske armije moguce je obezbediti samo ako je njena
veli¢ina odredena na osnovu veliine regrutne populacije i
trajanja vojnog roka. Priblizna veli¢ina mirnodopske armije
za koju se moZe obezbediti odgovaraju¢a popuna postojecom
BU Zakonu o vojnoj obavezi se istide: ,,Vojnoj obavezi podlezu svi jugoslovenski

gradani“. Pri tome ,Zene ne podleZzu regrutnoj obavezi niti obavezi sluZenja vojnog
roka“. Njihove obaveze u vezi sa sluZenjem u rezrevnom sastavu JNA i Teritorijalnoj
odbrani su razli¢ite. ,,Obavezi sluZenja u Teritorijalnoj odbrani podleZu... sve Zene
JRIOSObne za vojnu sluzbu (vojni obveznici), a obavezi sluZenja u rezervnom sastavu

— Zene — vojni obveznici koje imaju spremu za vrienje stru¢nih i tehnickih sluzbi

u JNA“. Taj zakon se mora preispitat: i uskladiti sa zahtevima i potrebama odbrane
nove drZave.
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regrutnom populacijom, moguéim brojem angaZovanih profe-
sionalaca i trajanjem vojnog roka dobija se prema formuli:

B, P
Va = (—S—g . Tvr) + Pr,
100

gde je:

Va - priblizna globalna veli¢ina mirnodopske armije,

B, — ukupan broj stanovnika zemlje,

Pg.— veli¢ina godiSnje regrutne populacqe izraZena u procen-
tima u odnosu na broj stanovnika,

100 — konstantan broj, .

Tvr — trajanje vojnog roka u godinama, 1

Pr - broj moguceg angazovanja profesionalaca.

Kako je mirnodopska armija jezgro za razvoj ratnih
oruzanih snaga i ,,8kola“ za obuku ljudstva za njihovu popunu,
veli¢ina i organizacijsko-formacijska struktura mirnodopske
armije mora biti uskladena s veli¢inom i organizacijsko-forma-
cijskom strukturom ratnih oruZanih snaga, a i sa svojim
osnovnim zadacima. Veli¢ina i organizacijsko-formacijska
struktura ratnih oruZanih snaga odreduje se na osnovu sve-
strane procene svih uticajnih ¢inilaca, tj. na osnovu strategij-
sko-operativnih potreba, ali je ograni¢ena mogucnostima po-
Cetne popune ofekivanih gubitaka u svim fazama eventualnog
buduéeg rata, kao i ekonomskoj mo¢i zemlje. Takode, veli¢ina
mirnodopske armije, ograniena je mogucnostima njene po-
pune, ali i ekonomskim moguénostima drzave.

Na osnovu navedene formule moze se odrediti najveca
moguéa veli¢éina mirnodopske armije s raspoloZivim izvorima
za popunu. Ako bi mirnodopska armija bila veca od rezultata
dobijenog prema navedenOJ formuli, s postoje¢om regrutnom
populacijom i angaZovanim profe51onalc1ma ne bi se mogla
obezbediti odgovarajuéa popuna te armlje To bi uslovilo
potrebu za produZenje vojnog roka ili povecanje broja profe-
sionalaca. Medutim, ako bi bila manja od rezultata dobijenih
prema toj formuli, armija ne bi mogla prihvatiti svu regrutnu
populaciju. To bi zahtevalo skraéenje vojnog roka ili smanjenje

14 U odnosu na broj stanovnika, veli¢ina godi$nje regrutne populacije (regrutni kontingent)
na pojedinim delovima teritorija je veoma razli¢ita. Tako, na primer, iznosi u: centralnoj
Srbiji 0,7, Kosovu i Metohiji 3,5, Vojvodini 0,5 i Crnoj Gori 1,2 odsto. Od tog broja,
zavisno od utvrdenih kriterija sposobnosn na regrutovanju otpada oko 10 odsto.
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broja profesionalaca, ali interesi obuke i borbene gotovosti
mirnodopske armije ograni¢avaju te moguénosti. Iz toga
proizilaze potreba i znacaj uskladivanja veli¢ine mirnodopske
armije s veli¢inom regrutne populacije i duZinom trajanja
vojnog roka, kao i moguénostima za angaZovanje profesiona-
laca.

Predlazemo dva nacelna primera za odredivanje moguce
veli¢ine mirnodopske armije za zemlju od 10.000.000 stanov-
nika, ¢ija je godiSnja populacija oko 0,75 odsto u odnosu na
ukupan broj stanovnika i koja moZe angaZovati oko 30.000
profesionalaca. U oba primera bice razliito samo trajanje
vojnog roka (u prvom primeru iznosi §est meseci, odnosno 0,5
godina, a u drugom 12 meseci, odnosno godinu dana).

Primer 1:

Va = ( 10.000.000 - 0,75 . 0,5) + 30.000.
100

Va = 67.500 ljudi.

Primer 2:

Va = ( 10.000.000 - 0,75 . 1) 4+ 30.000.
100

Va = 105.000 ljudi.

Na osnovu proracuna sa brojnim vrednostima elemenata
u prvom primeru, veli¢ina mirnodopske armije iznosi oko
67.500 ljudi (neprofesionalni regrutni deo oko 37.500 i profe-
sionalni deo 30.000), a u drugom primeru oko 105.000 ljudi
(neprofesionalni regrutni deo oko 75.000 i 30.000 profesiona-
laca). U odnosu na prvi, u drugom primeru armija je veca za
oko 37.500 ljudi. To je postignuto produZenjem vojnog roka,
a dalje povecanje bi se moglo posti¢i takode produZenjem
vojnog roka, povecanjem profesionalnog dela ili kombinova-
no. Medutim, produZenje vojnog roka preko godine dana,
pored politickih, stvara i mnoge socijalne probleme. S druge
strane, povecéanje broja profesionalaca uslovljava vece optere-
¢enje poreskih obveznika (svako znatnije poresko opterecenje
moZe imati viSestruke posledice).
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Da bi vojni¢ki poziv bio ekonomski primamljiv, za rela-
tivno kratak radni vek, vojnik profesionalac treba da ima
zaradu (platu) kojom dée trajno reSiti svoje egzistencijalne
probleme, jer se, u protivnom, ne¢e moci obezbediti odgova-
rajuéi kvantitet i kvalitet popune. Svakako, to je jedan od
najozbiljnijih problema u ostvarenju ideje o potpunoj profesio-
nalizaciji vojske.

S elementima navedenim u prvom nacfelnom primeru
dobijena je impozantna veli¢ina armije (67.500). Medutim, za
obuku vojnika potrebno je oko Sest meseci, a kako je u tom
primeru i duZina vojnog roka Sest meseci, znaci da ¢e vojnik
¢itav vojni rok provesti u nastavnom centru, odnosno u
nastavnoj jedinici. Pored toga, za obucavanje tih (37.500)
vojnika-regruta potrebno je angaZovati, globalno, oko 10.000
ljudi iz profesionalnog dela armije (pre zavrSetka obuke
vojnici se ne mogu angazovati za obavljanje borbenih i drugih
zadataka). Stoga, u tom primeru, za obavljanje svih drugih
zadataka, kao $to su: organizacija i funkcionisanje sistema
komandovanja i veza; obezbedenje granice, popuna jedinica
efelona ,B“ i ,L”, priprema mobilizacije ratnih oruZanih
snaga itd., moZe se angaZovati samo 20.000 ljudi iz profesio-
nalnog dela armije. Navedeni primer ima iskljucivo nacelan
karakter i treba da podstakne na razmisljanje o problemima
koji nastaju ako se trajanje vojnog roka svede na trajanje
obuke, i ako se vojnici po zavr§enoj obuci ne angaZuju za
popunu jedinica eSelona ,,B“ (borbem), »M* (mobilizacijsko-
-razvojni) i ,L“ (loglstlck1) ve¢ odu iz armije, dok se za
popunu tih jedinica angaZuju iskljucivo profesionalni vojnici.
Naime, namece se pitanje da li bi to mogla da podnese
ekonomija i mnogo bogatije zemlje nego §to je SR Jugoslavija.

Zavisno od organizacije i duZine obuke i vojnog roka,
regruti se mogu upudivati u armiju jednom ili viSe puta
godi$nje, odnosno u toku trajanja vojnog roka. Isto tako,
jednokratno ili viSekratno upucivanje regruta moZze se odnositi
na pojedine delove armije ili na armiju u celini. U svakom
tom slu¢aju mora se voditi racuna o tome da intervali upuciva-
nja regruta odgovaraju duZini trajanja obuke i da su sadrZani
u vojnom roku bez ostatka. Svako odstupanje od mogucih
intervala upucivanja regruta dovelo bi do neravnomerne
popune jedinica, a duZina obuke do toga da jedinica istovre-
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meno izvodi obuku s dve ili viSe partija regruta. To bi stvorilo
velike teskoée u organizaciji i izvodenju obuke. Buduc¢i da se
ne moZe uspesno izvesti obuka savremenog vojnika u periodu
kracem od $est meseci, ograniene su mogucnosti upucivanja
regruta u armiju u toku jedne godine, odnosno u toku vojnog
roka.

© Neki elementi sistema popune mirnodopske armije

Popuna mirnodopske armije sastoji se iz viSe razlicitih i
medusobno uslovljenih aktivnosti koje izvode odgovarajuci
vojni i civilni organi, pofev od uvodenja regruta u evidenciju,
do otpustanja vojnika iz armije posle odsluZenja vojnog roka.
Za izvodenje tih aktivnosti potreban je odgovarajuci sistem
koji se naziva sistem popune mirnodopske armije, a koji ima
dve medusobno uslovljene komponente: regrutovanje i popu-
nu. Taj sistem je podsistem sistema mobilizacije, a njegove
funkcije su znacajne za funkcionisanje sistema mobilizacije u
celini.

Prilikom izgradnje i usavrSavanja sistema regrutovanja
svaka zemlja polazi od svojih specifi¢nih potreba i zahteva.
Medutim, regrutni poslovi u vedini stranih zemalja pretezno
su u nadleZnosti vojnih organa. Isto¢noevropske zemlje za te
zadatke uglavnom imaju vojne komesarijate na nivou odgova-
rajué¢ih organa vlasti, koji ih obavljaju preko regrutnih komi-
sija, s tim $to regrutovanju prethodi medicinska obrada regruta
u civilnim zdravstvenim ustanovama. Zapadne zemlje imaju
uglavnom regrutne centre koji su stalne i stacionarne armijske
ustanove za obavljanje svih regrutnih poslova, ukljucujuci
medicinsku obradu i psiholosku selekciju i klasifikaciju svih
regruta. I u jednim i u drugim zemljama u centralnim (najvi-
§im) organima objedinjena je funkcija regrutovanja i popune
za razliku od izvrSnih organa, u kojima su te dve funkcije
odvojene (regrutne komisije, odnosno regrutni centri obavljaju
regrutovanje, a posebni organi obavljaju poslove popune,
odnosno neposredni raspored regruta i njihovo upucivanje u
jedinice).

Kod nas su do 1986. godine sve planske i kontrolne
funkcije regrutovanja i popune, a delimi¢no i neke izvisne,
obavljali vojni organi (General§tab JNA, komande armija,
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uprave vojnih okruga i regrutni centri), a organi za narodnu
odbranu odnosnih drustveno-politickih zajednica (opstlna)
isklju¢ivo, vodili su evidenciju vojnih obveznika i izvrSne
poslove vezane za realizaciju planova vojnih organa. U toku
1986. godine preneti su svi poslovi u vezi s regrutovanjem i
popunom mirnodopske armije i ratnih oruZanih snaga, odno-
sno mobilizacijom, izuzev poslova iz nadleZnosti GeneralStaba
JNA, na civilne organe — republi¢ke, pokrajinske, zajednice
opstina i opstine. Ta odluka, koja je sada van snage, je imala
ve¢ dobro poznate negativne posledice. U meduvremenu
formirani su vojni okruzi i vojni odseci, pa imamo slinu
organizaciju koju smo imali neposredno posle drugog svetskog
rata. Smatramo da je najveca slabost postojee organizacije,
pored ostalog, to $to dva razli¢ita organa vode brigu o popuni
oruZanih snaga ljudstvom (Personalna uprava SSNO - profe-
sionalcima, vojnicima i stareSinama a GeneralStab oruZanih
snaga — vojnicima regrutima i vojnicima u rezervnom sastavu,
tj. ljudstvom koje se za popunu oruzanih snaga angaZuje na
osnovu opste vojne obaveze). Takva reSenja su neracionalna
i neefikasna u miru, a u ratu bi mogla imati i ozbiljnije
posledice. Neracionalnost i neefikasnost tog reSenja potencira
1 nedostatak teSnje organizacijske i funkcionalne povezanosti
izmedu navedenih organa i organa odgovornih za obavljanje
logistickih funkcija, jer ljudi i materijalna sredstva su osnov
svake organizacije, a samo dobro koordinirana i uskladena
popuna ljudima i materijalno-tehni¢kim sredstvima moZze dati
Zeljene rezultate. Stoga, ne mogu se nezavisno reSavati pro-
blemi popune ljudstvom od problema njihove ishrane, zdrav-
stvenog 1 materijalno-tehni¢kog obezbedenja. S reSavanjem
tih problema tesno mora biti povezano i dobro koordinirano
obezbedenje teritorije na kojoj se nalaze izvori za popunu
oruzanih snaga i izvori za obezbedenje uslova za Zivot i rad
celokupnog stanovniStva.

Organizacijsko i funkcionalno povezivanje organa za popunu
oruZanih snaga ljudstvom i logistiku

Da bi prevazisli utvrdene slabosti, smatramo da bi trebalo
organizacijski objediniti poslove iz sadaS$nje nadleZnosti nave-
denih organa. Svakako, radi se o funkcijama koje ¢e, zbog
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svog karaktera, biti u delokrugu buduéeg ministarstva odbrane
SRJ, za koje ée biti odgovoran ministar odbrane. ViSepartijski
sistem i reSenja u Ustavu SRJ uslovljavaju drugadiju preraspo-
delu funkcija koje su do sada bile u nadleZnosti saveznog
sekretara za narodnu odbranu i nacelnika GeneralStaba. Pri
toj preraspodeli u nadleZnosti nacelnika GeneralStaba mogu
ostati samo operativne funkcije. Takode, i ostale operativne
komande trebalo bi rasteretiti poslova koji su vezani za
teritoriju i vojnoteritorijalne organe. Stoga smatramo da treba
transformisati postojece Stabove Teritorijalne odbrane i vojno-
teritorijalne organe (vojne okruge i vojne odseke) u vojnote-
ritorijalne komande, koje bi imale sledece funkcije:

1) regrutovanje i popunu mirnodopskih i ratnih oruZanih
snaga svim kategorijama ljudstva (vojnici regruti, vojnici
profesionalci, rezervne i aktivne stareSine, kao i aktivisti iz
domena pripreme i izvr§enja mobilizacije u miru i ratu);

2) obezbedenje teritorije i znacajnijih objekata na odrede-
noj teritoriji. To znadi da za obavljanje tih zadataka treba
imati i odgovarajuée jedinice, ali po organizaciji i veli¢ini bitno
razli¢ite od postojecih jedinica teritorijalne odbrane;

3) logisti¢ku podrsku, za koju moraju imati odgovarajuce
«jedinice i ustanove (saobracajne, tehnicke, intendantske, sani-
tetske, tehniCke radionice, zavode i sli¢no);

4) organizaciju saradnje i koordinacije s odgovarajué¢im
drZavnim organima, politi¢kim partijama i pokretima, verskim
zajednicama u vezi s pripremom i obavljanjem aktivnosti
znacajnih za odbranu, Zivot i rad, odnosno dejstvo vojske na
odredenoj teritoriji.

Pored navedenih jedinica i ustanova, vojnoteritorijalnim
komandama su potcinjeni i dopunski centri, a one su odgo-
vorne za pripremu njihove mobilizacije u miru i permanentnu
mobilizaciju i kontinuiranu popunu gubitaka u ratu prema
planovima (zahtevima) operativnih jedinica. U ratu se vojno-
teritorijalnim komandama pretpot€injavaju nastavni centri i
nastavne jedinice, vojne $kole i akademije.

Vojnoteritorijalne komande imaju hijerarhijsku organiza-
cijsku strukturu. Najvi§a vojnoteritorijalna komanda bila bi
komanda vojne oblasti, neposredno potéinjena ministru odbra-
ne. Zavisno od konkretne procene, teritorija SRJ moZe biti
podeljena na tri ili vi§e oblasti. To bi trebalo da budu komande
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znatno manjeg organizacijsko-formacijskog sastava i ranga od
dosadasnjih komandi vojnih oblasti. Jezgro za njihovo formi-
ranje trebalo bi da budu postojeci republicki §tabovi Teritori-
jalne odbrane.

Hijerarhijski niZi stepen od prethodnog bila bi komanda
vojnog podrucja. Postojece zonske Stabove TO i vojne okruge
trebalo bi transformisati u te komande. Svakako, njima bi
trebalo dati niZi rang od ranga koji su nekada imale komande
vojnih podrucja. One bi obavezno morale da imaju znatno
manje brojno stanje od zbira brojnog stanja zonskih Stabova
TO i1 komande vojnih okruga. Radi §to veée organizacijske
racionalnosti i funkcionalne efikasnosti trebalo bi omoguéiti
integraciju nekih funkcija koje sada obavljaju regionalne
uprave Ministarstva odbrane Republike Srbije. Smatramo da
bi izuCavanje tog problema potvrdilo miSljenje o moguénosti
1 celishodnosti te zamisli.

NajniZi hijerarhijski stepen bila bi opstinska vojnoteritori-
jalna komanda. Jezgro za formiranje tih komandi bili bi
postojeci opstinski Stabovi TO i vojni odseci. Ukupno brojno
stanje tih komandi trebalo bi da bude znatno manje od
ukupnog zbira brojnog stanja postojecih Stabova TO i vojnih
odseka JNA. Takode, trebalo bi izuiti potrebe i mogucnosti
za integraciju nekih aktivnosti koje obavljaju odeljenja na-
rodne odbrane opstina s aktivnostima koje bi obavljale opstin-
ske vojnoteritorijalne komande. Smatramo da postoje takve
moguénosti i da bi to doprinelo racionalizaciji, a i vecoj
efikasnosti u obavljanju tih aktivnosti.

Mogucnosti za popunu ratnih oruZanih snaga i druge
potrebe i mogucnosti za angaZovanje ljudskog potencijala

Mogucnosti popune ratnih oruZanih snaga, pored ostalog,
zavise od njihove veli¢ine i organizacijsko-formacijske struktu-
re, veliCine i strukture ocekivanih gubitaka ljudstva u eventual-
nom bududem ratu i od rezervi obucenog ljudstva. Zatim,
koliko struktura specijalnosti tih rezervi odgovara formacij-
skim potrebama svakog roda i sluzbe i oCekivano uce$ce
pojedinih specijalnosti u strukturi gubitaka, ali i koliki broj
vojnih obveznika mogu angaZovati oruZane snage a da se ne
dovede u pitanje uspeSno funkcionisanje drzavnih organa,
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privrednih preduzeca i drustvenih delatnosti posebno znadaj-
nih za vodenje rata.

Veli¢ina i organizacijsko-formacijska struktura ratnih oru-
Zanih snaga uslovljena je nasim strategijsko-operativnim potre-
bama (koje proizilaze iz nafeg geostrategijskog poloZaja,
karakteristika naSeg ratita i o¢ekivanog odnosa snaga na tom
ratiStu i, u okviru njega, na svakom potencijalnom vojistu).
Medutim veli¢ina tih snaga ogranitena je raspoloZivim resur-
sima ljudskog potencijala i moguénostima za materijalno-teh-
ni¢ko opremanje i njihovo izdrZavanje u svim fazama rata.
Pod raspoloZivim resursima ljudskog potencijala podrazume-
vaju se obuceni vojni obveznici, kao i celokupan profesionalni
sastav mirnodopske armije.

Broj obucenih vojnih obveznika kojima se mogu popunja-
vati ratne jedinice i ustanove, odnosno jedinice i ustanove
pocetnih ratnih oruZanih snaga, zavisi od: veli¢ine godisnje
regrutne populacije (Pg), odnosno regrutnog kontingenta; veli-
Cine prosecnog godisnjeg rastura (Rg), odnosno koeficijenta tog
rastura (65 do 75), i duZine sluZenja u rezervnom sastavu (Tsr).
Priblizan broj tih obveznika (Bo) dobija se po formuli:

TE-RE

100
Prema toj formuli moZe se dobiti i priblizan broj obveznika
za sledece vrednosti tih elemenata: Pg = 70.000, Rg = 70 i

Tsr = 40 godina.
Nacelan primer:

Bo =

Bo = 70.000 - 7Q . 40
100
Bo = 1.960.000.

Prema tome, pri vrednostima elemenata navedenih u primeru,
ukupni globalni resursi za popunu oruzanih snaga su oko
1.960.000 obveznika.” Medutim, ako bi se angaZovao sav taj

!5 Medutim, tom broju treba dodati jo$ tri godista: godiSte na odluZenju vojnog roka,
godiste koje je regrutovano i ofekuje uput na odsluZenje vojnog roka, i godiste koje
¢e biti regrutovano u tekucoj godini. Verovatno, na osnovu opstih znanja koja je stekla
Zenska omladina u procesu redovnog $kolovanja, za popunu oruZanih snaga moglo bi
se bez vetih teSkoca angaZovati oko 100.000 - 150.000 Zena, preteZno u sluzbama
(sanitetska, intendantska, saobradajna), vezi itd.
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potencijal za pocetnu popunu ratnih oruZanih snaga doslo bi
do paralize skoro svih privrednih aktivnosti, uklju¢ujuéi i rad
preduzeca i ustanova od posebnog znacaja za snabdevanje
oruzanih snaga borbenim i Zivotnim potrebama, prekida veza,
Zeleznickog i drumskog saobracdaja, onemoguéilo bi se funkcio-
nisanje drZavnih organa itd. Osim toga, ostalo bi se bez rezervi
potrebnih za popunu gubitaka. Zbog nemoguénosti popune
gubitaka brzo bi opadalo brojno stanje jedinica, §to bi uticalo
na njihov moral i ukupnu sposobnost.

Da bi se izbegli navedeni problemi, smatramo da po¢etnu
popunu treba svesti u tzv. okvire normalnog naprezanja.
Naime, svaka zemlja ima specifi¢nosti koje opredeljuju stepen
pocetnog naprezanja, ali se, najcesée, smatra da je to oko 10
godista ili 25 odsto od ukupnog broja vojnih obveznika. Vojni
obveznici su deo ljudskog potencijala zemlje bez ¢ijeg maksi-
malnog angazovanja i uklju¢ivanja u sistem odbrane ne moze
biti uspeSnog vodenja rata. Medutim, tom uklju¢ivanju mora-
ju prethoditi odgovarajue nau¢ne, moralne i psihofizi¢ke
pripreme.

Kada se govori o potrebama i moguénostima za angazo-
vanje ljudskog potencijala za izvodenje aktivnosti koje se
neposredno ili posredno reflektuju na vodenje rata, misli se
na deo radno sposobnog stanovniStva. Prema opsteprihva-
¢enim kriterijumima, to su sva lica muskog pola od 15 do 64
i Zenskog pola od 15 do 59 godina starosti. U ukupnom broju
stanovnika radno sposobno stanovnistvo je zastupljeno sa oko
63 odsto. Muskarci su zastupljeni sa 66,4 odsto u kategoriji
radno sposobnih gradana, a Zene sa 62,4 odsto.

Radno sposobno musko stanovni$tvo obuhvata 49 godista,
od cega su 42 godiSta vojni obveznici, a u procentima bi taj
odnos bio u korist vojnih obveznika 83,4:16,6 odsto. Medutim,
tih 16,6 odsto ¢ine godis$ta mlada od 18 i starija od 60 godina
starosti. Prema tome, vojni obveznici ¢ine najstruéniji i najpro-
duktivniji deo radno sposobnog i radno aktivnog stanovnistva.
To je kategorija stanovniStva bez Cijeg odgovarajuceg angazo-
vanja ne moZe biti uspe$nog vodenja oruZane borbe, ali
potpuno izvlacenje svih vojnih obveznika iz procesa proiz-
vodnje za mnoga preduzeca bi znadilo potpuni prekid pro-
izvodnje uz neizvesnost da li ée i kada biti obnovljena.
Pri tome, u najnepovoljnijoj situaciji bi se na$la preduzeca
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koja na oglas mobilizacije menjaju svoj proizvodni program
radi prilagodavanja proizvodnje — delatnosti ratnim zahtevima
1 potrebama.

ResSavanje problema protivureénih zahteva u pogledu
angaZovanja vojnih obveznika za potrebe popune oruZanih
snaga, potrebe privrede i ostalih delatnosti znacajnih za
uspe$no vodenje rata presudno utice na tok, pa i krajnji ishod
rata. Svakako, to se ne bi smelo prepustiti samo administra-
tivno-tehni¢kom aparatu ili stareSinama najniZih vojnoteritori-
jalnih organa (kao do sada), koji ne mogu, zbog nedostatka
odgovarajuéih informacija, a ponekad i jednostranog obrazo-
vanja, realno sagledati sve uzro¢no-posledi¢ne veze i odnose
izmedu svih Cinilaca znacajnih za vodenje rata. Oni, naime,
samo vide i uvaZavaju potrebe popune oruZanih snaga i,
veoma Cesto, reSavajuéi njihove zahteve stvaraju skoro nere-
§ive probleme preduzeéima i institucijama od posebnog znacaja
za oruzane snage i drustvo u celini, i to ¢ak i u okolnostima
kada postoje realni uslovi da se reSavanjem problema na
jednoj, ne otvaraju neresivi problemi na drugoj strani. Na to
ukazuju i brojni primeri iz doskoraSnje prakse.

Prilikom odredivanja veliine oruZanih snaga, pored osta-
log, mora se voditi ra¢duna da se ne stvore nepremostive
teSkoée u pogledu zadovoljenja potreba civilnih struktura
drustva. Isto tako, treba uzimati u obzir Cinjenicu da se
uporedo s povecanjem oruZanih snaga povecavaju i potrebe
za angazovanjem ljudi koji svojim radom obezbeduju zadovo-
ljenje Zivotnih i borbenih potreba oruZanih snaga i osnovnih
Zivotnih potreba civilnog stanovniStva.

Medutim, ako bi angaZovanje vojnih obveznika za po-
¢etnu popunu ratnih oruZanih snaga bilo u navedenim okvirima
(10 godista ili oko 25 odsto), postojale bi potrebne rezerve
vojnih obveznika za popunu gubitaka u svim fazama rata, kao
i rezerve neophodne za formiranje novih jedinica u odsudnoj
fazi rata. Osim toga, preduzedima od posebnog znacaja za
vodenje rata ostalo bi kvalifikovano struéno jezgro (vojni
obveznici kvalifikovani radnici, inZenjeri i tehnicari), koje bi,
uz angaZovanje nove radne snage (radno sposobno stanovni-
§tvo koje ne podleZe vojnoj obavezi — Zene, penzioneri i mlada
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godiSta) moglo obezbediti kontinuirani proces proizvodnje.
Ali, da bi se sve to postiglo, pored odgovarajuéeg kvantiteta,
potrebno je da i obrazovno-kvalifikaciona struktura raspoloZi-
vih resursa odgovara formacijskim zahtevima oruZanih snaga
i zahtevima utvrdenim ratnom organizacijom i sistematizaci-
jom privrednih preduzeéa i drugih civilnih institucija.

Ocigledan je nesklad izmedu potreba i moguénosti za
njihovo zadovoljenje, ali, nesporno, bez odgovarajuée analize
ne mogu se dobiti sve relevantne informacije neophodne za
planiranje i preduzimanje konkretnih aktivnosti za realizaciju
planova prekvalifikacije suficitarnih i neodgovarajuéih vojnoe-
videncionih specijalnosti u skladu s ratnim formacijskim potre-
bama, kako na makro, tako i na mikroplanu. Trenutno, na
osnovu nekih pokazatelja, moguca su globalna zakljucivanja
o navedenom problemu i njegovim dimenzijama. Naime, radi
s€ 0 veoma obimnoj i sloZenoj aktivnosti (prekvalifikacija)
strategijskog znacaja, koja ée, verovatno, morati da obuhvati
veliki deo rezervnog sastava (40-50 odsto) koji se angaZuje za
pocetnu ratnu popunu oruZanih snaga. To je urgentan zahtev,
koji mora biti refen u relativno kratkom vremenu, jer bi, u
protivnom, bila ozbiljno ugrozena odbrambena sposobnost
nove drZave.

METOD ODREDIVANJA VREMENA TRAJANJA
MOBILIZACIJE

Trajanje mobilizacije svake ratne jedinice zavisi od mno-
Stva razliCitih Cinilaca, a u odredenim uslovima moZe presudno
uticati na uspeh realizacije vojno-ratnog plana. Stoga se rad
na vojno-ratnom planu i planu mobilizacije mora odvijati
uporedo jer se neuskladenost tih planova moZe negativno
reflektovati na tok, pa i krajnji ishod rata.

Za nas je neprihvatljiv dosadasnji jo§ aktuelni metod za
odredivanje trajanja mobilizacije. Njegova sustina se ogleda u
sledecem: na osnovu razlike izmedu mirnodopskog i ratnog
brojnog stanja, jedinice su razvrstane u tri klase (,»A“, ,B“i
»R*), i svim jedinicama iste klase i istog organizacijsko-forma-
cijskog ranga odredeno je isto trajanje mobilizacije.
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 KOMANDA, JEDINICA - TRAJANJE MOBILIZACUE U CASOVIMA

USTANOVA DA »B* »R*

Samostalna ¢eta i njoj odgovara-

juca jedinica — ustanova 6 10 14

Bataljon i njemu odgovarajuéa

jedinica — ustanova 8 12 16

Samostalni bataljon i njemu ravna

jedinica — ustanova 10 14 18

Puk i njemu ravna jedinica —

ustanova 12 18 24

Brigada i njoj ravna jedinica —

ustanova 14 20 24

Divizija KoV i njoj ravna jedinica

—ustanova 14 24 24

Osnovna zamerka takvom pristupu odredivanja trajanja
mobilizacije jeste to §to se ne uzimaju u obzir: konkretni uslovi
teritorije (lokacije i medusobna uskladenost izvora za popunu),
lokacija mobilizacijskih zborita i rejona borbene upotrebe u
odnosu na teritoriju potencijalnog agresora i mesto i uloga
jedinica u pocetnom operativnom poretku, kao i snage agre-
sora i njihove borbene moguénosti.

Trajanje mobilizacije odredeno prema klasifikaciji ratnih
jedinica ne moZe biti realan izraz vremenskih potreba i

- mogucnosti izvrSenja mobilizacije, niti osnova za uskladivanje

tih potreba i mogucénosti. Stoga treba definisati metode kojima
¢e se otkloniti navedene slabosti.

Metod za odredivanje trajanja mobilizacije prema realnim
mogucnostima i operativno-strategijskim zahtevima

S obzirom na to da postoji realna moguénost za iznenadnu
agresiju i da u tim uslovima uspeh nae odbrane zavisi od
brzine izvr§enja mobilizacije i brzine razvoja i suprotstavljanja
mobilisanih jedinica snagama agresora, treba uporedo da se
razmatraju mogucnosti mobilizacijskog razvoja ratnih jedinica
i njihove upotrebe. Pri tom, osnovni je problem odredivanje
najistaknutijih poloZaja i rejona koje ée, u slu¢aju iznenadne
agresije, moci da posednu i brane mobilisane jedinice. Loka-
cija tih poloZaja i rejona u odnosu na driavnu granicu i
teritoriju potencijalnog agresora, pre svega, zavisi od trajanja
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mobilizacije i maksimalno moguceg tempa prodora kopnenih
snaga agresora,'® kao i od opstepoznatih operativno-takti¢kih
zahteva.

Srazmernim poveéanjem tempa prodora kopnenih snaga
agresora i smanjenjem rastojanja izmedu teritorije potencijal-
nog agresora i najistaknutijeg rejona borbene upotrebe mobi-
lisane jedinice (jedinica), kao i poveéanjem vremena potreb-
nog za prenoSenje naredenja za izvrSenje mobilizacije, dovode-
njem mobilisane jedinice sa mobilizacijskog zboriSta u rejon
borbene upotrebe, posedanjem i najnuZnijim inZinjerijskim
uredenjem tog rejona, skracuje se vreme koje se moZe koristiti
za izvrSenje mobilizacije, i obratno — veée rastojanje, sporiji
tempo i brZe prenoSenje naredenja, a pored toga i kraéi rok
za dovodenje mobilisane jedinice sa mobilizacijskog zborista
u njen rejon borbene upotrebe i posedanje i uredenje tog
rejona obezbeduju viSe vremena za izvr§enje mobilizacije.

Rejon borbene upotrebe (RBU) mobilisane jedinice i
trajanje njene mobilizacije, vreme potrebno za dovodenje te
jedinice u njen rejon borbene upotrebe i posedanje tog rejona
(u slucaju iznenadne agresije) odgovaraju operativnim zahte-
vima i potrebama ako je

9£> (Tpn+Tur+Tpr+ M) -1,25+(DmZ +sz+Tpu) (1)
Te _ Vkr Vk
gde je:

Dn - rastojanje u kilometrima izmedu najistaknutijeg
rejona borbene upotrebe mobilisane jedinice (RBU) i drZzavne
granice, odnosno teritorije potencijalnog agresora;

Te — maksimalno moguéi prosecni tempo prodora snaga
agresora u km/h;

_ Tpn — vreme, u ¢asovima, potrebno za prenos signala
(naredenja) za izvrSenje mobilizacije odredenoj ratnoj jedinici

(jedinicama) i drugim subjektima odgovornim za izvrienje

mobilizacije;

16 Brzina izvrSenja mobilizacije i njeno trajanje zavise od lokacije izvora za popunu i
njihove medusobne uskladenosti, kvaliteta mobilizacijskih priprema i uticaja agresora
i unutradnjeg neprijatelja na njen tok. Moguci tempo prodora kopnenih snaga agresora
zavisi od viSe razlicitih cinilaca, a narogito od: zemljista, sastava i jacine mirnodopskih
snaga branioca (eSelona ,,B“) koje se suprotstavljaju snagama agresora, i sastava i

jacine snaga agresora, tj. odnosa snaga (u pojasu obezbedenja — pretpolju) na svakom
operativno-strategijskom pravcu posebno).
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Tur — vreme potrebno za uzbunjivanje — pozivanje rezer-
vnog sastava u ¢asovima, odnosno objavljivanje mobilizacije
na odredenoj teritoriji;

Tpr — vreme, u ¢asovima, potrebno za neposrednu pri-
premu rezervnog sastava za odlazak na mobilizacijsko zboriste;

Dn (max) — rastojanje u kilometrima izmedu najudaljeni-
jeg naselja iz kojeg se ratna jedinica popunjava rezervnim
sastavom 1 mobilizacijskog zboriSta odredene ratne jedinice;

Vkr - brzina kretanja rezervnog sastava u km/h pri
odlasku na mobilizacijsko zboriste;

1,25 — koeficijent kojim se potrebno vreme za dolazak
celokupnog sastava na mobilizacijsko zboriste uveéava za
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jednu Cetvrtinu, potrebnu za izvodenje zavr$nih aktivnosti i
pripremu jedinice za odlazak u rejon borbene upotrebe;

Dmz - rastojanje u kilometrima izmedu mobilizacijskog
zboriSta i RBU.

VKk - brzina kretanja jedinice u km/h od mobilizacijskog
zborista do RBU na prvom pojasu odbrane;

Tzj — vreme prekida marSa (zadrZavanje jedinice) zbog
dejstva agresora i unutra$njeg neprijatelja, u Casovima, pri
odlasku sa mobilizacijskog zboriSta u RBU;

Tpu — vreme, u Casovima, potrebno za posedanje i1
najnuznije uredenje rejona borbene upotrebe.

Za odredivanje duzine trajanja mobilizacije u odredenim
uslovima, koja ée odgovarati realnim mogucnostima, kao i
operativno-strategijskim zahtevima i potrebama (Tm,), koristi
se slede¢i model: -

D
Tm, = (M=Tpn + Tur + Tpr + M) - 1,25 +
Vkr
D D
+ (o= T e ot Tpu) Z= @)
Vk Te

gde je:

M - vreme potrebno za izvrSenje mobilizacijskih aktivnosti, i

O - vreme potrebno za izvr§enje operativno-taktickih aktivno-
sti.

Ostale aktivnosti imaju navedeno znacenje.

Kako Tm,, dobijen po modelu (2), sadrzi, pored vremena
trajanja mobilizacijskih aktivnosti (M), i vreme trajanja opera-
tivno-takti¢kih aktivnosti (O), konacan rezultat, tj. vreme
trajanja mobilizacije odredene ratne jedinice (bez vremena
potrebnog za izvodenje operativno-taktic¢kih aktivnosti) dobija
se po modelu (2.1.):

Tm = Tm, — O samo pod uslovom da je O < M. (2.1.)

Primer:

60

Tm, = [(M=1+1,5+3+ %) -1,25+(o=§1% +1+ 4)] & 3 (2)

Tm,=[M=12 + O = 7] <20,
Tm, = 19 < 20,
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Tm, = 19,
Tm = Tm, - O, (2.1.)
Tm = 19 - 7,

Tm = 12 ¢asova.

Budu¢i da je prema brojnim vrednostima navedenih

53 .. . Dn
elemenata dobijeno Tm, koje je manje od T—n (Tm=19<% =
€ [§]

= 20 éasova), adaje O<MM =12 > O = 7 &asova),

dobijeno je vreme trajanja mobilizacije (Tm = 12 ¢asova) koje
odgovara realnim moguc¢nostima za njeno izvodenje u postoje-
¢im uslovima, kao i operativno-strategijskim zahtevima i
potrebama. To znaci da ¢e jedinica iz ovog primera modi
pravovremeno da izvrSi mobilizaciju, dode u svoj rejon od-
brane i organizuje odbranu pre nego $to snage agresora izbiju
pred prednji kraj tog rejona.

Kako su razliciti uslovi za izvr§enje mobilizacije jedinica
na pojedinim delovima drZavne teritorije i razli¢iti operativno-
-strategijski zahtevi u pogledu trajanja njihove mobilizacije,
postoji nekoliko razli¢itih modela za odredivanje duZine traja-
nja mobilizacije. Medutim, smatramo da je dovoljan i navedeni
model i njegova nacelna aplikacija za uofavanje prednosti u
odnosu na ranije primenjivani i jo§ aktuelni ,recept®, kojim
je za sve jedinice iste klase i ranga propisano isto vreme
trajanja mobilizacije, nezavisno od njihovih realnih moguénosti
u odredenim uslovima i operativno-strategijskim potrebama.

Osim navedenih, postoje i mnogi drugi problemi koje
treba svestrano razmatrati i u odredenim uslovima traZiti
odgovarajuce reSenje. U vezi s tim znaCajne su sledede
napomene:

1. Mobilizacijska dokumenta sistemskog karaktera koja
je SRJ nasledila od avnojske Jugoslavije ne omoguéavaju
novoj drZavi rad na principu civilne i vojne mobilizacije na
bilo kojem hijerarhijskom stepenu organizovanja.

2. Savezna Republika Jugoslavija nalazi se u poéetnoj fazi
konstituisanja, pa najviSe rukovodstvo nove drZave mora
uporedo razmatrati i reSavati nekoliko krupnih, medusobno
uslovljenih strategijskih problema iz oblasti odbrane, koji se,
zbog te uslovljenosti, moraju resavati, u jednom ,,paketu. Pri
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razmatran]u i reSavanju tih problema nezaobilazna su dva
osnovna Cinioca — ljudski i materijalni potencijal, a njegovo
angazovanje je predmet teorije i prakse mobilizacije.

3. Zbog postOJeceg geostrategijskog poloZaja nove drzave
i znatno smanjene teritorije kao i ljudskog i materijalnog
potencijala, u odnosu na avnojsku Jugoslavuu neophodan je
kvalitetno nov pristup u tretiranju znaca]a prostora i vremena
i racionalnijeg kori§¢enja ljudskog i materijalnog potencijala
u svim fazama rata.

Na osnovu navedenog, jasni su razlozi koji nedvosmisleno
ukazuju na potrebu i znacaj zahteva za koncipiranje i izgradnju
sistema m0b1hzac1]e SRJ kop bi morao odgovarati njenim
aktuelnim i perspektivno-razvojnim potrebama odbrane i ljud-
skom i materijalnom potencijalu.

Zaka$njenje u realizaciji tog zahteva moZe se negativno
odraziti na uspeh reorganizacije i transformacije JNA u Vojsku
Jugoslavije i na odbrambenu sposobnost nove drZave u celini.



