Neka aktuelna pitanja vojne strategije

Pukovnik mr RADOVAN GRUBAC

Aktuelni problemi nafe vojne strategije ne mogu se razresiti njenom
dogradnjom i delimi¢nom transformacijom oruZanih snaga, vec je
neophodno, prema nac¢elima modelovanja i projektovanja organizacionih
sistema, razviti i materijalizovati celovit model vojnog organizovanja i
delovanja. Osnovni razlog je to §to je — promenom sadrZaja i oblika
ugroZavanja bezbednosti zemlje spolja i iznutra, izmenom znacenja
prostora i vremena, i promenom prirode politi¢kih, ekonomskih, demo-
grafskih i drugih ogranienja — vojnostrategijsko okruZenje poprimilo
sasvim nova obeleZja. U takvim uslovima, namecu se sledeca pitanja:
prvo, redefinisanje funkcija i ciljeva oruZanih snaga u sistemu bezbednosti
i odbrane zemlje; drugo, pronalaZenje i izbor odgovarajuéih sadrZaja i
formi delovanja oruZanih snaga jer se dosada$njim reSenjima ne moZe
odgovoriti na sve realne izazove iz okruZenja, i trece, uskladivanje
strukture i organizacije oruZanih snaga prema projektovanim funkcijama
iciljevima i izabranim sadrZajima i formama delovanja vojne organizacije.

U uslovima konstituisanja i delovanja potpuno novog
drustvenog sistema u Jugoslaviji i sustinski izmenjenog stanja
i procesa u bliZem i daljem okruZenju prirodno je da se
postavlja pitanje rekonstrukcije, odnosno reforme oruZanih
snaga i sistema odbrane u celini. Njoj bi trebalo pristupiti tek
onda kada se prevazidu snazne unutrasn]e protivure¢nosti,
odnosno kada se obezbedi dovoljan nivo jedinstva u zemlji.
To znali: (1) kada se elimini§u opasnosti od neposrednog
ugroZavanja bezbednosti zemlje spolja i iznutra, uz ostavljanje
moguénosti za neophodne korekcije kako bi séz zadovoljile
aktuelne operativne potrebe; (2) kada se definiSe funkcija
oruzanih snaga u sistemu bezbednosti i odbrane drustva i
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materijalna osnova njihovog razvoja, i (3) kada se razvije
celovit model vojnog organizovanja i delovanja i, prema
njemu, projektuju sadrZaj, stepen 1 nafin promena u oruZanim
snagama.

Potpun model vojnog organizovanja i delovanja, kao i
modeli drugih sloZenih organizacija, ima sledeée sadrzaje: (1)
vojnostrategijsko okruZenje, odnosno analizu, procenu i pred-
vidanje uslova, okolnosti i ograni¢enja organizovanja i delova-
nja oruZanih snaga; (2) funkcije i ciljeve oruZanih snaga,
odnosno njihovu ulogu 1 zadatke u sistemu bezbednosti i
odbrane zemlje; (3) sadrzaje i forme delovanja kojima oruZane
snage realizuju zadatke i ostvaruju svoju funkciju, i (4)
strukturu i organizaciju oruZanih snaga razvijenu prema sadr-
Zajima i formama delovanja. Time se, uglavnom, iscrpljuje i
predmet vojne strategije, s tim Sto treba praviti razliku izmedu
vojne strategije kao naucne discipline ratne veStine, koja za
cilj ima da otkrije i ukaZe na moguca reSenja vojnostrategijskih
problema, i operativne (izvrS§ne, primenjene) vojne strategije,
¢iji je cilj izbor jednog iz skupa mogudéih reSenja. Aktuelna je
dogradnja primenjene vojne strategije, ali se prethodno mora
odgovoriti i na viSe pitanja iz teorije vojne strategije.

VOJ NOSTRATEGIJ SKO OKRUZENJE

SadrZaj i priroda odnosa vojne organizacije i njenog
okruZenja posebni su ne samo zbog karaktera njihovih relacija
nego i zbog karaktera relacija koje postoje izmedu pojedinih
elemenata okruZenja vojne organizacije. Stoga, s obzirom na
odnos tih elemenata i vojne organizacije, postoji negativno
(neprijatelj — spoljni i unutrasnji), neutralno (priroda — prostor
i vreme) i pozitivho okruZenje (sistem odbrane i drustvo u
celini). Prvo se definiSe prema uslovima i odreduje varijantama
moguceg ponasanja, drugo okolnostima kojima se vojna orga-
nizacija prilagodava, a treée ograni¢enjima (politicka, eko-
nomska, demografska i dr.) kao polaziStima u dimenzioniranju
vojne organizacije, njenog karaktera i sistemske politike.

Kada je re€ o spoljnim uslovima profilisanja naSe vojne
organizacije polazi se od stava da postoje dva oblika ugroZa-
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vanja bezbednosti zemlje — specijalni rat i oruZana agresija.
Ta kategorizacija je prevazidena, jer je doslo do proSirenja i
jasne izdiferenciranosti sadrZaja i1 oblika ugrozavanja bezbed-
nosti malih i samostalnih zemalja, tako da se sada moze
govoriti o Sirokom spektru mogucih dejstava — od informacio-
nih do nuklearnih. On ¢&ini sistem agresija stepenovanih tako
da omogucuju doziranu primenu nasilja do granice izdrZljivosti
zemlje Zrtve agresije. Pri tome, primena viSeg stepena agresija
ne podrazumeva izostavljanje sadrZaja niZzeg. Naprotiv.

Prvi stepen ugrozavanja bezbednosti zemlje ima obelezja
informacione agresije, kojom se u savremenim uslovima, s
obzirom na znacaj informacija u sveukupnom Zivotu drustva,
usmeravaju drustveni i, posebno, politicki tokovi u zemlji radi
ugroZavanja njenog politickog suvereniteta. Obuhvata sve
oblasti Zivota — od kulture, prosvete i nauke do ekonomije,
politike i vojske, s orijentacijom na sadrZaje kojima se mogu
izazvati i produbiti socijalne, nacionalne, politicke 1 verske
tenzije. Informacionom agresijom se uti¢e na motivaciju,
javno mnjenje i opredeljenje po osnovnim pitanjima razvoja i
uredenja unutras$njih odnosa i spoljne politike, Sto sve vodi
ka narusavanju jedinstva u zemlji kao osnovnog ¢inioca njene
odbrambene moci.

Drugi stepen agresije — infiltriranje kadra (kadrovska
agresija), nastavak je informacione agresije i ¢ini njenu mate-
rijalizaciju radi postepenog preuzimanja upravnih funkcija u
drudtvu i ,prevodenja“ zemlje neoruZanim putem u zavisnu
poziciju. Taj tip agresije u savremenim medunarodnim uslo-
vima za agresora je najracionalniji i, mada neposredno ne
mora biti usmeren prema sistemu odbrane napadnute zemlje,
njime se posredno neutraliSu upravo komponente na kojima
taj sistem opstaje (jedinstvo, patriotizam, finansiranje i dr.).

Treéi stepen ugroZavanja bezbednosti zemlje, u formi
agresije vojnoorganizacionog sadrzaja, u sustini je prelazak na
nasilne sadrZaje i metode, tako da poprima i neke elemente
vojne intervencije. Sprovod1 se radi obezbedenja kadrovske i
materijalne osnove za razvoj tzv. pokreta otpora i oslobodilac-
kih pokreta u kriznim situacijama u zemlji, koje se najcesce
planski izazivaju, odnosno za razvoj oruZzane komponente tih
sukoba i izazivanje unutra$njeg rata. Zavisno od razvoja
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situacije, dogadaji se kasnije, s obzirom na uspostavljenu
kontrolu nad njima, usmeravaju u Zeljenom pravcu.

Cetvrti stepen Cini agresiju specijalizovanih oruZanih snaga
radi razbijanja sistema odbrane napadnute zemlje i uni§tavanja
njenih vitalnih objekata. Specijalizovane oruzane snage su deo
oruzanih snaga agresora koji je opremljen najmodernijim
naoruzanjem i organizovan i podrzan tako da moze dejstvovati
prema najnovijim vojnooperativnim doktrinama. Njihov sastav
je dvokomponentan, i ima vatreno-udarnu komponentu za
ostvarenje prve faze agresije (vatrena priprema agresije, tzv.
dejstva s distance) i udarno-manevarsku komponentu za razbi-
janje preostalih snaga branioca.

Peti stepen agresije ostvaruje se upotrebom konvencional-
nih oruzanih snaga u slucaju da se prethodnim tipovima
agresije ne ostvare svi ciljevi. Kasnije, sukob boZe eskalirati
u agresiju oruZanih snaga za masovno uniStavanje (Sesti ste-
pen), koja se, bez obzira na sve protivureéenosti u vezi s njom,
ne moze iskljuciti. Drugo je pitanje u kojim okolnostima je
manje ili viSe verovatna, Sta joj moZe biti osnovni sadrzaj,
kojim bi se metodama mogla realizovati i u odnosu na koje
ciljeve. Pri tome, treba uzimati u obzir ¢injenicu da upotreba
oruZja za masovno uniStavanje ¢ini posebnu kategoriju rata,
a ne specifi¢ne uslove oruzane borbe, kako se to pitanje u nas
uglavnom tretira.

Sto se tiCe ugrozavanja bezbednosti zemlje iznutra, nasa
vojna strategija nema odgovore na izazove te vrste, uprkos
istorijskom iskustvu iz NOR-a. To potvrduju i najnovija
zbivanja u zemlji i pozicija u kojoj su se nasle nase oruZane
snage. Kako se radi o vojnostrategijskom problemu ¢ije se
reSenje moze iznaci analizom nase, na Zalost, u tom pogledu
bogate empirijske osnove, tako treba i postupiti. Sve ograde
u tom postupku moraju se u celini odbaciti da se ne bismo ponovo
nasli u sli¢noj situaciji, tim viSe kada se ima u vidu ¢injenica da
bezbednost i odbrana malih i samostalnih zemalja zavise, pre
svega, od unutrad$nje stabilnosti i sposobnosti sistema odbrane i
zaStite da eliminiSe nosioce njenog naruSavanja.

Potrebe za ponovnom ocenom znacaja prostora i vremena
i prevrednovanjem nekih naSih opredeljenja posledica su
promena u oblicima ugroZavanja bezbednosti zemlje i, poseb-
no, promena materijalno-tehni¢kog ¢inioca rata. Ta analiza
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treba da otkrije i negativne i pozitivne implikacije prostora i
vremena na agresora i naSe oruzane snage kako bi se obezbedio
veci stepen prilagodenosti nase vojne strategije savremenim
okolnostima. U tom kontekstu treba uvaZiti i ¢injenicu o
narusenoj prostornoj, ekonomskoj i demografskoj ravnoteZi
Jugoslavije, koncentraciji tog potencijala u gradovima, duz
komunikacija i re¢nih dolina na racun brdsko-planinskog i
prigrani¢nog podrudja.

Razvoj i delovanje oruzanih snaga dru$tveno su limitirani
politi¢ki, ekonomski, demografski itd., ali ta ogranicenja
imaju sasvim drugo znadenje u uslovima novog drustvenog
uredenja u zemlji. Bitno je, u pogledu politickih ogranicenja,
da se prevazide dosadasnji deklarativni odnos prema tom
znacajnom Ciniocu odbrane, da se precizno definisu kriterijumi
za njegovu ocenu i prognozu i dode do operativnih smernica
za delovanje oruZanih snaga u uslovima viSepartijskog politic¢-
kog sistema. Sto se ti¢e ekonomskih ogranicenja i njihovog
odraza na tehnicko opremanje oruZanih snaga i organizovanje
sistema odbrane u celini, moZe se zakljuditi da u dogledno
vreme ekonomska osnova druStva neée biti na zavidnom
nivou. ReSenja se, stoga, moraju traZiti u vojnodoktrinarnim
okvirima i zasnivati na antistrategiji, odnosno postupcima
operativno-takticke prirode, kojima se, pre svega, neutralisu
1 opstruiraju prednosti agresora. Izdizanje problema demograf-
skog Cinioca na nivo strategijskog ograni¢enja nije odraz samo
sadasnje krize naSeg drustva nego Cinjeni¢nog stanja kao
posledice nekih socijalnih, u svetu takode prisutnih pojava.
One se ogledaju u neravnomernoj naseljenosti, razlici u
natalitetu socijalnih i etni¢kih grupa, slabljenju psihofizi¢ke
sposobnosti stanovniStva, velikim radnim i drugim migracija-
ma, odsustvu volje za vojnu sluzbu i sli¢nom.

FUNKCIJA I CILJEVI ORUZANIH SNAGA

U postupku dogradnje vojne strategije neophodno je, iz
viSe razloga, i redefinisanje funkcija i ciljeva oruZanih snaga.
Prvo, promenjeno je vojnostrategijsko okruZenje, pa prema
tome 1 funkcija i ciljevi oruZanih snaga i sistema bezbednosti
1 odbrane u celini. Drugo, sadrZaji i forme delovanja oruZanih
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snaga menjaju se s promenom njihovih funkcija i ciljeva, i
jedino se valjano mogu izabrati u uslovima potpuno razvijenog
sistema funkcija i ciljeva oruZanih snaga. Trece, najnovija
sporenja oko uloge oruZanih snaga u reSavanju aktuelnih
problema u zemlji, potreba za traZenjem ,saglasnosti“ za ostva-
rivanje ustavom definisane uloge, pojava opstrukcije i redukcije
nadleznosti i slicno pokazuju da sadrZaj i forma funkcija i ciljeva
oruzanih snaga nisu definisani na nacin kojim se obezbeduje
njihova operativna realizacija. Cetvrto, nije definisana uloga
oruzanih snaga u slu¢ajevima kada drugi elementi sistema bezbed-
nosti i odbrane neostvarivanjem svoje uloge, s obzirom na
meduzavisnost realizacije funkcija, dovode oruZane snage u
poziciju da svoju ulogu ne mogu u celini ostvariti.

Problem funkcije i ciljeva oruZanih snaga, u nacelu,
mogao bi se resiti na sledeéi nacin: (1) preciznim definisanjem
funkcije i ciljeva sistema bezbednosti i odbrane prema vojno-
strategijskom i opS§tem okruZenju zemlje; (2) dekomponova-
njem funkcije i ciljeva sistema bezbednosti i odbrane i njiho-
vom raspodelom na elemente sistema i bezbednosti, ukljucu-
juéi i oruzane snage; (3) izradom instrumenata zastite funkcije
oruZanih snaga u slucaju otkazivanja drugih elemenata sistema
bezbednosti i zastite; (4) izgradnjom sistema funkcije oruzanih
snaga, odnosno njenim dekomponovanjem do nivoa na osnovu
kojeg se mogu skicirati konture organizacije oruzanih snaga,
i (5) izgradnjom sistema ciljeva, odnosno dekomponovanjem
cilieva do nivoa na osnovu kojeg se mogu izabrati osnovni
sadrzaji i forme delovanja oruZanih snaga.

SADRZAIJ I FORMA DELOVANIJA
' ORUZANIH SNAGA

SadrZaj i forma delovanja oruZanih snaga posredno su u
vezi s vojnostrategijskim okruZenjem, kao i sa principima
ratne veStine, odnosno opSteusvojenim nacelima delovanja
oruZanih snaga. Kako se principi ratne veStine menjaju prema
objektivnim uslovima, a oni su realno promenjeni, neophodno
je da se proceni njihova valjanost i obave potrebne korekcije.
Medutim, kada se radi o principima jedinstva oruZane borbe
i jedinstvenog komandovanja i neprekidnog sadejstva i sarad-
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nje problem je mnogo sloZeniji i treba da se reSava ne samo
s vojnostrategijskog aspekta nego 1 Sire.

Problem nacela delovanja oruZanih snaga time se ne bi
mogao smatrati reSenim, jer se javlja i u drugoj, mnogo
sloZenijoj formi. Naime, u na§oj mirnodopskoj praksi, odnosno
obuci, pa i u nekim operativnim reSenjima, ukljuCujuéi i
najnovije dogadaje u zemlji, postupci oruZanih snaga u mnogo
¢emu nisu saglasni s proklamovanim nacelima. To se narocito
odnosi na postovanje principa aktivnosti i inicijative, manevra,
iznenadenja i nametanja vlastitih oblika i nacina vodenja
oruzane borbe i borbenih dejstava. ReSenja su uglavnom
stereotipna, o originalnim se skoro i ne moZe govoriti, preo-
vladavaju pasivnost i defanziva, a osnovni je frontalni oblik
oruzane borbe. Uz sve to, odnos prema promenama u mate-
rijalno-tehni¢kom ¢iniocu rata i njihovim implikacijama na
sadrZaj i formu oruZane borbe je vi§e nego zabrinjavajuci.

Uzroci za takvo stanje mogu biti dvojaki. Prvo, moguce
je da principi ratne veStine ne odgovaraju stvarnim uslovima
oruzane borbe i moguénostima naSih oruzanih snaga, pre
svega njihovoj tehni¢koj opremljenosti. Istorijski, taj razlog bi
se mogao veoma lako odbaciti s obzirom na ¢injenicu da u
tehni¢kom pogledu nase oruZane snage nisu inferiorne prema
moguéem agresoru kao §to su bile partizanske jedinice u
NOR-u, a njihova borbena dejstva su se uglavnom zasnivala
na navedenim principima. Drugo, razlozi se mogu traZiti i u
odnosu prema proklamovanim principima, njihovom neposto-
vanju, formalizmu u radu, neadekvatnim Kkriterijumima u
obuci, slabom vrednovanju kreativnosti, nepotpunom odredi-
vanju sadrZaja i formi delovanja oruzZanih snaga, ali i u nekim
obeleZjima prakse rukovodenja i komandovanja.

Upravljanje u oruanim snagama

Razlika izmedu ,,upravljanja“ i ve¢ ustaljenog ,,rukovode-
nja i komandovanja“ nije samo terminoloSka. SuStina je u
tome §to se upravljanje u oruzanim snagama ne moZze svesti
samo na rukovodenje i komandovanje, kako se to u nas
uglavnom ¢ini, jer ono obuhvata i druge upravljacko-informa-
cione sadrZaje.
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Nas sistem rukovodenja i komandovanja treba podvrgnuti
detaljnoj strukturno-funkcionalnoj analizi i koncipirati prema
modelu koji nudi kibernetika i na njoj zasnovane savremene
naucne discipline kako bi se stvorila moguénost za efikasniju
ugradnju upravljacke tehnike. Tek se na toj osnovi mogu
formulisati valjani doktrinarni stavovi o upravljanju u oruza-
nim snagama i razviti moderni sistemi upravljanja, uz istovre-
meno oslobadanje od nekih voluntaristickih reSenja i praktici-
sti¢kih nazora. Cinjenica je da se ni u toj oblasti, kao ni u
drugima, bez korektnog definisanja i operacmnahzacue i
izgradnje pojmovno- kategorijalnog aparata ne moZe valjano
ni misliti, ni delovati. Inace, postupak odredivanja sadrzaja
upravljanja u oruZanim snagama nije sloZen, s obzirom na
jasnu izdiferenciranost elementarnih funkcija koje ¢ine skladan
sistem primeren vojnoj organizaciji i karakteru odnosa u njoj
— to su operacije planiranja i rukovodenja i relacije komando-
vanja i izveStavanja.

Forme upravljanja u naSim oruZanim snagama nisu defini-
sane. To je jedno od podrucja kojim se nasa vojna strategija
gotovo nije ni bavila. Odredeni su organizacioni nivoi rukovo-
denja 1 komandovanja i oblici organizovanja rada komandi i
Stabova, ali ne i oblici rukovodenja i komandovanja. Oni nisu
1ne _mogu biti isti za razlicite sluéajeve agresije, razlicite oblike
oruZane borbe i oblike orgamzovanja oruzanih snaga, i sli¢no.
Sto se tige teorije upravljanja, u njoj postoji mnostvo oblika
upravljanja. Neki od njih se mogu pojedina¢no ili kombinova-
no, uz prilagodavanje, koristiti i u upravljanju u oruZanim
snagama.

Politika upravljanja u nasim oruZanim snagama definisana
je osnovnim principima rukovodenja i komandovanja kao
kriterjjumima za vrednovanje valjanosti tog sistema. Izostav-
ljeni su kriterijumi odlucivanja, mada ih, istina posredno, ima
u deskriptivnim sadrZajima oruZane borbe. Medutim, vedéi
problemi nastaju prilikom ostvarivanja proklamovanih prin-
cipa nego pri njihovom formulisanju, pa je neophodno ukazati
na neke od njih.

Specifi€nosti organizacije sistema odbrane, pa i oruzanih
snaga, ne mogu biti razlog za predimenzioniranost i komplek-
snost sistema rukovodenja i komandovanja, jer takvi sistemi,
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uz sva uvaZavanja drustvenih opredeljenja, s obzirom na veliki
broj u€esnika i hijerarhijskih i koordinirajuéih nivoa, ne mogu
valjano funkcionisati niti delovati u skladu s principima ratne
vestine 1 kibernetike. Takvi sistemi su spori, inertni i, umesto
da obezbeduju funkcionisanje oruzanih snaga, postaju njihova
koc¢nica i teret. Njima ne moZe mnogo koristiti ni najsavreme-
nija informaticka i telekomunikaciona tehnika. Jednostavno,
ne mogu se osloboditi tzv. prokletstva dimenzioniranosti, koje
prati pojava mnoStva, uglavnom suvi$nih informacija, koje se
ne mogu obraditi u odgovarajuéem vremenu, i hroni¢na ,,glad“
za informacijama kojima bi se smanjila neizvesnost situacije i
povecale moguénosti predvidanja.

Princip brzine, kao jedan od osnovnih principa rukovode-
nja i komandovanja, nije proklamovan, §to upucuje na zaklju-
¢ak da sve dimenzije rukovodenja i komandovanja u savreme-
nim uslovima ratovanja jo§ uvek nisu sagledane, dok druge
armije, istovremeno, ¢itav sistem upravljanja, i ne samo njega,
zasnivaju na principu delovanja u ,,realnom vremenu“. Naime,
ne radi se o vremenu koje komandama stoji na raspolaganju
(tzv. raspoloZivom vremenu — njega ima dovoljno, narocito
na viSim nivoima komandovanja), ve¢ o zastarevanju informa-
cija na osnovu kojih se odlucuje. U savremenim, veoma
dinami¢nim dejstvima tehni¢ki moderno opremljenih armija
informacije po€inju zastarevati u trenutku njihovog formiranja,
Sto znacli da valjanost odlucivanja opada s duZinom njihovog
trajanja, i obrnuto. U nekim slucajevima ono bi moglo i
izgubiti smisao jer bi se svelo na odluc¢ivanje o veé zavr§enim
dogadajima.

Ono S$to je za sve armije u ovom veku bilo pitanje
koncentracije i rastresitosti snaga za upravljanje u oruZanim
snagama sada je pitanje centralizacije i decentralizacije. Pro-
blem je posebno aktuelan za armije niZeg nivoa tehnicke
opremljenosti. Posto se tehnickom modernizacijom ne mozZe
sve refiti, moraju se nalaziti posve nove forme i organizovanja
i funkcionisanja. Pitanje decentralizacije, na primer, moglo bi
se reSiti opredeljenjem za kombinovanu primenu ciljnog i
dopustivog upravljanja. Vi§i komandni nivoi bi odredivali
ciljeve, kriterijume i ogranifenja, a sve ostalo bi bilo u
nadleZnosti nizih. Time bi se, pored ostalog, smanjila potreba
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za razmenom informacija, §to bi olakSalo reSavanje problema
zaStite sistema veza. Sli¢no reSenje imali smo u toku NOR-a.
S druge strane, s obzirom na karakteristike i mo¢ nekih
savremenih sistema oruZja, sve se viSe javlja potreba za tim
da i komande najviSeg nivoa neposredno uticu na tok dejstva,
odnosno jacaju zahtevi za centralizacijom. To je sada slucaj
sa sistemom PVO, avijacijom, raketnim jedinicama, NHB-
-zastitom 1 slicno. Pitanje je u celini takvo da viSe ni naSa
vojna strategija ne¢e moci da ga zaobilazi.

I u nasim oruzanim snagama su ve¢ ispoljene protivurec-
nosti izmedu ratne i matematicke logike, s opasnoSéu da
prevlada ova druga. Brzim uvodenjem tehnickih sistema u
vojnu organizaciju povecava se vojna moc, ali se, uporedo s
tim, smanjuje sloboda izbora njene upotrebe. Svi tehnicki
sistemi imaju jasno definisana ograni¢enja, odnosno polja
moguce upotrebe, pa je logi¢no da se u postupku odlucivanja
za njihovu upotrebu traZe optimalna reSenja primenom mate-
mati¢kih metoda i kriterijuma. U sukobu dva sistema koji
deluju na optimalan nacin uvek ée gubiti slabiji, a jaci, zbog
pretrpljenih gubitaka, nece biti zadovoljan pobedom. Ratna
logika, medutim, ne prihvata sukobe u kojima je ve¢ unapred
jasno da e izgubiti. Prema tome, postavlja se pitanje koja je
odluka (reSenje) prihvatljiva ako optimalna nije. Moguce je
da odgovor na to pitanje sadrZi i reSenje za suprotstavljanje
tehnicki opremljenijem protivniku, $to za nas ima poseban
znacaj. '

U radu nasih komandi zapaZa se pojava neuvaZavanja
nekih elementarnih logi¢kih normi. Ima slabosti u donoSenju
sudova i zakljucivanju, a zabrinjava i pojava nekih logicki
potpuno neosnovanih konstrukcija. Jedna od takvih, ve¢
duboko ukorenjenih navika prisutna je u planiranju borbenih
dejstava — prvo se ,,fiksira“ nacin dejstva protivnika, a potom,
prema takvom reSenju za protivnika, planira dejstvo sopstve-
nih snaga. O moguéim posledicama takvog postupka skoro da
i ne treba govoriti. Sliéno je, mada su druge prirode, s
pojavama ograni¢avanja slobode odlucivanja komandama ni-
Zih nivoa od strane viSih, praktikovanjem nekih sadrZaja rada
koji nemaju ni informacionu osnovu ni prakti¢nu vrednost itd.
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Dejstva oruZanih snaga

Oruzana borba je jedinstven proces, sukob, odnosno
konflikt konkretnih oruzanih snaga na konkretnom prostoru
i u konkretnom vremenu, pri ¢emu svaka od sukobljenih
strana nastoji da ostvari svoje ciljeve. Ti ciljevi su potpuno
oprecni, pa je prirodno da svaka od sukobljenih strana koristi
njima primerene razli¢ite sadrZaje i forme dejstva. U vezi s
tim, sadrZaje oruZane borbe jedino jje moguce definisati na
osnovu principa jedinstva suprotnosti i izraziti kao relaciju
akcija — reakcija, odnosno dejstvo — protivdejstvo, tj. sadrzaje
oruzane borbe ¢ine kompleksi dejstava i protivdejstava. U nas
se kao osnovni sadrzaji oruzane borbe uglavnom navode
protivdejstva, Sto je neprihvatljivo iz viSe razloga. Naime,
protivdejstva su reakcije na dejstva protivnika, odnosno uslov-
ljena su njegovim dejstvima, $to upucuje na pasivnost, defan-
zivu 1 gubitak inicijative. Iz odnosa dejstva, tj. akcije, i
protivdejstva, odnosno reakcije na akciju protivnika, proizilaze
odnosi u oruZanoj borbi. Samo se akcijom ispoljava ofanziv-
nost i izraZava inicijativa, a sve drugo je odraz podredenog
poloZaja i pasivnosti ili privremeno reSenje. .

Analiza sadrzaja oruZane borbe nije samo teorijski i
logicki problem, veé se njome, u sustini, re§ava pitanje ne
samo nacina realizacije funkcija oruzanih snaga nego i struk-
ture i osnovnih svojstava tih snaga. Struktura treba da odgo-
vara vrsti i prirodi izabranih dejstava i protivdejstava, dok se
osnovne odlike — pokretljivost, vatrena moc¢ i zasti¢enost, uz
manevarske sposobnosti, izvode prema elementarnim sadrza-
jima borbenih dejstava (kretanje, vatra, zastita).

NaSa vojna strategija poznaje frontalni i partizanski oblik
oruzane borbe i njihovu kombinaciju, §to je za savremenu
oruzanu borbu ipak mali broj varijanata, jer se njima ne moZe
odgovoriti na sve oblike ugrozZavanja bezbednosti zemlje. Uz
to, frontalni oblik oruZane borbe u uslovima tehni¢ke superior-
nosti agresora, posebno kod dalekometnih i visokopreciznih
oruzZja, imao bi za posledicu naSe velike gubitke, a vodenje
partizanskog rata na osiromasenim brdsko-planinskim podruc-
jima dosta je problemati¢no. Razvojem gerilskog oblika oru-
Zane borbe stvorili bi se uslovi za aktiviranje ljudskog i
materijalnog potencijala koncentrisanog u urbanim sredinama,



18 VOINO DELO 3/92

eliminisale neke prednosti agresora u tehnickoj komponenti,
povedala zilavost odbrane, i sli¢no. Iskustva iz savremenih
ratova upuéuju na zakljucak da se radi o veoma efikasnom
obliku oruZane borbe. Inace, izbor oblika oruZane borbe nije
samo pitanje volje nego i mogucnosti da se izabrani oblik
materijalizuje odgovaraju¢im sadrZajima oruZane borbe i kao
takav nametne protivniku.

Operacije, bojevi i borbe u nas se shvataju kao oblici
borbenih dejstava, §to se ne moZe prihvatiti. Radi se o podeli
koja upucuje na obim, odnosno veli¢inu angaZovanih snaga i
hijerarhiju postavljenih ciljeva, tj. o tipovima borbenih dejsta-
va. Oblike je moguce razlikovati samo prema nacinu iskaziva-
nja sadrZaja borbenih dejstava, a tom problemu naSa vojna
strategija skoro da i nije posvetila paznju. Osim konstatacije
da odbrana, kao vrsta dejstva, prema nacinu izvodenja moze
biti odsudna i zadrZavajuéa, i instrukcija u vezi s primenom
nekih oblika manevra u napadu nema potpunijih odredenja
po tom pitanju. Manevar se tretira kao princip ratne vestine,
$to znadi da nisu definisani odnosi manevra i oblika dejstva,
posebno za napad. OC¢ito je, dakle, da naSa vojna strategija
jo$ uvek nije odgovorila na pitanja manevra i oblika borbenih
dejstava, a ona se ni u kojem slu¢aju ne mogu zaobilaziti.

STRUKTURA I ORGANIZACIJA ORUZANIH SNAGA

Osnova, odnosno kriterijumi za organizovanje i izgradnju
nasih oruZanih snaga formulisani su i, nacelno, mogli bi se
prihvatiti. Medutim, u dosada$njoj praksi izgradnje oruzanih
snaga oni u mnogo ¢emu nisu ispoStovani, Sto je Cest slucaj
kada se radi o sloZenim organizacijama kakva je i vojna.
Naime, takve organizacije se ne mogu zadovoljiti samo konsta-
tovanjem kriterijuma, jer se oni, kao takvi, i ne mogu koristiti
za kompariranje prilikom izbora reSenja, ve¢ se moraju razra-
diti do nivoa kojim se obezbeduje barem elementarna egzak-
tnost u postupku odlu¢ivanja. Osim toga, kako kriterijumi
organizovanja oruzanih snaga treba da su saglasni s vojnostra-
tegijskim okruZenjem i funkcijama, odnosno zadacima oruza-
nih. snaga, a obe te komponente su promenjene (pojedini
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sadrZaji i radikalno), nuZna je ne samo njihova razrada nego
i dopuna i preformulacija.

Tako, na primer, kriterijum ekonomicnosti definisan je
odnosom potreba i moguénosti i opredeljenjem za skladnost
u razvoju po prioritetima, a izostalo je naglasavanje racional-
nosti i efektivnosti kao jedinstvene mere odnosa troSkova i
koristi. Ti kriterijumi su osnovne mere u savremenim drustvi-
ma, pa i u modernim armijama. Neposredna korist od njihove
primene izrazava se povecanjem efikasnosti tih armija na
racun smanjivanja, a posredna materijalizacijom nekih pot-
puno novih sadrZaja i oblika oruZane borbe, na koje se, u
slucaju agresije, ne moZe odgovarat1 opStim kvalitetom ljud-
skog i materijalno-tehni¢kog ¢inioca, nego samo adekvatnim
sredstvima i postupcima.

Kriterijumi elasti¢nosti i univerzalnosti nisu sporni kao
polaziSta u naSem globalnom konceptu organizovanja oruzanih
snaga, ali u konkretnom slu¢aju mogu imati i negativne
posledice. Jer, s povecavanjem stepena elasti¢nosti sloZenih
organizacija rapidno raste njihova cena, a efekat je razlidit,
zavisno od prirode zadataka na kojima se angaZuju. Sli¢no je
i s univerzalno$éu kao kriterijumom. Karakteristika savreme-
nog vojnog Cinioca je to $§to se on upravo razvija prema
suprotnom Kkriterijumu — specijalizaciji, pa veéinu snaga ¢ine
specijalisticki sastavi, naravno, povezani u funkcionalne celine.
Sustina nije u opredeljenju: univerzalne ili visokospecijalizo-
vane funkcionalno povezane oruZane snage, ve¢ u tom S§to
univerzalni u mnoStvu konkretnih borbenih aktivnosti ne
mogu parirati visokospecijalizovanim sastavima.

Pored opStevaZecih kriterijuma organizovanja, treba uva-
Zavati i posebne kriterijume vojne organizacije — upravljivost,
pokretljivost, vatrenu moc i zaStiCenost oruZanih snaga. Ne
radi se o zahtevu za projektovanjem vojne organizacije koja
¢e biti tehnicki opremljena i dimenzionirana tako da ima
izraZena sva navedena obeleZja ($to je posebno pitanje), nego
o zahtevu za nalaZenjem formi organizovanja kojima je to
svojstvo imanentno. Takve odlike imaju organizacije visokog
stepena autonomnosti, sposobne za samoorgamzovan]e 1 po-
godne za procesno funkcionalno povezivanje u vece sastave.
Tako organizovani oruzani sastavi imaju veliku slobodu u
odlucivanju, pa time i smanjenu potrebu za razmenom infor-
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macija s pretpostavljenim komandama, lako su pokretljivi,
dinamiéni i disperzivni, ne predstavljaju velike ciljeve, pogodni
su za formiranje veéih sastava i, §to je posebno vazno, takvom
organizacijom znacajno se smanjuje neborbeni deo oruZanih
snaga.

» Sadasnja struktura i organizacija nasih oruzanih snaga po
mnogim odlikama je klasi¢na. KarakteriSe je strukturno-fun-
kcionalna neuskladenost, pa je neprimerena savremenim sadr-
Zajima i formama oruZane borbe. Organizacija ima prenagla-
$enu rodovsku, a posebno vidovsku strukturu. Polazeci od
jedinstva oruZane borbe na kopnu, moru i u vazdu$nom
prostoru na nasem, relativho malom ratistu, takva organizacija
nema funkcionalno opravdanje. Ona, osim toga, usloZava
rukovodenje i komandovanje, obuku, materijalno obezbede-
nje i slicno. Kako su u strukturi naSih vidova i oblika
organizovanja ugradeni, manje ili vie, isti rodovski sastavi,
sem nekoliko specijalisti¢kih, nema opravdanja za dalje zadrza-
vanje takve organizacije.

Posto su izmenjeni uslovi mobilizacije i strategijskog
razvoja i povecane potrebe za stalnim visokim stepenom
borbene gotovosti dela oruzanih snaga treba preispitati sada-
$nja refenja u toj oblasti. Naime, sadaSnjom organizacijom
neke snage, koje bi, uz malu transformaciju, mogle imati
atribut tzv. gotovih snaga, ,,vezane“ su obavezom mobilizacije
i pokretanja drugih snaga. Odgovore treba traZiti i na pitanja
strategijske rezerve i transformacije oruzanih snaga prema
obliku oruZane borbe i drugim uslovima rata.

Predimenzioniranost oruZanih snaga, uzrokovana kako
veli¢inom, tako i organizacijom, vodi k padu njihovog kvaliteta
i funkcionalnosti. S obzirom na savremene zahteve u pogledu
mobilnosti, pokretljivosti, vatrene modi, zaSti¢enosti i upravlji-
vosti oruZanih snaga, koji se ne mogu ispuniti kvantitetom, i
s obzirom na materijalna ogranifenja razvoja naSe vojne
organizacije, kvalitet se jedino moZe poboljSati na racun
kvantiteta. Osim toga, neki srodni ili isti zadaci u nadleZnosti
su veéeg broja rodova i sluzbi, §to sve vodi k slabom iskoris-
éenju ,kapaciteta“, neracionalnoj upotrebi snaga, predimen-
‘zioniranosti i nematerijalizovanosti funkcija, i slicno. Radi se
o neskladu izmedu funkcionalnih potreba i angaZovanih snaga,
$to najéedce ima za posledicu neizvrSenje zadatka uprkos
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upotrebi velikih snaga. Problem se moze reSiti veéim stepenom
specijalizacije snaga, ali samo do nivoa kojim se ne naruSava
sposobnost svakog organizacionog dela za samostalno vodenje
oruZane borbe.

Pri projektovanju nove strukture i organizacije oruZanih
snaga treba imati u vidu da se ne radi o izgradnji potpuno
novog sistema, ve¢ o reorganizaciji postoje¢eg. Kako su i takvi
projekti veoma skupi, racionalno je, koliko je god to moguce,
ocuvati barem delove postojece strukture i organizacije. Ko-
na¢na reSenja treba da se donose nakon analize troSkova i’
efekata reorganizacije sistema za svaki njegov deo posebno 1
za sistem u celini. ,

Promenom sadrZaja i oblika ugroZavanja bezbednosti
zemlje spolja i iznutra, izmenom znacenja prostora i vremena,
kao 1 prirode politickih, ekonomskih, demografskih i drugih
ograniCenja, vojnostrategijsko okruzenje je poprimilo sasvim
nova obeleZja. Takvom okruZenju, prirodno, treba prilagoditi
funkcije 1 ciljeve oruZanih snaga, sistemski ih urediti i instru-
mentalno zaStititi za slucaj otkazivanja drugih elemenata
sistema bezbednosti i odbrane zemlje. Da bi se takvi ciljevi i
funkcije mogli ostvariti, sadrZaje i forme delovanja oruzanih
snaga treba prevrednovati i podvrgnuti logickoj kontroli. Osim
toga, za viSe pitanja iz te oblasti vojna strategija mora naci
odgovore, jer dosadasnji nisu prihvatljivi ili ih uopSte nema.
U novonastalim uslovima sada$nja struktura i organizacija
naSih oruZanih snaga ne mogu se smatrati odgovarajuéim, pa
je neophodno njihovo strukturno-funkcionalno uskladivanje
prema projektovanim funkcijama i ciljevima 1 izabranim sad-
rZajima i formama delovanja oruZanih snaga. Prema tome, ne
radi se samo o potrebi za dogradnjom naSe vojne organizacije
nego i o neminovnoj izmeni nekih njenih osnovnih odrednica
1 reorganizaciji oruZanih snaga.



