O modelima popune oruZanih snaga

Pukovnik u penziji dr TODOR MIRKOVIC

U Clanku se razmatra pet osnovnih modela popune oruZanih snaga
koji se primenjuju ili su primenjivani u pojedinim zemljama, posebno
evropskim i severnoamerickim: milicijski, najamnicki, dobrovoljacko-pla-
¢enicki, regrutni i meSoviti.

Za svaki od tih modela autor, na osnovu analiti¢kog prilaza, navodi
dobre i loSe strane, vezujuéi njihovu primenu za konkretne istorijske,
geopoliticke i druge uslove. Opsta razmatranja, potkrepljena statistickim
podacima, sledi komparativna analiza navedenih modela, s osvrtom
autora na opste tendencije kretanja u sferi popune oruZanih snaga
evropskih zemalja i Sjedinjenih Ameri¢kih DrZava.

U ¢lanku se razmatraju i politi¢ki, ekonomski i vojni aspekti popune
ili delimi¢ne profesionalizacije oruZanih snaga brojnih zemalja, kao
savremena tendencija.

Na sistem (nacin, model) popune oruZanih snaga, njegove
izmene i dopune kroz istoriju ljudskog drustva uticali su brojni
faktori, a najvazniji su drustveni i tehni€ki, tj. cilj postojanja
oruzanih snaga i sredstva s kojima one idu u rat. Sem
odbrambene uloge, oruZane snage su, na razliitim stepenima
razvitka ljudskog dru$tva i odnosa u njemu, dobijale i ofan-
zivne (osvajacke, pohodne) zadatke. Karakter oruzanih snaga
(organizacija, obucenost i opremljenost) namenjenih odbrani
razlikovao se od karaktera onih &iji je zadatak bio osvajanje
tudih teritorija. Isto tako, profil vojnika opremljenog lukom
1 strelom razlikovao se od vojnika koji je trebalo da upotrebi
vatreno oruZje. Te i druge determinante, u osnovi, uti¢u na
profil vojnika i nacin popune oruZanih snaga i u savremenim
uslovima. :

OSNOVNI MODELI POPUNE ORUZANIH SNAGA

Kroz istoriju razvoja oruzanih snaga izgradeno je pet
osnovnih sistema ili modela njihove popune: (1) milicijski, (2)
najamnicki, (3) dobrovoljacko-plaéeni¢ki, (4) regrutni i (5)
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mesoviti. Otuda se ¢esto govori i o razliitim tipovima oruZanih
snaga: milicijskoj, najamnickoj, placeni¢koj (profesionalna) i
regrutnoj (ili konskriptivna) armiji. U savremenim uslovima,
medutim, vecina savremenih oruZanih snaga zasniva se na
meSovitom sistemu popune, s tim $to kod nekih prevladava
jedan, a kod drugih drugi (tredi ili cetvrti) sistem popune.
Svaki od tih sistema ima dobre i loSe strane, a nijedan se ne
moZe univerzalno primeniti na sve zemlje 1 njihove oruZane
snage, naroCito kada se radi o popuni oruzanih snaga i u miru
1 u ratu.

Milicijski sistem

,Milicija“, kao oruZana sila, naziv je za vojsku koja se,
za razliku od tzv. stajaée vojske, drzi samo u vreme rata. U
miru, u najboljem slucaju, ima samo neznatan kadar, a obuku
vojni¢kog sastava izvodi povremeno. Najstariji je tip vojnog
organizovanja, s izrazitom odbrambenom namenom. Neke
zemlje i sada koriste milicijski tip vojske 1 njene ratne popune,
a ta vojska (armija) ¢esto se popularno naziva ,,narodna“.

Na naSim prostorima, na primer, crnogorska vojska je u
proslom veku bila milicijskog tipa, formirana po bratstvima,
plemenima i nahijama. Vojno organizovanje Srbije posle
prvog i drugog srpskog ustanka zasnivalo se, takode, na
milicijskom principu. Karadordevi ustanici su prerasli u ,na-
rodnu vojsku“, a i oruZanu silu MiloSeve Srbije, sve do
Hatiserifa 1830. godine, sadinjavao je jedino naoruZani narod.
I posle Hatiserifa, kojim je MiloSu bilo dozvoljeno da u svojoj
sluzbi drzi potreban broj vojnika, glavninu oruzane sile nove
Srbije sacinjavao je naoruZani narod. Zakonom od 1861.
godine, pored ustanovljene stajae vojske, ozvanifena je i
narodna vojska, Cija se organizacija zasnivala striktno na
teritorijalnom principu: opstine su davale Cete, srezovi bataljo-
ne, a okruzi pukove. U srpsko-turski rat, 1876. godine, Srbija
je usla s oruzanom silom od oko 140.000 ljudi, od cega je
stajada vojska imala oko 5.000 ljudi. Vojna organizacija u
krajinama u vreme i na teritorijjama bivSe Austrougarske
monarhije zasnivala se takode na milicijskom principu.

U savremenim uslovima, milicijski sistem nema Siru
primenu. Ratna doktrina Svajcarske oslanja se na taj sistem,
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a njegovi elementi ugradeni su i u doktrine Svedske i Izraela,
kao i nekih zemalja koje su nasledile britanski model organi-
zacije i popune oruzanih snaga, uklju¢ujuéi i Sjedinjene Ame-
ricke Drzave. Jedinice Teritorijalne odbrane, kao elemenat
oruzanih snaga SFRJ, zasnivale su se na modelu milicijske
vojske.

Najamnicka vojska

Za razliku od vojske milicijskog tipa, &iji pripadnici
redovno borave kod svojih kuca i obavljaju civilne poslove, a
kuce i svoju profesionalnu delatnost napustaju samo povre-
meno radi vojne obuke i ratne mobilizacije, pripadnici stajade
(najamnicke i plaéenicke) armije su stalno ili na duZe vreme
u vojnoj sluzbi.

NajamniCke vojske su se javile veoma rano u istoriji
ratovanja. Bilo ih je u starom Egiptu, Persiji i u kasnijem
dobu rimskog carstva, ali su vrhunac dostigle u doba zrelog
evropskog feudalizma. Javljale su se redovno kada bi novéana
privreda dostigla odredeni nivo, a drZavna vlast dovoljno
ojacala da moZe prikupiti potrebna sredstva za njihovo anga-
Zovanje i izdrzavanje. U srednjovekovnoj Srbiji, na primer,
izmedu rudarstva i najamnistva u vojsci postojala je najnepo-
srednija veza.

Dve najznacajnije karakteristike najamni¢kih armija su
popuna pretezno stranim drZavljanima i kori§éenje prven-
stveno za vodenje osvajackih ratova. Naime, najamni¢ka vojna
sluzba bila je za pripadnike tih armija privla¢na ne samo zbog
redovnih prinadleZnosti ve¢ i zbog océekivane koristi (plen,
pljacka) iz uceséa u osvajackim ratovima.

Francuska revolucija (1789. godine) u¢inila je kraj najam-
niStvu kao jednom od osnovnih modela popune oruzanih
snaga. Ono je zam@jeno nacionalnim armijama, mada su neki
oblici najamniStva zadrZani do dana$njih dana (pre svega,
legije stranaca i kolonijalne trupe). .

Legije stranaca su najpoznatije u Francuskoj i Spaniji, a
kolonijalne trupe u Engleskoj. U Francuskoj je, na primer,
jos 1831. godine donesen zakon prema kojem se jedinice legije
stranaca mogu Kkoristiti jedino van metropole za S$irenje i
ocuvanje kolonijalnih poseda, posebno za zadatke za koje ne
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bi bilo pogodno koriséenje trupa proizaslih iz opSte vojne
obaveze. Francuska i dalje odrzava legiju stranaca i koristi je,
u osnovi, za zadatke definisane zakonom iz 1831. godine, tj.
za operacije izvan vlastite teritorije. U francusko-indokine-
skom ratu (1946-1954), preteZzno u bici za Dijen Bijen Fu 1954.
godine, poginulo je oko 10.000 legionara.

Najamnici, kao strani vojni plaenici, javljaju se u savre-
menim uslovima i u okviru raznih paravojnih i sli¢nih for-
macija.

Profesionalna vojska

Za razliku od najamnicke vojske, u kojoj pretezno sluze
stranci, profesionalne (placenicke) armije popunjavaju se do-
brovoljcima iz redova vlastitih gradana. Osnovna razlika
izmedu najamnika i profesionalnih vojnika — dobrovoljaca je
u tome $to su najamnici, kao stranci, za vojnu sluZbu motivisani
prvenstveno materijalnim &iniocima (plata, plen, pljacka), dok
su plaéeni vojnici po pravilu, gradani zemlje u ¢ijim oruZanim
snagama sluZe, pa su, osim materijalno, za sluZbu u oruZanim
snagama motivisani i patriotizmom. Kao potvrda za to najcesce
se navodi rimska profesionalna vojska iz prvog veka pre nove
ere, koja je bila pladeni¢ka, ali ne i najamnic¢ka. Njeni
pripadnici (proleteri) obavezno su bili rimski gradani koji su
sluZbom u vojsci obezbedivali svoju egzistenciju, ali su ispolja-
vali i spremnost da ratuju za interes svoje zemlje. Ne moZe,
ipak, a da se ne zapazi da su profesionalnu, kao i najamnicku
vojsku u proglosti imale uglavnom imperijalne i osvajacke sile,
koje su je koristile za odbranu ili $irenje imperija, iscrpljujuca
i dugotrajna osvajanja udaljenih teritorija. Profesionalna voj-
ska je, u sustini, antipod vojsci milicijskog tipa.

Profesionalna vojska ima dugu istoriju, a aktuelna je i u
savremenim uslovima. Posle spartanske i rimske placenicke
vojske, taj oblik vojnog organizovanja javljao se pretezno u
svojstvu liéne garde pojedinih drZavnika i specijalnih vojnih
formacija nekih evropskih drzava. Medutim, placenicka, pro-
fesionalna vojska potpuno je afirmisana tek u srednjem veku.
Od 12. do 16. veka, na primer, prefesionalni vojnici — janjicari,
bili su glavna udarna snaga osvajacke turske armije. U tom
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periodu, i neSto kasnije (do 18. veka), snaZne profesionalne
armije imale su i Francuska, Spanija, Svedska i Pruska.

Krajem srednjeg veka jacala je teZnja da se zadrZi institu-
cija profesionalne vojske. Medutim, zbog stalnog porasta
oruZanih snaga popuna dobrovoljcima postajala je sve teza.
Francuski revolucionarni i Napoleonovi ratovi pokazali su da
se profesionalne vojske ne mogu uspes$no boriti protiv masov-
nih armija zasnovanih na opstoj vojnoj obavezi. Profesionalnu
vojsku zadrzala je samo Engleska, kojoj je to bilo neophodno
1 zbog ocuvanja svoje imperije. Engleski model vojnog organi-
zovanja i popune oruZanih snaga preuzele su Sjedinjene
Americke Drzave, a kasnije i veéina drugih zemalja bivsih
engleskih kolonija nakon ostvarivanja nezavisnosti.

Engleska je ostala dosledna principu profesionalne (do-
brovoljacke) vojske. Od njega je odstupala i prelazila na vojnu
obavezu samo u vreme prvog i drugog svetskog rata. Njen
primer su sledile SAD, ¢iji je model popune oruZanih snaga
u miru, kao i u ratu, prilicno karakteristican. Naime, u njima
je vojna obaveza uvodena samo u vreme americkog gradan-
skog rata (1864) i prvog svetskog rata (1917), a u mirnodop-
skom periodu — uoci drugog svetskog rata, 1940. godine. Posle
drugog svetskog rata (u periodu tzv. hladnog rata), vojna
obaveza je zadrzana sve do 1973. godine, kada su SAD
ponovno presle na popunu oruzanih snaga dobrovoljcima, tj.
na profesionalnu ili plaéeni¢ku armiju.’

Profesionalne oruZane snage ima viSe od 50 zemalja. U
Evropi pored Velike Britanije, Irska, Luksemburg i Malta, a

! Pre prelaska na potpuno dobrovoljatku armiju 1873. godine, oruZane snage SAD

popunjavane su na osnovu vojne obaveze po tzv. selektivnom sistemu. Vojni rok je
trajao 12-15 meseci, s tim Sto su regruti vojni obveznici, mogli da se opredele i za kraéi
rok (Sest meseci) u regularnoj armiji, a da ispunjenje obaveze nastave sluZbom u
rezervnim komponentama. Sem toga, regrutima obveznicima je ostavljena mogucnost
da se i bez poziva javljaju na odsluZenje vojnog roka, §to su mnogi i ¢inili da bi izbegli
neizvesnost ¢ekanja kada ¢e biti pozvani i kako bi mogli da planiraju redovno $kolovanje
i zaposlenje, ali i da iskoriste moguénost izbora vida, roda ili sluzbe. Tako su pozivi
upucivani samo manjem broju regruta obveznika, i to uglavnom za popunu snaga KoV
i mornari¢ke peSadije, dok su se ratno vazduhoplovstvo i ratna mornarica popunjavali
preteZzno dobrovoljcima, Cije se materijalne prinadleZnosti nisu razlikovale od materijal-
nih prinadleZnosti onih koje je pozivala tzv. Selektivna (regrutna) sluzba.

Ozbiljnije teSkoce u popuni oruZanih snaga SAD po osnovu obavezne vojne sluzbe
javile su se u vreme rata u Vijetnamu. Mnogi regruti obveznici nastojali su da izbegnu
vojnu obavezu, a time i rat. Njih oko 60.000, uklju¢ujuéi vojnike dezertere, naslo je
utogiste u Kanadi i nekim evropskim zemljama (Svedska, Nemacka i dr.), §to je bilo
dovoljno jak razlog da se SAD vrate tradicionalnom nacinu popune svojih oruZanih
snaga putem plaéenih dobrovoljaca.
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u Severnoj Americi — SAD i Kanada. Medu zemljama ostalih
regiona i kontinenata, vaznije su: Jordan, Sudan, Saudijska
Arabija i zalivske zemlje iz bliskoistocnog regiona; Gana,
Kongo, Nigerija, Uganda, Zair i Zambija iz podsaharske
Afrike; Banglade§, Burma, Filipini, Indija, Japan, Malezija,
Nepal, Pakistan i Sri Lanka iz Azije; Meksiko, Nikaragva,
Panama i Urugvaj iz Latinske Amerike, te Australija i Novi
Zeland iz Okeanije. Neke zemlje (Turska, Rusija) razmatraju
mogucnost i svrsishodnost prelaska na profesionalne oruzane
snage.

Vojna obaveza (regrutni sistem)

Vojna obaveza je u neposrednoj vezi s obavezom gradana
da brane od ugroZavanja integritet svoje druStvene zajednice.
Zamisao da je svaki ¢lan drustva obavezan da brani drustvenu
zajednicu kojoj pripada stara je koliko i sama druStvena
zajednica. Prvobitno vojno organizovanje na principu organi-
zovanja narodne milicije, a kasnije i milicije vladajuce klase,
zasnivalo se na odredenoj prinudi ili obavezi odazivanja na
vojni poziv. Medutim, ta obaveza nije bila opSta. U antickoj
Grékoj i u Rimskom carstvu, na primer, od vojne obaveze bili
su izuzeti robovi, a u vreme srednjovekovnog feudalizma
kmetovima je bilo zabranjeno da nose oruZje, pa tako i da
sluZe u oruZanim snagama. U slucaju savremenog Svajcarskog
tipa milicije vojna obaveza je opSta, ali se ona u redovnom
mirnodopskom periodu ne izvr§ava sluZbom u stalnom sastavu
oruZanih snaga, ve¢ samo kroz povremenu vojnu obuku.

Opsta vojna obaveza, kao nacin popune oruZanih snaga
u mirnodopskom periodu i pripreme li¢nog sastava za ratnu
armiju, vremenski se podudara sa stvaranjem masovnih nacio-
nalnith armija u periodu izmedu francuske revolucije i prvog
svetskog rata. Prvo je primenjena u Francuskoj, a zatim i u
drugim evropskim zemljama. Godine 1790, naime, u Francu-
skoj je proklamovano nacelo da je vojna sluzba Cast i duznost
od koje pojedinac moZe biti osloboden samo u sluCajevima
predvidenim zakonom. Sada sustinu opSte vojne obaveze Cini
princip da je svaki fizi¢ki i mentalno sposoban muskarac (u
nekim zemljama, na primer u Izraelu, i Zena) obavezan da
odredeno vreme provede u oruzanim snagama (na odsluZenju
vojnog roka) radi obuke i sticanja osnovnog i stru¢nog vojnog
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znanja, nakon ega se prevodi u rezervu, uz obavezu da se oda-
zove pozivu na dopunsku ili osvezavajuéu obuku i mobilizaciju.

Vecina zemalja savremenog sveta popunjava oruZane
snage putem obavezne vojne sluzbe i u miru i u ratu. U Evropi
su to sve zemlje bivSe clanice Varfavskog ugovora (VU),
zemlje NATO (izuzev Velike Britanije i Luksemburga) i ostale
(neutralne i nesvrstane) evropske zemlje (sem Irske i Malte).
Medutim, postoje velike razlike u naéinu ispunjavanja vojne
obaveze, narocito u trajanju vojnog roka, ali i sluZbi u rezervnom
sastavu oruzanih snaga. Zemlje bivSe ¢lanice VU ukljucujuéi i
(bivsi) Sovjetski Savez, zatim Albanija, Jugoslavija i neke zemlje
NATO (Grc¢ka i Turska), u osnovi, dosledno primenjuju princip
opsSte vojne obaveze tako §to nastoje da svi njihovi fizicki i
mentalno sposobni vojni obveznici odsluZe vojni rok i nastave
ispunjavanje svoje vojne obaveze pripadnos$éu (ili sluzbom) u
rezervnom sastavu oruzanih snaga. Kod njih je, istovremeno,
trajanje vojnog roka najduZe — od 12 do 24 meseca, pa i duZe.
U biviem Sovjetskom Savezu, na primer, u nekim vidovima i
specijalnim sluzbama vojni rok je trajao i do 36 meseci. Veéina
drugih zemalja popunu oruzanih snaga vojni¢kim sastavom vri
delom pozivanjem vojnih obveznika na odsluZenje vojnog
roka, a delom primanjem dobrovoljaca, sa kojima se sklapa
ugovor na odredeno vreme. Tako deo njihovih vojnih obve-
znika (u nekim zemljama veéi, a u drugim manji) ne odlazi
na odsluZenje vojnog roka; vojnu obuku sti¢e kroz redovno
Skolovanje i sluZbom u rezervnom sastavu, ili je uopste ne sti-
Ce, zavisno od planiranih potreba mirnodopskih i ratnih armija.

U vecini zemalja koje popunjavaju svoje oruZane snage
vojnim obveznicima postoji tendencija smanjenja trajanja voj-
nog roka. Francuska je, na primer, oktobra 1991. godine,
skratila vojni rok sa 12 na 10, a Belgija sa 12 na devet meseci,
a to planiraju da ucine i CeSko-Slovacka (sa 18 na 12), Spanija
(sa 12 na devet meseci).

Mesoviti sistem

U savremenim uslovima najraSireniji je, ipak, meSoviti
sistem popune oruZanih snaga, koji se zasniva na popuni
delom vojnim obveznicima, a delom dobrovoljcima, vojnim
profesionalcima.
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StareSinski kadar oruZanih snaga svih zemalja ¢ine u
sustini, dobrovoljci — vojni profesionalci (oficiri i podoficiri),
koji se posebno 8koluju i pripremaju za vojni poziv — profesiju,
kojoj se posvecuju. Drugu veliku kategoriju licnog sastava
oruZanih snaga c¢ine vojnici. U nekim zemljama, to su dobro-
voljci (pretezno plaéenici), u nekim vojni obveznici na odslu-
Zenju vojnog roka, a u nekim i jedni i drugi. Odnos izmedu
stareSinskog kadra i vojnickog sastava u armijama pojedinih
zemalja je razliCit, a zavisi od viSe Cinilaca: organizacije i
formacije, stepena tehnicke opremljenosti oruzanih snaga,
efikasnosti stareSinskog kadra u obavljanju administrativnih i
vojnostrucnih poslova, i drugo.

OruZane snage koje se popunjavaju vojni¢kim sastavom
— regrutima — vojnim obveznicima, najce$¢e imaju odnos
izmedu stareSinskog kadra i vojnickog sastava 1:4, tj. jedan
oficir 1 podoficir prema cetiri vojnika. Takav odnos u Evropi,
priblizno, imaju oruZane snage, na primer, Gr¢ke, Finske i
Svedske. U Bugarskoj, Cesko-Slovackoj i Rumum]1 on je
priblizno 1:3, a u Turskoj, sasvim suprotno, ¢ak i 1:20.

U oruZanim snagama koje primenjuju meSoviti sistem
popune, izmedu dve osnovne kategorije licnog sastava oruZa-
nih snaga ubacuje se i trea — vojnici specuahstl od kojih
mnogi imaju vojne c¢inove. Tako se u oruZanim snagama
mesSovitog sistema popune pre govori o odnosu stalnog sastava
1 vojnika na odsluzenju Vojnog roka (eng. conscripts, fr.
appelés). On je sada prosecno 1:1, a u nekim armijama Cak
je 1 povoljniji u korist stalnog sastava. Ako bi se izrazio u
relativnim pokazateljima (procentima), moglo bi se videti da
u Italiji, na primer, stalni sastav sacinjava 40, a vojnici na
odsluZenju vojnog roka 60 odsto ukupnog brojnog stanja
italijanskih oruzanih snaga. U Francuskoj i Nemackoj stalni
sastav €ini priblizno 50, a u Belgiji 62 odsto ukupnog brojnog
stanja oruzanih snaga. (U tabeli 1 prikazana je struktura
oruZanih snaga evropskih zemalja, ukljucuju¢i navedene od-
nose i naéin popune).

OruZane snage nekih zemalja zapoSljavaju veliki broj
gradanskih lica. Sjedinjene Ameri¢ke Drzave, na primer, na
svaka dva uniformisana imaju jedno gradansko lice, a sli¢no
je i u Velikoj Britaniji. Francuska ima u oruZanim snagama
(bez Zandarmerije, koja je poseban vid oruZanih snaga i nalazi
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se na platnom spisku Ministarstva odbrane) 455.000 ljudi, a
uz to zapo$ljava jo§ 129.600 gradanskih lica na sluzbi u
oruzanim snagama. AngaZovanje gradanskih lica na sluzbi u
oruZanim snagama uti¢e na odnos staresinskog kadra i vojni¢-
kog sastava, jer gradanska lica obavljaju mnoge administrativ-
ne, tehnitke i vojnostru¢ne duZnosti koje u armijama drugih
zemalja obavljaju lica iz redova stareSinskog kadra.

Tabela 2: Vojna i gradanska lica oruzanih snaga SAD i Velike Britanije

GENERALA/

IR AL i VOINIKAT | GRADAN-

= SKIH LICA

< § < = POD %E%,CIRAU ORUZANIM

O | 2x| % g s (VIP)  I"sNAGAMA

5 S8l B | £F

7 Z = 7 o &
SAD 1.073| 4,9 |(313.000 1:5 1.859.974 1.049.000 u 1989.
VELIKA
BRITANIJA| 221| 6,8 |40.294* 1:7 280.706 243.200%* u 1983.

Izvor: za SAD - prema Izvestaju sekretara za odbranu Kongresu SAD za fiskalnu 1989.
godinu (Frank C. Carlucci, Secretary of Defense, Annual Report to the Congress, Fiscal
Year 1989, Washington D. C., Febr. 1988);

Za Veliku Britaniju — prema publikaciji ,,Statement on the Defence Estimates®, 1983 —
2, London, 1983.

* Ukljuduje i 391 brigadira,
#* Od navedenog broja 135.200 zaposleno je u industriji naoruZanja, koja je u vlasnistvu
vlade Velike Britanije.

KOMPARATIVNA ANALIZA

Oruzane snage ili armije, kao posebne organizacije poje-
dinih zemalja obudene i opremljene za vodenje oruzane borbe,
nastajale su i razvijale se uporedo s razvojem ljudskog drustva.
Istovremeno, menjao se i usavr§avao sistem njihove popune
kako u mirnodopskim, tako i u ratnim uslovima i vremenima.
Ni u jednoj epohi drustvenog razvitka nije postojao samo jedan
,Cisti“ ili dominantni sistem popune oruzanih snaga, veé
redovno dva ili vie (mada ne i u svakoj zemlji pojedina¢no),
i svaki je od njih opstao do danaSnjih dana. Milicijski sistem,
na primer, postojao je jo§ u prvim zacecima organizovanja i
postojanja drustvenih zajednica, a gotovo je isto i s obaveznom
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vojnom sluzbom; najamnicka vojska potite od prvih drZavnih
formacija, a pratile su je i placeni¢ke vojske, dok posebnu
novinu ne €ini ni meSoviti sistem popune oruZanih snaga. Svaki
od tih sistema ima prednosti i nedostatke, a nijedan od njih
se ne moZe smatrati univerzalnim i op§teprimenljivim u svim
zemljama i geopoliti¢kim uslovima.

Karakteristike milicijskog sistema

Milicijski sistem ili milicijski tip armije ekonomski je
najjeftiniji, a politicki — najdemokratskiji. Uslovljava najmanja
izdvajanja iz drZavnog budZeta za odrZavanje liénog sastava
oruZanih snaga i najmanje odvaja pripadnike oruZanih snaga
od njihovih redovnih, po pravilu produktivnih poslova. Orga-
nizacijski je postavljen na teritorijalnoj osnovi i ima isklju¢ivo
odbrambeni karakter.? Taj sistem, medutim, ne obezbeduje
visok stepen obucenosti staresinskog kadra i vojni¢kog sastava,
pravovremeno reagovanje na iznenadno ugroZavanje teritori-
jalnog integriteta i izvodenje sloZenih vojnih operacija, bilo
odbrambenih ili napadnih. Zato je u savremenim uslovima
redak osnovni sistem popune oruZanih snaga. Naime, &escée
se koristi uporedo s nekim drugim sistemom, naroéito u
kriznim situacijama i ratnim uslovima, tj. za popunu ratnih
armija. Pri tome, rezervna komponenta takvih oruZanih snaga
zasniva se na miliciskom, a stalna (regularna) armija

? Na primer, sastav §vajcarske vojske sadinjava deo komandnog i stru¢nog vojnog kadra,
ukupno 3.400 ljudi, koji je zaduZen za operativno planiranje, obuku i materijalno-teh-
ni¢ko obezbedenje mirnodopske i ratne armije. Ta ,,armija“ ima Siroku mobilizacijsku
bazu od oko 625.000, ljudi: 45.000 oficira, 110.000 podoficira i 470.500 vojnika.

OruZane snage Svajcarske zasnivaju se na vojnoj obavezi koja obuhvata udesée u
obuci i odazivanje na mobilizaciju.-

Vojna obuka se sprovodi prema striktno utvrdenom planu i programu, a u njoj
ucestvuju vojni obveznici sve do napunjene 42. godine Zivota. Vojni obveznici, regruti,
prolaze intenzivan ¢etvoromese¢ni (17 sedmica) program osnovne vojne obuke u nekom
od 8kolskih centara, odnosno centara za obuku. Nakon toga, vracaju se kuéama i svojim
redovnim zanimanjima, ali se, istovremeno, rasporeduju u odgovarajuce jedinice u
kojima pohadaju tronedeljne kurseve radi osveZenja i prosirenja vojnog znanja, u osam
navrata do navrSenih 32. godine. Posle toga, intenzitet obuke se smanjuje, i u narednih
deset godina vojnik obveznik pohada jos tri Cetvoronedeljna kursa. Vojna obuka za
vojnike $vajcarskih oruzanih snaga milicijskog tipa prakti¢no traje, u prekidima, ukupno
15 meseci. Vojni obveznici Svajcarske liéno naoruzanje i uniformu drZe kod svojih kuéa.

Svajcarski milicijski sistem je, neosporno, specifi¢an, ali je specifi¢an i geopoliticki
i geostrategijski poloZaj Svajcarske. On ima mnoge nedostatke ne samo u vezi s
vojnostru¢nim osposobljavanjem ljudstva i jedinica nego i u vezi s moguénoséu efikasne
primene u kriznim i ratnim uslovima, naro¢ito u heterogenim drustvenim zajednicama.
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na konskriptivnom (obavezni, prinudni), ili dobrovoljackom
(placenicki) sistemu. Takvo kombinovanje popune oruZanih
snaga (ratne armije) postoji u Svedskoj, Izraelu, Velikoj
Britaniji, SAD i nekim drugim zemljama. U SAD, na primer,
pored stajade, regularne armije, postoji i nacionalna garda,
kao vojni elemenat federalnih drZava i kao rezervna kompo-
nenta ,totalnih snaga® Sjedinjenih Ameri¢kih DrZava.’

Prilikom usvajanja i primene bilo kojeg od navedenih
sistema popune oruzanih snaga, pa i milicijskog, ne moze da
se zaobide realna i objektivna procena moguéeg ponaSanja
oruzanih snaga u kriznim situacijama i ratnim uslovima. S tog
stanovista, jedan od najvaZznijih uslova za primenu milicijskog
sistema, zasnovanog na principu teritorijalne organizovanosti
1 naoruzanosti naroda, jeste postojanje i trajnost politi¢kog
opredeljenja i nacionalnog, verskog i drugog jedinstva te
druStvene zajednice, a to podrazumeva i spremnost svakog
segmenta odredene vojne organizacije da se bori za odbranu
Citave drZavne teritorije. Iskustvo Jugoslavije sa njenom Teri-
torijalnom odbranom potvrduje neprihvatljivost tog sistema u
heterogenoj, politi¢ki, nacionalno, verski i po drugim osno-
vama razjedinjenoj druStvenoj zajednici. '

? U okviru sagledavanja sistema popune oruZanih snaga treba steci barem delimican uvid
u organizaciju i namenu americke nacionalne garde, koja postoji jo§ od 1775. godine,
kada je uspostavljena istim zakonom kojim i ameri¢ka armija (KoV). Tim zakonom,
naime, ozvanicene su kopnene snage SAD, koje su sainjavali regularna armija i milicija
ili nacionalna garda. Regularna armija stavljena je u nadleZnost savezne vlade, a
nacionalna garda u nadleznost guvernera federalnih drZava kao njihov vojni elemenat,
ali i kao rezerva kopnenih snaga. (Istovremeno je uspostavljena i ratna mornarica SAD,
ali posebnim dekretom.) Od podetka, troskove obuke i opremanja jedinica nacionalne
garde, (NG), kao komponente rezervnih snaga KoV, a sada i RV (RV nastalo je u
okviru KoV i izdvajanjem u poseban vid povuklo je sa sobom i deo jedinica NG)
finansira savezna vlada, odnosno Ministarstvo odbrane SAD. Federalne drZave obezbe-
duju smestaj, licno naoruZanje i neka materijalna sredstva.

Nacionalna garda je organizovana na teritorijalnoj osnovi, a njene jedinice, po
pravilu (i tradicionalno), popunjavaju se dobrovoljcima, i to kako vojni¢ki sastav, tako
1 stareSinski kadar. Stalni sastav NG sacinjava samo administrativno osoblje i osoblje
koje se stara za odrZavanje sredstava ratne tehnike. Sad je NG glavni elemenat rezervnih
snaga KoV i RV SAD (postoji takode rezerva KoV, RV i RM i mornaritke pesadije).
U 1989. godini NG KoV bila je organizovana u 10 divizija i brojne druge jedinice,
ukupne jacine 465.000, dok je vazduhoplovna NG imala 118.000 ljudi. Pripadnici NG
KoV i RV regrutuju se na dobrovoljnoj, ali placeni¢koj osnovi, uz obavezu da redovno
ucestvuju u sprovodenju programa obuke kojt razraduje i odobrava Ministarstvo odbrane
SAD i da se odazovu na poziv za aktivnu sluzbu u KoV i RV ili za mobilizaciju, koji
je u nadleZnosti predsednika SAD, kao vrhovnog komandanta oruZanih snaga, i
americkog kongresa. Za rat u Persijskom zalivu, na primer, bilo je mobilisano vi§e od
230.000 pripadnika nacionalne garde KoV i RV Sjedinjenih Ameri¢kih DrZava.
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Dobrovoljacki nasuprot regrutnom sistemu

Postoje dve suStinske primedbe na dobrovoljacki (plade-
ni¢ki) sistem popune oruzanih snaga u odnosu na regrutni
sistem kao njegovu suprotnost: (1) ne obezbeduje dovoljno
Siroku bazu obucenog ljudstva za ratnu armiju, i (2) odstupa
od principa jednake duZnosti i obaveze svakog gradanina
prema sluzbi u oruZanim snagama i odbrani zemlje. Smatra
se, takode, da je profesionalna armija znatno skuplja od armije
Ciji vojni¢ki sastav sacinjavaju vojni obveznici. Za svaku od
tih primedaba postoje valjani razlozi, koji se moraju razmatrati
u kontekstu geopolitickih i geostrategijskih uslova, doktrina i
strategija zemalja koje primenjuju dobrovoljacki sistem.

Dobrovoljacki (placenicki) sistem popune oruZanih snaga
i profesionalna armija koja se na njemu zasniva, s uskom
bazom obucenog ljudstva u rezervi, ne odgovara zemljama
koje razvijaju odbrambenu doktrinu i ra¢unaju na dugotrajan
rat, tj. Cije se doktrine zasnivaju vi§e na ljudskom, nego na
tehnickom faktoru. To ne mora da vaZi i za velike, posebno
nuklearne sile. U SAD, na primer, istraZivanja koja su
prethodila donoSenju odluke o ukidanju obavezne vojne sluzbe
i prelasku na potpuno dobrovoljacke oruZane snage ukazivala
su na to da rat koji bi SAD vodile protiv svog glavnog
protivnika (SSSR i VarSavski ugovor) verovatno ne bi bio
dugotrajan i ne bi zahtevao sprovodenje masovne mobilizacije
i stvaranje velike ratne armije, pa ne bi bilo ni potrebe za
odrzavanjem glomaznih rezervnih snaga. Kratkotrajan rat,
voden snaZznim i tehnicki dobro opremljenim oruZanim snaga-
ma, shodno tome, isklju¢io bi moguénost primene principa
duZnosti i obaveze svakog sposobnog muskarca da sluzi vojni
rok i uCestvuje u odbrani zemlje. Tako su ameri¢ki politikolozi,
ekonomski i vojni analiti¢ari procenili da zahtevima americke
doktrine i vojne strategije bolje odgovara profesionalna, nego
armija koja se zasniva na vojnoj obavezi.

Ekonomski Cinilac profesionalizacije oruZanih snaga me-
dutim, mnogo je sloZeniji i kontroverzniji. Neosporno je da
vojnik profesionalac mnogo viSe kosta nego vojnik obveznik,
a ta razlika se najjasnije vidi u prinadleznostima vojnika. U
armijama mnogih zemalja vojnik na odsluZenju vojnog roka
prima simboli¢nu naknadu za sredstva li¢ne higijene i sli¢no.
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Vojnik profesionalac, medutim, prima platu koja je jednaka
ili veéa od plate radnika, odnosno sluzbenika iste strucne
spreme u gradanstvu. U Velikoj Britaniji, na primer, vojnik
profesionalac (redov) u 1982. godini imao je platu od 5.048
funti sterlinga godi$nje. Uporedo sa godinama sluzbe i napre-
dovanjem u sluzbi (¢inu), plata mu se povecava, pa je Stabni
narednik iste godine (za kasnije godine nemamo podataka)
imao godi$nju platu od 9.030 funti, prema plati kapetana u
iznosu od 10.351 ili poruénika od 8.084 funte.

Tabela 3: Vojni profesionalci britanske armije

GODISNJA
CIN BROJ PLATA PRIMEDBA
(funti sterlinga)

Zastavnik I klase 10.800 Posle 18 godina
Zastavnik 11.565 10.257 sluzbe
Stabni narednik 23.076 9.030

Narednik 35.403 8.515

Podnarednik 37.314 7.508

Kaplar 13.178 6.106

Vojnik — redov 123.758 5.048

SVEGA: 268.452

Izvor: Prema publikaciji , Statement on the Defence Estimates “,1983 -2, London, 1983.

Medutim, plata je samo jedan od povecanih troSkova za
vojnika profesionalca. Razli¢iti su, na primer, uslovi smestaja
vojnika — obveznika i vojnika podoficira profesionalca, a u
pitanju je zdravstveno i socijalno osiguranje vojnika profesio-
nalaca i drugo. Sem toga, vojnici podoficiri profesionalci sticu
pravo na Zenidbu i porodicu, $to namece potrebu za obezbe-
denjem uslova za stanovanje, $kolovanje dece itd. Od ukupno
268.452 vojnika podoficira — dobrovoljca muskog pola u
britanskoj armiji, u 1982. godini, na primer, bilo je oZenjeno
140.668, odnosno vise od polovine.

Tim prili¢no uverljivim c¢injenicama suprotstavljaju se
neki vazni, ali teZe merljivi argumenti, kao Sto su troSkovi
regrutovanja, prijema i obuke vojnika; Skolovanje, zaposlenje
i profesionalni razvoj mladih naraStaja; stepen obucenosti
vojni¢kog sastava i njen uticaj na veli¢inu i borbenu osposob-
ljenost oruZanih snaga.

Nedovoljno je istrazen, a u nekim zemljama i zanemaren,
uticaj vojne obaveze na $kolovanje, socijalni i profesionalni
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razvoj mladih naradtaja. Prekid u kontinuitetu $kolovanja,
odlaganje stupanja u brak ili odvajanje od porodice, odlaganje
pocetka ili prekid zapoéetog zaposlenja — sve to ima velike
posledice, utoliko vece ukoliko je trajanje vojnog roka duZe.
Znacajno je pitanje i to da li se znanjem i iskustvom steenim
u oruZanim snagama tokom sluZenja vojnog roka kompenzuje
gubitak zbog prekida razvojnog kontinuiteta u gradanstvu,
koji nastaje u doba burnog razvitka i sazrevanja mladih
narastaja.

U zemljama sa profesionalnim armijama, mladiéi (delom
i devojke) opredeljuju se za sluZbu u oruzanim snagama obi¢no
na pocetku svoje zZivotne i radne karijere. Ostaju u oruZanim
snagama odredeni broj godina ili ¢itav radni vek. (U SAD,
na primer, 1989. godine prose¢no vreme sluzbovanja vojnika
podoficira — profesionalaca bilo je 6,5 godina, dok je u Velikoj
Britaniji prose¢no trajanje sluzbe vojnih profesionalaca znatno
duZe — oko 15 godina). Oni koji napustaju oruZane snage ranije
(posle prvog, drugog ili treéeg ugovornog roka) odlaze u
gradanstvo i zapocinju tzv. drugu Karijeru, najéesée stru¢no
osposobljeni i materijalno obezbedeni.

S obzirom na to da je sluzba vojnika regruta u oruZanim
snagama znatno kraca nego vojnika podoficira — profesionala-
ca, to su i godi$nje kvote prijema novih vojnika mnogo veée
kod regrutnog, nego kod profesionalnog nacina popune oruza-

- nih snaga. U armijama u kojima je trajanje vojnog roka 12

meseci, u toku jedne godine izvr§i se zamena (prijem i

- otpustanje) Citave jedne generacije, odnosno itavog vojnic¢kog

sastava, koji obi¢no ¢ini do dve treéine, pa i viSe ukupnog
brojnog stanja tih armija. U SAD, koje imaju profesionalnu
armiju, u 1989. godini, kada je brojno stanje oruzanih snaga bilo
2,135.000 ljudi, primljeno je 307.000 novih vojnika — dobrovo-
ljaca, ili 16,5 odsto od ukupnog broja vojnika i podoficira. U
Velikoj Britaniji, u kojoj je vojni profesionalizam uhodaniji,
a ostanak vojnika podoficira — profesionalaca u oruZanim
snagama mnogo duzi, godiSnje kvote prijema novih vojnika

- joS sumanje. U 1982. godini, na primer, oruZane snage Velike

Britanije primile su svega 12.370 novih vojnika profesionalaca
za popunu armije od 327.600 ljudi. Istina, 1982. godina nije
reprezentativna, jer je mali broj primljenih vojnika profesiona-
laca verovatno odraz i tendencije smanjenja brojnog
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stanja oruZanih snaga. Prethodnih godina (izmedu 1975.
1982.), oruZane snage Velike Britanije primale su po 35.000-
40.000 vojnika profesionalaca godiSnje, $to je ipak neznatno
u odnosu na pretpostavljenu kvotu od oko 220.000 vojnika
obveznika, uz trajanje vojnog roka od 12 meseci. Vece
godiSnje (polugodiSnje, tromeseéne) kvote prijema novih voj-
nika uslovljavaju vi§e centara za obuku, nastavnog i pomoc¢nog
kadra. Obuka vojnika regruta, po pravilu, postavljena je na
Sirokoj osnovi i prili¢no je intenzivna, ali ne i dovoljno stru¢na.
Tokom odsluZenja vojnog roka, vojnik obveznik u rela-
tivno kratkom periodu (6, 9, 12 ili viSe mese01) teSko da moze
uspesno savladati osnovnu vojnu i ,,vi§u* vojnostruénu obuku,
da se uvezba u kolektivnom radu u okviru posade nekog
sloZenog sistema oruZja i jedinice. Ta vremenska nedovoljnost
narocito je uocljiva u tzv. tehnickim rodovima, vidovima i
sluZbama. Zbog toga je u mnogim armijama vojni rok u RV
i RM duZi nego u KoV, §to povecava brojno stanje oruZanih
snaga, uz druge pratece posledice. Vojni profesionalci, nasu-
prot tome, zbog duZeg ostanka u oruZanim snagama mnogo
viSe vremena provode na vojnoj i vojnostru¢noj obuci. Oni na
taj nacin postiZzu vi§i nivo vojne i vojnostru¢ne obucenosti i
bolju osposobljenost u rukovanju sredstvima savremene ratne
tehnike, a time doprinose i ve¢oj borbenoj sposobnosti jedinica
i oruzanih snaga u celini, §to je ekonomski nemerljivo. U
americkoj vojnoj Stampi se potencira znacaj vojnog profesiona-
lizma za izuzetan uspeh ,,Pustinjske oluje®, §to se ne mora
uzeti bez rezerve. U ameri¢koj armiji vojni profesionalci imaju
velike moguénosti za vojnostru¢no usavrSavanje, napredovanje
i dodatno opste obrazovanje. StimuliSe se sticanje uslova za
prijem u oficirske $kole i unapredenje u oficirski ¢in. Tako,
prose¢no, treéina oficirskog kadra oruZanih snaga SAD potice
iz redova vojnih profesionalaca (trecina je iz vojnih akademija,
a trecina iz redova rezervnih oficira, koji se Skoluju kroz
programe vojne obuke na univerzitetima). JednogodiSnje §ko-
lovanje u oficirskim $kolama (tzv. 8kole za oficirske pripravni-
ke) mnogo je jeftinije od ¢etvorogodisnjeg $kolovanja u vojnim
akademijama. U zemljama koje imaju profesionalne armije,
prema tome, vojnom pozivu se posvecuju vojnici profesionalci,
dok su ostali mladiéi oslobodeni vojnog roka i mogu nesme-
tano da se posvete redovnom Skolovanju, zaposlenju i
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osnivanju porodice. Prilikom popune oruzanih snaga vojnim
obveznicima taj kontinuitet se prekida uz krupne posledice ne
samo po li¢ni i profesionalni razvoj pojedinca nego i po
privredni razvoj zemlje u celini. Profesionalizacija oruzanih
snaga omogucava izvesno smanjenje brojnog stanja oruzanih
snaga tako da se njihova borbena sposobnost ne umanji. Ona,
medutim, suZava bazu obucenog ljudstva za formiranje ratne
armije.

TraZenje reSenja kroz mesSoviti sistem
popune oruZanih snaga

Mnoge zemlje nastoje da pomire suprotnosti izmedu
profesionalne armije i armije koja se popunjava vojnim obve-
znicima tako Sto teZe da iskoriste pozitivne strane i jednog i
drugog sistema, prilagodavajuéi ih svojim potrebama i uslovi-
ma. One teZe da obezbede dovoljno Siroku bazu obudenog
ljudstva za formiranje ratnih armija i, istovremeno, visok nivo
obucenosti vojni¢kog sastava, narocito dela koji rukuje sloZe-
nim sistemima oruZja i tehnike. To postiZu zadrZavanjem
institucije vojne obaveze, uz istovremeno angaZovanje dobro-
voljaca za sluZbu u oruzanim snagama na odredeno vreme,
najceSce dvogodisnji ili trogodi$nji rok, s moguénoséu da se
taj rok obnovi jedan ili viSe puta.

Primena meSovitog sistema popune oruzanih snaga uslov-
liena je prvenstveno tehnickim ciniocima. PokuSaji nekih
zemalja 1 njihovih oruZanih snaga da za tehni¢ke rodove,
vidove i sluzbe uvedu duZi vojni rok nisu dali zadovoljavajuce
rezultate. Istrazivanja koja su sprovedena u oruZanim snagama
nekih zemalja (Italija, Francuska) pokazala su da ni vojni rok
od 24 meseca ne obezbeduje dovoljno vremena za vojno i
vojnostru¢no osposobljavanje vojnika i (naro¢ito) za spoj
Coveka i tehnike koji obezbeduje neprekidnu borbenu gotovost
oruda, jedinice i oruzanih snaga u celini. Upravo taj spoj:
sredstvo savremene ratne tehnike — ¢ovek osposobljen da ga
efikasno upotrebi u svakom trenutku, zahtevao je primenu
mesovitog sistema popune oruZanih snaga.

Armije gotovo svih zemalja (sem profesionalne) prime-
njuju izvesne oblike meSovitog sistema popune vojnickih
sastava. U Evropi taj sistem je najrazvijeniji u Francuskoj,
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Nemackoj, Holandiji, Belgiji, NOI‘VeSkOJ, Danskoj, Italiji,
SVCdSkO], Austriji 1 Finskoj. U oruZzanim snagama tih zemalja
proseno jednu treéinu vojnickog sastava ¢ine vojnici po
ugovoru, a dve trecine vojnici na odsluZenju vojnog roka.
Razliciti su nacini angaZovanja vojnika za sluzbu u oruza-
nim snagama po ugovoru, a najcesci je — iz redova vojnika na
odsluZenju vojnog roka. Dva — tri meseca pre isteka vojnog
roka, u oruZanim snagama nekih zemalja (Italija, Nemacka)
sprovodi se opseZna kampanja medu vojnicima raznih specijal-
nosti za ostanak u sluzbi i potpisivanje ugovora. Ako to ne
daje zadovoljavajuce rezultate, pribegava se i prijemu iz
gradanstva. Primaju se oni koji su ve¢ odsluzili vojni rok ili
bez iskustva u vojnoj sluzbi, ali uvek uz nastojanje da se
uskladi prethodna $kolska sprema i stru¢na kvalifikacija s
konkretnom vojnom specijalno$éu za koju se popuna trazi. S
obzirom na to da se za broj vojnika po ugovoru smanjuju
godiSnje kvote prijema novih regruta, to se umanjuje potreba
da svi mladiéi pristigli za vojnu sluzbu budu pozvani na
odsluZenje vojnog roka. Tako jedan broj vojnih obveznika (u
nekim zemljama manji, u drugim veéi) i ne biva pozvan na
odsluZenje vojnog roka. (U Fancuskoj, na primer, godiSnje
pristiZe za vojnu sluZzbu oko 550.000 mladica, a na odsluZenje
vojnog roka poziva se prose¢no 50 odsto od tog broja. Sli¢no
je u Italiji i Nemackoj, dok je u Belgiji i Danskoj procenat
onih koji ne sluZe vojni rok znatno veci.) Da bi §to veéi broj
vojnih obveznika ipak bio obuhvacen sluZenjem vojnog roka
1 time se stvorila Sira baza obucenog ljudstva za ratne armije,
neke zemlje pribegavaju primeni kratkotrajnog vojnog roka,
s tim $to se vojna obaveza nastavlja sluZenjem i obukom u
rezervi. Na primer, u Austriji vojni rok traje svega Sest meseci
(za neke specijalnosti osam ili devet), ali vojni obveznici
nastavljaju sluZzbu u rezervi uz obavezu da u roku od 15 godina
ucestvuju na vojnoj obuci u trajanju od 60 dana. Na taj nacin
Austrija, pored relativno malobrojne operativne armije, od-
rzava dobro organizovane i obucene rezervne snage od oko
80.000 Ljudi. Sli¢no reSenje ima i Danska, ali oruZane snage
Danske, zemlje od pet miliona stanovnika, pored regularne
armije (31 500 ljudi, od toga 11.500 V0]n1ka obveznika) i
rezerve (52.500), imaju jo§ jednu komponentu — tzv. domovin-
sku strazu (Home Guard), koja potife iz danskog pokreta
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otpora u vreme drugog svetskog rata i ima izrazito odbram-
benu ulogu. Sluzba u domovinskoj straZi je dobrovoljna, ali
se uracunava u ispunjavanje vojne obaveze.

OPSTE TENDENCIJE

U vezi s ja¢inom, strukturom i na¢inom popune oruzanih
snaga Evrope i1 Severne Amerike, u sadasnjim uslovima,
ispoljavaju se sledece osnovne tendencije:

1. Smanjenje brojnog stanja operativnih armija. Nekoliko
zemalja Evrope i1 Severne Amerike zaplaniralo je da do 1995.
godine znacajno smanji svoje oruZane snage, posebno deo koji
¢ine regularne ili operativne armije. To je rezultat Ugovora o
konvencionalnim snagama u Evropi, ali 1 unilateralno donese-
nih odluka pojedinih drZava. Tako, na primer, SAD planiraju
da do 1995. godine smanje svoje oruZane snage za 25 odsto,
tj. sa 2.100.000 u 1990. na 1.600.000 Ljudi u 1995. godini.
Ruski predsednik Jeljcin najavio je smanjenje vojnih snaga
Zajednice Nezavisnih Drzava u ovoj i sledeéoj godini za
700.000 ljudi, a znacajna smanjenja planiraju Nemacka, Italija
i neke druge evropske zemlje (tabela 4).

Tabela 4: Predvidena smanjenja oruZanih snaga nekih zemalja Evrope
i Severne Amerike

ORUZANE SNAGE
ZEMLIJA Stanje u Stanje u 1995. go- SMANJENIE
1990. godini dini (predvideno)
ITALIJA 390.000" 278.000 112.000
FRANCUSKA 460.000° 425.000 35.000
NEMACKA 675.000° 370.000 305.000
SPANIJA 275.000 180.000 95.000
TURSKA 645.000 580.000* 65.000
VEL. BRITANIUA 300.000 243.000 57.000
CESKO-SLOVACKA 175.000 140.000 35.000
POLJSKA 305.000 285.000 20.000
RUMUNIJA 200.000 160.000 40.000
SAD 2.100.000 1.550.000 550.000
S.SAVEZ/ZND 3.700.000 3.000.000 700.000°

! Bez karabinjera (kojih ima 110.000).

2 Plus 90.000 Zandarmerije, ¢ije je poveéanje predvideno.

3 Ukljuéujuéi i snage bivie DR Nematke od 180.000 ljudi.

4 Ukoliko prede na profesionalnu armiju (u razmatranju), smanjenje e biti vece.

3 Ukoliko svaka drZava ZND formira svoju armiju, moZe da dode i do poveéanja ukupnog
brojnog stanja oruZanih snaga na teritoriji bivieg Sovjetskog Saveza. Najavljuje se da
bi buduca ruska armija mogla da bude jac¢ine od oko 1.500.000 ljudi, i to profesionalaca.
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Iste tendencije se ne ispoljavaju u svim podrucjima savre-
menog sveta. U regionu Bliskog i Srednjeg istoka i gotovo u
celokupnoj Aziji one su suprotnog smera. Vecina zemalja tih
regiona povecava vojne izdatke i jaca svoje oruZane snage.

2. Smanjenje tra]an]a vojnog roka. Ostvaruje se pod
uticajem dva osnovna ¢inioca: (1) smanjenja brojnog stan]a
oruzanih snaga, odnosno operativnih armija, i (2) sve Sire
primene meSovitog sistema popune oruZanih snaga, tj. deli-
micne profesionalizacije oruZanih snaga u mnogim zemljama.

Smanjenje trajanja vojnog roka nije nova pojava. U veéini
zemalja vojni rok je bio duZi u prvim, nego u kasnijim
posleratnim godinama. Medutim, tokom osamdesetih godina,
taj opadajudi trend je bio naglaSeniji nego ranije, a postoje
vidni pokazatelji da ¢e se on nastaviti i u narednom periodu
(tabela 5).

Tabela 5: Pregled skracenja vojnog roka u nekim evropskim zemljama

— VOINI ROK (MESECI)
1980. 1990.
BUGARSKA 24-36 18
CESKO-SLOVACKA 24-36 18
FRANCUSKA 12 9
GRCKA 24-32 15-21
HOLANDIJA 14-17 12
ITALIJA 12-18 12
MADARSKA 12-18 12
NEMACKA (SRN) 15 12
POLJSKA 24 12
PORTUGAL 16-24 15-18!
RUMUNIJA 16-24 12-18
S.SAVEZ 24-36 242
SPANIJA 15 123
TURSKA 20 18"
JUGOSLAVIJA 15-18 12

1 U razmatranju je ukidanje obaveznog vojnog roka i prelazak na potpuno dobrovoljacku
placeni¢ku armiju.

2 Predvideno smanjenje vojnog roka na 18 meseci ve¢ u 1992. godini.
Predvideno dalje smanjenje.na devet meseci.

3. Dalja profesionalizacija oruzanih snaga. Dalja (i pove-
¢ana) profesionalizacija oruZanih snaga (u Evropi i izvan nje)
ogleda se kroz: (1) povecanje broja zemalja koje napustaju
obaveznu vojnu sluzbu i prelaze na dobrovoljni ili placenicki
sistem popune oruzanih snaga: (2) dalje afirmisanje meSovitog
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sistema popune oruZanih snaga i povecanje broja vojnika po
ugovoru u odnosu na broj vojnika obveznika; i (3) poveéano
zaposljavanje gradanskih lica na sluzbi u oruZanim snagama,
kojima se poveravaju raznovrsne pomo¢éne, administrativne i
vojnotehnicke duZnosti. Na dalju profesionalizaciju utide i
nastavljanje tehni¢ke modernizacije oruZanih snaga, narocito
industrijski razvijenih, ali i drugih zemalja. (Vojno rukovod-
stvo Italije, na primer, iako planira smanjenje svoje armije za
112.000 ljudi, razradilo je programe modernizacije sva tri vida
oruzanih snaga, koji zahtevaju dodatna ulaganja od oko 40.000
milijardi lira ili 33 milijarde dolara u narednih deset godina.)
Kroz proces profesionalizacije oruZanih snaga (potpune ili
delimi¢ne) uspostavlja se odredena uzajamna veza izmedu
struénosti u gradanstvu i vojnih specijalnosti u oruZanim
snagama. To spajanje omogucava (ako ne i uslovljava) tehno-
lo8ki razvoj vojne i opste tehnike, odnosno praksu da se znanja
i iskustva steCena u gradanstvu prenose u oruZane snage, i
obrnuto.

4. Jacanje rezervnih komponenata. I u savremenim vojnim
kretanjima potvrduju se neki davno usvojeni principi: da se
smanjenje mirnodopskih armija kompenzira intenziviranjem
priprema za formiranje ratnih armija. Te pripreme obuhvataju,
pre svega, usavrSavanje mobilizacijskog sistema i jacanje ili
borbeno osposobljavanje rezervnih snaga.

Posebne napore na usavrSavanju sistema mobilizacije i
borbenog osposobljavanja rezervnih snaga, u sadasnjim uslo-
vima, ulaZzu SAD, Nemacka, Velika Britanija, Francuska,
Italija i neke druge zemlje ¢lanice NATO. One svoje rezervne
snage razvrstavaju u odredene kategorije, odreduju im stepen
borbene osposobljenosti, namenu i zadatke. Pri tome, prioritet
u obuci, opremanju i organizovanju daju onom delu rezervnih
snaga koji je predviden za popunu operativne armije u slu¢aju
vanrednog ili ratnog stanja. U SAD, na primer, to je nacio-
nalna garda, cije se jedinice, u sustini, ne razlikuju od jedinica
nizih kategorija (,,B* ili ,,C“) operativnih armija nekih drugih
zemalja. Drugu kategoriju ¢ine brojnije, ali na niZem stepenu
borbene osposobljenosti jedinice, namenjene za popunu ratnih
armija. U njihovom razvoju, u sada$njim uslovima, veéi znacaj
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se pridaje osposobljavanju za brzo ukljucivanje u ratne armije
nego njihovoj masovnosti. U nekim zemljama predvidaju se i
organizuju rezervne komponente, namenjene posebno za od-
branu teritorije. U Velikoj Britaniji, na primer, to je tzv.
teritorijalna armija, a u Danskoj domovinska straZa.

Operativne armije i rezervne snage u savremenim uslovi-
ma, ¢ine medusobno neodvojive komponente. One se moraju
posmatrati kao jedinstvene oruZane snage jedne zemlje, naro-
¢ito sa stanoviSta njihove popune kako u mirnodopskom
periodu, tako i u vanrednim ili ratnim uslovima, a pravilan
izbor sistema popune oruZanih snaga i nacina na koji se on
sprovodi ima veliki politicki, socijalni, ekonomski i vojni
znacaj.



