Evropa 1 novi svetski poredak

OLIVER POTEZICA

U raspravi, koja je u obliku teza bila pripremljena za okrugli sto
» Yojno-politicke promene u Istoénoj Evropi i bezbednost Jugo-
slavije“, autor posmatra ,,prelamanje“ procesa izgradnje novog svetskog
poretka na evropskom kontinentu. Pri tome, polazi od ¢injenice da nakon

u izgradnji novog svetskog poretka.

Autor ukazuje da Evropa nakon drugog svetskog rata nije bila
subjekat, ve¢ objekat globalnog nadmetanja. Sada je u toku proces
evropskog samoodredenja i samouspostavljanja, §to ima dalekoseZne
posledice na globalnom planu s jedne strane, i na dogadaje u nasoj zemlji,
s druge strane. No, ostaje tek da se vidi da li ée Evropa postic¢i dovoljnu
pohtlcku koheziju i da li ée ostvariti zajedni¢ku p011t1ku na planu
bezbednosti da bi se suprotstavila sada$njim razli¢itim izazovima.

PocCetni 1 pomalo euforiéni optimizam zbog izgradnje
novog svetskog poretka i novog evropskog sistema bezbedno-
sti, posebno u vreme Konferencije o evropskoj bezbednosti i
saradnji (KEBS), u Parizu novembra 1990, kao da brzo nestaje
nakon rata u Zalivu i dogadaja u Jugoslaviji. Ipak, procesi
1zgradn]e novog svetskog poretka' zahtevaju gotovo dnevno
pracenje i obradivanje, posebno njihovo prelamanje na ,,sta-
rom kontinentu“, pre svega radi sagledavanja sopstvenog
mesta, uloge u buducnosti, kao i posledica po vojno-politic¢ki
i ekonomski poloZaj naSe zemlje. Naravno, tim sloZenim
geostrateSkim, geopolitickim i geoekonomskim pitanjima
mora se pristupati krajnje realisti€no, bez etiketa optimizma
1 pesimizma, i bez ideologizovanih samozadovoljstava ili samo-
razocarenja.

! Sintagma koju sam ranije upotrebljavao u nekim &lancima za novi svetski poredak —

»vIli novi svet®, po romanu britanskog pisca Oldousa Hakslija 0 mra¢noj buducnosti
ljudi - ni najmanje ne znaci da se pojam i implikacije novog svetskog poretka ne mora]u
temeljito i izvorno proucavati. Radi se o jednoj od prekretnica ljudske istorije, $to i mi
sada 1 te kako osecamo.

rata u Zalivu i izbijanja krize u Jugoslaviji brzo nestaje poéetni optimizam —+—
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Zapadni analitiCari u odredivanju i obradivanju pojma
novi svetski poredak polaze od stavova ameriékog prcdsednikd

suvereniteta nacija, vladavini medunarodnog prava i mirnom
reSavanju sporova. Naravno, uz sve ograde da se radi o
dugoronom procesu i da sadrZinu tog pojma tek treba
odredivati (bez ikakvih iluzija 0 medunarodnoj harmoniji ili
o nekoj americkoj hegemoniji). Uocava se da je ideja 0 novom
svetskom poretku pompezno proklamovana i majstorski inau-
gurisana, ali i da su potrebna njena suStinska 1 ozbiljna
geostrateSka promisljanja kako ne bi doSlo do novog svetskog
nereda. Americki publicista Ted Galen Karpenter naglasava
da su najvaZniji elementi novog svef’liog poretka ocuvanje
medunarodne ,,stabilnosti“ i usmeravanje 51rokog pokreta u
svetu za demokratiju, uz prlmedbu da to moze izgledati kao
nedosledno, pa &ak i nespojivo.? U tom smislu, kraj hladnog
rata doneo je selektivnu kaznu mira.

Prema miSljenju bivseg amerlckog savetnika za nacionalnu
bezbednost Zbignjeva Bzezmskog, izgradnja novog svetskog
poretka se mora razmatrati u Cetiri ravni: (1) kroz izgradnju
evropskog sistema bezbednosti, (2) kroz transformaciju Sovjet-
skog Saveza, (3) kroz procese vezane za Pacificki region, i (4)
kroz stabilizaciju odnosa na Bliskom istoku. Polazeé¢i i od
osnovnog pitanja koje je BZeZinski izdvojio — kako ¢e se sama
Evropa odrediti (da li ée to biti tzv. evropska Evropa na
supranacionalnoj osnovi, sa produbljivanjem postojece sarad-
nje, umesto Sireg uceS¢a evropskih drzava, ili ¢e to biti tzv.
Evropa nacionalnih drzava koje blisko saraduju) — u ovom
¢lanku ¢emo se, uglavnom, ograniciti na ,evropsku ravan“
stvaranja novog svetskog poretka.

Za vreme posete Pragu, septembra 1990, francuski pred-
sednik Fransoa Miteran je izjavio da je ,,pocela nova era za
na§ kontinent“. Dva meseca kasnije, na samitu KEBS-a u
_ Parizu, lideri 34 evropske zemlje su proslavili okoncanje
“hladnog rata i radanje novog evropskog poretka. U poslednja

dva veka, odnosno od Beckog kongresa 1815. godine, na
kojem je skicirana karta kontinenta nakon Napoleonovog

? Ted Galen Carpenter, The New World Disorder, ,JForeign policy“, autumn 1991.
* Zbigniew Brzezinski, Selective global commttmem‘, ,Foreign affairs“, autumn 1991.
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izvoza francuske revolucije, Evropa po ,s_gsuwput pristupa
izgradnji poretka bezbednosti-i-otvaranju »Nove. ere* za ,stari
kontinent®. Medutim, ne treba zanemariti cmjemcu da Evropa
u vreme drugog svetskog rata i hladnog rata nije bila subjekat,
veé objekat globalnog nadmetanja. Uz ,,odbacivanje* Sovjet-
skog Saveza na njegove granice iz 1940. godine (pa ¢ak i uz
,bacanje rukavice“ u njegovim sopstvenim granicama), kao i
uz funkcionalno i pragmaticko koriS¢enje ideje o transnacionali-
zmu, Evropa je na samitu KEBS-a u Parizu pokuSala da
postavi osnove za potpuno uklanjanje posledica drugog svet-
skog rata i blokovske konfrontacije. Pri tome se mora uzeti
u obzir i ¢injenica da sadaSnji svet nije viSe bipolaran, jer,
kako kaZe francuski publicista Tomas Srajber, ,,danas pOStO]l
samo jedna supersila, odnosno Amerika, koja Zeli da pOJaca
svoju prisutnost u svim oblastima i u svim delovima sveta“.

Mnogi stru¢njaci za medunarodne odnose se slazu da je
preraspodela globalne mo¢i pocela da se menja ubrzavanjem
integracionih procesa u Evropi. Smatra se da je najznacajniji
rezultat okoncanja hladnog rata ujedinjenje Nemacke, Sto je
dalje uticalo na zapadnoevropske zemlje (izuzimajuéi Veliku
Britaniju) da USVO_]e mnogo amb1c1ozn1]1 program ne samo
ekonomske, ve¢ i politicke, pa ¢ak i vojne integracije. Ve¢ je
sigurno da Ge taj novi globalni ¢inilac morati jo§ neko vreme
da prolazi ,trnovitom stazom“ stvaranja odredenije forme
integracije. Na procese evropskog samoodredenja 1 samouspo-
stavljanja utica¢e mnogi Cinioci (najznacajniji je Amerika, ali
ne treba zaboraviti ni Sovjetski Savez), §to sve moZe ogranica-
vati evropske moguénosti za direktniji uticaj na medunarodne
odnose.

Nije ¢udo, dakle, $to se nekim analitiCarima na Zapadu
¢ini da je izgradnja nove Evrope u nekoj vrsti zastoja. I to ne
samo zbog Cinjenice da su promene u zemljama istocne i
centralne Evrope donele mnogo viSe problema koji se nisu
ocekivali, ve¢ i zbog €injenice da je postalo ocigledno da su
se na ,,zapadnoj kudi otvorili razli€iti prozori“. Poslednji samit

. NATO-a u Rimu, po¢etkom novembra 1991, potvrdio je da

seu perlodu posle okoncanja hladnog rata glavm pregovori o
osnovnim reSenjima sistema evropske bezbednosti vode de
facto unutar samog Zapada, odnosno u okviru Evropske
zajednice i Atlantske alijanse. Sto se Evrope tice, te razlike
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su se izrazile i kroz razlicite konceptualne okvire stvaranja
»Sjedinjenih Evropskih Drzava“. Prema viziji predsednika
Komisije EZ_&@&@ Delora, Evropa Ce Ciniti ,,zajednicu zasno-
vanu na jedinstvu naroda i udruZenih nacija — drZava sa
zajedni¢kim (ekonomskim i politickim) ciljevima i uz dalje
razvijanje evropskog identiteta“. Takva Evropa bi imala i
sopstvenu odbrambenu politiku, pa bi, uz SAD, bila ,,drugi
stub Atlantske alijanse“. Drugu viziju ,,nove Evrope* upecat-
ljivo je branila bivSa britanska premijerka Margaret Tacer,
koja je, kao prvo, naglasila da interesi i pozicije svake buduce
evropske superdrzave moraju biti u skladu s americkim. To
bi bila Evropa nacija — drzava, otvorena za prikljucivanje
evropskih drzava koje se sada nalaze izvan EZ, pre svega
zemalja istone Evrope u procesu demokratizacije. Razlike i
njihove implikacije pomenuo je Zbignjev BzeZinski.

Zbog svega toga zapadnoevropski teoreticari navode da
se pitanje bezbednosti Evrope ne postavlja isklju¢ivo u vojnom
smislu, ve¢ mu treba pristupati multidimenzionalno. Namece
se pitanje da li bi razumevanju suStine novog evropskog
poretka mogao, na primer, doprineti zaklju€ak sa proslogodi-
Snjeg britansko-nemackog omladinskog savetovanja da se novi
sistem evropske bezbednosti ne moZe svesti samo na odbranu
teritorijalnog integriteta, ve¢ se mora osigurati odbrana funda-
mentalnih evropskih vrednosti. Zagovornici tog pristupa sma-
traju da ¢e ekonomske razlike znafajno uticati na pitanja
bezbednosti, da je zbog nacionalnih tenzija potreban odgova-
rajudi sistem arbitraze, da se moraju razmotriti pitanja spoljnih
pretnji, da razvoj ljudskih prava uti¢e na smanjivanje vojnih
potencijala i sliéno. To, dalje, zahteva jedan celoviti sistem,
koji se sastoji od viSe nivoa. Neki analitiari smatraju da bi

prvi nivo mogao da bude KEBS sa institucionalizovanom

' organizacijom koja bi se bavila pitanjima nacionalnih i ljudskih
| prava, pitanjima bezbednosti, kao i ekonomskim, nau¢nim i
| kulturnim pitanjima. Na drugom nivou bi se odvijale aktivnosti
| razli¢itih evropskih i regionalnih organizacija i institucija.
' Poslednji nivo ¢inila bi unifikacija na unutraSnjopolitickom

planu, ¢ime bi se okoncao proces stvaranja sistema nove

evropske bezbednosti.

Stvaranje celovitog (evropskog) prostora, oslobodenog
od tenzija i konflikata, trebalo bi da bude ostvareno kroz
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konvergenciju razlicitih politickih, ekonomskih i bezbednosnih
interesa evropskih drzava. Pri tome se posebno moraju sagle-
dati pitanja odredivanja zapadnog bezbednosnog perimetra u
Evropi 1 buduénosti NATO-a, odnosno uloge SAD u sistemu
evropske bezbednosti. Nema sumnje da se bezbednosni peri-
metar Zapadne Evrope pomerio dalje, na istok kontinenta
(na primer, to se moZe videti i kroz ude$ée predstavnika
Slovenije i Hrvatske, oktobra 1991, na skup$tini NATO-a u
Spaniji). Ali, ostaje tek da se vidi da li ée Evropa posti¢i
dovoljnu politi€¢ku koheziju i ostvariti neophodnu zajedni¢ku
bezbednosnu politiku da bi se suprotstavila regionalnim i
etnickim izazovima, pri Cemu se ne moze iskljuciti ni neka
kancima), a za to je Jugoslavija, ‘mozda, ‘prvi ozbiljniji test. S
druge strane, poslednji samit NATO-a potvrdio je ,,predvida-
nja“ ameri¢kog predsednika BuSa da ¢e zbog opasnosti od
evropske nestabilnosti i nepredvidivosti americke trupe i
NATO biti prisutni u Evropi jo§ barem nekoliko decenija.
Ipak, to ne umanjuje Zelje nekih evropskih zemalja da se
napravi zajednicki front nastupa na planu bezbednosti, bez
obzira na to S$to se radi o embrionalnoj fazi. Neki zapadni
struénjaci smatraju da za Ameriku ne bi bilo politi¢ki mudro
da se suprotstavi vecoj evropskoj integraciji (posebno povezi-
vanju Evropske zajednice i Zapadnoevropske unije). Navod-
no, vec se osecaju negativne posledice nedoslednosti stavova
SAD o vecoj evropskoj ulozi u obezbedivanju globalnih
interesa 1 insistiranja da se EZ uzdrZi od stvaranja mehanizma
koji ¢e odredivati evropsku bezbednost. Amerikanci, naravno,
uzimaju u obzir i politicke postavke da ¢ée jaca Evropa
obuzdavati ujedinjenu Nemacku ili daleke moguénosti pribli-
zavanja Nemacke 1 Sovjetskog Saveza. No, oni isto tako znaju
da je tzv. prirodni balans snaga najznacajniji ¢inilac odrzavanja
poretka, ali i njegove kontrole, pa se ne mogu iskljuciti ni
mogucénosti stvaranja ,tripolarne Evrope“ (Zapadna, Cen-
tralna i Isto¢na), ili znaéajnije korekcije drZavnih granica na
Balkanu u procesu stvaranja vi§e manjih i medusobno izjedna-
¢enih drzava, koje se neutraliSu.

Americki specijalni status ée biti odreden unutras$njim
ograni€enjima, uz stalno procenjivanje kretanja u navedenim
ravnima izgradnje novog evropskog poretka. Cinjenica je da
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su, kao ,vode pobednika“, Amerikanci svesni da su vojni
savezi i drugi oblici u¢vri¢ivanja bezbednosti samo, kako je
rekao struénjak za globalnu bezbednost Erl Ravenal, ,,transmi-
sioni kaiSevi za rat“, §to je rizi¢no za sve aktere tog procesa.
Dogadaji u poslednje dve godine ocito pokazuju da bi nakon
hladnog rata mogao uslediti porast regionalnih nestabilnosti,
$to moze dovesti, prema nekim zapadnim procenama, do
izgubljene istorijske prilike, sa opasnim i nepredvidivim posle-
dicama.* Da se ne radi samo o neoimperijalistickim tendenci-
jama, koje ponekad naglaSavaju kritiCari novog svetskog
poretka, pokazuju i alternative o kojima Cesto govore njegovi
pobornici — podeljena i sukobljena Evropa, haos u SSSR-u,
nove podele snaga na Dalekom istoku ili produZavanje kon-
flikta na Bliskom istoku.

Naveli smo u kratkim crtama samo neke odgovore na
pitanja kroz &ije ée dugorocno reSavanje biti uspostavljen
sistem koji ¢e moéi da ublaZi pretnje globalnoj bezbednosti,
ili ¢ijim ¢e se nereSavanjem stvoriti uslovi za jacanje globalnog
nereda. To samo jo§ jednom potvrduje dihotomije geopolitike
i geoekonomije, Cije su kategorije istovremeno i konstante i
varijable, §to treba uzimati u obzir prilikom traganja za nasim
mestom u sistemu evropske bezbednosti i u okviru novog
svetskog poretka.

SUMMARY
EUROPE AND THE NEW WORLD ORDER

In a treatise which in the form of theses prepared for the round table
,Military-political changes in Eastern Europe and security of Yugoslavia“ the
author considers the impact of the process of bilding up a new world order to
the European continent. He starts from the fact that after the Gulf war and
the eruption of crisis in Yugoslavia quickly develops an initial optimism
concerning the building up of that order.

The author points out that after the World War II Europe was not a subject
but an object of a global contest. We are now witnessing a process of the

4 Najveéa mora zapadnoevropskih zemalja je da ¢e istonoevropski narodi poceti da
napustaju ruine sovjetske ekonomije i da ée krenuti put Zapada na isti na¢in na koji
su to uéinili Goti, Vandali, Madari ili Tatari. Suofena sa nezaposleno$éu od devet
procenata, Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (QECD),nedavno je upozorila
da bi u kraéem periodu bilo nemoguée apsorbovati tako veliki broj emigranata.
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European self-determination and self-establishment, which has far-reaching
ramifications on the global plane on one hand and on the events and
developments in Yugoslavia on the other. In remains, however, to be seen
whether Europe will attain a sufficient political cohesion and establish its
common policy on the security plane in order to respond to the different present
challenges.

RESUME
L’EUROPE ET LE NOUVEL ORDRE MONDIAL

Dans la discution, préparée a la forme des théses pour la table ronde ,,Les
changements politico-militaires en Europe de I'Est et la sécurité yougoslave®,
auteur developpe processus de construction du nouvel ordre sur le continent
européen. Il pars du fait que dans la période aprés la guerre du Golfe et
eclatement de la crise en Yougoslavie, il disparrait optimisme inicial dans la
construction du nouvel ordre mondial. ’

Auteur souligne que ’Europe apres la deuxieéme guerre mondiale n’était
pas le subjet, mais 1’objet de la course globale. Maintenant, il est en cours le
processus de ’autodétermination et de I’autoorganisation européenne, ce que
peut avoir les consequences a longue térme sur le plan global et implications
sur le développement de la situation en Yougoslavie. Mais, il reste de voir
est-ce I’Europe capable d’atteindre la cohésion politique et de réaliser la
politique commune sur le plan de sécurité pour contrecarrer les évenements
contemporains.

PE3IOME
EBPOITA 1 HOBBII MMPOBOM TTOPIIOK

B o6cyxnennn, MORroToBICHHOM B (hOpME TE3HMCOB sl KPYIJIOTO CTONA
,BoeHHO-onuTHYekne u3MeHenus: B Bocrounoir EBpome u 6Ge3omacHOCThH
IOrocnaBum“, aBTOpOM oOcCBelaeTcsl ,lepeiambiBaHue” Ipolecca CTpOu-
TEJIbCTBA HOBOTO MHUPOBOTO MOpsiAKa Ha eBpomeiickoM martepuke. [Ipu sTom
OH HCXOANT U3 (pakTa, 9YTO MOCNIE BOWHH B 3aluBe M BCILIXMBAaHHMS KpU3HUCa B
IOrocnaBum GHICTPO MCYE3aET HAYAILHBIM ONTHMHU3M B CTPOUTENBCTBE HOBOTO
MHPOBOTO IOPSKA.

ABTOp yKa3bIBaeT Ha TO, 4To EBpoma mocie Bropoit MupoBoii BOIHBEI HE
6bu1a cyO'bEKTOM, HO OOBKTOM INIOOANBHOTO copeBHOBaHMSA. B Hactosmee
BpeMsi UAET MPOLECC EBPOIEHCKOTO CaMOOIIPENEIICHHUS U CAMOBOCCTAHOBIJICHUS,
YTO MMEET AaJIeKO HAyIlue MOCIEACTBHS B IOGAILHON IUIaHE, C OJHOM, U Ha
cOOBITHSI B HAIllel CTPaHe, C APYro cTopoHsl. Ho emie NMpeacTouT YBUAECTH
yamactess iu EBpore goGUTHCS HEOOXOMUMOW IOJIMTHYEKOW CIUIOYEHHOCTH H
OCYIIIECTBUTh COMECTHYIO IOJUTHKY B IUIaHe O€30MacHOCTH, 4TOObI OKa3aTh
COMPOTHUBIICHNE HBIHEIIHAM Pa3HOOOPA3HBIM BHI30BAM.



