Aktiviranje Zapadnoevropske unije kao
oruzane sile EZ i njene moguce opcije
u jugoslovenskoj krizi

MILOVAN RADAKOVIC

Ponovno vojno aktiviranje Zapadnoevropske unije (osnovane jos§
1949) posledica je novih, jo$ intenzivnijih integracionih procesa
unutar Evropske zajednice, koji su usledili posle sastanka zemalja ¢lanica
EZ u holandskom gradu Mastrihtu ove godine. Na tom sastanku su
uglavnom razmatrani poblemnice vezani za zajedni¢ku odbrambenu
i spoljnu politiku. Zapadnoevropska unija je zvaniéno promovisana u
odbrambenu snagu Evropske zajednice. U okviru toga treba razmatrati
i cilj, sastav i namenu snaga Zapadnoevropske unije. Za sada je
predvideno da njen osnov ¢ine meSovite francusko-nemacke vojne jedini-
ce, a udarnu snagu trupe tzv. snaga za brze intervencije. Ciljevi Zapad-
noevropske unije ée svakako biti vezani za moguénosti EZ da preko svoje
vojne organizacije uspe$no odgovori na izazove vezane za pojavu kriznih
zariSta u Evropi, ali i izvan nje.

S obzirom na dezintegracione posledice politickih kriza u Jugoslaviji
i Sovjetskom Savezu, kao i na moguénost da se ratni sukobi iz Jugoslavije
prosire sa Balkana i na druge evropske prostore, u Briselu se razmisljalo
i 0 upudivanju trupa Zapadnoevropske unije van teritorija zemalja ¢lanica
EZ. Posto je EZ povodom moguéeg upucivanja tzv. belih Slemova u
Jugoslaviju izdala saopstenje o ciljevima njihovog angaZovanja, koji su
umnogome sliéni ciljevima koje bi imali ,,plavi Slemovi“ Ujedinjenih
nacija, u radu je napravljena jasna paralela koja ukazuje na razlike i
posledice izmedu upuéivanja trupa Zapadnoevropske unije i Ujedinjenih
nacija u Jugoslaviju.

Politicka i ekonomska kriza u SSSR-u uslovila je viSe
politickih procesa u evropskim i svetskim razmerama. U
Evropi su procesi dezintegracije sovjetske drzave i dezideolo-
gizacija evropskog istoka presudno uticali da istorijski nestanu
politicke sintagme ,,evropski istok“ 1 ,,evropski zapad®“. Medu-
tim, politicka dezintegracija Sovjetskog Saveza postavila je i
pitanje vojnog i politi¢kog prisustva druge supersile — SAD,
na evropskim prostorima. Takva medusobna uzajamnost jedne
dezintegrisane supersile i ,,potrebe prisustva“ druge stvorila
je moguénost za nastajanje novog politickog fenomena —
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Evropske zajednice, koja je donela ,,novu 1deolog1]u koju
sve viSe Evropljana naziva ,,evropsklm identitetom* ili, ]edno—
stavnije, ,,ujedinjenom Evropom®.

Potreba EZ, a u buduénosti i evropskog kontinenta, za
nekom vrstom pohtlcke federacije ili konfederacije evropskih
drzava nametnula je pitanje politiCke unije i moguce vojne
integracije. Dakle, potreba evropskog kontinenta ,,da brine o
samom sebi“ nametnula je problem zajedni¢ke odbrane, $to
ve¢ u samom pocetku reahzacue podrazumeva odgovore na
sledeca pltan]a

Prvo, $ta je osnova buduée evropske odbrane, odnosno
ko bi ¢inio tu osnovu. Prema mis$ljenju mnogih u Brlselu to
bi mogla da bude samo donedavno zaboravljena Zapadnoe-
vropska unija (ZEU).

Drugo pitanje proizilazi iz prvog, a odnosi se na dilemu
da li je ZEU pogodna za zvani¢nu vojnu snagu Evrope,
odnosno EZ, s obzirom na to da je safinjava jo§ uvek samo

2 devet drzava evropskog zapada. Ili, kako razmiSlja jedan deo
evropske javnosti, u okviru nje treba stvoriti evropske vojne
snage za brzu intervenciju koje bi odmah sacinjavali vojni
kontingenti svih sada$njih ¢lanica Evropske zajednice.

Treca dilema odnosi se na pitanje buduceg odnosa Zapad-
noevropske unije i NATO-a.

Cetvrto, u novim uslovima moraju se precizno odrediti
cilj, sastav i namena vojnih snaga ZEU, odnosno njenih snaga
za brzu intervenciju.

NATO I EVROPSKA ZAJEDNICA

Odnosi unutar NATO uvek su bili presudno odredivani
desavanjima na liniji odnosa izmedu SAD, s jedne, i zemalja
zapadne Evrope, s druge strane. Zajednicko nastupanje zapad-
noevropskih zemalja, SAD i Kanade i zajednicki ciljevi koje
su zajedno isticali prilikom koncipiranja svojih spoljnopoliti¢-
kih akcija na medunarodnom planu, a pre svega u funkciji
pariranja politici SSSR-a, nisu nikada bili dovoljni da prikriju
ili otklone razlike u tumacenjima medunarodnih zbivanja. Te
razlike nisu bile uvek podjednako izrazene, ali su odnosi
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unutar NATO bili njima odredeni. Za razliku od SAD, kao
globalne sile sa globalnim aspiracijama i globalnom ulogom u
svetskim zbivanjima, a srazmerno tome i globalnom ulogom
u vezi s medunarodnim odnosima, Evropska zajednica je na
drugadiji nadin bila zainteresovana za regulisanje evropskih
zbivanja. Njen interes je mnogo viSe odreden regionalnim
kriterijumima i teZnjama da se u neposrednom evropskom
okruZenju nadu reSenja za probleme koji se tiCu evropskog
kontinenta kao celine. U tom kontekstu moZe se posmatrati
1 uloga vojnih snaga NATO i mogucih vojnih snaga Evropske
zajednice.

Ako je re¢ o vojnoj organizaciji EZ i NATO, onda treba
istaci da se vojne trupe drZava ¢lanica NATO dele sa gledista
organizacije na tzv. dodeljene snage (,assigned forces“), tj.
one koje se nalaze pod operativnim vodstvom regionalnih
komandi, i na tzv. posebno oznacene snage (,,earmarked
forces®), koje ée biti stavljene pod vodstvo tih komandi u
slucaju rata. Medutim, mada su podvrgnute operativnom
rukovodstvu regionalnih komandi, te trupe ostaju u osnovi
nacionalne jedinice potcinjene domaéim vojnim vlastima i o
njihovoj upotrebi moZe da odluci jedino Savet Organizacije
na osnovu jednoglasne odluke.

Politicke reforme na istoku Evrope doprinele bi da vojne
snage EZ budu manje po brojnosti, ali strategijski znatno
pokretljivije i vojno ubojitije. Ciljevi evropskih vojnih snaga
bili bi, takode, znatno drugaciji od ciljeva zemalja NATO,
koji je prvenstveno imao za cilj zastitu vojnih, a pre svega
ekonomskih, politickih i ideoloSkih interesa zapadnog sveta.
Evropske vojne formacije bi, sticajem okolnosti i zbog razvoja
politicke situacije na istoku evropskog kontinenta, prven-
stveno imale za cilj sprecavanje sukoba unutar pojedinih
evropskih drzava uz njihovu saglasnost, kao i sprecavanje
mogucih sukoba izmedu evropskih zemalja. Drugi cilj, sigurno
ne manje vazan, bio bi zaStita interesa evropskih drzava i
strategijskih tacaka znacajnih za Evropu koje se nalaze van
evropskog kontinenta. UvaZavajudi te ciljeve, u EZ poslednjih
godina ozbiljno se razmatra pitanje stvaranja tzv. evropskih
vojnih snaga za brzu intervenciju. Radi se, pre svega, o -
vazdu$no-juriSnim i vazduSno-desantnim jedinicama sastavlje-
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nim od brigada i divizija, a u njihov sastav ulaze i jedinice
specijalne namene i mornari¢ko-desantne jedinice.'
Formiranje takvih jedinica, sastavljenih samo od vojnika
iz evropskih zemalja, nuZzno bi nametnulo pitanje transforma-
cije NATO-a, kao i svrsishodnost stacioniranja americkih
vojnika u evropskim vojnim bazama. Dakle, u doglednoj
buducnosti bi se moglo dovesti u pitanje i samo prisustvo SAD
na evropskom kontinentu kao vojne i politicke ,,supersile”.

ZAPADNOEVROPSKA UNIJA

Stvaranju Zapadnoevropske unije prethodilo je formira-
nje ,,Evropske unije* tzv. Briselskim ugovorom” od 17. marta A
1948. godine. Taj ugovor su potpisale Velika Britanija, Fran-
cuska i tri zemlje Beneluksa. Njime je bila stvorena organiza-
cija vojnopolitickog karaktera koja je imala viSe ciljeva. ‘

Prvu grupu proklamovanih ciljeva €inili su oni koji su bili
vezani za liberalni koncept drusStva, borba za ljudska prava,
odnosno odbrana gradanskih sloboda, ustavnih tradicija, po-
Stovanje zakona, odnosno svega onoga $to spada u ,,zajednicko
naslede“® zemalja potpisnica. ,

U drugu grupu ciljeva te organizacije spadaju: privrZenost
miru i medunarodnoj bezbednosti, i nastojanje da se zabrani
rat kao sredstvo za reSavanje medunarodnih sporova.

Treéi, veoma znacajan cilj, koji je ujedno bio i veoma;
znacajan princip, jeste kolektivno suprotstavljanje agresiji, pri
¢emu se prilikom potpisivanja toga dokumenta mislilo, pre.
svega, na mogucu opasnost od oZivljavanja nemackog revan-|
Sizma.

H

/1 Za razliku od EZ, &ije su vojne snage za brzu intervenciju u ,formiranju®, NATO
poseduje takve jedinice za Evropu. Re€ je o delu snaga KOV, odnosno RV, koje su
namenjene za hitne intervencije. Jedinice su opremljene, naoruZane i popunjene prema
formaciji. Visoke su pokretljivosti i pripravnosti. U dejstvu se jedinice KoV prevoze
avionima, a jedinice RV prilikom dejstva prihvataju koalicione vazduhoplovne baze.
Kopnene snage salinjava sedam specijalizovanih bataljona, a vazduhoplovne sedam
eskvadrona lovaca bombardera, eskvadron izvidagkih aviona i vie od pet eskvadrona
transportne avijacije. Snage KoV &ne kontingenti ¢lanica NATO: Belgije, Italije,
Kanade, Luksemburga, SAD, SR Nemacke i Velike Britanije. Jedinice RV sacinjavaju
— kontingenti Belgije, Holandije, Italije, Kanade, SAD, Nemacke i Velike Britanije.
Snage su stacionirane u Evropi, a pod neposrednom su komandom glavnokomandujuceg
snaga NATO za Evropu.

2 Trate de Bruhellas.
Patrimoine commun.
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Cetvrti kompleks ciljeva ,,Evropske unije®, ¢inilo je re$a-
vanje aktuelnih ekonomskih pitanja.

Stvaranjem Atlantskog saveza 1949. godine vojni aspekt
~Evropske unije“ prakti¢no je prestao da postoji jer ga je
preuzeo NATO. Medutim, ugovor o ,,Evropskoj uniji* ostao
je pravno na snazi sve do 1954. godine, ka a je revidiran
ugovor o stvaranju Zapadnoevropske unije, ¢ime je sacuvan

\\pravm kontinuitet. Neposrednom formiranju ZEU prethodilo
je odbijanje Narodne skupStine Francuske da ratifikuje ugovor
o ,Evropskoj odbrambenoj zajednici®, 30. avgusta 1954.
godine. Takav stav nametnuo je potrebu za traZzenjem nove
formule koja bi omogucila naoruzanje SR Nemacke, koja se
nalazila na izuzetno osetljivom strategijskom mestu, ali i
formulu koja naoruzavanjem Nemacke ne bi ugrozila politicki
1 vojni suverenitet Francuske. TadaSnji predsednik francuske
vlade Mendes-France, ve¢ 20. septembra 1954, pred Evrop-
skim savetom izneo je predlog o moguc¢em prosirenju Evropske
unije, odnosno formiranju zapadnoevropske unije. Nekoliko
dana posle toga, u Londonu se sastala grupa od devet visokih
funkcionera koja je radila na nacrtu novog ugovora. Tada je
izradeno ukupno jedanaest sporazuma, ukljucujudi i sporazum
kojim se dozvoljava Italiji i Nemackoj da pristupe novoformi-
ranoj Zapadnoevropskoj uniji u svojstvu punopravnih ¢lanova,
uz ogranienje SR Nemackoj da proizvodi odredene vrste
oruZja, kao 1 obavezu da nece silom pristupiti ujedinjenju
Nemacke, niti e menjati svoje granice na taj nacin. Ti ugovori

Y su potpisani 24. oktobra 1954. u Parizu, pod nazivom Pariski

- sporazumi.*

Znacdaj Pariskih sporazuma je, izmedu ostalog, i u tome
Sto su oni omogucili uspostavljanje suvereniteta Nemacke.
Takode, primenom tih ugovora formirana je komisija za
kontrolu naoruzanja, a bila je proSirena i kompetencija Brisel-
skog ugovora.

Najznacajnija odredba je, medutim, promena cilja Unije.
Dok je Briselskim ugovorom ona istakla odlu¢nost zemalja
potplsmca “da ,,preduzmu potrebne mere u slu¢aju obnavljanja
agresivne politike Nemacke®, u novim pariskim ugovorima se
istie da su zemlje potpisnice ,,ubedene da pristupanje Savezne
Republike Nemacke i Italije Uniji, predstavlja novi i znacajni
doprinos ujedinjenju i daljoj integraciji Evrope®.

* Accords de Paris.
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ODNOS ZAPADNOEVROPSKE UNIJE I EVROPSKE
ZAJEDNICE

Usvajanje Platforme o evropskim interesima u oblasti
bezbednosti, 27. oktobra 1987, znacajna je etapa ,revitalizaci-
je“ te organizacije, i znacajna potvrda specifi¢nosti evropske
odbrane u kontekstu zapadnog savezniStva. U platformi se
polazi od Cinjenice da su zemlje ZEU istovremeno i ¢lanice
Evropske zajednice, koja je jedinstvenim evropskim aktom
angazovana da izgradi evropsku uniju. IzraZava se, medutim,
uverenje da Ce izgradnja integrisane Evrope biti nekompletna
ukoliko se ne poveZe sa bezbedno$¢u i odbranom. U vezi s
tim, naglaSava se da je Sporazum iz Brisela prva etapa
evropskog jedinstva, jer se njime predvida progresivno pridru-
Zivanje ostalih evropskih zemalja. Stoga se reafirmisanje ZEU
smatra znacajnim doprinosom Sirem procesu evropske unifika-
cije. Kao cilj se naznacava razvoj evropskog identiteta u oblasti
odbrane, koji bi bio koherentniji i koji bi efikasnije odrazavao
solidarnost predvidenu modifikovanim Sporazumom iz Brisela
1 Severoatlantskim sporazumom. U vezi s tim, naglasak je na
kontinuiranom angaZovanju Skups$tine ZEU, koja je jedini
evropski parlamentarni organ koji je sporazumom ovla$éen da
se angaZuje na svim aspektima bezbednosti i odbrane.

Deklaracijom iz Rima predvideno je da ¢lanice ZEU,
izmedu ostalog, orijentiSu svoju aktivnost i na politiku. Pri
tome se vodi racuna da se Savet ZEU ne upliée u poslove
koji se tretiraju u okviru Dvanaestorice, jer u okviru EZ
funkcioniSe politicka saradnja kao komunitarna nadleZnost
predvidena Jedinstvenim evropskim aktom. Medutim, aspekt
bezbednosti u okviru EZ nije dovoljno homogen, pa se
izbegasva dupliranje poslova ostvarivanjem koordinacije insti-
tucija.

STRUKTURA ZAPADNOEVROPSKE UNIJE

Glavni organ Zapadnoevropske unije je njen Savet. On

je zamenio Konsultativni komit e, a organizo-

>Na primer, na sastancima koji se odnose na politi¢ku saradnju zemalja Evropske
zajednice ucestvuju i generalni sekretari Zapadnoevropske unije.
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van je tako da stalno obavlja svoju funkciju. Taj organ moZe
biti sazvan u svakom trenutku, a poseduje mehanizme koji
omogucavaju zemljama ¢lanicama medusobno konsultovanje
o svakoj situaciji za koju se oceni da predstavlja opasnost za
zemlje Clanice Zapadnoevropske unije. Savet je telo medu-
drzavnog karaktera, tj. u njemu se nalaze ministri ili neki drugi
predstavnici zemalja ¢lanica. Odluke se donose konsenzusom,
ali u nekim slucajevima i obi¢nom ili dvotrec¢inskom veéinom
glasova.b
U ¢lanu 9 Ugovora o Zapadnoevropskoj uniji predvidena
je 1 Konsultativna skupstina. Koriste¢i postojanje Konsulta-
tivne skupstine Evropskog saveta, Konsultativna skupstina
Zapadnoevropske unije predstavlja »Skupstinu koja se sastoji
od predstavnika sila Briselskog ugovora u Konsultativnoj
skupstini Evropskog saveta®. Medutim, ta se formula u praksi
ne postuje, jer su u pltan]u predstavn1c1 parlamenta a ne
»predstavnici sila“. U stvari, tom formulom je stvorena po-
sebna vrsta skupstme ¢ija je uloga ipak, relativno mala. Njoj
Savet Zapadnoevropske unije podnosi jednom godlsn]e izve-
Staj o svojoj aktivnosti, i to posebno u sferi naoruZanja.
Konacno, postoji i institucija generalnog sekretara, koji
je na Celu ]ednog sekretarijata. Taj poloza] nije predv1den u
Ugovoru o Zapadnoevropskoj uniji, ve¢ u protokolu uz taj
ugovor koji se odnosi na Agenciju za kontrolu naoruzanja.
U strukturi ZEU postoji mogucnost osnivanja i drugih
organa ukoliko Savet te organizacije proceni da je to potrebno.
Iako je postojala kao orgamzacua Zapadnoevropska
unija viSe godina nije bila znacajnije aktivna. Izmedu 1963. 1
1973. godine organizacija je bila mesto gde su se sastajale
delegacije EZ i Velike Britanije. Na taj nacin je bila »MOst*
izmedu Velike Britanije i EZ sve do 1973. godine, kada je
Velika Britanija postala punopravna tlanica Evropske zajedni-
ce. Nakon toga, ZEU opet je mirovala, bez znacajnijih
aktivnosti, osim Agencije za. kontrolu naoruianja, ¢ija je
aktivnost takode bila smanjena. Medutim, donoSenjem Jedin-
stvenog evropskog akta i jaanjem politicke, a donekle i vojne
dimenzije EZ, uloga ZEU dobija sve veci znacaj. Utoliko vise

¢ Odlugivanje ,prostom* odnosno dvotreéinskom veéinom posebno se primenjuje u
slucajevima kada se radi o protokolima koji se odnose na oruzane snage Zapadnoevrop-
ske unije, o kontroli maoruzanja ili o Agenciji za kontrolu naoruzZanja Zapadnoevropske
unije.
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§to se njena funkcija uklapa u opsti koncept EZ o jacanju
zajednice u svim domenima, ukljucujuéi i odbranu. Tako je
Ministarski savet ZEU, koji je zasedao 26. i 27. oktobra 1987.
u Hagu, usvojio dokument kojim se, u stvari, predvida
revitalizacija ZEU 1 nova afirmacija njene specificnosti u
odbrambenoj strategiji Evropske zajednice. Sustina te nove
orijentacije, kako se u navedenom dokumentu naglasava, jeste -
»,da razvija evropski identitet u oblasti odbrane, da ona
postane koherentnija i da efikasnije odgovara obavezama
solidarnosti preuzetim u Briselskom izmenjenom ugovoru i
ugovoru o Atlantskom savezu“. Zapadnoevropska unija, u
vezi s tim, treba da usmeri svoju aktivnost prema postojecoj
situaciji, i to u nekoliko pravaca:

Prvo, u pravcu daljeg smanjenja naoruZanja u podeljenoj
Evropi.

Drugo, u pravcu jacanja bezbednosti i mira u Evropi, ali
uz zadrZzavanje nuklearnog i konvencionalnog naoruZanja
SAD u njoj, s tim §to snage zemalja ZEU treba da cine
znacajan deo saveznickih snaga u sferi konvencionalnog nao-
ruzanja.

Trece, treba jafati medusobnu saradnju zemalja ¢lanica
ZEU u sferi odbrane radi njene vece efikasnosti i efikasnijeg
doprinosa odbrani Zapadne Evrope i EZ, kao i jafanju
integracionih procesa u njoj.

Cetvrto, potrebno je jacati saradnju u korist svih, u sferi
privrede, tehnologije, nauke i ofuvanja ¢ovekove okoline.

Svim tim aktivnostima treba da se obezbedi ,,pravi¢an i
trajan mir u Evropi“. Ako bi se realizovali ciljevi Jedinstvenog
evropskog akta do 1992. godine, ta nova dimenzija aktivnosti
ZEU moze imati sve konkretniju sadrZinu.

ELITNE VOINE SNAGE ZAPADNOEVROPSKE UNIJE
— EVROPSKE SNAGE ZA BRZE INTERVENCIJE

U novim uslovima ciljevi ZEU postaju sloZeniji. Proizilaze
iz nove uloge koju je ta organizacija dobila posle sloma
istonoevropskih politickih sistema i jaanja uloge EZ u
evropskim 1 svetskim prostorima. Zapadnoevropska unija je,
od vojne organizacije koja je bila podgrupa NATO-a, u novim
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uslovima prerasla u zvani¢nu vojnu organizaciju EZ sa tenden-
cijom da postane zvani¢na vojna organizacija Evrope. U vezi
s tim, njeni ciljevi su se proSirili u odnosu na ciljeve iz
osnivackog, Briselskog ugovora:

(1) pre svega, ZEU u novim uslovima imace zadatak da
§titi politicke i ekonomske interese zemalja EZ u evropskim
i svetskim prostorima;

(2) u slucaju potrebe, ZEU imace i nadleZnosti koje ce
joj omoguditi da interveniSe u pojedinim zemljama EZ ako u
njima dode do nekog konflikta;

(3) iste nadleznosti ZEU imace u slucaju da dode do
konflikta izmedu pojedinih zemalja EZ;

(4) s obzirom na to da ima zadatak da zaStiti interese
zemalja EZ u slucaju da neka zemlja EZ dode u konflikt sa
nekom zemljom van te organizacije, Zapadnoevropska unija
i integritet Evropske zajednice;

(5) zavisno od razvoja medunarodnih odnosa na evrop-
skom kontinentu, ZEU kao jedan od svojih ciljeva ima i
proSirenje te organizacije, prvenstveno na drzave iz centralne,
isto¢ne i juZzne Evrope;

(6) ukoliko bi doslo do takvog razvoja ZEU na evropskim
prostorima, onda bi ta vojna organizacija mogla sa svojim
vojnim trupama delovati i van evropskog kontinenta radi
zaStite ,,vitalnih interesa Evrope®.

Vojne snage Zapadnoevropske unije bi¢e sastavljene od
vojnih trupa zemalja EZ. Osnov tih trupa ¢inie vojne snage
Francuske i Nemacke. S obzirom na potrebu velike pokretlji-
vosti tih jedinica, osnovni sastav ZEU c¢inice snage za brze
intervencije, sastavljene od padobranskih, helikopterskih, de-
santno-juri§nih i lovacko-bombarderskih vojnih efektiva
kojima ¢e se, zavisno od situacije, prikljucivati peSadija i
oklopno-mehanizovane jedinice.

Evropske snage za brze intervencije Zapadnoevropske
unije treba da u slucaju napada na neku od ¢lanica EZ
prihvate prvi udar, a u sluéaju da se radi o sukobu unutar
neke zemlje EZ ili sukobu viSe zemalja EZ, da razdvoje
sukobljene strane. Osnov trupa Zapadnoevropske unije, po
svemu sudedi, ¢inice snage za brze intervencije. Takve jedinice
u Evropi za sada su zastupljene u oruZanim snagama Velike



ZAPADNOEVROPSKA UNIJA I NJENE MOGUCE OPCIE U JUGOSLOVENSKOJ KRIZI 193

Britanije,” Francuske i Italije.® Prema nekim informacijama iz
vojnih krugova ZEU, veci deo evrotrupa ¢inile bi jedinice iz
Italije 1 Francuske, dok bi iz Nemacke za sada bile angaZovane
samo borbena tehnika i vojna oprema.

ZNACAJ POLITICKIH ODNOSA NEMACKE
I FRANCUSKE U PONOVNOM AKTIVIRANJU
ZAPADNOEVROPSKE UNIJE

Za buducnost novog koncepta tzv. evropske odbrane,
osnovni Cinilac ¢e biti buduéi politicki odnos izmedu dva
suseda i dve zemlje koje se nalaze u centralnom delu zapadne
Evrope — Francuske i Nemacke.

Kada se radi o odnosima unutar Zapadnoevropske unije,
najkonkretniji doprinos oZivljavanju te vojne organizacije
upravo su dale Francuska i Nemacka. Intenzivna vojna sarad-
nja na relaciji Bon — Pariz uocljiva je od 1982. godine. Tada
su uCinjena tri velika koraka. Pre svega, razmena misljenja
dobila je institucionalni karakter stvaranjem zajedni¢ke komi-
sije za bezbednost i odbranu. Zatim, Francuska je povecala
svoja sredstva namenjena za eventualno ucée$ée u odbrani
Nemacke i najavila formiranje snaga za brze intervencije od
47.000 vojnika, podeljenih u pet divizija. Najzad, Pariz je
odlucio da konsultuje Bon o moguéem kori$éenju taktickog
nuklearnog oruZja, §to je potez bez presedana.

Nagovestaj formiranja zajednickog francusko-nemackog
armijskog korpusa od 100.000 vojnika ukazuje na to da Pariz
sledi svoju dugogodiSnju politiku sa namerom da se stvore
evropske odbrambene snage. Prema diplomatskim izvorima
te jedinice bi trebalo da budu stacionirane u Strazburu, a po
svemu sudeci bice sacinjene od francuskih i nemackih snaga
Wnskesnage za brze intervencije i jedinice za specijalna dejstva (SAS i SBS) bez

premca su u Evropi kada su u pitanju vojne jedinice takve namene. Veéina pripadnika
tih snaga stekla je borbena iskustva u Severnoj Irskoj, na Foklandskim ostrvima i na
ratiStima u Zalivu. Medutim, status britanskih snaga za brze intervencije jo§ uvek nije
potpuno definisan u okviru vojnih snaga Zapadnoevropske unije.

Formiranje italijanskih snaga za brze intervencije obelodanio je 1983. godine tadagnji
nalelnik GeneralStaba Italije, general Lamberto Bertoludi: ,,Dove§éemo u stanje pune

borbene gotovosti jedinice sposobne da hitno interveniSu na svakom mestu nacionalne
teritorije, pa i van nje“.
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za brze intervencije, koje ¢ine diviziju lake peSadije od 8.000
do 9.000 vojnika osposobljenih da dejstvuju u urbanim sredi-
nama.

POLOZAJ VELIKE BRITANIJE U EVROPSKOJ
ODBRANI I NJEN ODNOS_SA SJEDINJENIM
AMERICKIM DRZAVAMA

Novi odnosi u Evropi i jatanje Zapadnoevropske unije
doveli su u specifi¢an poloZaj Veliku Britaniju, koja je bila
najbliZi politicko-ideoloski, ekonomski i vojni saveznik SAD,
sa kojima je, u okvirima NATO-a, ¢inila tzv. anglo-saksonsku
osovinu. Medutim, teZnja Francuske, a posle ujedinjenja i
Nemacke, da Evropa stekne samostalne vojne formacije spo-
sobne da otklone svaku vojnu opasnost po teritorije zemalja
EZ, a u buduénosti i teritorije evropskog kopna, nuzno je
postavio pitanje novog poloZaja Velike Britanije u Evropi.
Naime, jacanje EZ i ZEU uticace na moguce preusmeravanje
NATO-a ka drugim kontinentima i postepeno izmeStanje
americkih vojnih potencijala sa evropskog tla, pa se, umesto
osovine London — VaS$ington, na evropskom zapadu moze
pojaviti novi Cinilac Pariz — Berlin.

Prednost Francuskoj i njenoj ,,evropskoj opciji“, naspram
politike Londona i njegove ,,atlantske orijentacije”, doneli su
i procesi posle kojih je Nemacka postala ujedinjena. Jer, posle
sloma isto¢noevropskih politickih sistema, ujedinjenu Ne-
macku nije bilo te§ko privoleti za ,,evropsku stvar“. Medutim,
treba uvaZavati Cinjenicu da je Velika Britanija 1 nuklearna
sila, pa ¢e se ta nekada$nja moéna imperija teSko pomiriti sa
novonastalom ,,podelom snaga“ na kontinentu, koja o€igledno
vi§e pogoduje Berlinu i Parizu. U vezi s tim, London smatra
da ¢e u Evropi novog doba, obeleZenoj povlacenjem sovjetske
vojne sile na teritorije sopstvene drZave, Velika Britanija imati
posebnu ulogu. Britanci veruju da oni treba da preuzmu

! % Koreni tako intenzivne vojne i druge saradnje izmedu Francuske i Nemacke nalaze se
u klauzulama Jelisejskog ugovora iz 1963. godine, a veliki zaokret ka intenzivnoj saradnji
dogodio se u junu 1987, posle formiranja zajedni¢ke brigade dve zemlje od 4.200 ljudi
(na nemacki predlog), zatim u jesen 1987, posle zajednic¢kih manevara vojnih snaga dve
zemlje, kao i odluke iz novembra iste godine o zajedni¢kom radu na izradi jednog tipa
helikoptera.



ZAPADNOEVROPSKA UNIJA I NJENE MOGUCE OPCIJE U JUGOSLOVENSKOJ KRIZI 195

vrhovnu komandu nad eventualnim evropskim vojnim sna-
gama za brze intervencije u okviru Zapadnoevropske unije.
U vezi s tim, Britanija ima snaZnu podrSku SAD, pa London
smatra da ¢e ,,imati onu vojnu ulogu u Evropi koju Sjedinjene
Americ¢ke Drzave imaju u svetu®.

ZAPADNOEVROPSKA UNIJA I KRIZA
U JUGOSLAVIJI

Politicka kriza 1 nastavak sukoba u Jugoslaviji bili su
glavna (sporedna) tema razgovora Sefova drzava i vlada
zemalja NATO-a odrZzanog u Rimu 7. i 8. novembra 1991.
godine. I pored konstatacije, naglaSene jo§ u drugoj tacki
saopStenja sa tog skupa, da samo narodi Jugoslavije mogu
odluditi o sudbini svoje zemlje, analiziraju¢i odluke koje je
donela Ministarska konferencija Sefova drzava i vlada zemalja
NATO-a, moZe se uoCiti da je donet zakljucak da je sukob u
Jugoslaviji u medunarodnim okvirima u isklju¢ivoj nadleznosti
Evropske zajednice. U vezi s tim, i u Briselu se postavilo
pitanje moguceg angazovanja vojnih trupa ZEU u Jugoslaviji.
Prema tadaSnjim tumadenjima iz Brisela, trupe (koje bi se po
ubrzanom postupku formirale) imale bi zadatak da sprece
eskalaciju sukoba i1 odrZze mir izmedu zaradenih strana u
Jugoslaviji. Za eventualno uceSée tih trupa u jugoslovenskoj
secesionistickoj krizi, pre svega, trebalo bi da se ispune
odredeni ciljevi i daju odredeni odgovori Evropskoj zajednici:

— da se po ubrzanom postupku formiraju vojni eSeloni
ZEU, kao i vojne snage za brzu intervenciju — najelitnije snage
ZEU;

— intervencijom tih trupa bi se na relativno malom, ali
izuzetno osetljivom, prostoru pokazala efikasnost i sposobnost
vojnih snaga ZEU;

— za podrudje Zapadne Evrope na lokalnom, ali veoma
opasnom jugoslovenskom frontu prvi put bi dejstvovale trupe
ZEU, koje bi se na taj nacin, eventualno, osposobile za dejstvo
na nekim drugim potencijalnim Zari§tima Sirom evropskog
prostora;,

— angaZzovanjem vojnih snaga ZEU, EZ bi NATO-u, ali
i drugim vojnim ¢iniocima, ofigledno stavila do znanja da je
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postala i vojna snaga koja je nadleZna i da sprecava ratne
opasnosti na ,starom kontinentu“, ali i sposobna da Stiti
strategijske interese EZ i van evropskih prostora.

Medutim, intervencija vojnih trupa ZEU za sada nije
moguca iz sledecih razloga:

(1) da bi te trupe intervenisale potrebna je saglasnost svih
zainteresovanih strana u jugoslovenskom sukobu. Takve sagla-
snosti za sada nema ni u Jugoslaviji, ali ni medu ¢lanicama EZ;

(2) ZEU bi veoma brzo trebalo da predstavlja oruZzanu
snagu EZ. S obzirom na ¢injenicu da za sada EZ ima dvanaest
¢lanica, i to iz zemalja Zapadne Evrope, od kojih su samo
devet ¢lanice ZEU, ne postoji pravni osnov po kojem bi vojne
trupe (makar bile i mirovne) jedne medunarodne organizacije
intervenisale u unutra§njem sukobu u zemlji koja nije ¢lan te
organizacije. Tim vi§e ako je re¢ o Jugoslaviji, koja nije ¢lanica
ni EZ, ni ZEU;

(3) Jugoslovenska narodna armija je jedina zvaniCna
vojna oruzana snaga Jugoslavije osposobljena da brani interese
naroda u njoj, pa bi prisustvo neke druge vojne formacije bez
saglasnosti aktera jugoslovenske krize i njeno ucesce u sukobu
koji se u Jugoslaviji vodi moglo predstavljati vojnu intervenciju
oruzanih snaga jedne medunarodne organizacije Cija Clanica
nije Jugoslavija.

Naravno, treba napraviti razliku izmedu moguce interven-
cije vojnih snaga ZEU i Organizacije ujedinjenih nacija:

a) Pre svega, Jugoslavija je jedan od osnivaa UN i
istaknuta je ¢lanica te organizacije, $to nije slucaj sa Evrop-
skom zajednicom.

b) Vojne jedinice UN mirovne su trupe bez intervenistic-
kih ciljeva, sastavljene od vojnih jedinica iz zemalja koje
nemaju nikakvih strategijskih interesa u zemlji sukoba ili u
sukobu izmedu zemalja u koje trupe UN treba da budu poslate.

¢) Trupe UN imaju za cilj uévr§€ivanje mira kada je mir
uspostavljen izmedu zaradenih strana, a u nekim mirovnim
akcijama UN ulestvovala je i Jugoslavija.

d) Konacno, za sada postoji zainteresovanost svih strana
u jugoslovenskom sukobu za eventualnu pomo¢ vojnih snaga
UN u prevladavanju krize.

Prvu ozbiljnu moguénost za intervenciju ZEU u jugoslo-
venskom sukobu najavili su britanski diplomatski komentatori
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uoCi konferencije u Hagu, 6. septembra 1991, kroz mogude
opcije ukoliko mirovna konferencija ne bi dala rezultate. Pre
svega, po misljenju britanskih glasila, EZ bi u tom sluéaju
verovatno priznala jugoslovenske secesionistiCke republike.
Evropa bi, takode, istog ¢asa morala da formira trupe koje bi
uputila u Jugoslaviju. Prema daljim predvidanjima britanskih
diplomatskih komentatora, to bi bile trupe ZEU, koje bi u
slu¢aju upudivanja u Jugoslaviju imale dva cilja: da zastite
novoformirane drZave, ali i teritorije stanovni§tva unutar tih
republika koje ne Zeli da Zivi u novoformiranim drzavama i
njihova ljudska prava. Prema daljim predvidanjima Britanaca
»tog trenutka bi ovaj oruZani sukob prestao da bude samo
balkanski“.1

,»Otkrice* britanskih komentatora da se u Briselu ozbiljno
razmiSlja o upucivanju vojnih snaga ZEU u Jugoslaviju iza-
zvalo je pravu ,lavinu“ komentara u visokim politickim
krugovima zemalja ¢lanica EZ. Naime, lako se moglo sagledati
da zemlje EZ nisu jedinstvene u tome da li u Jugoslaviju treba
uputiti vojne snage ili prepustiti samoj Jugoslaviji da resi svoje
unutraSnje probleme. Medu ¢lanicama EZ nije postojala
saglasnost ni koje vojne efektive treba uputiti u Jugoslaviju:
»plave Slemove®, odnosno snage UN, ,,bele §lemove*, odno-
sno snage ZEU, ili bi to trebalo da budu, po nekim najradikal-
nijim miSljenjima, NATO snage.

Kako je eskalacija sukoba u Jugoslaviji poprimala sve
vece razmere, a protivurecnosti izmedu najviSih funkcionera
zemalja EZ oko ule$¢a trupa ZEU u jugoslovenskom sukobu
se produbljivale, 18. i 19. septembra u Hagu je odrZana
konferencija zemalja ZEU, kojoj je predsedavao ministar
inostranih poslova Nemacke Hans Ditrih GenSer. Na konfe-
renciji je podnet pisani predlog struéne komisije oformljene u
Hagu, prema kojem ,,sa vojnog aspekta“ postoje Cetiri opcije
koje bi ZEU u slucaju potrebe mogla da primeni u Jugoslaviji:

Prva je predvidala da sadasnju civilnu posmatrac¢ku misiju
Evropske zajednice ZEU pojaca sa dve-tri hiljade nenaoruza-
nih vojnika i ,,ostalih®“ stru¢njaka. Dakle, predvidala je samo
' Britanska $tampa je 16. septembra donela sledeéi komentar: ,Snage EZ za vojnu

intervenciju u Hrvatskoj morale bi da broje najmanje 30.000 ljudi, a javnost zemalja

koje Salju trupe trebalo bi upozoriti da pomaganje hrvatske stvari na ovaj na¢in moze
kostati mnogo ljudskih Zivota.
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logistiCku podrsku ¢lanovima posmatracke misije Evropske
zajednice.

Druga opcija je podrazumevala upucivanje pet-Sest hiljada
lako naoruzanih vojnika koji bi omogudili posmatra¢ima EZ
bezbedan prevoz do i sa ratiSta, odnosno te jedinice bi imale
zadatak da omoguce posmatradima EZ ,efikasno obavljanje
njihovog posla“.

Treca opcija je ve¢ prelazila granicu ,dobrih namera
ZEU*“. Naime, njom jé predvideno upudivanje u Jugoslaviju
od Sest do deset hiljada vojnika i uniformisanog pomocnog
osoblja, spremnog da ,,omoguci svaku akciju posmatraca EZ
radi efikasnog obavljanja njihovog posla®.

etvrta opcija je bila moguénost prave vojne intervencije.
Naime, prema njoj je u Jugoslaviju trebalo poslati ¢ak 30.000
vojnika sa zadatkom da ,sprefe nemire“, ,,odrZavaju mir u
zemlji“, ,,nadziru prekid vatre“, ,,otklanjaju postojece napeto-
sti“, ,,uspostave poverenje izmedu zaracenih strana® i ,,spreca-
vaju $irenje konflikta u druge oblasti Jugoslavije®."

Konferencija ZEU podnela je saopStenje prema kojem je
preduslov za slanje trupa ZEU opSta saglasnost i zainteresova-
nost svih snaga u jugoslovenskom sukobu. Ako bi se prihvatile
prve dve varijante, uslov za slanje bi bio prethodno obezbedi-
vanje potpunog primirja. Te jedinice, prema upornim tvr-
dnjama u ZEU, ne bi imale agresivan karakter, a u njima bi
ucéestvovalo svih devet ¢lanica ZEU, s tim §to bi Nemacka
obezbedivala samo vojnu opremu i naoruZanje. Konferencija
ZEU zavrSena je 19. septembra, a zaklju¢ke sa nje, na
konferenciji za Stampu, saopstio je predsedavaju¢i ZEU, Hans
Ditrih GenSer:

1. ,,Ministarski savet se intenzivno bavio pitanjem upudi-

vanja mirovnih snaga ZEU u Jugoslaviju*."

1 Na konferenciji su s¢ Francuska, Nemacka i Holandija zalagale za &etvrtu opciju, dok
su Velika Britanija, Spanija i Portugalija bile protiv upuéivanja trupa Zapadnoevropske
unije.

12 Na" Ministarskoj konferenciji ZEU doglo je do Zestokog razmimoilaZenja izmedu
delegacija Francuske i Velike Britanije povodom upucivanja mirovnih trupa ZEU u
Jugoslaviju. Naime, francuski generalstab je za intervenciju ZEU u Jugoslaviji predloZio
elitnu 11. diviziju, odnosno vojnu formaciju Francuske koja jedino i ima moguénost
brzog manevrisanja u Evropi i van nje. Medutim, britanski ministar inostranih poslova,
Daglas Herd, suprotstavio se bilo kakvoj intervenciji ZEU u Jugoslaviji. On je upozorio
i ostale &lanice EZ na loSe iskustvo koje London ima u vezi s prisustvom svojih trupa
u Severnoj Irskoj. Tom prilikom je konstatovao da je uvek lakSe doneti odluku o
upuéivanju trupa nego ih posle iz sukoba ,iSCupati“, podseéajuéi da su Englezi
svojevremeno, kada su se na to odlu¢ili, mislili na kratkotrajnu akciju, a u Severnoj
Irskoj su duZe od dvadeset godina.
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2. ,Ministarska konferencija je, medutim, odlucila da ne
poSalje mirovne snage ZEU u Jugoslaviju. Takav bi poduhvat,
pre svega, morao biti odobren od svih aktera jugoslovenske
krize, zatim EZ, i od KEBS-a. S obzirom da takve saglasnosti
za sada nema, ZEU se u ovim okvirima pojavio samo kao
koordinator koji treba da ispita moguénost slanja svojih trupa
ali i te§kode koje bi mogle iskrsnuti u njegovoj realizaciji*."

3. ,Ministarska konferencija je saopStila da su Ceska,
Slovacka i Poljska izrazile spremnost da ucestvuju u trupama
ZEU u Jugoslaviji. Ministarska konferencija ZEU saopStava
da je data preporuka da u mirovnim snagama ZEU u Jugosla-
viji ne bi trebalo da ucestvuju vojne jedinice iz susednih
zemalja®.

4. ,Ministarska konferencija saopStava da ukoliko uopSte
dode do slanja vojnih efektiva ZEU u Jugoslaviju te ¢e jedinice
biti mirovne, lako naoruzane, odnosno osposobljene samo za
razdvajanje zaracenih strana“.

5. ,,ZEU takode napominje da njegove trupe nece inter-
venisati bez izri¢itog zahteva lorda Karingtona, predsedavaju-
¢eg mirovne konferencije o Jugoslaviji“.

6. Na kraju, Ministarska konferencija ZEU konstatuje da
za sada ZEU ne raspolaZe ni sredstvima za akciju kakva je
upucivanje vojnih snaga u Jugoslaviju.

U meduvremenu, Sef ZEU, general Viliem Van Ekelen,
dao je izjavu prema kojoj ,,Evropa jo§ moZe poslati trupe u
Jugoslaviju koje bi Podriale prekid vatre, ali se ne bi direktno
vojno angaZovale“.'

General je konstatovao ,,Sta god da se poSalje u Jugosla-
viju, to neée biti snage koje ¢e se angaZovati u vojnim
akcijama, ve¢ snage koje ée udvrstiti primirje“.”” Medutim,
predsednik Evropskog parlamenta, Spanac Enrike Baron,
izrazio je drugacije misljenje. Naime, on je istakao ,,da ako i
dode do toga da se u Jugoslaviju Salju mirovne snage to moraju

3 Prema izvorima iz Pariza, 22. oktobra, na osnovu ranijih zakljuéaka Ministarskog saveta
ZEU, kao i ad hoc formiranog komiteta te unije, odmah posle Konferencije zapocete
su pripreme na nivou generalnih §tabova oficira ZEU za eventualno slanje oruZanih
vojnih snaga u Jugoslaviju. Visoki oficiri, okupljeni u Mecu, poceli su da razraduju
ve¢ poznate Cetiri varijante, razmatrane na Ministarskom zasedanju ZEU 18. i 19.
septembra. Detalji sa tog skupa nisu poznati.

4 Intervju je general Vilijem Van Ekelen dao televiziji ,,BBC“, a preneo je ,,Rojter” 20.
septembra.

3 Izjava je data 30. septembra u intervjuu ¥panskom listu ,La Vanguardie®.



200 AR B o 1 1 LRl V():II‘J()I)ITZI:(){J‘)I

biti samo plavi §lemovi Ujedinjenih nacija“. Time su suprotno-
sti izmedu evropskih partnera u EZ oko politicke krize u
Jugoslaviji i upuéivanja vojnih efektiva u tu zemlju nastavljene
i posle konferencije Zapadnoevropske unije.

NAJAVA VOJNE INTERVENCIJE POMORSKIH SNAGA
SAD I VELIKE BRITANIJE

Razvoj rata u Jugoslaviji i ratna dejstva u okolini Dubrov-
nika izazvali su ,,zabrinutost medunarodne javnosti za kul-
turno-istorijsku bastinu, ali i gradanstvo Dubrovnika®“. U vezi
s tim se u ZEU pojavila varijanta koja je, zapravo, predstav-
ljala ,,vojnu intervenciju u malom*“. Prema njoj, trebalo je da
se u Jadran upute ratni brodovi Francuske, Velike Britanije
i kalije, sa zadatkom ,,da obezbeduju sanitarni koridor brodo-
vima koji evakuiSu stanovni$tvo dubrovacke regije iz ratnih
podrucja“.

U meduvremenu, u krugovima NATO pojavila se joS
opasnija varijanta, koja bi bila prava vojna pomorska interven-
cija. To je trebalo da bude opcija izmedu intervencije snaga
ZEU i NATO, a trebalo je da je izvedu pomorski vojni efektivi
SAD i Velike Britanije. Takvu mogucénost najavio je 26.
oktobra biv§i ameri¢ki sekretar za ratnu mornaricu, DZon
Leman,'® na londonskoj televiziji, u emisiji koja se bavila i
krizom u Jugoslaviji. On je voditelju emisije rekao ,,da bi ratne
flote SAD i Velike Britanije mogle da interveni$u u Jugoslaviji,
Sta viSe da imaju duZnost da nesto ucine“. Ta izjava je odmah
pobudila interesovanje mnogih diplomatsko-vojnih posma-
traca u Londonu, posebno stoga $to je na direktno novinarsko
pitanje ,,da li, postoje Sanse za jednu takvu vojnu operaciju®,
odgovorio potvrdno. No, odjek njegove izjave nije bio bas
dalekosezan, a britanski Forin ofis Lemanov stav je odmah
okarakterisao kao »samo jedno misljenje®.

Ukratko, da bi se ostvarila varijanta za mtervencuu
mornari¢kih snaga Velike Britanije i SAD, ratne mornarice tih

16 D7on Leman je bivsi ministar ratne mornarice SAD. Kao aktivni oficir zalagao se za
stvaranje ratne flote SAD od 600 brodova. Bio je inicijator 1de]e da se modernizuju i
u aktivnu sluzbu vrate &etiri stara bojna broda tlpa »Ajova“. Ostao je upaméen i po
zalaganju za izgradnju veceg broja nuklearnih nosaca tipa ,,N1m1c i atomskih podmor-
nica klase ,,Los Andeles“, kao i potpuno novih podmornica tipa ,,Si Vulf“.
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zemalja morale bi da izdvoje znatno veée pomorske snage u
vodama Sredozemlja nego Sto su sadaS$nje snage Seste flote.
Osim toga, Velika Britanija u vodama Sredozemlja ima vise
nego simboli¢ne snage, pa je London, ofigledno analizirajuéi
sve Cinjenice, konstatovao da ,,i ne pomislja na avanturu kao
Sto je vojna intervencija u vodama Jadrana“, a VaSington je
dao sluZbeno saopstenje da ,,ne pomislja na vojnu intervenciju
u Jugoslaviji“.

BUDZETSKI RASHODI ZEMALJA ZAPADNOEVROPSKE UNIJE

Tabela 1
Francuska Velika Belgija |Holandija | Nematka | Spanija | Portugal | Greka Italija
Britanija &l L panij ug I
iV ) = p= N A < N m
JFE] | 5|83 | |aB| .| gR|.|82] .88 85| . |sE
S RE|IR| LR SEIR|<E|IR|E|DIREIRISE R 2F 8| =aF
aﬁéaZm—qﬁé‘qﬁé‘—«maw—looaﬁx—cﬁﬁxoax—lma
IZVOR: The Europa World Year Book, Volume 1 and Volume 2, England 1991.
VOINE SNAGE ZEMALJA ZAPADNOEVROPSKE UNIJE
Tabela 2
% | & Velika
Fran- | Bel- |Holan- |[Nemaé-| Spa- | Portu- = = .
cuska | gija dija ka nE:ja gal Greka | Italija Blflijt:'

1990. | 1990. | 1990. | 1990. | 1990. | 1990. | 1990. | 1990. | 1990.

Vazduho-
plovne 93.100 | 18.800 | 17.400 | 30.000 | 33.700 | 11.000 | 26.000 | 79.600

vojne 461.250| 92.000 |102.600|469.000{274.500 | 68.000 [162.500 (389.600
snage

snage %
Pomorske Nema é
snage 65.300 | 4.500 | 16.500 | 32.000 [podataka| 13.000 | 19.500 | 50.000 2
Ukupne g

z

IZVOR: The Europa World Year Book, Volume 1 and Volume 2, England 1991.
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SUMMARY

RE-ACTIVATION OF THE WEST-EUROPEAN UNION AS THE ARMED
FORCE OF THE EUROPEAN COMMUNITY AND ITS POSSIBLE
OPTIONS IN THE YUGOSLAYV CRISIS

The re-activation of the West-European Union (established as early as in
1949) is a consequence of new, growingly intensive, processes of integration
within the European Community, which ensued after the meeting of represen-
tatives of its member-countries in the Dutch town of Maastricht this year. The
main subject considered at this meeting was the problems of the community
regarding its common defence and foreign policies. The West-European Union
was oficially declared the defence force of the European Community. The
purpose, mission and composition of forces of this Union are to be taken and
considered within this framework. It has been foreseen that its foundation will
consist initially of a mix of the French and German army units and its shock
force of the so called rapid intervention units. The aims of the West-European
Union will be udoubtedly connected with the ability of the European Commu-
nity to successfully respond by its military organization to the challenges linked
with the appearance of hotbeds of crisis in Europe and possibly outside the
European region; too.

With a view to the disintegration effects of the political crises in Yugoslavia
and the Soviet Union, as well as to the possibility that the war conflict spreads
from Yugoslavia to the Balkan Peninsula and even to the other European
regions, in Brussels was discussed also the possibility of sending of troops of
the West-European Union outside the territories of the European Community
countries. Since the European Community issued regarding a possible sending
of the so called white helmets to Yugoslavia an announcement on the aims of
their engagement in this country, that are in many respects similar to the
possible aims of the UN ,blue helmets, the author made a clear parallel
pointing to the differences and consequences of sending of the West-European
Union or UN troops to Yugoslavia.

RESUME

ACTIVATION REPETEE DE L'UNION OUESTEUROPEENNE COMME
LE BRAS ARME DE LA COMMUNAUTE EUROPEENNE ET SES
OPTIONS POSSIBLES CONCERNANT LA CRISE YOUGOSLAVE

Nouvelle activation militaire de 'Union Ouesteuropéenne (fondée en 1949)
est une conséquence de_nouveaux processus plus intenses de l'integration
intérieure de la Communauté Européenne, qui sont nées aprés la réunion des
membres de la CE dans la ville néerlandaise Mastriht durant cette année. En
général, durant cette réunion, on a étudié les problémes de la Communauté
liés a la défense commune et la politique exterieure communautaire. L'union
ouesteuropéenne est promise officiellement comme la force de défense de la
CE. Dans ce cadre il faut étudier Pobjectif, la composition et la raison d’étre



ZAI'AI)N()I‘ZVI(()I'S!(A UNUA I NJENE M{{(fll(‘li OPCIE U JUGOSLOVENSKOJ KRIZI 203

de cette Union auesteuropéenne. Pour le moment, il est prévu que sa base soit
composée des unités franco-allemandes mixtes, et que la force de frappe soit
la force de I’action rapide. Les objectifs de la UOE sont, normalement, liés a
la possibilit¢é de la CE d’agir en utilisant son organisation militaire pour
répondre aux chalanges offerts par les zones de crise en Europe, mais aussi
hors de ce milieu.

Tenant compte des conséquences désintegratives des crises politiques en
Yougoslavie et en URSS, ainsi que de la possibilité d’élargissement des conflicts
en Yougoslavie hors Balkan d’autres espaces européens, on a refléchi a
Bruxelles de I’envoi des soit disant casques blancs en Yougoslavie. Pour ce
but, on a publié les objectifs de leur engagement, pareillement aux casques
bleus des NU. Alors une parallelle évidente entre ces deux sortes des forces
de I’Union ouesteuropéenne et des Nations Unies est faite concernant Yougo-
slavie.

PE3IOME

ITOBTOPHOE AKTHMBHWPOBAHUE 3AHAHHOEBPQHEI;ICKOI;I
YHUU KAK BOOPYXKEHHOW CHUJIbI EBPOITEMCKOI'O
COIOPYXECTBA N EE BO3MOZXKHBIE OIIIIMOHBI B
IOTOCIIABCKOM KPU3VCE

IToBTOpPHOE BOEHHOE AKTUBUPOBAHME 3alafHOEBPONEHCKOM yHHU (OCHO-
BaHHOH eme B 1949 rony) siBisieTCs MOCIENCTBUE HOBBIX, elfe 6oJjiee HHTEH-
CUBHBIX OOBCIMHUTENBHBIX NPONECCOB BHYTpH EBpPOIENCKOro COfpysKecTBa,
KOTOpbIE NOCIIEOBAIM IOCIe BCTPEUYH CTpaH ydacTHUL EBporeiickoro coppy-
KeCcTBa B TOJUIAaHACKOM ropae Macrpuxte B 3ToM ropy. Ha aToil BecTpede
MPEUMYILECTBEHHO pacCMaTpPUBAJIMCh IPOOIEMBI COAPYKECTBA, CBSI3aHHBIE C
COBMECTHO OOOPDOHUTENHHOW W BHEIIHEW IOJUTHKOH. 3almagHoeBpoInencKas
yHUSL O(HIHANbHO IPOBO3INIAlIEHA B OOOPOHMTENBHYIO cmiy EBpomiickoro
coppykecTBa. B paMkax aTOro Hajlo paccMaTpUBaTh U IEeNlb, COCTAB M HAa3HAYE-
HUe cui 3anapgHoeBponedckor yHuu. IToka mpegycMaTpuBaercsi, 4TOOBI ee
OCHOBY COCTaBIISZIM CMEIIaHHbIE (DPAHI[y3CKO-HEMAlKUEe BOEHHBIC YacTH, a
yAapHYIO — BOICKa T. H. CHJI OBICTPOro pa3BepThIBaHUs. B m1060M ciiydae nein
3anafHOEBPONEHCKON YHHM OYAYT CBSI3aHBI C BO3MOXHOCTHIO EBpomerckoro
CONpY’KacTBa YEpe3 CBOIO BOCHHYKO OpPraHU3allMI0 YCHEIIHO OTBETHTh HA
BBI3OBBI, CBSI3aHHBIE C BO3HMKHOBEHHEM O4YaroB Kpusuca B EBpome, HO U BHE
Hee.

YuurbiBasi Je3UHTErPalMOHHBIE IIOCIEACTBHUS HMOJIUTHIECKOr0 KpH3Hca B
IOrocnasun u Coserckom Corose, a Takske BO3MOXHOCTH PaCIIMPEHUS BOCHHBIX
cronkHoBeHu# n3 IOrocnaeuu Ha BankaHbel U f[pyrue eBpONEHCKHE IPOCTPaH-
cTBa, a bploccene paccMarpuBanzach BO3MOXKHOCTD Pa3MEIICHUS BOUCK 3amaf-
HOEBPOIEHCKON YHUU BHE TEPPUTOPUI CTpaH ydacTHHI EBpomeickoro coppy-
xectBa. Tak kak EBpOneicKoe coupyXecTBO B CBSI3M C BO3MOXKHBIM OTIIPABIIE-
HHEM T. H. ,,0enbIXx Kacok“ B IOrocnasmuio omyGiamMKoOBajo COOGIIEHHE O IENIX
UX IPUBJICYCHUSI, KOTOPbIE BO MHOTOM IIOXOXY Ha IeJIM, KOTOpPbIe ObI MMEIN
,Lroiryonie kacku“ OOH, B paboTe faeTcs sicCHasl mapauielib, yKa3bIBarOIIas Ha
Pa3HUIBI ¥ MOCIEACTBHS MEXNY IPUBIEYEHHEM BOJCK 3amagHOEBpPOIEHCKON
'yuun u Opranusanun O6bequnennbix Hamnwit B JOrocnasum.



