Evropska zajednica — moguénosti vojne
integracije
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Integracioni procesi u Evropskoj zajednici (EZ) sprovodeni su u
ekonomskoj, institucionalnoj i politickoj oblasti. Ekonomskim
procesima je obuhvaceno ukidanje carina izmedu zemalja EZ i formiranje
centralne banke EZ i zajednicke evropske valute (EKI). U okviru
institucionalne integracije osnovana je Komisija EZ, Savet ministara EZ,
Evropski parlament, Sud pravde u Luksemburgu i Evropski savet.
Politi¢kom integracijom, koja je u toku, trebalo bi prvo da se ispune dva
osnovna uslova: zajednitka spoljna politika zemalja EZ i zajednicka
odbrana. Zajedni¢ka odbrana, medutim, namece i viSe drugih pitanja:
odnos vojnih jedinica EZ prema NATO i njihov broj, cilj, sastav i
namenu. U Briselu je aktuelna i dilema o tome da li treba formirati
potpuno nove vojne formacije unutar EZ ili reSenja treba traZiti u
ponovnom aktiviranju i modernizovanju ve¢ pomalo zaboravljene Za-
padno-evropske unije. Politi¢ka kriza u Jugoslaviji, kao evropskoj zemlji,
i dezintegracioni procesi u SSSR-u idu u prilog formiranju tih jedinica.
Medutim, po$to bi njihovo formiranje moglo neposredno da ugrozi
opstanak NATO i da na dnevni red uvrsti pitanje svrsishodnosti stacioni-
ranja ameri¢kih vojnih jedinica u evropskim bazama, za sada je reenje
nadeno u formuli nazvanoj ,.evropski stub* pri NATO.

Zahvaljujuéi jednoj medunarodnoj organizaciji — Evrop-
skoj zajednici (EZ), Evropa se pri kraju 20. veka moZda nalazi
na podetku svoje ekonomske, institucionalne, vojne i politicke
integracije. Procesi koji ¢ée 1992. i pocetkom 1993. godine
obuhvatiti dvanaest zemalja zapadne Evrope, prema predvida-
njima, ve¢ u prvoj deceniji 21. veka nuZno ¢e se prosiriti na
sve evropske zemlje, ¢ime Ce se ostvariti zamiSljeni projekt o
,zajedni¢kom evropskom domu*.!

Evropa je, tokom istorije, na mnoge nacine nastojala da
objedini svoje civilizacije 1 ljudske potencijale. Medutim,
sredstva i metodi koji su koriSteni (politi¢ki, ideoloski, vojni,
ekonomski itd.) stvarali su jo§ veée podele izmedu zemalja i -
!Ideju o ,zajednitkom evropskom domu“ prvi je izloZio sovjetski predsednik Mihail

Gorbacov. Njena sustina je u tome da se evropski integracioni procesi ne mogu odnositi
samoO na zapadnoevropske zemlje, ve¢ na sve drzave ,starog kontinenta“.
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naroda ,starog kontinenta“. Pre drugog svetskog rata takav
istorijski splet okolnosti antagonizirao je najvece evropske sile
u rat koji su vodile izmedu sebe, a posle drugog svetskog rata
gak Citave grupe zemalja razvrstale su se u dva suprotna bloka.
U godinama posle drugog svetskog rata Citav evropski kontinent
je ekonomski i vojno stagnirao, dok su Sjedinjene Americke
DrZave postale svetska supersila i gotovo uspele da svoju kulturu
i sistem vrednosti nametnu celoj planeti. Osim toga, Japan je

ostao ekonomski ,,dZin“ stvaranjem ekonomskog modela koji
je postao privlacan za gotovo sve zemlje. Evropski kontinent,
izmucéen ideoloskim trzavicama i vojno-ekonomski i politicki
prepolovljen na svoj istok i zapad, sve viSe se pretvarao u moguce
mesto najzeSéeg (nuklearnog) sukoba supersila. Medutim, isto-
rijske politicke promene na istoku kontinenta, kao i nagoveSteni
razvoj EZ zaustavili su takav proces. Te dve Cinjenice — EZ
(medunarodna organizacija koja je jo§ uvek orijentisana samo
na zapadnu hemisferu evropskog kontinenta) i procesi demokra-
tizacije na istoku Evrope — doveli su do toga da gotovo i nema
evropske zemlje kojoj nije politicki i ekonomski cilj pristupanje
Evropskoj zajednici.

Evropska zajednica je sada politi¢ki najjaca integraciona
medunarodna organizacija. Prilikom osnivanja njen osnovni
cilj bio je da objedini ekonomske potencijale zemalja ¢lanica,
a poslednjih se godina medu tim zemljama clanicama EZ
ozbiljno razmislja i o moguénostima politicke integracije (tzv.
politicka unija). Politicka unija zemalja ,,dvanaestorice® tre-
balo bi, pre svega, da se iskaze u zajedni¢koj spoljnoj politici
i zajedni¢kom nastupu zemalja EZ prema svim drZavama koje
nisu Clanice te organizacije. Medutim, politicku uniju nije
moguce ostvariti bez prethodne vojne integracije. Dakle,
politicka unija zemalja zapadne Evrope jo§ uvek je daleki i
neizvesni cilj, za Cije ostvarenje te zemlje moraju proci jos$
mnoga iskuSenja.

EVROPSKA ZAJEDNICA - ISTORIJSKI RAZVO]
Blizi se 1992. godina, a sa njom i politicka i vojna

integracija EZ, zasnovana na konceptu koji su mnogi analiti-
Cari nazvali ,Sjedinjene Evropske Drzave“. Evropska zajed-
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nica je prvenstveno zamiSljena kao ekonomska organizacija.
Vremenom, medutim, integracije izmedu ,,evropske dvanae-
storice“ dostigle su takav stepen da se ve¢ viSe godina u
okvirima EZ razmiSlja i o moguénostima vojne i politicke
integracije.

Ideja o ,ujedinjenoj Evropi“ (tzv. Panevropska unija)
veoma je stara. Zahvaljujuéi grofu Rihardu Kudenhof-Kale-
_griju i njegovoj ideji o ,,Sjedinjenim Evropskim Drzavama®,
1922. godine osnovana je ,,Panevropska zajednica“. Uprkos
ambicioznim planovima i podrici izvesnih uticajnih krugova
tog vremena, taj pokret nikada nije postao masovan, niti se
nametnuo kao realan politi¢ki ¢inilac u tadasnjoj Evropi. Novi
pokusaj ucinio je 1928. godine francuski ministar inostranih
poslova Aristid Brijan, koji je sa nemackim kolegom Gusta-
vom Stresemanom, na zasedanju skupstine Lige naroda u
Zenevi, predloZio stvaranje ,,evropske unije“ koja bi delovala
u okviru Lige naroda. Pod tim predlogom se podrazumevala
samo te$nja saradnja izmedu evropskih drZava, bez mesanja
u njihov unutra$nji suverenitet. Medutim, u vreme jakog
nacionalizma i osvajackih planova nekih evropskih zemalja,
za te i sliéne ideje o jaGanju saradnje i miroljubivom ujedinjenju
evropskih drZava jo§ uvek nisu postojale istorijske mogucnosti.

Posle drugog svetskog rata, na novom talasu instituciona-

" lizacije ideje o evropskom jedinstvu, 1946. godine u Cirihu,
britanski ratni premijer Vinston Cercil je govorio o korisnosti
stvaranja ,,Ujedinjenih Evropskih Drzava“. Ve¢ 1948. godine
nastao je ,,Panevropski pokret za mir“,” a iz njega postepeno,
nove medunarodne.organizacije (OECD, EFTA, ZET - EEZ
itd.). Ipak, Evropa je morala jo§ ¢ekati na stvaranje organiza-
cije s kojom ¢e poceti integracioni procesi na njenim prostori-
ma. Konaéno, 9. maja 1950, Robert Suman, tadas$nji ministar
inostranih poslova Francuske, -izloZio je smeo plan da se
vitalne funkcije uglja i ¢elika Francuske i Savezne Republike
Nemacke udruZe u organizaciju otvorenu svim ,.evropskim

3demokratijama“. Pored Francuske i Nemacke, i Belgija,
| Holandija, Luksemburg i Italija potpisale su 1951. godine
/ §’ Pariski ugovor, koji je oznadio poCetak stvaranja prve od tri

2 Mouvement Pan-Europeen pour la Paix.
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evropske zajednice — Evropsku zajednicu za ugalj i Celik
(ECSC). Uspeh je naveo Sest zemalja ¢lanica da isti princip
primene na celokupnu privredu. Rezultat pregovora bilo je
potpisivanje dva ugovora u Rimu_1957.~godine, a sa njima je
stvorena Evropska ekonomska zajednica (E i Evropska
zajednica za atomsku energiju (EURATOM). Neposredni
ciljevi ugovora za EEZ, ili Rimskih ugovora, bili su stvaranje
carinske unije, ukidanje kvota i ostalih ograni¢enja trgovine
izmedu zemalja C¢lanica, kao i slobodno kretanje ljudi, usluga
i kapitala. Tako je neposredno posle drugog svetskog rata
Francuska pruZila ruku Nemackoj, $to je uslovilo nastanak
Evropske ekonomske zajednice. U pocetku su se njima pridru-
Zile jos Cetiri zemlje (Belgija, Italija, Holandija, Luksemburg),
potom 1973. Danska, Velika Britanija i Irska, 1981 — Grcka
i, konacno, 1986. godine Spanija i Portugah]a Tako je krajem
20 veka medu evropskim analitiarima, ali i medu obi¢nim
ljudima, preovladalo misljenje da je Evropska zajednica jedina
evropska organizacija sposobna da zaustavi ekonomsko, ali i
vojno-politi¢ko zaostajanje evropskog kontinenta u odnosu na
SAD i Japan.

Ekonomske institucionalne integracije izmedu zemalja
¢lanica EZ dostigle su veoma visok stepen, pa se sada u Briselu
ozbiljno i sasvim realno razmislja o moguénostima realizacije
»politicke unije“. Naime, stvaranje zajednickih vojnih snaga
u tom procesu se nametnulo kao jedan od najprioritetnijih
zadataka ,,dvanaestorice®. PoSto evropska zajednica obuhvata
prostor dvanaest drzava zapadne Evrope, na kojem Zivi nesto
viSe od trista pedeset miliona ljudi, a zemlje koje su Clanice
EZ raspolazu ogromnim vojnim potencijalima, integracija
vojnih snaga zemalja EZ imala bi viSe pravaca i nekoliko
ciljeva. Pre svega, gotovo sve zemlje koje su sadasnje ¢lanice
EZ vojno su integrisane u zapadnu vojnu integraciju NATO.
Medutim, stvaranje ,evropskih“ vojnih formacija unelo bi
neke nove elemente u prethodnu vojnu zapadnu organizaciju.
Pre svega, u NATO vode¢i vojni i politicki uticaj imaju SAD,
dok bi u evropskim vojnim snagama vojni uticaj bio rasporeden
na viSe evropskih drzava, pre svega na Francusku i Nemacku,
zatim Veliku Britaniju, Belgiju, Italiju i Spaniju.
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DALJI RAZVOIJ I PERSPEKTIVE

Punopravno clanstvo u EZ podrazumeva odricanje zema-
lja c¢lanica od pojedinih funkcija koje su u ranijoj politickoj
istoriji pripadale isklju¢ivo drZzavama i koje su d&inile tzv.
drZavne nadleZnosti. To se, pre svega, odnosi na pitanja
spoljne politike i odbrane. Sigurno je svaka od zemalja EZ
politicki i strategijski dobro razmotrila svoje medunarodne
pozicije pre nego $to je pristupila toj medunarodnoj organiza-
ciji. Rukovodedi se strategijskim, politickim i ekonomskim
interesima NATO, ali i potrebama bezbednosti, Francuska je,
zajedno sa SR Nemackom, 1950. godine pocela da €ini prve
sintegracione korake“ u Evropi, koji su prethodili formiranju
Ekonomske zajednice. Suocena sa teskim psiholoskim nasle-
dem u odnosu na druge evropske narode neposredno posle
drugog svetskog rata, SR Nemacka je, rukovodedéi se idejom
da ,nijedan rat viSe ne krene sa njene teritorije“, prihvatila
pruzenu ruku Francuske. Luksemburg, Holandija 1 Belgija,
relativno male drZave zapadne Evrope, veé su bile integrisane
1 usmerene jedna na drugu kroz ,,Beneluks uniju® i NATO,
pa je za njih prikljucivanje EZ bilo samo ukljucenje u jos jace
integracione procese. Za Italiju, EZ mogucnost je za jacanje
politicke i vojne uloge na prostorima juzne Evrope i Medite-
rana. Republika Irska u EZ vidi priliku za vezivanje politicke
pozicije za evropske integracije. Naime, i ona ée kroz institu-
cije EZ pokusati da ,,deblokira® svoju politi¢ku, ekonomsku
i vojnu zavisnost od Londona, kao i da se jate veZe za
kontinentalne drzave, prvenstveno Francusku i Nemacku.
Danska je prisustvom u EZ potvrdila svoju ,,evropsku orijen-
taciju®, i time nacinila dva znacajna spoljnopoliti¢ka koraka:
svojoj politi¢koj i vojnoj poziciji u Skandinaviji i NATO dodala
je i polozaj prve zemlje Skandinavije u Evropskoj zajednici.
Velika Britanija je, i pored izvesnih nesporazuma sa EZ i
»vernosti atlantskoj politici SAD*“, ipak buduénost svoje
spoljnopoliticke pozicije vezala i za evropske integracije i
Evropu. Grckoj je punopravno ¢lanstvo u EZ znacilo svojevr-
snu odbranu od velike Turske i smanjivanje opasnosti od
ratnog konflikta sa tom drZavom. Evropska zajedinica je za
Spaniju i Portugaliju znacila izlazak iz ekonomske, a pre svega
politicke blokade, kojima su te dve zemlje vi§e decenija bile
izloZene zbog fasisti¢kih diktatura.
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Svaka je, dakle, zemlja ,,dvanaestorice®, koje ¢ine sada-
Snju EZ, pored nesumnjivo ekonomskih, imala i duboke
politicke i vojne razloge za pristupanje toj organizaciji, pa se
moZze reci da su ekonomski razlozi bili uslovljeni politickim
interesima, i obratno. Za veéinu evropskih zemalja koje nisu
Clanice EZ i koje nisu ukljuéene u evropske integracione
procese pristupanje EZ namede se kao najvazniji spoljnopoli-
ticki interes. Medutim, put zemalja koje Zele u punopravno
clanstvo EZ nece biti ni lak, ni jednostavan.’

Pritisak na Evropsku zajednicu da se sasvim otvori, ili
barem viSe ,,odSkrine vrata® novim Clanicama, sve je vedi.
Stoga je EZ, preko svog komesara Fransa Andrisena, ponudila
jos jedan model za odnose s postojecim i mogucim kandidatima
— tzv. delimitno ¢lanstvo.* Taj status bi u evropskim integra-
cionim procesima obezbedivao mesto izmedu pridruZenog
(trenutno ga imaju Turska, Kipar i Malta) i punopravnog
Clanstva. Prema EZ, to reSenje bi bilo prihvatljivo i za
neutralne zemlje i za ¢lanice EFTA, ali i za isto¢noevropske
i mediteranske zemlje, jer bi im svima omogucilo da budu
predstavljene u Savetu ministara i drugim institucijama. Isto-
vremeno, ne bi morale da postuju pojedine odluke EZ, bilo
zbog slabosti svojih jo§ nedovoljno jakih trZignih privreda, bilo
iz politi¢kih razloga (neutralna ili nesvrstana pozicija).

EVROPSKA ZAJEDNICA U NOVOJ , EVROPSKOJ
ARHITEKTURI*

Od zavrSetka drugog svetskog rata Evropa nikada kao
sada, u poslednjoj deceniji 20. veka, nije imala mogucnost da
postane jedinstveno ekonomsko i politicko podruéje. Gotovo
pola veka evropski kontinent je bio podeljen na ,istok“ i
~zapad“, a drZzave na jednoj i drugoj strani Cinile su dva

? Pre poslednjih drustvenih previranja posmatraci sa Zapada su smatrali da je od zemalja
sa istoka Jugoslavija najbliza toj organizaciji. Jugoslavija i EZ sklopile su Cak i ugovore

.-1980. godine, koji su ukazivali na pridruZeno ¢lanstvo. Medutim, teska politicka situacija
sasvim je udaljila Jugoslaviju od punopravnog Clanstva u Evropskoj zajednici. Umesto
Jugoslaviji, u poslednje vreme Madarskoj i Ceskoslovackoj na zapadu kontinenta daju
najvece Sanse da u dogledno vreme pristupe toj organizaciji. Te dve zemlje postale su
punopravne ¢lanice Evropskog saveta, a Vede ministara EZ uskoro e donetxvodluku
o pocetku pregovora (u meduvremenu se pridruzila i Poljska) o pridruZenom ¢lanstvu
tih zemalja Evropskoj zajednici. )

* Jugoslavija u Evropi, ,Politika“, 29. april 1991, str. 2.
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ideoloSka, politicka, ekonomska, vojna, pa cak i kulturna
podrucja. Medutim, politicke promene na istoku kontinenta
doprinele su zavrSetku hladnog rata i ograniCavanjima trke u
naoruZavanju, a njima je okoncan i ¢itav sistem medunarodnih
odnosa u Evropi i svetu, §to je doprinelo znaajnom narastanju
uloge EZ kao najjace kontinentalne integracione organizacije.
Oc¢igledno, posleratna podela Evrope na ,istok“ i ,zapad*
nestala je, pre svega, zbog Cinjenice da nestaje Istocna Evropa
u ideoloskom i geopolitickom smislu. Nastanak novog sistema
medunarodnih odnosa, podstaknutog novim strategijskim 1
geopolitickim odnosima snaga u Evropi, potvrduju sledece
¢injenice:

1. Sovjetski Savez, kao jedina evropska supersila, zahva-
¢en procesima politicke demokratizacije 1 ekonomske moder-
nizacije, zapao je u krizu koja karakteriSe sva druStva koja
prolaze kroz promene celokupnog ekonomskog i politi¢kog
sistema. Politickom demokratizacijom i ekonomskom nuznos-
¢u, tj. reformom u SSSR-u (,perestrojka®), uslovljeno je
povlacenje sovjetskih vojnih snaga iz nekadaSnjih zemalja
Varsavskog ugovora, tako da su nestale tzv. spoljne granice
SSSR-a, odnosno granice Var§avskog ugovora. StaviSe, poli-
ticka previranja u SSSR-u doprinela su da se postavi pitanje
osamostaljivanja pojedinih republika unutar sovjetske federa-
cije, i to u evropskom delu SSSR-a (Moldavija, Ukrajina,
Letonija, Estonija, Litva). Samostalni drZavni identitet tih repu-
blika mogao bi da potisne najvecu sovjetsku republiku Rusiju u
geografskom smislu ,,dublje“ prema azijskom kontinentu, $to bi
moglo udiniti da najveéi deo sovjetske drzave duze vreme bude
wiskljuen® iz evropskih integracionih procesa;

2. Nemacka je zemlja koja je u prethodnom periodu u
moguéem nuklearnom sukobu predstavljala podrugje ,,central-
nog fronta“ i direktnog vojnog suceljavanja NATO i VarSav-
skog ugovora. U politi¢kim promenama u Evropi, medutim,
Nemacka je ponovo objedinila svoju teritoriju i, zavisno od
brzine ekonomskog uspona biv§e ,istotne Nemacke®, ta
drZava mozZe u bliskoj buduénosti da preraste u prvu evropsku
silu;®
5 Ujedinjenjem Nemadke, u sredistu Evrope nastala je drzava od oko osamdeset miliona

ljudi. Ekonomski potencijal Nemacke ve€i je od Francuske, Holandije i Belgije zajedno,
a &ak je pet puta veéi od zajednitkog ekonomskog potencijala pet srednjoevropskih
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3. promene u Evropi dovele su neke evropske zemlje u
duboku krizu. Jugoslavija je, na primer, dugo bila ,faktor
stabilnosti* na evropskim prostorima. Medutim, slicno kao u
SSSR-u, ali iz drugacije istorijske pozadine, i u nasoj zemlji
pojedine republike teze politickoj samostalnosti. Ti procesi su
se toliko zaostrili da je Jugoslavija postala faktor nestabilnosti
ne samo za podrucje Balkana ve¢ i za Citav evropski kontinent.
Secesionisticki procesi u Jugoslaviji mogli bi biti uvod za takve
procese na Sirem podrud¢ju Balkana, ali i u Evropi.®

Tako se intenzivnim integracionim procesima ekonom-
skom prosperitetu na zapadu Evrope suprotstavlja proces
velike ekonomske i1 politicke krize, sa moguéim etni¢kim
sukobima na istoku kontinenta. Novostvorena situacija i
»evropska arhitektura®“ doveli su u nov polozaj i EZ, koja,
ekonomski oja¢ana, trazi ekonomsko, politi¢ko i vojno osamo-
staljenje. To podrazumeva da EZ preuzima odgovornost za
eventualne politicke krize u Evropi, a stvaranje evropskih

vojnih snaga namece se kao nuZnost razvoja EZ, ali i kao
posledica stvaranja nove ,evropske arhitekture* i ,novog

svetskog poretka“.

ULOGA VOJNIH ORGANIZACIJANATO I EVROPSKE
ZAJEDNICE

Odnosi unutar NATO uvek su bili na liniji odnosa izmedu
SAD, s jedne, i zemalja zapadne Evrope, s druge strane.
Zajednicko nastupanje zapadnoevropskih zemalja, SAD i
Kanade i zajednicKki ciljevi koje su isticali prilikom koncipiranja
svojih spoljnopolitickih akcija, a pre svega u funkciji pariranja
politici SSSR-a, nisu nikad bili dovoljni da prikriju ili otklone
razlike u tumacenjima medunarodnih zbivanja. Razvojem EZ,

zemalja: Poljske, Ceskoslovacke, Madarske, Rumunije i Bugarske (1988. godine

nacionalni bruto-proizvod SRN iznosio je 1.120 m@li.jardi, a DRN 207,2 milijard_e dolara),
Sire o implikacijama ujedinjenja Nemacke na politicke procese u Evropi videti: Predrag
Simié, Evropski integracioni procesi i nemacko pitanje, ,Narodna Armija‘“ br. 2.637,
1990, str. 48-49, i Ujedinjenje Nemacke i ujedinjenje Evrope — dug put do jedinstva,
,Narodna Armija“, br. 2.687, 1990, str. 52-54. ) -

6 Razni oblici secesionizma mogli bi da zahvate na podru¢ju Balkana delove Rumunije
u kojima Zivi madarska nacionalna manjina i delove Bugarske u kojima Zivi tursko
stanovni§tvo. Nadalje, procesi u SSSR-u i Jugoslaviji mogli bi posredno zaostriti odnose
izmedu Ceha i Slovaka, Korzikanaca i Francuza, Katalonaca i Spanaca, a uticali bi i
na delove Poljske nastanjene nemackim stanovniStvom.
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taj problem dobija na znacaju, a demokratskim procesima u
Sovjetskom Savezu i promenama u Isto¢noj Evropi istice se
teznja EZ za stvaranjem sopstvenih vojnih formacija. Za
razliku od SAD, kao globalne sile sa globalnim aspiracijama
i globalnom ulogom u svetskim zbivanjima, EZ je na drugadiji
nacin bila zainteresovana za regulisanje evropskih zbivanja.
Njen interes je bio znatno viSe odreden regionalnim kriteriju-
mima i teznjama da se u neposrednom evropskom okruZenju
nadu reSenja za probleme koji se ti¢u evropskog kontinenta
kao celine. U tom kontekstu mozZe se posmatrati i uloga vojnih
snaga NATO i mogucih vojnih snaga Evropske zajednice.

U razmatranjima vojne organizacije EZ i NATO potrebno
Je istaci da se vojne snage drzava ¢lanica NATO sa aspekta
organizacije dele, nacelno, na tzv. dodeljene snage (assigned
forces), tj. one koje se nalaze pod operativnim vodstvom
regionalnih komandi, i na tzv. posebno oznadene snage (ear-
marked forces), koje ée biti stavljene pod vodstvo tih komandi
u slucaju rata. Medutim, mada su podvrgnute operativnom
rukovodstvu regionalnih komandi, te snage ostaju u osnovi
nacionalne jedinice potcinjene sopstvenim vojnim vlastima, i
o njihovoj upotrebi moze da odlu¢i jedino Savet Organizacije
na osnovu jednoglasne odluke.

Politicke reforme na istoku Evrope mogu uticati na to da
buduce eventualne vojne snage EZ budu brojéano manje, ali
zato strategijski znatno pokretljivije i vojno efikasnije. Ciljevi
evropskih vojnih snaga bili bi, takode, znatno drugadiji od
ciljeva vojnih snaga NATO, koji je prvenstveno imao za cilj
zastitu vojnih, a time i ekonomskih, politi¢kih i ideoloskih
interesa zapadnog sveta. Evropske vojne formacije bi, zavisno
od okolnosti i razvoja politicke situacije na istoku evropskog
kontinenta, prvenstveno imale za cilj ,,gaSenje* sukoba unutar
pojedinih evropskih drzava (uz njihovu saglasnost), kao i
eventualno sprecavanje mogucéih sukoba izmedu evropskih
zemalja. Drugi, takode znacajan cilj bio bi zastita interesa
evropskih zemalja i vaznih strateskih tacaka za (Zapadnu)
Evropu koje se nalaze van evropskog kontinenta. S vojnog
aspekta, ocigledno je da bi te snage morale biti veoma
pokretljive, s velikom ubojitom modi, pa se u EZ poslednjih
godina ozbiljno razmatra pitanje stvaranja tzv. evropskih
vojnih snaga za brzu intervenciju. Njih bi karakterisale visoka
borbena gotovost, visok stepen takticke pokretljivosti i sposob-
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nost za borbena dejstva u raznim uslovima, najée$ée putem
vazdusnog ili pomorskog desanta. Vojne snage za brze inter-
vencije tokom sedamdesetih godina prve su osnovale SAD, a
zatim su se, pod istim nazivom, pojavili vojni kontingenti u
strukturi oruzanih snaga Velike Britanije, Francuske i Italije.
Poslednjih godina o formiranju tih vojnih formacija ozbiljno
razmislja Spanija, dok Sovjetski Savez ima iste snage pod drugim
imenom, ali sa istim ciljevima. Radi se, pre svega, o vazdusno-
juriSnim i vazdu$nodesantnim jedinicama, koje su sastavljene od
brigada i divizija, a u njihovom su sastavu i 7jedinice specijalne
namene, kao i mornarickodesantne jedinice.

Formiranje takvih jedinica sastavljenih samo od vojnika
iz evropskih zemalja nuzno bi uticalo na pitanje opstanka i
restrukturiranja NATO, ali bi dovelo u pitanje i svrsishodnost
stacioniranja americkih vojnika u evropskim vojnim bazama.
Zavisno od dinamicnosti politi¢kih reformi na istoku kontinenta
i uklju¢ivanja isto¢noevropskih zemalja u evropske integracije,
u doglednoj buducnosti bi se moglo postaviti pitanje i samog
prisustva SAD na evropskom kontinentu kao vojne i politicke
supersile. Na osnovu toga bi se u svetskim razmerama mogao
formirati nov odnos politickih, ekonomskih i vojnih supersila:
SAD - Japan - EZ, mada je iz sada$nje perspektive ,,unipolarnog
sveta® joS uvek veoma tesko o tome govoriti.

STRATEGIJISKA ULOGA ,,EVROPSKOG STUBA*
U NATO I MOGUCE STRATEGIJSKE OPCIJE
U RAZRESENJU JUGOSLOVENSKE KRIZE

O mogucnosti za stvaranje evropskih snaga za brzu
intervenciju razgovaralo se u Parizu, Rimu, Briselu, Londonu,
Bonu 1 VaSingtonu. Francuska pokuSava da u vezi s tim

' Za razliku od EZ cije su vojne snage za brzu intervenciju u ,formiranju®, NATO
poseduje takve Jjedinice za Evropu. Re¢ je o delu snaga KoV, odnosno RV, koje su
namenjene za hitne intervencije. Jedinice su opremljene, naoruZane i popunjene prema
formaciji. Visoke su mobilne sposobnosti i pripravnosti. Jedinice KoV u dejstvu se
prevoze avionima, a jedinice RV prilikom dejstva prihvataju koalicione vazduhoplovne
baze. Kopnene snage satinjava sedam specijalizovanih bataljona, a vazduhoplovne
sedam eskvadrona lovaca bombardera, eskvadron izvidackih aviona i vi§e od pet
eskvadrona transportne avijacije. Snage KoV ¢ine kontingenti ¢lanica NATO: Belgije,
Italije, Kanade, Luksemburga, SAD, Nemacke i Velike Britanije. Jedinice RV saémja-
vaju kontingenti Belgije, Holandije, Italije, Kanade, SAD, Nemacke i Velike Britanije.
Snage su stacionirane u Evropi, a pod neposrednom su komandom glavnokomandujuéeg
snaga NATO za Evropu. N
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pitanjem politicki deluje u dva pravca. Prvo, nastoji da
pomocu Vagingtona i NATO udvrsti svoju vojnu poziciju u
Evropi. Tu taktiku oslanjanja na VaSington u Francuskoj
zastupaju predsednik Miteran, premijer Rokar, Sef diplomatije
Dima i ministar odbrane Zoks. Medutim, ,oslanjanje na
Vasington“ treba prihvatiti samo uslovno: navedeni politicari
su prevashodno zainteresovani za politic¢ki, ekonomski i1 vojni
prestiz Francuske u Evropi i svetu, a uvereni su da ce te ciljeve
posti¢i u¢vr§c¢ivanjem partnerstva sa SAD. Predsednik De Gol
se svojevremeno zalagao za nezavisnu spoljnu i odbrambenu
politiku Francuske, dok sadasnji predsednik Fransoa Miteran
smatra da ée Francuska biti uticajnija u svetu ako, uz pomo¢
Vasingtona, postane vodeca vojna sila na ,,starom kontinentu*.
SloZenost odnosa izmedu Pariza i VaSingtona naroCito je
izrazena prilikom smenjivanja francuskog ministra odbrane
Severmana, za vreme krize u Zalivu, i posle susreta francuskog
i nemackog predsednika u Parizu. Fransoa Miteran je posle
/ sastanka sa Helmutom Kolom, 30. maja 1991. u Parizu, izjavio

/. da Francuska ne Zeli u vojnu strukturu NATO. To fakticki

'znad&i da Francuska Zeli da se osloni na Va$ington, ali nezavisno
u odnosu na NATO, tj. bez obaveze i uslovljavanja od strane
Vasingtona da mu pristupi. S druge strane, Francuska nastoji
da sa drugim zemljama EZ, prvenstveno sa Nemackom, stvori
zajednicke evropske vojne snage

Posle ujedinjenja dve Nemacke vojni ,apetiti Bona su
se naglo povecali. Sve su glasniji predstavnici nemackih
sjastrebova“ i konzervativnih partija, kao i neki poslanici u
Bundestagu koji smatraju da Nemacka treba da preuzme vecu
vojnu ulogu u Evropi i svetu. Za sada, zagovornicima te ideje
o novoj vojnoj ulozi nemacke armije ne ide u prilog nemacki
ustav, kojim se izri¢ito zabranjuje angaZovanje vojnika Bunde-
svera izvan nacionalnih granica i teritorije NATO. O promeni
tog zakona ve¢ je raspravljano u Bundestagu. U meduvreme-
nu, Bon se opredelio za stvaranje evropskih vojnih snaga, sto
treba da bude ,,most* za izvlacenje van ,kiSobrana NATO*
nemackih oruZanih snaga.

Italija se u sediStu EZ, Briselu, preko svojih predstavnika,
bez rezerve zalaze za stvaranje evropskih vojnih snaga. Rim
oc¢ekuje da bi tim snagama ojacao svoju ulogu na Mediteranu,
kao i da bi njegove vojne snage u eventualnim sukobima imale
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vaZnije mesto nego u strukturama NATO. Italija, zajedno sa
Francuskom i Nema&kom, glavna je pokretacka snaga ideje o
evropskim vojnim snagama za brzu intervenciju.

Velika Britanija smatra da ¢e u Evropi novog doba imati
posebnu ulogu. Britanci veruju da oni treba da preuzmu
vrhovnu komandu nad eventualnim evropskim vojnim sna-
gama za brzu intervenciju. U vezi s tim, Velika Britanija ima
snaznu podrsku SAD, pa London smatra da ce ,imati onu
vojnu ulogu u Evropi koju Sjedinjene Ameri¢ke DrZave imaju
u svetu®.

Sjedinjene Ameri¢ke DrZave su veoma skepti¢ne prema
moguéem stvaranju evropske armije, odnosno evropskih snaga
' za brzu intervenciju koje bi bile nezavisne evropske vojne
formacije u odnosu na NATO. Takva razmiSljanja Vasington
je otvoreno izloZio prilikom posete americke delegacije Parizu
27. maja 1991. godine. Taj stav americke vlade Francuzima
je preneo americki ministar odbrane Dik Cejni. On je rekao
,da se evropska bezbednost ne moZe planirati niti graditi na
radun interesa celog zapadnog sveta“. Hladni rat u Evropi je
okoncan, ali odbrana Evrope, prema Diku Cejniju, u svim
njenim aspektima — od unutrasnje bezbednosti do opasnosti
koje mogu sa ,spoljne strane“ da ugroze ,,stari kontinent” —
pogada i sustinske interese SAD, pa se zbog toga eventualne
evropske vojne snage ne mogu izdvajati iz zajednickog Atlant-
skog pakta. VaSington je, drugim refima, otvoreno saopstio
Parizu, ali i Rimu i Bonu, da se ,,novi svetski poredak® mora
graditi ,,pod rukovodecom palicom Sjedinjenih Americkih"
Drzava“. Ameri¢ki ministar odbrane Dik Cejni je tom prilikom
francuskim rukovodiocima naglasio ,,da se VaSington ener-
gi¢no protivi osnivanju zapadnoevropskih zajednickih vojnih
formacija koje bi delovale izvan i nezavisno od Atlantskog
pakta“. o

Tako se stvorio raspored snaga koji je pokazao odredene
nesuglasice izmedu EZ i Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava. S
jedne strane, velike pristalice ideje o evropskoj vojsci i
evropskim snagama za brzu intervenciju bile su Francuska,
Nemacka i Italija, sa ne§to umerenijim Briselom i znatno
umerenijim Hagom i Londonom, dok su se druge ¢lanice EZ
priklanjale odlukama veéine, a VaSington se, s druge strane,
suprotstavljao svakoj samostalnosti EZ u vojnom pogledu.
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Na sastanku NATO, odrZzanom juna 1991. u Kopenhage-
nu, konaéno je otklonjena dilema oko stvaranja evropske
vojske i evropskih vojnih snaga za brzu intervenciju. Naime,
odluceno je da se promeni strategija NATO, odnosno da s¢
unutar tog vojnog saveza stvori tzv. evropski stub. S obzirom
na politi¢ke reforme u SSSR-u, kao i na politi¢ku situaciju u
zemljama isto¢ne Evrope i na Balkanu, snage koje bi predstav-
ljale ,evropski stub® u okviru NATO bile bi pogodnije za
eventualne Hintervencije“ na evropskim prostorima jer bi bile
sastavljene samo od vojnika iz evropskih zemalja, a istovre-
meno bi bile i integracioni deo NATO. Prema tada postignu-
tom dogovoru, imale bi 50.000 — 70.000 vojnika i oko stotinjak
aviona, a u njihov sastav bi u$le i pomorske snage evropskih
zemalja stacioniranih u Mediteranu. Ranije je odlu¢eno da na
Celu tih snaga bude britanska komanda.

Brzina stvaranja ,,evropskog stuba®“ u NATO, eventualno
sadejstvo sa ameri¢kim vojnim snagama u kriznim situacijama,
stepen samostalnosti koje mogu imati te evropske vojne
jedinice (da pritom ne ugroze interese Vasingtona) i mnogi
drugi detalji bice, prema dogovoru postignutom u Kopenhage-
nu, preciznije razmotreni na redovnom sastanku zemalja
¢lanica NATO u jesen 1991, na zasedanju te vojne organizacije
u Briselu. Ipak, brzinu formiranja tih snaga diktirace politi¢ka
i vojna situacija u Evropi, pre svega na njenom istoku, kao i
rasplet krize u Jugoslaviji. Naime, poslednji dogadaji u Jugo-
slaviji postavili su i pitanje moguceg angazovanja tih vojnih
snaga. O tome postoje izvesne strategijske opcije, koje se
razmatraju, pre svega, u Moskvi, Parizu i Bonu:

— Sovjetski Savez je veoma rezervisan prema mogucénosti
da se u Jugoslaviji angazuju bilo &ije strane vojne snage, pa
¢ak i mirovne snage UN, zbog toga Sto SSSR ima sli¢ne
probleme u svojoj zemlji;

— posle posete ,,ministarske trojke” EZ Jugoslaviji, fran-
cuska vlada je reagovala inicijativom za zasedanje Saveta
bezbednosti i sastanka Zapadnoevropske unije. Kao vojna
organizacija Zapadne Evrope,® Unija bi, prema francuskom

® Zapadnoevropska unija je vojna organizacija, formirana potpisivanjem tzv. Briselskog
ugovora 1948. godine. Njene ¢lanice su bile Francuska, Velika Britanija i zemlje
Beneluksa, a 1955. godine, dopunom Briselskog ugovora, prikljucile su se i Nemacka
i Italija. Formiranjem NATO, 1949. godine, i njegovim razvojem, Zapadnoevropska
unija je pocela da gubi na znacaju, ali je poslednjih godina, podstaknuta idejom o ,,evrop-
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predlogu, trebalo da formira jedinice koje bi u ime UN
razdvojile sukobljene strane u kriznim Zaristima Jugoslavije;

— Nemacka ne pokazuje zainteresovanost za razmatranje
jugoslovenskog problema u okviru Ujedinjenih nacija, gde je
samo obican ¢lan. Naime, Evropa, kao ,,nadlezna“ za Jugosla-
viju, okvir je u kojem bi Nemadka znatno lakSe preuzela
inicijativu i na ,,jugoslovenskom pitanju* zaradila nove poene
u ut%kmici za osvajanje evropskog (i svetskog) politickog
vrha.

Takvi stavovi Moskve, Pariza i Bona u vezi s Jugoslavijom
sasvim su razumljivi. Moskva je ve¢ ,dovoljno® izgubila
nestankom VarSavskog ugovora, a sada se, pored rivalstva sa
SAD, suoCava i sa Nemackom, sve veéom evropskom ,,pret-
njom“. Pariz je, ¢ak, i za intervenciju stranih trupa, samo da
bi spreCio secesionisticke pokrete koji bi mogli da zahvate i
Francusku (Korzika), ali pre svega da bi se sa¢uvala EZ, jer
se ta do nedavno ,slozena® medunarodna organizacija pocela
ozbiljno razilaziti u pogledu stavova pojedinih ¢lanica prema
jugoslovenskoj krizi. Najjasniji su, medutim, stavovi Bona, jer
se ujedinjenjem dve Nemacke geopoliti¢ki prostor te zemlje,
sa zapada, ,,pomerio“ ka centralnoj Evropi. S obzirom na to
da je Jugoslavija snazna prepreka brZzem i Sirem ostvarivanju
nemackih geopoliti¢kih interesa i strategijskih aspiracija na
jugu i jugoistoku Evroped njen opstanak kao drzave nije
primarni nemacki interes.'’ Zbog toga Nemacka od interven-
cije vojnih snaga EZ ocekuje lakse ostvarenje svojih strategij-
skih ciljeva u Evropi.

Zakljucna razmatranja

Ocekivanje bilo kakve intervencije stranih vojnih snaga
u Jugoslaviji (bez obzira na to da li se radi o jedinicama UN,
Evropske unije ili snaga za brzu intervenciju EZ) ipak za sada
nije realno, i to iz nekoliko razloga:

skom identitetu Evrope“, ponovo postala aktuelna. Francuska je jedna od zemalja EZ
koja smatra da nije potrebno formiranje nekih novih vojnih snaga EZ, veé da samo
treba obnoviti Zapadnoevropsku uniju, koja bi na taj na¢in postala zvani¢na ,vojna
formacija“ Evropske zajednice.

¢ JNIN“ br. 2119, 9. avgust 1991, str. 13.

"Videti: prof. dr Radovan Radinovié, O raspletu jugoslovenske krize i mogucim
posljedicama, ,,Vojno delo*, br. 1-2/1991, str. 15.
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— vojne snage koje bi intervenisale u Jugoslaviji trebalo
bi da budu mirovne jedinice koje &ine tampon-zonu izmedu
sukobljenih strana. Mirovne jedinice EZ ne postoje, a takve
snage nema ni KEBS. Doduse, moguée je da KEBS formira
ad hoc vojne snage, ali za takvu odluku (kao i bilo koju drugu)
potrebna je saglasnost svih ¢lanica, dakle i Jugoslavije;

— kada se radi o mirovnim snagama UN, prema Povelji
UN, drZavama c¢lanicama se garantuje da svoje unutras$nje
sporove resavaju same, a presudan kriterijum za angazovanje
tith snaga je ugroZenost medunarodnog mira i bezbednosti.
Medutim, za to je potrebna saglasnost svih pet stalnih ¢lanica
Saveta bezbednosti (SSSR, SAD, Kina, Francuska, Velika
Britanija), Ciji ée se stavovi po pitanju Jugoslavije tesko
uskladiti: :

— 1 pored odredenih politickih krugova u Jugoslaviji koji
priZeljkuju angaZovanje stranog faktora, veliki deo J ugoslavije
bi angaZovanje vojnih snaga EZ smatrao mesanjem u unutra-
Snje stvari. One bi, eventualno, i uspele na trenutak da sprece
etnicke napetosti, ali svakako ne bi doprinele konac¢nom
reSenju problema.

Prilikom razmatranja moguénosti i formiranja vojnih jedi-
nica EZ, nezavisno od krize u Jugoslaviji, treba uzeti u obzir
i sledece Cinjenice: Evropa je od BecCkog- kongresa-1815.
godine mnogo puta bezuspesno traZila formulu za ,»kontinen-
talnu bezbednost“. Zato nastojanje EZ da formira sopstvene
vojne jedinice, pored dimenzije koja je vezana za nastojanje
zapadnoevropskih drzava da se ,oslobode* vojnog uticaja
SAD, moglo bi da poprimi i dimenziju zastite ekonomskih
interesa zapadnoevropskih zemalja na istoku kontinenta pu-
tem vojnih snaga Evropske zajednice. Takav razvoj situacije
mogao bi da kompromituje ideju prema kojoj bi vojne snage
EZ (ili po nekim predlozima Zapadnoevropske unije) vreme-
nom prerasle u ,,sveevropsku armiju®.

Treba, naravno, ras¢istiti i sa svakom iluzijom da ¢ée
formiranje tih jedinica posle 1992. godine postati ,,tehnicka
stvar®. Procesi u EZ, istina, kreéu se u smeru formiranja
»politicke unije” i ,zajedni¢kih vojnih jedinica za brze inter-
vencije, ali jedinstvena vojna politika se ponajmanje bavi
tehnickim aspektima nekog problema. N aprotiv, ona zahteva,
pre svega, uskladivanje strategijskih politi¢kih interesa. Najbo-
lji primeri su vezani za 1973. godinu i ukljuéivanje Velike
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Britanije u Evropsku zajednicu i poloZaj Francuske u toj
organizaciji. Vreme ¢e neminovno pokazati koliko ée i sve
veca mo¢ Nemacke uticati na moguénosti stvaranja zajednickih
vojnih snaga EZ (ili ,reafirmisane Zapadnoevropske unije®).
Buduc¢nost e, uostalom, odgovoriti i na pitanje koliki su realni
»~dometi“ Evropske zajednice.

SUMMARY

EUROPEAN COMMUNITY - POSSIBILITIES FOR MILITARY
INTEGRATION

Integrative processes in the European Community (EC) have been effected
in the economic, institutional and political domains. The processes in the
economic domain encompass the abolition of custom taxes between the EC
countries, and the establishment of the EC central bank and the common
European currency (ECU). Within the frames of the institutional integration
process were established the Committee of the European Community, the
Council of Ministers of the European Community, the European Parliament,
the European Court of Justice, in Luxembourg, and the European Council.
The political integration which is already in process, should first fulfil two basic
conditions: common foreign policy of the EC countries, and their common
defence. The establishment of common defence entails, however, the solution
of a number of other matters: relationship between the EC armed forces units
with the NATO, and their number, composition and purpose. In Brussels is
also present the dilemma on the matter of whether within the EC entirely new
military units should be formed or the solution should be sought in the
re-activation of the somewhat forgotten West European Union. The political
crisis in Yugoslavia, as a European country, and the processes of disintegration
in the USSR, provide grounds for the view that such units should be formed.
However, since their formation could directly jeopardize the existence of the
NATO military organization and enter into the agenda the issue of purpose of
the deployment of the US military units in Europe the solution has been, for
the time being, found in the formula called the European pillar of the NATO.

RESUME

COMMUNAUTE EUROPEENNE - LES POSSIBILITES
DE IINTEGRATION MILITAIRE

Les processus d’integration dans la Communauté Européenne (CE) sont
réalisés sur le paln économique, institutionel et politique. Par les procesuse
c¢conomiques on a vu la suprimation des douanes entre les payes européens et
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formation d’une banque centrale de la CE munie d’une monaie commune (ecu).
Dans le cadre de l-integration institutionelle on a formé la Commission de la
CE, Le Conseil des Ministres de la CE, Le Parlament de la CE, Le Court de¢
la Justice en Luxembourg et le Conseil Européen. Par lintegration politique
qui est en cours il faut faire d’abord: la politique extérieure commune des payes
de la CE, puis la défense commune. La défense commune, cependant, posec
plusieures questions: le rapport des unités militaires CE et les forces de
I’OTAN, leur nombre, composition, etc. A Bruxelles, on a aussi le dilemme
sur la formation des nouvelles forces militaires a I'intérieur de la CE ou sur
’activation nouvelles et la modernisation de 'Union Europénne oubliée. La
crise politique en Yougoslavie, étant le paye eruopéen, et les processus de
désintegration en URSS vont au profit de création de ces unités. Cependant,
leur formation pourrait menacer 1’éxistence de 'OTAN et mettre en cause l¢
stacionnement des unités militaires américaines en Europe. C’est pourquoi, on
a trouvé la résolution dans la formule du pilier européen preés 'OTAN.

PE3IOME

EBPOIIEVICKOE COJIPYKECTBO - BO3BMOXHOCTHU BOEHHOU
MHTET'PALIIN

HHTerpanuonHsle npouecchl B EBpomeiickom compyskectse (EC) mpoBou-
JIUCh B 06J1aCTH 3KOHOMUKH, UHCTUTOB M MOJMTHKA. DKOHOMUYECKUMHU IIpOLiec-
caMM OXBa4YeHa OTMEHa TOMOXKEHHbBIX OONOXeHMH Mexpy crpaHamu EC wu
¢opMupoBanue HeHTpaidbHOro 6anka EC u coBMecTHON eBpONERCKOl BalIOThI
(3KH). B pamkax unTerpanuu MHCTUTYTOB OcHOBaHbl Komuccus EC, Coser
munuctpoB EC, Esopneiickuit mapnament, Cyn mpaspel B JlrokcemOypre u
Esponeiickuii coBet. [TomuTinyeckoit MHTErpauuei, KOTopas UAeT B HacTOsIIEee
BpeMsl, MPeNyCMaTpUBEATCsl UCIOJHUTDH [[BA OCHOBHBIX YCIOBHs: COBMECTHasl
pHeluHssi monutuka crpad EC u copmectHast o6opoHa. CoBMecTHas 060pOHa,
OJHAKO, HABS3bIBAET HECKOIBKO [PYTUX BOIPOCOB: OTHOIIEHHE BOMHCKHUX
yacteit EC k HATO u ux KOIMYECTBO, IleJib, COCTaB M Ha3HaueHue. B
Bproccene akTyajapHOH SIBISETCS M JUIUIEMa O TOM, Hafo 1 (POPMHUPOBATh
COBCeM HOBbIe BOoeHHbIe (hopmupoBanus BHyTpu EC unu pelenne Hao UCKAaTh
B MOBTOPHOM aKTHBUPOBAHUM W MOJCPHU3ALUM YK€ NOHEMHOXKKY 3a0bITOM
eBopmeiickoi yaud. ITomuruyeckuit xpusuc B IOrocnasuu, kak eBpoOHeHcKOn
CTpaHe, U fe3uHTeprpanuoHable nponeccsl B CCCP upyT B mons3y gopmupo-
BaHUSI TaKMX BOMHCKUX yacTed. OnHaKo, ux popMupoBaHue MOIIo Obl MocTa-
BUTH IO HEHNOCPEACTBEHHYIO yrpo3y cymecrBoBanne HATO, a Takxe Ha
MOBECTKY JIHS BBIABMHYTH BOIPOC I[€1eCOOOPa3HOCTH pa3MELIeHNsT aMEPUKaH-
CKHX BOVICK B €eBPOIMEUCKUX §a3ax, A MO3TOMY pellicHHE HalIeHO B G OPMYIUPOB-
Ke, Ha3bIBaeMoli eBpomneiickux ctonb npu HATO.



