Internacionalizacija problema ljudskih prava

Pukovnik prof. dr MILAN OPACIC

D inami¢ke promene kroz koje prolazi savremeni svet sve naglase-
nije afirmi$u ljudska prava kao univerzalnu medunarodnu vred-
nost i njihov znacaj za jacanje svetskog mira, saradnje medu narodima i
drZavama i napredak Covecanstva uopSte. Borba za priznanje i zastitu
ljudskih prava ima relativno dugu istoriju, a radikalne promene u
shvatanju tih prava i odnosa medunarodne zajednice prema njima kao i
potreba za njihovom univerzalnom zastitom nastupile su tek nakon
drugog svetskog rata, odnosno nakon osnivanja i aktiviranja Organizacije
ujedinjenih nacija.

Ujedinjene nacije su, dugogodi$njim angaZovanjem svog razgranatog
n pregovarackog mehanizma, neposredno doprinele usvajanju Meduna-
rodne povelje o pravima €oveka i viSe drugih medunarodnih konvencija
(ugovora), rezolucija i deklaracija o pojedinim vidovima ljudskih prava
koje imaju opsti znacaj ili se odnose na lica kojima je, usled odsustva
nacionalne, neophodna medunarodnopravna zastita. Uporedo sa medu-
narodnim naporima i akcijama na priznavanju i kodifikaciji osnovnih
ljudskih prava, u okviru Ujedinjenih nacija, ali i izvan njih, traje proces
iznalaZenja i oblikovanja institucionalnih mehanizama (svetski i regional-
ni) za za$titu ljudskih prava. Prate ga i opterefuju razliiti, pa i
protivurecni nacionalni i regionalni interesi, ali i nasledene ideoloske
predrasude i stereotipi koji, objektivno, podrivaju Zeljeni napredak stanja
ljudskih prava kao univerzalne brige medunarodne zajednice.

Savremeni druStveni procesi i dinami¢ne promene u
medunarodnoj zajednici objektivno i sve naglasenije afirmis$u
ulogu ljudskih prava kao univerzalne vrednosti, kojoj se za
napredak CoveCanstva pripisuje gotovo isti znacaj kao svet-
skom miru, razvoju i nau¢no-tehnoloskoj revoluciji ili zastiti
Covekove okoline. Istorijski razvoj shvatanja o ljudskim pra-
vima i hronologija usvajanja dokumenata kojima je meduna-
rodna zajednica izraZavala svoj odnos prema pojedinim pra-
vima Coveka i standardima za vrednovanje pravne prakse
pojedinaénih drZava u toj oblasti ubedljivo svedoce o tendenciji
Sirenja ljudskih prava koja priznaje medunarodna zajednica,
njenu sve izrazitiju osetljivost na nepostovanje ili zloupotrebu
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tih prava i oblikovanje nekih osnovnih instrumenata i kriteri-
juma za kontrolu njihovog postovanja.

Sada se gotovo ne moZe izbe¢i utisak da ljudska prava
postaju sve izraZenija preokupacija vlada, parlamenata, politic-
kih partija i pokreta, raznih medunarodnih organizacija i
udruZenja, nau¢nih i drugih ustanova i, uopste, najsire medu-
narodne javnosti. Covek — pojedinac sa svojim pravima i
osnovnim slobodama — sve vise je u centru ne samo koncepcij-
skih i pravnih instrumenata kojima se unapreduju i Stite
njegova prava i poloZaj u drustvenim zajednicama vec i
medunarodne prakse, koja afirmife njegov medunarodno-
pravni subjektivitet. U svemu tome, nesumnjivo, ima dovoljno
povoda za promiSljanje stanja i perspektive priznavanja i
postovanja ljudskih prava u savremenom svetu, kao i unapre-
divanja medunarodnih vaZeéih standarda njihove zastite.

TEORIJSKE OSNOVE MEDUNARODNOPRAVNE
ZASTITE OSNOVNIH LJUDSKIH PRAVA

Borba za priznanje i zastitu ljudskih prava ima relativno
dugu istoriju. Ona seZe jo§ u period antike, kada su se, u
tada$njim robovlasni¢kim drzavama, pojavljivale prve ideje i
pokreti za priznavanje i zaStitu prava na Zivot, ali 1 drugih
prava imanentnih ¢oveku i njegovom dostojanstvu, bez kojih
ne bi mogao da Zivi kao ljudsko bi¢e. Medutim, tek u vreme
raspada feudalizma, a pod snaznim uticajem industrijalizacije,
tehnologkog napretka, promena u strukturi drustvenih zajed-
nica, pojave humanistickih pokreta, sve intenzivnijeg povezi-
vanja drzava i Sirenja mogucnosti komuniciranja medu njima,
problem &ovekove li¢nosti i priznavanja njegovih osnovnih
prava izbio je u diskurs medunarodne javnosti. Mlada burZoa-
zija u traganju za slobodnom radnom snagom, objektivno je
bila upuéena na borbu protiv feudalnih privilegija, a u zahtevu
za priznavanje slobode li¢nosti i jednakosti svih ljudi, bez
obzira na njihovo poreklo, videla je osnov za ostvarivanje
slobodne konkurencije na trZi§tu. Prekretnicu u toj borb:
burZoazije za priznavanje nekih osnovnih prava i slobodz
svim, a ne samo pojedinim kategorijama ljudi, u svim, a ne
samo pojedinim drZavama, oznaCilo je usvajanje cuvenc
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Deklaracije prava coveka i gradanina na pocetku francuske
revolucije T789. godine. DonoSenje te deklaracije, na koju su
se pozivali gradani ondasnje cele Evrope, s pravom se smatra
jednim od najvecih civilizacijskih dostignuéa, koje je presudno
uticalo na sve kasnije koncepcijsko-doktrinarne projekte 1
akcije za priznanje i zaStitu ljudskih prava na medunarodnom
planu,’ mada se ona ticala prava gradana tada3njeg tzv.
civilizovanog sveta, a ne 1 prava ,urodenika” u brojnim
kolonijama.

Sa stvaranjem prvih, snaZnih burZoaskih drzava jacao je
i njihov subjektivni drZavni interes, tj. teZnja za Sto Sirom
suverenoS¢u, pa su mnogi tadaSnji pravni teoreticari prevas-
hodno bili zaokupljeni razradom teorije o suverenosti drzave.
Preovladavalo je, naime, shvatanje da medunarodno pravo
uglavnom treba da reguliSe odnose i S§titi interese drZava, a
interesi njihovih drZavljana da treba da se Stite posredstvom
drzava (odnosno njihovih zakonodavstava) kojima pripadaju.
Takvo shvatanje, prema kojem je covek (pojedinac) samo
objekt, a ne 1 subjekt medunarodnopravne zastite, nije napu-
Steno ni u savremenoj teoriji medunarodnog prava.’

Nasuprot koncepcijama koje negiraju medunarodno-
pravni subjektivitet coveka, jo§ u doba procvata burzoaskih
drzava, postojala su shvatanja prema kojima medunarodno
pravo vezuje ¢oveka (pojedinac) i bez posredstva drzave kojoj
pripada. Neki zastupnici tog shvatanja smatrali su coveka ¢ak
iskljuc¢ivim subjektom medunarodnog prava, ali je znatno vise
savremenih teoretiara koji coveku priznaju potpuni meduna-
rodni subjektivitet, ali to svojstvo jednako priznaju drzavama
i medunarodnim organizacijama.

Konac¢no, postoji i treca, velika grupa savremenih teore-
ticara koji zastupaju kompromisno shvatanje. Polazeci od
pretpostavke da Covek ne moze da bude samo objekt meduna-
rodnopravnog regulisanja, ali da mu se ne moZe priznati ni
poloZaj potpunog medunarodnopravnog subjekta, oni tvrde

1 Sire: J. Pordevié, Znacaj Velike francuske revolucije za politicku teoriju i istoriju sveta,
,Arhiv za pravne i drustvene nauke”, br. 3/1989, SUPJ, Beograd, str. 229-241. )

2 O zastupnicima tog shvatanja, tzv. internacionalistima (Openhajm, Jedinek, Tripel,
Svarcenberger, Grin, Siber i dr.), videti: B. Jankovi¢, Medunarodno javno pravo,

_,,Nauéna knjiga”, Beograd, 1970, str. 189-190. .

% O zastupnicima tzv. individualisticke teorije (Vestlejk, Digi, Krabe, ZorZ Sel, Kaufman
i dr.) videti: B. Jankovi¢, isto, str. 190-191; S. Avramov, Medunarodno javno pravo,
,Savremena administracija”, Beograd, 1973, str. 199.
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da se ¢oveku (pojedinac) priznaje samo ,subjektivitet odre-
dene vrste”, nekakav oblik ograni¢enog subjektiviteta putem
,zastite prava ¢oveka”, ili ,,refleksnog” subjekta, kome prava
ne pripadaju neposredno.? Veéina jugoslovenskih teoreticara
zastupa takvo stanoviSte, mada neki od njih smatraju da
savremena praksa, naroCito u razdoblju nakon prvog svetskog
rata, pokazuje tendencuu priznavanja ¢oveka kao subjekta
medunarodnog prava.’

U odnosu na razli¢ita doktrinarno-teorijska shvatanja
medunarodnopravnog subjektiviteta ¢oveka tokom citavog 19.
veka, pa i u prvim decenijama 20. veka, dominirala je praksa
u kojoj je teznja drzava za jakom suverenoScu fakticki omogu-
¢avala koegzistenciju demokratskih, ali i autoritarnih drZava
i rezima kop su nipodastavali i gazili osnovna ljudska prava.
Cm]emca je, medutim, da savremeno medunarodno pravo
priznaje Coveku (pOJedmac) odredena prava i namece neke
konkretne duZnosti nazavisno od toga da li su ta prava i
duZnosti posebno predvideni internim zakonodavstvom drzave
kojoj pojedinac pripada. Dakle, nezavisno od njihovog inter-
nog sankcionisanja, savremeno medunarodno pravo priznaje
pojedincu subjektivitet, bez obzira na, za sada, jo§ nepotpun
obim njegovih prava i duZnosti i odsustvo efikasnog mehani-
zma kojim bi bila garantovana njihova primena. U vezi s tim,
naravno, moze se govorltl o) stan]u i tendencuama internacio-
nahzacue ne samo priznavanja nego i medunarodne zaStite
ljudskih prava.

UJEDINJENE NACIJE I MEDUNARODNA POVELJA
O PRAVIMA COVEKA

Radikalne promene u shvatanju ljudskih prava i odnosu
medunarodne zajednice prema-tim pravima kao univerzalnoj
(opstecovecanska) vrednosti nastupile su ve¢ u toku drugog
svetskog rata i udruzenih napora antifaSisticke koalicije da se
vojni¢ki porazi agresivni savez sila Osovine, ali 1 da se
uspostavi novi svetski poredak, u kojem ¢e agresija i sve

+ Isto.

5> Medu najpoznatijim zastupnicima tog shvatanja u Jugoslaviji su: M. Bartog, J. Andrasi,
S. Avramov i M. Radojkovié.
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necivilizacijske akcije drzava, u ime bilo kakvih racionalnih ili
iracionalnih ideja i ciljeva, biti ne samo kaZnjeni nego i
spreceni 1 prognani iz medunarodnog Zivota. Ogromne Zrtve
koje je Covefanstvo podnosilo ve¢ u prvim godinama drugog
svetskog rata, beskrupulozno gaZenje ljudskog dostojanstva t
osnovnih prava ¢oveka, kao i masovna, sistematska istrebljenja
ljudi na osnovu rasistickih zakona i o¢uvanja ,,Cistote arijevske
rase” inspirisali su saveznicke sile antlfa51st1cke koalicije da
ve¢ 1941. godine,u—Atlantskoj povelji,® postave problem
‘zastite ¢oveka i njegovih osnovnih prava na Siroj, univerzalnoj |
osnovi. Konacno je preovladalo shvatanje da krsenje ljudskih \
prava ne moZe biti samo unutra$nja stvar drzave ve¢, podjed- |
nako, i opasnost koja ugroZava mir i bezbednost susednih i |
svih drugih zemalja, odnosno, medunarodne zajednice u |
celini. To je naroéito izrazeno u Povelji Ujedinjenih nacija,’ |
koja je u celini proZeta idejom zastite osnovnih ljudskih prava
i kojom se, de jure, priznaje medunarodnopravni subjektivitet
coveka.

Ujedinjene nacije su tako, proklamujuéi ,,veru u osnovna
prava Coveka, u dostojanstvo i vrednost ljudske li¢nosti, u
ravnopravnost ljudi i Zena i nacija velikih i malih...”, u ¢lanu
1, tacka 3. Povelje, utvrdile kao jedan od osnovnih ciljeva

Svetske orgamzacue podrZavanje i razvijanje postovanja ljud-
skih prava i osnovnih sloboda za sve bez obzira na rasu, pol,
jezik i veru. U vezi s tim, Poveljom (¢l. 13, t. 1) poveren je
zadatak Generalnoj skupstini da daje preporuke radi ,,ostvare-
nja prava coveka i osnovnih sloboda”, a Ekonomsko-socijal-
nom savetu su, pored odredenih nadleznosti u toj oblasti, data
i posebna ovlaséenja da ,obrazuje komisije za privredna i
socijalna pitanja i za razvijanje prava coveka” (€l. 68 Povelje).
Drzave clanice Ujedinjenih nacija su se obavezale (¢l. 56
Povelje) da ¢ée ,preduzimati zajednicke i pojedinacne korake
u saradnji sa Organizacijom radi postizanja zajednickih cilje-
va”, medu kojima i postovanje i uvaZavanje prava coveka i
osnovnih sloboda. Te i druge odredbe o pravima ¢oveka u

¢ Atlantsku povelju su formulisali, zajedni¢ki potpisali i obznanili svetu ]%,ay
tadasnji predsednik SAD T. Ruzvelt i predsednik vlade V. Britanije V. Cergil. U ]eanJ
od tataka tog akta, koji s€ Smmatra prvim konstitutivnim aktom Ujedinjenih nacija,
roglaSava se obaveza drzava na postovan]e ljudskih prava i osnovnih sloboda ,,za sve
Eez obzira na rasu, pol, jezik i veru”
7 Povelja U]edlnjemh nacija, usvojena ]e na osnivackoj konferenciji Organizacije ujedinje-
nih nacija 26. juna 1945. u San Francisku, a stupila je na snagu 24. oktobra iste godine.
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Povelji smatraju se opStim pravnim nacelima vazeéeg meduna-
rodnog prava, bez obzira na to §to Poveljom nisu predvidene
1 garantije za njihovu primenu.

Nacin na koji je problem ljudskih prava ureden u Povelji
UN nije mogao da zadovolji interes savremene medunarodne
zajednice. Naime, u njoj nisu jasna konkretna prava niti je
precizirana njihova sadrZina, a nije ni predviden naéin sprovo-
denja osnovnih prava i sankcije u slu¢aju njihovog eventualnog
krSenja. S obzirom na to, ¢lanice Ujedinjenih nacija su, jos
na Osnivackoj konferenciji u San Francisku, poverile zadatak
Ekonomsko-socijalnom savetu i njegovoj komisiji za prava
coveka da izrade jednu specijalnu povelju ili deklaraciju o
pravima ¢oveka. Nakon trogodisnjeg rada, 10. decembra 1948,
Generalna skupstina UN na predlog Komisije za prava ¢oveka,
usvojila je Univerzalnu (opsta) deklaraciju o pravima coveka.

Univerzalna deklaracija o pravima ¢oveka sadrzi mnogtvo
licnih prava sa pravnom zastitom i klasi¢nih politi¢kih prava,
kao Sto su: jednakost pred zakonom, sloboda kretanja, pravo
glasa, pravo azila itd., ali i ekonomsko-socijalna prava, medu
kojima pravo na zaposlenje, slobodan izbor zanimanja uz
odgovarajucu naknadu, pravo na socijalnu zastitu, pravo na
odmor, besplatno Skolovanje itd. U vezi s tim pravima,
Deklaracijom su predvidene i duZnosti pojedinaca prema
zajednici, ali je i zabranjena svaka diskriminacija zasnovana
na politickom ili medunarodnom statusu zemlje ili teritorije
kojoj neko pripada, bilo da je ona nerazvijena, pod staratelj-
stvom, nesamoupravna, ili da joj je suverenost ograniena na
bilo koji drugi nadin.

Iako je Deklaracija progresivan akt, donet redovnom
procedurom predvidenom Poveljom UN, akt kojim su defini-
sani politiCki i pravni standardi prava ¢oveka na medunarod-
nom planu, ona prevashodno ima moralni karakter i &ni
rukovodno nacelo ili, kako je u njenom uvodnom delu reéeno,
~zajedniCki ideal koji treba da postignu svi narodi i sve nacije”.

'Dakle, deklaracija nema pravno_obavezujuce dejstvo, ali je
na Medunarodnoj konferenciji UN o pravima oveka, 1968.
- godine, ipak proglagena obavezom za sve &lanice medunarodne
- zajednice. Tako Univerzalna deklaracija kao prvi, medunarod-
ni, sveopsti akt o pravima oveka ima istorijski znacaj zbog
toga §to je snazno uticala na progresivni razvoj ljudskih pra-
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va na medunarodnom planu i na unutra$nje zakonodavstvo
pojedinih drzava.®

Komisija za prava ¢oveka, uporedo sa radom na pripremi
Univerzalne deklaracije, radila je na pripremi teksta Pakta o

___pravima ¢oveka, i 1948. godine izradila nacrt tog medunarod-

nog akta. Intenzivan rad na razmatranju i kodifikaciji odredaba
tog dokumenta, odnosno na dva posebna pakta na njemu
zasnovana, od kojih je jedan sadrzao gradanska i politicka, a
drugi obuhvatao ekonomska, socijalna i kulturna prava, trajao
je gotovo dve decenije. UsaglaSavanje razliCitih, pa i dijame-
tralno suprotnih shvatanja i stavova pojedinih drZava bilo je
krajnje sloZeno i oteZzano okolno$¢u da je celokupna tematika
prava ¢oveka duboko zasecala u unutrasnji Zivot drZava, pa
je, shodno tome, bila izrazito opterecena politickim i ideolo-
§kim interesima.

Na dvadesetom redovnom zasedanju, 16. decembra 1966,

Generalna skupstina UN jednoglasno je usvojila Medunarodni
pakt o gradanskim i politickim pravima i Medunarodni pakt o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima. Uz njih je
Generalna skupstina usvojila i tre¢i dokumenat Fakultativni
protokol uz Pakt o gradanskim i politickim pravima.’ Paktovi
i Fakultativni protokol podlezu ratifikaciji, odnosno potvrdi
od strane unutra$njih organa drZava, pa je njihov pravni
karakter (pravna obaveznost) neosporna za sve drzave koje
ih usvoje. Oba pakta, zajedno sa Fakultativnim protokolom i
Univerzalnom deklaracijom o pravima ¢oveka, tvore jedin-
stven medunarodnopravni instrument o ljudskim pravima pod
zajedni¢kim nazivom — Medunarodna povelja o pravima co-
veka.

Paktovi su, u stvari, razradeni i konkretizovani principi o
ljudskim pravima koji su sadrzani u Povelji UN i Univerzalnoj
deklaraciji o pravima ¢oveka. U njima se polazi od ideje da su
jednaka i1 neotudiva prava svih ¢lanova ljudskog roda ,temelj
slobode, pravde i mira u svetu” i da je urodeno dostojanstvo
ljudske liénosti izvor ljudskih prava. Obaveza njihovog posto-

8 Mnoge su drZave u svojim ustavima, donetim posle drugog svetskog rata, preuzele deo
odredaba iz Univerzalne deklaracije, a neke su je preuzele u celini.

° Fakultativni protokol uz Pakt o gradanskim i politickim pravima sadrZi odredbe o
pravima pojedinaca da pred Komitetom za ljudska prava UN pokrecu postupak
(podnosenjem peticija), ¢ak protiv svoje drzave zbog kr¥enja prava predvidenih Paktom.
Protokol je odvojeni pravni akt za koji vazi obavezna ratifikacija, nezavisno od Pakta.
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vanja vezana je za opsteljudsku solidarnost, §to nedvosmisleno
potvrduju istovetne odredbe u uvodnom delu oba pakta, u
kojem se kaze: ,,pojedinac ima duznosti prema drugim pojedin-
cima i prema zajednici kojoj pripada...” i ,.duzZan je teZiti
unapredenju i poStovanju prava priznatih u ovom Paktu”.
Prilikom formulisanja konkretnih prava, u Paktu o gra-
danskim i politi¢kim pravima,'’ poslo se od principa samoopre-
deljenja naroda i neotudive suverenosti nad prirodnim bogat-
svima i izvorima. Naime, potvrdeno je glediste o nemoguénosti
uZivanja svih drugih prava ukoliko se ljudima ne bude priznalo
pravo na samoopredeljenje, odnosno da je nu’no da sama
nacija_bude slobodna kako bi se uopste moglo govoriti o
slobodi i pravima ljudi koji joj pripadaju. Paktom su definisana
__sledeéa prava: pravo na Zivot kao neotudivo pravo svakog
Coveka; pravo na slobodu i bezbednost licnosti; pravo na
slobodu kretanja i slobodnog izbora mesta stanovanja, pravo
na jednakost pred sudovima; pravo na slobodu misljenja,
savesti i veroispovesti; pravo mirnog okupljanja; pravo slobod-
nog udruZivanja koje obuhvata i udruZivanje u sindikate; pravo
na ucestvovanje u vodenju javnih poslova; pravo glasa; pravo
na jednakost pred zakonom. Posebno je precizirano da niko
ne moZe biti dran u ropstvu ili podéinjenosti niti podvrgnut,
bez svog slobodnog pristanka, medicinskom ili naucnom ekspe-
rimentu. Jedno od znacajnih opredeljenja bio je i stav da su
demokratske slobode i prava coveka u neposrednoj zavisnosti
od zastite mira i bezbednosti. Paktom su, radi sprovodenja u
Zivot gradanskih i politi¢kih prava, predvidene i mere koje se
odnose na implementaciju odredaba Pakta na nacionalnom
planu koje se ti¢u preuzetih obaveza drzava ugovornica da
poStuju sva prava priznata Paktom, kao i da ée u pogledu
prava koja do tada nisu priznavana preduzeti postupke zako-
nodavne, ili bilo kakve druge prirode, da bi se svim pojedin-
cima na njihovim teritorijama obezbedilo njihovo uZivanje.
Prava utvrdena u tom Paktu bila su vrhunac mogucih ostvare-
nja na tadas$njem stepenu razvoja medunarodnih odnosa.
Istovremeno, verovalo se da su ona i minimum standarda
prava Coveka ispod kojeg drZave ne bi smele iéi.
Ekonomska, socijalna i kulturna prava bila su predmet
dugotrajnih diskusija i sporenja u Ujedinjenim nacijama.

"% Prevod teksta Pakta u celini: Jugoslovenska revija za medunarodno pravo, br. 1-2/1989
(Dokumentacija), str. 165-178.
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Njihovo ostvarivanje, naime, ne zavisi samo od politicke volje
vlada pojedinih drzava ve¢ i od opstih ekonomskih i socijalnih
prilik- u njima, pa je delimi¢no bio shvatljiv otpor nekih
drZzava da se ta prava unesu u jedinstveni medunarodni pravni
akt o ljudskim pravima. To je bio jedan od razloga Sto su se
Ujedinjene nacije opredelile da se ekonomska, socijalna i
kulturna prava reguli§u posebnim pravnim aktom, odvojeno
od gradanskih i politi¢kih prava, mada je to znalilo podelu
prava koja su u tesnoj uzajamnoj vezi. Takvim reSenjem,
medutim, stvorena je moguénost da drzave, koje tako odluce,
pristupe Paktu o gradanskim i politickim pravima, a odgode
pristupanje Paktu o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima dok im to njihove ekonomske i socijalne prilike ne
omoguce.

U konaénom tekstu Pakta o ekonomskim, socijalnim i—

kulturnim pravima*' Ujedinjene nacije su proklamovale svoje
shvatanje da je, pored prava na samoopredeljenje, uZivanje
prava navedenih u tom paktu, ,,ideal slobodnog ljudskog bica,
oslobodenog straha i bede”. U Paktu se polazi od prava na
rad kao osnovnog prava koje podrazumeva ,,pravo svakog lica
da dobije moguénost da obezbedi sebi sredstva za Zivot
slobodno izabranim ili prihvaéenim radom”. U neposrednoj
vezi sa pravom na rad, Paktom je predvidena obaveza drZzava
ugovornica da svakom licu obezbede: povoljne uslove rada,
posebno pravi¢nu platu i podjednaku nagradu, iste vrednosti
bez ikakve diskriminacije; pravo sindikalnog organizovanja i
pravo na socijalno obezbedenje, ukljucujuéi i socijalno osigura-
nje. Porodica, kojoj je u Paktu dat znacaj prirodnog i osnovnog
elementa drustva, dobila je posebnu zastitu utvrdivanjem:
prava na slobodno sklapanje braka; prava zastite majki pre i
posle rodenja deteta i posebnih mera zastite u Korist sve dece
i mladeZi, narocito u pogledu ekonomske i socijalne eksploata-
cije. Poseban znacaj u Paktu imaju pravo na obrazovanje i
- koriséenje blagodeti kulturnog Zivota i naucnog napretka, kao
i neka prava opStijeg znacaja, medu kojima su: jednakost
muskaraca i Zena, pravo na Zivotni standard dovoljan za svako
lice i njegovu porodicu, kao i na stalno poboljsavanje Zivotnih
uslova, pravo na zastitu zdravlja itd.

1 prevod teksta Pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima: Jugoslovenska
revija za medunarodno pravo, br. 1-2/1989. (Dokumentacija), str. 157-164.
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Karakter i sadrzina prava utvrdenih Paktom o ekonom-
skim, socijalnim i kulturnim pravima pokazuju da se radi o
kompleksu prava &ije ostvarivanje ne zavisi samo od dobre
volje, nego (i pre svega) od objektivnih ekonomsko-socijalnih
prilika u svakoj drZavi ponaosob, politickih uslova u njoj,
njenog politickog sistema, i sliéno. S obzirom na to, Paktom
se, u krajnjoj konsekvenci, ne garantuje momentalna primena
prava, nego se drzave obavezuju da preduzimaju maksimalne
mere, kako putem vlastitog zakonodavstva i drugih sredstava,
tako i kroz medunarodnu pomoc¢ i saradnju, radi postepenog
obezbedenja tih prava. Time se, na poseban nacin, samo
potvrduje shvatanje Ujedinjenih nacija o prevashodno pro-
gramskom karakteru ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava
priznatih tim paktom, na Cijem ostvarivanju tek treba raditi.
To, naravno, ne dovodi u pitanje pravni karakter Pakta kao
opsteprihvaéenog standarda prava Coveka u toj oblasti kojeg
bi drzave trebalo da se pridrzavaju. Tim, kao i Pakiom o
gradanskim i politickim pravima predvideno je menjanje do
tada ustaljenih odnosa u medunarodnoj zajednici, regulisanje
pitanja i nametanje obaveza drZavama ne samo u odnosu na
druge drzave saugovornice ve¢, pre svega, u odnosu na svoje
gradane, pa stoga ne ¢udi §to je proces pristupanja drzava tim
paktovima, implementacije i ostvarivanja prava sadrZzanih u
njima bio spor, s brojnim nedoslednostima i osporavanjem.

OSTALI MEDUNARODNI UGOVORI O LJUDSKIM
PRAVIMA

Generalna skupstina Ujedinjenih nacija, 11. decembra
1946, usvoijila je rezoluciju kojom je potvrdila nacela meduna-
rodnog prava priznata Statutom i Presudom Nirnberskog
suda. Naime, ¢lanom 6. Statuta Medunarodnog vojnog suda
u Nirnbergu, ustanovljenog radi sudenja ratnim zloCincima iz
kruga evropskih sila Osovine," utvrdeno je nacelo indivi-
dualne kriviéne odgovornosti pojedinaca za krivi¢na dela koja

12 Glavne saveznitke sile antihitlerovske koalicije, 8. avgusta 1945. u Londonu, potpisale
su Sporazum, kojim je ustanovljen Medunarodni vojni sud u Nirnbergu i prihvaden
statut tog suda, na osnovu kojeg je od kraja_decembra 1945. do 1. oktobra 1946.
obavljeno sudenje glavnim ratnim zlo¢incima, tj. inicijatorima, ideolozima i duhovnim
vodama evropskih sila Osovine. Za potrebe sudenja glavnim ratnim zlo¢incima sa ratiSta
na Dalekom istoku, Deklaracijom komandanata Savezni¢kih sila, od 19. januara 1946,
formiran je sli¢an medunarodni vojni sud u Tokiju.
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se mogu smatrati medunarodnim zlo¢inom (zlo€ini protiv

Nirnberskog suda,'* i pored pokusaja osporavanja univerzalne
vanosti njegovih principa, sankcionisana su ¢uvena Nirnber-
Ska nacela: prvo — nepredvidanje medunarodnih krivi¢nih dela
unutra$njim zakonodavstvom zemlje ne oslobada odgovornosti
njegovog izvr§ioca prema medunarodnom pravu; drugo -
svojstvo Sefa drzave ili ¢lana vlade ne oslobada odgovornosti
za izvriena medunarodna krivicna dela, i treée — vrSenje
medunarodnih krivi¢nih dela po naredenju svoje vlade ili
pretpostavljenog ne oslobada takvo lice odgovornosti prema
medunarodnom pravu ako je imalo mogucnost moralnog
izbora. Usvajanjem Konvencije o nezastarevanju ratnih zlocina
i zlo¢ina protiv ovecnosti, na 23. redovnom zasedanju Gene-
ralne skupstine UN 1968. godine,” zajedno sa Statutom i
Presudom Nirnberskog suda (ukljuujuéi i Presudu Tokijskog,
suda), postavljeni su osnovi medunarodnom kriviénom pravu, .,
zasnovanom na nacelu subjektivne i individualne krivice za| -
medunarodne zlo€ine. |
Pobudene masovnim istrebljenjima pojedinih grupa ljudi
na rasnoj, etni¢koj ili verskoj osnovi, koja su se dogadala u
dotadagnjoj ljudskog istoriji,"® a posebno u jeku naci-fasizma
pre i u toku drugog svetskog rata, Ujedinjene nacije su, 11.
decembra 1946, proglasile genocid za medunarodni zlocin, bez
obzira na to da li je sproveden u toku rata ili u doba mira."”
Dve godine kasnije, Generalna skupstina UN jednoglasno je
prihvatila Konvenciju o sprecavanju i kaznjavanju zlocin
enocida, koja je stupila na snagu 12. januara 1951. godine.
enocidom su, shodno odredbama Konvencije (¢lan 2), pro-
glasena sledeéa dela, preduzeta u nameri potpunog ili delimic-
nog unidtenja jedne nacionalne, etni¢ke, rasne ili verske

3 Radi se o tri grupe medunarodnih krivi¢nih dela, i u svakoj od njih precizirana su
pojedinacna krivi¢na dela koja se smatraju medunarodnim zloc¢inom. Sire: G. Perazi¢,

, Medunarodno javno pravo, VINC, Beograd, 1986, str. 316-317.

1 Presudom Nirnber$kog suda 12 ratnih zloCinaca osudeno je na smrt veSanjem, tri na
doZivotnu robiju, Cetiri na vremenske kazne od 10 do 20 godina, a tri je oslobodeno
zbog nedostatka dokaza.

15 G. Perazié, isto, str. 317-318.

e Karakteristian je slucaj istrebljivanja Indijanaca na americkom kontinentu i éuveni\o<

|, veliki pokolj Jermena u Turskoj, pocetkom 20. veka./ /5 5/ 23

7 Generalna skupitina UN, 11. decembra 1946, donela je jednoglasno Rezoluciju broj
96 (I) o zlotinu genocida, na osnovu koje je i uradena navedena konvencija. Inace,
termin ,,genocid” na naSem jeziku mogao bi da zna¢i narodomorstvo (potice od latinskih
re¢i genos-rod i occidere-ubiti).
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grupe: a) ubistvo ¢lanova grupe; b) teSke povrede fizi¢kog ili
mentalnog integriteta ¢lanova grupe; ¢) namerno podvrgavanje
grupe Zivotnim uslovima koji treba da dovedu do njenog
potpunog ili delimicnog fizickog unistenja; d) mere sracunate
na sprecavanje radanja u okviru grupe i ) prinudno premesta-
nje dece iz jedne u drugu grupu. Prema Konvenciji, kazZnjiva
dela su: genocid, sporazum za sprovodenje genoczda nepo-
sredno javno podsticanje na_genocid, i pokusaj i saucesnistvo
u genocidu. Konvencua sadrzZi posebno znacajnu odredbu o
kaznjavanju izvrS§ioca krivi¢nih dela genocida, kao 1 svih lica
koja su za to delo odgovorna, bez obzira na to da li se radi
.0 drzavnim upravljac¢ima, funkcionerima ili obi¢nim pojedinci-
‘ma. U vezi s tim, Konvencijom se namece obaveza drZzavama
‘ugovornicima o ekstradlcz]z lica koja su pocinila takvo delo,
%odnosno njihovo izruéenje drZavi na ¢ijoj je teritoriji to delo
| pocinjeno.

Prvi yokusajl medunarodnopravnog sankcionisanja diskri-
.minacije’® u savremenoj medunarodnoj zajednici vezani su za
Zabranu diskriminacije u pogledu pola. Prlzna]uc1 shvatanje o
ravnopravnosti polova, Ujedinjene nacije su ve¢ u Povelji, a
potom i u Univerzalnoj deklaraciji o pravima ¢oveka, odbacili
diskriminaciju medu ljudima zasnovanu na razlici polova, i
izrazom ,,prava ¢oveka” obuhvatili prava svakog fizickog lica,
bez obzira na to da li se radi o Zeni ili muSkarcu. Prvi pokuSaj
neposrednog regulisanja poloZaja Zena vezan je, medutim, za

___Konvenciju o politickim pravima Zena, od 20. decembra 1952.

godine. Njenim usvajanjem u Ujedinjenim nacijama drZave su
se po prvi put obavezale na izjednaéavanje poloZaja muSkaraca
i Zena u pogledu politickih prava (pravo Zena da ucestvuju na
svim izborima u svojstvu biraca; pravo Zena da budu birane,
pod jednakim uslovima sa muskarc1ma, u sva javna izborna
tela, i pravo Zena da obavljaju sve javne funkcije ustanovljene
unutrasnpm zakonima). PoloZaj Zena najpotpunije je izjedna-
¢en sa statusom muSkaraca tek-Konvencijom o eliminisanju
svih oblika diskriminacije Zena, koju je Generalna skupStina

18 Reg dlsknmmacua je engleskog porekla (diskrimination, diskrim-i-nation), a u izvornom
znacen]u upucuje na podva]an]e suirotno pravu. Politika diskriminacije, zasnovana u
sustini na netrpeljivosti, mrznji i uskogrudosti, dovodila je Cesto do teskih unutrasnjih
i medunarodnih sukoba. Otuda je, na primer, doktrina o superiornosti, zasnovana na
rasnoj i nacionalnoj razlici, bila osnov fagisti¢ke i nacisticke politike izmedu dva svetska
rata i u toku drugog svetskog rata, a susreemo je jo§ uvek u JuzZnoafri¢koj Republici,
pa i drugim delovima sveta, kao pol1t1ku aparthejda i segregacije.
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. usvojila 18. decembra 1979. godine. Tom konvencijom drzave
ugovornice su se obavezale da onemoguce diskriminaciju Zena
ne samo u pogledu kori§¢enja politi¢kih ve¢ i svih drugih prava
- gradanskih, ekonomskih, socijalnih, kulturnih i obrazovnih,
sadrzanih u paktovima o pravima ¢oveka. Formiranjem poseb-
nog tela za medunarodnu kontrolu sprovodenja odredaba te
konvencije — Komiteta za eliminisanje diskriminacije Zena,"” _
Ujedinjene nacije su potvrdile poseban interes i brigu za
unapredenje polozZaja Zena u medunarodnom poretku. Medu-
tim, donoSenjem te konvencije nisu prestale da vaZe i mnoge
ranije donete, posebne konvencije? kojima je Zeni obezbedena
specificna medunarodnopravna zastita.

Imajuéi u vidu odredbe Povelje UN, Univerzalne deklara-
cije i paktova o pravima ¢oveka, Generalna skupstina UN, na
inicijativa afri¢kih zemalja, 20. novembra 1963, usvojila je

_Deklaraciju o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije. Ona
je, zapravo, bila izraz nastojanja savremene medunarodne
zajednice da se, preko bliZeg odredivanja akata rasne diskrimi-

~nacije i utvrdivanja izvesnih mera pravne zaStite, zaustavi
takva politika u pojedinim drZzavama. U vezi s tim, neosporno
veéi znaCaj ima Konvencija o uklanjanju svih oblika rasne
diskriminacije, usvojena dve godine kasnije’! na osnovu te
deklaracije.

Konvencijom je, u ¢l. 1, blize definisapa rasna inskrimine.l-‘
cija kao svako ,razlikovanje, iskljucivanje, ogramcavanje ili
davanje prvenstva, koji se zasnivaju na rast, boji koZe, precima,
nacionalnom ili etnickom poreklu, koji imaju za cilj ili za
rezultat da naruse ili da kompromituju priznavanje, uZivanje
ili sprovodenje — pod jednakim uslovima — prava Coveka i

19 Komitet je sastavljen od 23 struénjaka visokih moralnih kvaliteta i stru¢nosti za oblasti
na koje se odnosi Konvencija. Zadatak Komiteta je da, na osnovu periodi¢nih izveStaja
drZava ugovornica o merama na primeni Konvencije, preko Ekonomsko-socijalnog
saveta, podnosi Generalnoj skupstini predloge i opste preporuke u vezi sa konvencijom.

2 Misli se, pre svega na: Konvenciju o suzbijanju trgovine belim robljem, iz 1902; . -
Konvenciju o suzbijanju trgovine punoletnim Zenama, iz 1933; Konvenciju o suzbijanju .

trgovine ljudskim bi¢ima 1 eksploataciji prostitucije od strane drugih lica, iz 1948.
godine; Dopunsku konvenciju o ukidanju ropstva, trgovine robljem i instuticija i prakse
sliéne ropstvu, iz 1956; Konvenciju o jednakosti nagradivanja muske i Zenske radne
snage, iz 1951; Konvenciju o drZavljanstvu udate Zene, iz 1957; Konvenciju o pristanku
na brak, minimalnoj starosti za stupanje u brak i o registraciji brakova, iz 1962. godine.

2l Konvencija o uklanjanju svih oblika rasne diskriminacije usvojena je 21. decembra
1965; rezolucijom Generalne skupstine UN (br. 2106), otvorena za potpis marta 1966,
a stupila je na snagu 4. januara 1969, godine. Jugoslavija je medu prvima ratifikovala
tu konvenciju (SluZbeni list SFRJ — dodatak 6/1967).
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osnovnih sloboda na politickom, ekonomskom, socijalnom i
kulturnom polju, ili u svakoj drugoj oblasti javnog Zivota™.
Polazeé¢i od tako odredenog pojma rasne diskriminacije i
osude svih njenih oblika, ukljucujuéi i rasnu segregaciju i
aparthejd, Konvencija je obavezala drZave: da ne preduzimaju
bilo kakav akt ili postupak koji znaci rasnu diskriminaciju; da
ne podupiru, brane ili pomazu rasnu diskriminaciju; da poniste
sve zakone i propise koji imaju za posledicu rasnu diskrimina-
ciju; da proglase kao povredu, kaZnjivo po zakonu, svako
Sirenje ideja zasnovano na rasnoj superiornosti ili mrZnji, kao
i podsticanje na vrSenje takvih akata; da stave van zakona svaku
organizaciju i ucesnike u propagandi delatnosti koje Sire ili
podsticu rasnu diskriminaciju. Osim toga, tom konvencijom
su se drzave obavezale da garantuju svima jednakost u
uzivanju gradanskih, politickih, ekonomskih, socijalnih 1 kul-
turnih prava. Medunarodna kontrola nad sprovodenjem Kon-
vencije poverena je, za to posebno formiranom telu Generalne
skupstine UN — Komitetu za uklanjanje rasne diskriminacije.”*
Posto su se, prema odredbama Konvencije o uklanjanju
svih oblika rasne diskriminacije, drZave obavezale da sprece,
zabrane i uklone svaku praksu te vrste na teritorijima pod
svojom jurisdikcijom, te da su necovecna dela koja proizilaze
iz politike aparthejda mnoStvom medunarodnih akata vec
kvalifikovana kao zlo&ini protiv &ovedanstva,” Generalna
skupstina UN, 1973. godine, usvojila je posebnu Konvenciju
o uklanjanju i kaZnjavanju zloc¢ina aparthejda, smatrajuci da
¢e njome osigurati preduzimanje efikasnijih mera, na nacional-
nom i medunarodnom planu, radi uklanjanja i kaZnjavanja tih
zlo¢ina. Ta konvencija je ,zlo¢inom aparthejda” proglasila
svaku politiku i praksu segregacije i rasne diskriminacije koja
obuhvata dela ucinjena radi uspostavljanja ili odrZavanja pre-
vlasti jedne rasne grupe ljudi nad ma kojom drugom rasnom
grupom i njenog sistematskog ugnjetavanja, kao §to su: uskra-

22 Komitetu je stavljeno u nadleZnost: razmatranje izvestaja dostavljenih od strane drZava
ugovornica o njihovim zakonodavnim, sudskim, upravnim ili drugim merama; razma-
tranje prituzbi drzava da neke drZave ne sprovode odredbe Konvencije, i Zalbi
pojedinaca koji se smatraju Zrtvama povrede bilo kojeg prava iz Konvencije.
Konvencija o spre¢avanju i kaznjavanju zlo¢ina genocida posredno, a Konvencija o
nezastarevanju ratnih zlo¢ina i zlodina protiv Covednosti, kao i brojne rezolucije
Generalne skupstine UN, izri¢ito defini§u aparthejd kao ,zlo¢in protiv Eove€nosti”,
identifikujuéi ga sa politikom i praksom segregacije i rasne diskriminacije u Juznoafrickoj
Republici.
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¢ivanje pripadnicima jedne ili viSe rasnih grupa prava na Zivot
i liénu slobodu; smi§ljeno nametanje jednoj ili veéem broju
rasnih grupa uslova Zivota koji dovode do njihovog potpunog
ili delimi¢nog fizickog uniStavanja; sprecavanje jedne ili viSe
rasnih grupa da ucestvuju u politickom, dru§tvenom, ekonom-
skom i kulturnom zivotu zemlje; preduzimanje mera radi
podele stanovniStva prema rasnim obeleZjima kroz stvaranje
odvojenih rezervata i geta za pripadnike jedne ili viSe rasnih
grupa, zabranjujuéi brakove izmedu lica koja pripadaju razli-
¢itim rasnim grupama i ekspropriSuci dobra koja pripadaju
jednoj ili veem broju rasnih grupa ili njihovim pripadnicima;
eksploatacija rada, posebno podvrgavanjem prinudnom radu
prlpadnlka jedne ili viSe rasnih grupa, 1 progan]an]e organiza-
cija ili lica, liSavanjem osnovnih sloboda i prava, zbog toga
Sto se suprotstavlja]u aparthejdu. Iz odredaba Konvencije
proizilazi da se krivicno odgovornim na medunarodnom planu
mogu smatrati lica, ¢lanovi organizacija i ustanova i predstav-
nici drzava koja ucine ili ucestvuju u delima kvalifikovanim
kao zloc¢ini aparthejda, kao i ona koja neposredno pomaZzu,
podstrekavaju ili saraduju u njihovom izvrSenju. U vezi s tim,
Konvencua je obavezala drZave ugovornice da ne samo spre-
Cavaju zlocine aparthe]da vec¢ i da preduzimaju odgovarajuce
mere radi gonjenja, sudenja i kaZnjavanja lica koja su odgo-
vorna ili optuZena za takva dela, bez obzira na to da li borave
(ili ne) na teritoriji driave na k0]0] su takva dela ucinjena i da
li se radi o drZavljanima te ili neke druge drZave. U nastOJan]u
da obezbede §to efikasnije sprovodenje odredaba te konvenci-
je, drzave ugovornice su poslove medunarodnog nadzora u toj
oblasti poverile Komisiji za ljudska prava i, za tu svrhu,
posebno formiranom telu — Specijalnom komitetu za aparthejd.
Posle prvog, a narocito posle drugog svetskog rata ]avﬂa
se potreba za medunarodnim regulisanjem poloZaja 1zbeghca
Radi se o licima koja, usled progona na rasnoj, verskoj
i nacionalnoj osnovi, ili zbog svojih politickih shvatanja i

* Posle prvog svetskog rata Drustvo naroda se moralo pozabaviti problemom
ih izbeglica, a posle 1933. godine i problemom izbeglih levreja iz nacisticke
Nemacke. Posle drugog svetskog rata, pojava mase izbeglica iz nekih evropskih, azijskih
i africkih zemalja nametnula je Organizaciji UN problem na ¢ijem se reSavanju morala
angaZovati. Stoga je odmah posle rata pitanje izbeglica stavila u nadleZznost Uprave /
UN za pomo¢ i obnovu, a 1947. formirala i specijalizovanu agenciju UN — Medunarodnu
organizaciju za izbeglice, koja se bavila pitanjima zastite, pomodi i repatrijacije izbeglica.
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pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi, napustaju svoju zem-
lju i traze utociste u drugoj drzavi. S obzirom na odnos prema
sopstvenoj zemlji, na razloge zbog kojih je morao da je
napusti, izbeglica je liSen diplomatske zaStite koju meduna-
rodno pravo predvida posredstvom drZave, i time ostaje
direktno suocen sa medunarodnim poretkom. Imajuci u vidu
upravo te razloge i potvrdujudi svoj interes za polozaj izbeglica
formiranjem Visokog komesara za izbeglice® i Savetodavnog
komiteta za izbeglice’® u okviru Ekonomsko-socijalnog saveta
UN, Svetska organizacija je 1951. godine sazvala meduna-
rodnu konferenciju u Zenevi, na kojoj je doneta Konvencija
o poloZaju izbeglica.”’

Prema odredbama Konvencije, pravo na medunarodnu
zaStitu ima izbeglica koji je doSao u sukob sa unutrasnjim
poretkom svoje drzave, ali ne i lice koje dode u sukob sa
medunarodnim poretkom, koje pocini ,zlo¢in protiv mira,
ratni zlo€in ili zlo¢in protiv Covecnosti”, ili je ,krivo za
postupke koji su u suprotnosti sa ciljevima i nacelima UN”.
Rukovodene humanitarnim razlozima, drZave ugovornice
Konvencije preuzele su obavezu da izbeglice nece proterati sa
svoje teritorije, izuzev u slu¢aju potreba nacionalne bezbednosti
i javnog reda; ali, u tom slucaju, duZne su da ostave izbegli-
cama razuman rok, kako bi mogle traziti prijem u drugu
drZavu. Ni u kom slucaju, medutim, izbeglica se ne moZe vratiti
u zemlju gde bi njegov Zivot ili sloboda bili ugroZeni. Konven-
cija sadrZi i brojne odredbe o pravima izbeglica i administra-
tivnoj pomodi koju drZava prijema treba da im pruzi: pravo
izbora mesta boravka i sloboda kretanja (izuzev u slucaju
oruzanog sukoba i drugih teSkih okolnosti za nacionalnu
bezbednost drzave, koje mogu ograniciti to pravo); snabdeva-
nje izbeglica putnim ispravama za slobodno kretanje u zemlji
prijema, kao i ispravama za putovanje u inostranstvo (ako ih
ne moze dobiti od zemlje ¢iji je drzavljanin); administrativna
pomo¢ u pogledu izdavanja svih drugih uverenja, koja inace
redovno izdaju organi vlasti drzave iz koje je lice izbeglo;
pravo pristupa pred sudovima (pod istim statusom kao i

% Osnivanjem Visokog komesara za izbeglice, 1949. godine, prestala je da funkcioniSe
Medunarodna organizacija za izbeglice.

% Savetodavni komitet za izbeglice formiran je kao telo koje ¢e pomagati Visokom
komesaru u re§avanju problema izbeglica.

27 Medu 26 zemalja &iji su predstavnici uestvovali u radu Konferencije bila je i Jugoslavija.
Nasa zemlja je ratifikovala Konvenciju 15. decembra 1959. godine.
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drzavljani drzave iz koje je izbegao); pravo koriséenja intelek-
tualne i industrijske svojine, slobodnog uprainjavanja religij-
skih ubedenja itd. Konvencija, medutim, namece izbeglicama
i odredene obaveze prema zemlji prijema: da se povinuju
zakonima i propisima kao i merama za odrZavanje javnog reda
u zemlji u kojoj se nalaze; zabranu politicke aktivnosti i
politickog udruZivanja ako to zakoni zemlje prijema nalaZu;
zabranu sticanja pokretne i nepokretne imovine izvan standarda
opSteg izjednacenja sa strancima itd. Okoncanje izbeglickog
statusa, prema odredbama Konvencije, moguce je ostvariti:
kroz asimilaciju i naturalizaciju, koje treba da potpomognu
drzave ugovornice; dobrovoljnom repatrijacijom izbeglica u
zemlju koju su napustili i preseljavanjem izbeglica u trecu|
zemlju. Konvencija o poloZaju izbeglica dopunjena je 1957.1
godine ,,arangmanom o izbeglim mornarima,” a dono$enjem
Protokola o statusu izbeglica, 1967. godine, pravno stanje
Konvencile o poloZaju izbeglica proSireno je na nove grupe
izbeglica.” Medutim, nezavisno od toga, pa i znadajnijih
uspeha ostvarenih po pitanju izbeglica, izvestan broj problema,
narodito pitanje obaveznog prijema izbeglica,* i dalje je ostao
neresen.
Jedan od najosetljivijih i najspornijih problema savreme-
nog medunarodnog poretka jeste pitanje pravnog statusa
_ manjina i, u vezi s tim, obima i karaktera prava koji se mogu
priznati pripadnicima manjina, kao i instrumenata kojima se
obezbeduje njihova zastita. Pod manjinom se najéeSée podra-
zumeva grupa pojedinaca, drZavljana odredene drzave koji se
od brojno preovladujuce grupe drZavljana razlikuju po nacio-
nalnom, rasnom, verskom, jezickom ili drugom obelezju.
Pripadnost jednoj manjini moguce je ceniti na osnovu objek-
tivnih elemenata, tj. odredenih c¢injenica koje objektivno
uslovljavaju pripadnost jednog lica odredenoj manjinskoj gru-
pi, ali i na osnovu subjektivnih elemenata, tj. na osnovu

2  AranZman” je zaklju€en 23. novembra 1957. u Hagu, kao sporazum kojim se regulidu
pitanja izbeglih mornara koji nemaju stalno mesto boravka.

,Protokolom” je priznat poloZaj ustanovljen Konvencijom i licima koja su postala
izbeglice zbog dogadaja koji su se odigrali posle odredenog datuma, a koji bi,
eventualno, mogli ugroziti Zivot ili slobodu tih lica.

% U vezi s tim, preovladuje shvatanje da bi zatita trebalo da bude pruZena sve dok ta
lica ne izgube status izbeglica, bilo dobrovoljnom repatrijacijom, bilo prihvatanjem
novog drzavljanstva, jer je osnovni cilj upravo da se izbeglice zaStite u periodu kada
suizgubile zastitu zemlje iz koje su izbegle a jo§ nisu stekle pravni status u novoj drzavi.
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izjave odnosnog lica o pripadnosti odredenoj manjini, §to se
u savremenoj praksi sve ¢esée prihvata. Otuda je veoma tesko
utvrditi elemente razlikovanja kojima bi se obuhvatile sve
manjine u savremenoj medunarodnoj zajednici.

Pitanje manjinske zastite pojavilo se u doba verskih
ratova u 17. veku, kada je ma medunarodnom planu trebalo
obezbediti barem elementarne osnove verske trpeljivosti.>!
Taj problem je mnogo izrazitije tretiran u 19. veku, ali se
manjinama i dalje odricao medunarodnopravni subjektivitet.>2
'Ideja o opstoj zastiti manjina pojavila se tek u toku prvog
' svetskog rata, kao rezultat sve snaznije afirmacije nadela
- samoopredeljenja naroda. Drustvo naroda, po prvi put, usta-
novilo je sistem manjinske zastite, kojim nisu obuhvacene sve
drzave, veé samo neke od pobedenih i novonastalih; odnosno
progirenih drZava. Brojnim ugovorima o miru i drugim akti-
ma® utvrdeni su jednakost manjina pred zakonom i zabrana
diskriminacije, pravo na upotrebu maternjeg jezika u javnom
saobracaju, pravo nastave na maternjem jeziku, pravo osniva-
nja verskih i socijalnih ustanova i druga, a garantije i kontrolu
njihovog sprovodenja preuzelo je Drustvo naroda.

Sistem zaStite manjina, ustanovljen pod pokroviteljstvom
Drustva naroda, pored pozitivnih strana, imao je 1 brojne
slabosti. Jedna od najveéih bila je to Sto je sistem zatite
teZiSno bio usmeren na prava manjina, dok su njihove duznosti
uglavnom bile zapostavljene. Osim toga, obaveze u pogledu
manjinske zastite bile su nametnute samo drzavama porazenim
U prvom svetskom ratu i izvesnom broju drugih, uglavnom
malih, zemalja. Otuda se i moglo desiti da pojedine zemlje,
a narocito Nemacka, nezadovoljne Versajskim sistemom u
celini, zloupotrebljavaju ustanovljeni sistem manjinske zastite,
koriste¢i pripadnike svojih nacionalnih manjina u drugim
zemljama za razvijanje neprijateljske aktivnosti i unutrasnjih
razdora, ¢ime je ta ustanova medunarodnog prava znatno

31 Mnogi teoretiari vezuju nastajanje te ustanove za ,,zastitu verskih li¢nosti”, utvrdenu
prilikom sklapanja Vestfaltskog mira 1648. godine, kojim su okon&ani verski ratovi u
Evropi. SO TT———

32 Probl%m nacionalnih manjina proizisao je iz sukoba ideala tog vremena — stvaranja
homogene nacionalne drZave, 1 stvarnosti — etnicke heterogenosti. Medutim, manjine
su u to doba jo§ uvek bile objekt odredene, i to samo delimi¢ne zastite.

* Odredbe o zaititi manjina sadrzavali su Ugovori o miru sa_Austrijom, Madarskom,
Bugarskom i Turskom, zatim posebni ugovori sa Poljskom, Cehoslova¢kom, Kraljevi-
nom SHS, Rumunijom i Gr¢kom. Obaveze u pogledu manjina su, pored toga, preuzele
Albanija, Letonija, Litva i Estonija prilikom prijema u Drustvo naroda, a Irak na
osnovu jednostrane deklaracije 1932. godine.
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kompromitovana. To su bili razlozi Sto se, posle drugog
svetskog rata, problemu manjinske zastite pnslo mnogo oba-
zrivije i pr1nc1p1]eln1]e

U ugovorima o miru, zaklju¢enim posle drugog svetskog
rata (1947) govori se 0 zastiti manjina, ali u okviru poStovanja
prava C¢oveka i osnovnih sloboda bez diskriminacije. Tim
ugovorima nisu bile predvidene efikasne mere medunarodne
kontrole u primeni odredaba o zastiti manjina. U Povelji UN,
takode, ne pominju se izri¢ito manjine, niti manjinska zaitita.
Problem zastite manjina ukljucen je u opsti sistem zastite
coveka, a teZiSte aktivnosti UN usmereno na izradu meduna-
rodnih akata koji ¢e oZivotvoriti prava ¢oveka u celini, i tek
u okviru toga i pitanja manjinske zastite. U vezi s tim, u okviru
Komisije UN za prava cCoveka, 1947. godine, formirano je 1
posebno telo za bavljenje pitanjima man]mske zastite — Potko-
mitet za sprecavanje diskriminacije i zastitu manjina. U celini,
u sistemu UN manjine nemaju pravo direktnog istupa na
medunarodnom planu, mada im je, preko opSteg sistema
zaStite Coveka, priznat izvesni medunarodnopravni subjektivi-
tet. Polazeéi od takvog tretmana manjina, savremene drzave
uglavnom pribegavaju bilateralnom regulisanju pitanja polo-
Zaja manjina i manjinske zaStite. Analiza vecine bilateralnih
ugovora o zatiti manjina, kao i multilateralnih medunarodnih
dokumenata koji sadrze odredbe o manjinama, upucuje na
zaklju¢ak da su se, u pogledu polozaja i zaStite manjina,
iskristalisala i ustalila neka opsta priznata nacela. Ona se, u
sustini, svode na to da pripadnici manjina uZivaju ista prava
i osnovne slobode koji se priznaju i pripadnicima vecinskog
naroda na osnovu principa nediskriminacije; da se pripadni-
cima manjine i manjini kao kolektivitetu omoguci nesmetani
ekonomski, kulturni i drustveni razvoj; da se manjini kao
kolektivitetu obezbedi odredeni stepen jezicke, verske i kul-
turne autonomije, i da su pripadnici manjine i manjina kao
kolektivitet duzm da ispoljavaju lojalan odnos prema drzavi
u kojoj zive.?

U vezi s tim, vredno je paznje iskustvo Jugoslavije, koja
je izmedu dva rata i posle drugog svetskog rata zakljucila sa
susednim zemljama vise bilateralnih ugovora o za$titi nacional-
nih manjina. Neki od tih ugovora sadrze veoma precizne

S Sire: B. Vukas, Etnicke manjine i medunarodni odnosi, ,,Skolska knjiga”, Zagreb,
1978, str. 126-127.
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odredbe o obostranim obavezama u pogledu prava pripadnika
manjina na upotrebu maternjeg jezika u nastavi u Skolstvu,
obavljanje profesija i javnih funkcija, socijalno osiguranje,
obezbedenje ekonomskog razvoja, ucesée u kulturnom Zivotu
itd.* Interesantno je, medutim, da je u obezbedivanju uslova
za ostvarivanje prava pripadnika nacionalnih manjina (narod-
nosti) u svojim okvirima Jugoslavija, za razliku od susednih
zemalja, iSla znatno Sire i dalje od ugovornih obaveza i
opStepriznatih nacela.

Pod okriljem UN, pored navedenih, sklopljeno je mnostvo
drugih medunarodnih konvencija i deklaracija kojima se, s
obzirom na pojavu novih, savremenih oblika i modaliteta
gazenja osnovnih i posebnih vidova ljudskih prava, dopunski
‘reguliSu i uklanjaju pravne praznine i eventualna dvosmislena
tumacenja tih prava i obezbeduje njihova efikasnija zastita.
Medu njima su: Konvencija protiv mucenja i drugih svirepih,
nehumanih ili poniZavajucih kazni ili postupaka od 1984;°
Kodeks ponasanja lica odgovornih za primenu Zakona od
1979;%" Garancija za zastitu prava osoba nad kojima treba da
bude izvrsena smrtna kazna od 1984;% Deklaracija o osnovnim
principima pravde u vezi sa Zrtvama kriminalnih radnji i
Zrtvama zloupotrebe viasti od 1985;%° Skup minimalnih pravila
o postupanju sa zatvorenicima od 1977, i Konvencija o
pravima deteta od 1989.* Ako se tim medunarodnim doku-
mentima pridodaju i pitanja prava radnika, prava na razvoj,
prava domorodackog stanovniStva, prava na dovoljno hrane,
prava na obrazovanje i druga koja su predmet stalne brige i
delatnosti UN, njenih brojnih specijalizovanih agencija i drugih
radnih tela, jasno je da su savremenim procesom internaciona-
lizacije ljudskih prava obuhvaéena gotovo sva podrucja dru-
Stvenog Zivota.

35 Takvi su, na primer: Manjinski statut, pridodat Memorandumu o saglasnosti u vezi s
re$enjem tr¥canskog pitanja od 5. oktobra 1954, kojim je regulisan poloZaj naSih manjina
u Italiji i italijanske manjine u Jugoslaviji, ili DrZavni ugovor sa Austrijom, iz 1955,
kojim su (. 7) regulisani poloZaj i prava slovenatke i hrvatske manjine u toj zemlji.

% Za tekst Konvencije protiv mudenja videti: Jugoslovenska revija za medunarodno
pravo, br. 1-2/1989, str. 224-234.

37 Isto, str. 234-239.

38 Isto, str. 241-242.

¥ Isto, str. 242-244.

0 Isto, str. 247-260.
Report of the Secretary — general on the work of the organization, september 1990,
str. 36.
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SISTEMI ZASTITE LJUDSKIH PRAVA

Uporedo sa medunarodnim naporima i akcijama na pri-
znavanju i kodifikaciji osnovnih ljudskih prava, u okviru UN
ali i izvan njih, tekao je proces dogovaranja i traZenja
institucionalnih mehanizama za zastitu ljudskih prava. On je
uslovljen ne samo potrebom da se drzave podstaknu da svojom
unutras$njom legislativom preuzimaju opstepriznate meduna-
rodne standarde o pravima coveka veé¢ i nuznoS$éu da se
sputava i onemogucava praksa privremenog ukidanja (suspen-
zija) ili ograni¢avanja ljudskih prava, pa i moguée zloupotrebe.

Prema Univerzalnoj deklaraciji o pravima ¢oveka (¢l. 29,
t. 2) ostvarivanje prava i sloboda moZe se ograniciti, s tim §to
ta ograniCenja moraju biti propisana zakonom i preduzeta
samo zato da bi se obezbedilo potrebno postovanje prava
drugih i zadovoljili pravedni zahtevi morala, javnog reda i
opsSteg dobra u demokratskom drustvu. Osim toga, prava se
ne smeju ostvarivati na nacin koji je u suprotnosti sa ciljevima
i nacelima UN, ili ukoliko bi njihovo ostvarivanje bilo usme-
reno na ugrozavanje bilo kojeg prava sadrzanog u Deklaraciji
(€l. 29, t. 3). U Paktu o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima utvrdeno je da prava navedena u njemu mogu biti
ograniCavana zakonskim putem, ali samo u meri ,,koja je u
skladu sa prirodom tih prava i isklju¢ivo u cilju unapredenja
opSteg blagostanja u jednom demokratskom drustvu” (¢l. 4).

Za razliku od Univerzalne deklaracije i Pakta o ekonom-
skim, socijalnim i kulturnim pravima, Pakt o gradanskim i
politickim pravima ne sadrZi nijednu op$tu odredbu o ograni-
Cavanju ostvarivanja svih navedenih prava. Nekoliko ¢lanova
tog pakta, medutim, dozvoljava drzavama da ogranice ili
privremeno ukinu odredena prava, ali samo zakonskim putem
radi zaStite nacionalne bezbednosti, u slu¢ajevima zvani¢no
proglaSenog vanrednog stanja, i to samo u meri koju vanredna
situacija zahteva, zbog ugroZenosti opstanka drzave ili javne
sigurnosti, javnog poretka, zatite javnog zdravlja ili morala,
ili prava i sloboda drugih lica.* Mere ograni¢avanja prava
utvrdenih tim paktom, medutim, ne smeju protivure¢iti drugim

- obavezama drZava koje su im nametnute medunarodnim

*2 Konvencija 0 gradanskim i politickim pravima, &. 4 (t.1), 9 (t. 1), 12 (t. 3), 13, 14 (t.
1), 18 (t. 3), 19 (t. 3), 20 (st. 2) 1 22 (t. 2).



178 VOJNO DELO 4-5/91

pravom, a ni u kojem slucaju ne smeju podrazumevati diskri-
minaciju na osnovu rase, boje, pola, jezika, veroispovesti ili
drustvenog porekla.* Takva ograniGenja ili privremene su-
spenzije odredenih prava, kao i razloge koji su ih na to naveli,
drZave moraju prijaviti UN, a one o tome treba da obaveste
drzave ugovornice.* Neka od prava utvrdenih tim paktom,
medutim, ne smeju se ogranicavati ili priviemeno ukidati ni
u jednoj situaciji, ¢ak ni u vanrednim prilikama i ugroZenosti
opstanka drZave. To su: pravo na Zivot, sloboda od muéenja,
~ sloboda od ropstva ili kmetstva, zabrana duznitkog ropstva,
sloboda od retroaktivnog delovanja krivi¢nih zakona, pravo
na priznavanje li¢nosti X)red zakonom i pravo na slobodu misli,
savesti i veroispovesti.*

Brojni slucajevi ignorisanja uslova i situacija u kojima je
moguce ograni¢avanje ili privremena suspenzija odredenih
ljudskih prava, a posebno, slu¢ajevi masovnog gaZenja osnov-
nih prava ¢oveka priznatih Univerzalnom deklaracijom, kra-
jem Cetrdesetih i poCetkom pedesetih godina, doveli su do
prvih razmiSljanja i medunarodnih akcija o institucionalizaciji
. zastite ljudskih prava. Podeci tog procesa vezani su za Zapadnu
“Evropu, za 4. novembar 1950, kada su zemlje ¢lanice Evrop-
skog saveta® usvojile u Rimu, Konvenciju o zastiti ljudskih
prava i osnovnih sloboda.*” Tom konvencijom su osnovana
dva organa: Evropska komisija za prava coveka i Evropski
sud za prava coveka (¢l. 19), kojima je povereno u nadleZnost
da osiguraju postovanje obaveza koje su drzave ugovornice
prihvatile na osnovu te konvencije. Prema odredbama Konven-
cije (¢l. 25), Komisiji mogu ,,upudivati peticije sva lica, nevladine
organizacije ili grupe lica, koji smatraju da su pogodeni
povredom nabrojanih prava u Konvenciji od strane jedne od
strana ugovornica, pod uslovom da je strana ugovornica na
koju se Zalba odnosi izjavila da priznaje nadleznost Komisije*.
Konvencijom nije predvidena mogucnost da se pojedinci

ﬁ Pakt o politickim i gradanskim pravima, . 4,1 1.

" Isto, ¢l. 4, t. 3.

j" Isto, €. 4,st. 2,1 ¢. 6,7, 8 (t. 112), 11, 15, 16 i 18.
- Savet Evrope je organizacija, osnovana 1949, godine, sa ciljem da doprinese politickom
ujedinjavanju zapadnoevropskih drzava srodnih drustveno-politickih sistema. Savet
saCinjavaju 24 ¢lanice (sve su zemlje Zapadne Evrope, dve nesvrstane evropske zemlje
= Kipar 1 Malta, i Madarska).
Tekszt96(o3r6\iencije u celini: Jugoslovenska revija za medunarodno pravo, br. 1-2/1989,
str. = .

47
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neposredno obracaju, odnosno da upucuju Zalbe Evropskom
sudu protiv svoje sopstvene drzave, bududi da stranke pred
tim sudom mogu da budu drzave i Evropska komisija. Medu-
tim, kako se kao jedna od strana pred Sudom mozZe pojaviti
Komisija, to prava pojedinaca mogu da budu za$tiCena pred
Evropskim sudom, mada na posredan nacin. S obzirom na to
da je viSe od Sest drzava (prema uslovu koji propisuje
Konvencija) priznalo nadleZnost Komisije da prima i razmatra
Zzalbe pojedinaca (¢l. 25. Konvencije), moguénost zastite prava
pojedinaca moZe se smatrati ostvarenom. Mehanizam ustanov-
ljen navedenom konvencijom veoma je zna¢ajan ne samo zbog
toga §to je to do sada najrazvijeniji (regionalni) sistem zastite
ljudskih prava ve¢ i zato $to ga moZe koristiti veliki broj
migranata — stranih radnika u zapadnoevropskim zemljama, i
§to gotovo sve ostale evropske zemlje, a medu njima i
Jugoslavija, pokazuju interes da pristupe toj konvenciji.*®

Po ugledu na evropsku konvenciju za prava ¢oveka i njen
sistem zasStite ljudskih prava nastale su Americka konvencija
o ljudskim pravima® i Africka povelja o ljudskim pravima i
pravima naroda.”® Ameri¢kom konvencijom su ustanovljeni
Interamericka komisija za prava Soveka® i Interamericki sud
za pravo coveka kao posebna tela, kojima je takode povereno
staranje o zaStiti ljudskih prava, uz moguénost razmatranja
peticija pojedinaca. Medutim, zbog malog broja drzava koje
priznaju nadleznost Suda (a posebno odsustva SAD), delatnost
Interameric¢ke komisije za prava coveka po efikasnosti znatno
zaostaje za evropskim sistemom, mada je znacajno doprinela
stvaranju klime za medunarodnu osudu i krah diktatorskih
reZima u nekim zemljama Latinske Amerike.”> Mehanizam
za§tite prava Coveka ustanovljen Africkom (tzv. bandZulska)

* Ta ideja je bila saop$tena na Konferenciji o ljudskoj dimenziji Konferencije o evropskoj
bezbednosti i saradnji, odrzanoj u Becu januara 1989. godine. Jugoslavija je svoju
nameru za pristupanje Konvenciji najavila oktobra 1990. godine. L

49 Americka konvencija o ljudskim pravima usvojena je na konferenciji Organizacije
ameri¢kih drzava u San Hozeu 22. novembra 1969. godine. Tekst konvencije:
Jugoslovenska revija za medunarodno pravo, br. 1-2/1989, str. 271—289_. o

50 Afritka povelja usvojena je na 18. skupstini $efova drzava ili vlada zemalja Organizacije
afri¢kog jedinstva u Najrobiju (Kenijag, 27. juna 1981, a stupila je na snagu 21. oktobra
1986. godine. Tekst povelje: isto, str. 260-271. ) ) o

5! Interamericka komisija za prava Coveka osnovana je na zasedanju Organizacije
ameri¢kih drzava 1959, i tek tada je odludeno da se pristupi izradi Ameri¢ke konvencije

__za prava ¢oveka. .

2y, Dimitrijevié, Internacionalizacija ljudskih prava dva veke posle francuske revolucije,
»Anali za pravne i druStvene nauke”, br. 3/1989, str. 297.
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poveljom o ljudskim pravima i pravima naroda, koja je stupila
na snagu tek krajem 1986. godine, jo$ uvek je u fazi oblikova-
nja, pa nema dovoljno pokazatelja na osnovu kojih bi se mogla
ceniti njegova delotvornost.

’ Za razliku od navedenih regionalnih sistema zastite ljud-
skih prava, Paktom o gradanskim i politickim pravima iz 1966.
godine predviden je postupak za Zalbu koju moZe da podnese
samo drZava ugovornica, a pravo na peticije pojedinca se
uopste ne pominje. Fakultativnim protokolom uz taj pakt,
medutim, predvidena je nadleznost Komiteta za prava coveka
da prima i razmatra peticije pojedinaca koji tvrde da su Zrtve
kr§enja nekog prava navedenog u paktu (&l. 2).% Medutim, u
vezi s odredbama Fakultativnog protokola postoje izvesna
ogranicenja: prvo, obracanje Komitetu za prava coveka omo-
guceno je samo pojedincima driavijanima drZava koje su
pristupile Fakultativnom protokolu i priznale nadleznost Komi-
teta (¢l. 1), i drugo, Komitet moZe uzeti u razmatranje peticije
pojedinaca samo ukoliko se ta pitanja vec ne nalaze pred nekim
od medunarodnih foruma, i ukoliko su pre toga iscrpliena sva
raspoloZiva unutra$nja sredstva (El. 5, t. 2). Znadajno je,
takode, da Komitet odbacuje svaku Zalbu koja je anonimna
ili za koju oceni da predstavlja zloupotrebu prava peticije (&l.
3). Kad je Zalba prihvacéena, postupak utvrden Protokolom
predvida pravo Komiteta da skrene paZnju drZavi protiv koje
Je Zalba podneta, a ona je obavezna da, u roku od Sest meseci,
dostavi Komitetu objasnjenja u vezi s postavljenim pitanjem,
kao i informacije o merama koje ¢e preduzeti radi poboljsanja
postojeceg stanja (¢l. 4).

Sto se tice ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava,
paktom, koji reguliSe ta prava, nije predvideno obrazovanje
bilo kakvog posebnog tela za nadzor nad njihovim postova-
njem. Zemlje koje su pristupile tom paktu obavezne su jedino
da generalnom sekretaru UN Salju izvestaje o preduzetim
merama i postignutom napretku u pogledu obezbedenja posto-
vanja prava priznatih Paktom, a on ih moZe prosledivati
Ekonomsko-socijalnom savetu UN i odgovarajuéim speci-
jalizovanim agencijama (¢l. 16, t. 2), kao i Komisiji za prava
Coveka radi proucavanja i davanja opstih preporuka (&l. 19).

*3 Tekst Fakultativnog protokola: Jugoslovenska revija za medunarodno pravo, br.
1-2/1989, str. 178-181.
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Istina, Ekonomski i socijalni savet UN formirao je 1985.
godine Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava® za
potrebe nadzora nad postovanjem tih prava, ali su nadleZnosti
i tog posebnog tela ostale u granicama ovlas¢enja da proucava
izvestaje, raspravlja o njima s predstavnicima drZava podnosi-
laca i, posredstvom Saveta, daje opSte preporuke.

Osim mogucénosti predvidenih Fakultativnim protokolom
uz Pakt o gradanskim i politickim pravima, postoje jos dve
mogucnosti Zalbi pojedinaca zbog krSenja nekog od prava
priznatih medunarodnim ugovorima: prva se odnosi na podno-
$enje Zalbi pojedinaca Komitetu za ukidanje rasne diskrimina-
cije povodom krSenja prava zagarantovanih Konvencijom o
ukidanju svih oblika rasne diskriminacije;” a druga se tice
pojedina¢nih Zalbi Komitetu protiv mucenja, u vezi s krenjem
prava koja proizilaze iz Konvencije protiv mucenja i drugih
svirepih, nefoveénih i poniZavajucih postupaka ili kaznjava-
nja.>® Konaéno, postoji i moguénost Zalbi pojedinaca ili grupa
ljudi ako smatraju da su spreceni u ostvarivanju svojih ljudskih
prava, ¢ak i u slucaju da ta prava nisu obuhvacena medunarod-
nim konvencijama. Takvim vrstama Zalbi, po posebno Propi-
sanoj proceduri, poznatoj pod nazivom pocedura 1503,%" bave
se Komisija za prava ¢oveka i Potkomisija za sprecavanje
diskrminacije i zaStitu manjina.

Sve §to je do sada ucinjeno u vezi s priznanjem osnovnih
ljudskih prava moZe da sugeriSe zakljucak da su nastupile
znadajne promene u odnosu drZava prema medunarodnim
obavezama na zaStiti ljudskih prava, te da su nacionalne
barijere (suverenost) u vezi s tim definitivno probijene, ali ne
i uklonjene. Nema, medutim, dovoljno ubedljivih argumenata
koji bi takav zaklju€ak &inili posve osnovanim. Uz to, neke
najnovije pojave vezane za obaveze drZzava u pogledu postova-
nja ljudskih prava iznova otvaraju brojna pitanja i kontroverze
" 0 problemu odnosa izmedu obima i karaktera medunarodnog
nadzora nad ljudskim pravima i opS$tepriznatog nalela o

% Komitet je sastavljen od 18 nezavisnih eksperata odgovornih za svoj rad samo
Ekonomskom i socijalnom savetu UN. Sa radom je otpoceo tek 1987. godine.

55 Konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, ¢l. 8-16, tekst Konvencije u
celini: Jugoslovenska revija za medunarodno pravo, br. 1-2/1989, str. 194-203.

% Isto, ¢l. 17-24. ] )

57 Ime potice od broja rezolucije (1.503) Ekonomskog i socijalnog saveta iz 1970. godine,
kojom je uvedena ta procedura.
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nemesanju u unutrasnje stvari suverenih drzava. Cinjenica je,
na primer, da su Pakt o gradanskim i politi¢kim pravima i
Pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, jo§ deset
godina nakon usvajanja morali ¢ekati na potreban broj ratifi-
kacija, pa su stupili na snagu tek 1976. godine. Ako se, uz to,
ima u vidu da je te paktove ratifikovalo tek neito vise od
polovine drZava ¢lanica UN*® i da medu njima nema dveju
stalnih ¢lanica Saveta bezbednosti - SAD i Kine, ocigledno
je da su otpori drzava ka preuzimanju &vr$éih medunarodnih
obaveza na tom planu i dalje veoma jaki.

Kod isto¢noevropskih, pa i znatnog dela nesvrstanih
(azijske i africke) zemalja sve do nedavno je preovladavalo
stanoviSte da se medunarodne konvencije o [judskim pravima
ne mogu direktno primenjivati u bilo kojoj pojedinacnoj
drZavi, da one ne stvaraju subjektivna prava za gradane, veé
samo uspostavljaju medunarodne standarde ljudskih prava,
koje treba primenjivati saglasno odgovarajuem dru§tvenom
okviru i prilikama. S obzirom na razli¢iti karakter drustveno-
politickih sistema drzava, smatrale su se prirodnim razlike u
stanju ljudskih prava u pojedinim drzavama i da o njima
nijedan predstavnik nekog medunarodnog tela nije u stanju
da presuduje.” U tome je osnovni razlog §to su navedene
zemlje veoma dugo odbijale da pristupe Fakultativnom proto-
kolu uz Pakt o gradanskim i politi¢kim pravima,® koji pojedin-
cima pod jurisdikcijom drZava potpisnica daje pravo da se zale
Komitetu UN za ljudska prava na povredu prava garantovanih
Paktom. U novije vreme, medutim, mnoge zemlje su izrazile
nameru da pristupe tom medunarodnom aktu, a neke od
evropskih, doskorasnjih socijalisti¢kih zemalja nagovestile su
pristupanje i, sada neosporno najrazvijenijem, evropskom
sistemu zaStite prava oveka. Istovremeno, ne ohrabruje ¢injenica
da je Fakultativnoj proceduri Zalbe (pojedinac ili grupa
ljudi), Komitetu za ukidanje rasne diskriminacije i Komitetu
protiv mucenja, a u vezi s povredama prava koja su priznata

* Krajem 1989. godine Pakt o gradanskim i politickim pravima su ratifikovale 92, a Pakt
o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima 87 drzava, $to je jos uvek jako malo u
odnosu na ukupan broj (160 drzava) ¢lanica Ujedinjenih nacija. J .

* Sire: V. Dimitrijevié, Socijalizam i ljudska prava, ,Medunarodna politika”, br. 954/90,
str. 15.

% Protokol je, na primer, do jeseni 1989, godine ratifikovalo svega 46 drzava (Z. Evropa,
L. Amerika i Afrika), odnosno tek polovina ukupnog broja zemalja koje su pristupile
Paktu o gradanskim i politi¢kim pravima.
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Konvencijom o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije i
Konvencijom protiv muéenja i drugih svirepih, neCovecnih i
ponizavajucih postupaka ili kaznjavanja, do sada pristupio
veoma mali broj drzava. To je narocito teSko objasniti kada
se radi o proceduri vezanoj za Komitet za ukidanje rasne
diskriminacije, koji sa Konvencijom postoji ve¢ 22 godine.

Posebnu paZnju, naro€ito sa stanoviSta interesa evropskih
drZzava, zasluZuju tretman zastite i unapredenja ljudskih prava
u okviru Konferencije o evropskoj bezbednosti i saradnji. U
vezi s tim, Helsin§ka povelja, u pogledu obima i sadrzaja
ljudskih prava, kao i zabranjenih osnova diskriminacije, znatno
zaostaje za medunarodnim instrumentima usvojenim pod okri-
liem Ujedinjenih nacija.®’ Znacajan napredak ucinjen je tek
usvajanjem Zavr$nog dokumenta KEBS-a u BeCu, 19. januara
1989, u kojem je kompletiran spisak ljudskih prava isti kao u
Paktu o gradanskim i politickim pravima, a ,,politicko ili drugo
misljenje” pridodato je kao nov osnov listi zabranjenih razloga
za diskriminaciju.®® Osim toga, na be¢kom sastanku KEBS-a
sve istoénoevropske zemlje (izuzev Albanije, koja nije ucestvo-
vala u procesu KEBS-a) prihvatile su medunarodne mehani-
zme nadgledanja ,ljudske dimenzije” procesa, koji se ocito
odnose na obaveze drzava, ¢lanica KEBS-a, prema nacelima
ljudskih prava iz dela Zavr$nog dokumenta, pod nazivom
,Saradnja u humanitarnim i drugim pitanjima”.

Na prvom specijalnom sastanku o ljudskoj dimenziji
KEBS-a, odrzanom od 30. maja do 23. juna 1989. u Parizu,
osim kritika nekim socijalistickim zemljama, pre svega, Rumu-
niji i Bugarskoj, zbog tretmana nacionalnih manjina, nasilnog
raseljavanja i ograni¢avanja slobode kretanja, nije postignut
nikakav ozbiljniji pomak u unapredenju i zastiti osnovnih prava
¢oveka. Sli¢na situacija se ponovila i na zasedanju Komisije UN-
za prava Coveka pocetkom 1990. godine, s tom razlikom Sto
je lista razmatranih slu¢ajeva krsenja ljudskih prava obuhvatala
znatno viSe zemalja.®® Izvesnim napretkom na zasedanju

1 O nadelu 7. helsindke povelje, koje je u celini posveéeno ljudskim pravima, $ire:
Konferencija o bezbednosti i saradnji u Evropi — Zavrini dokument, ,Jugoslovenski
pregled”, br. 8-9/1975, str. 320.

Becki sastanak Konferencije o evropskoj bezbednosti i saradnji odrZan je, sa prekidima,
od 4. novembra 1986. do 19. januara 1989. godine. Ljudskim pravima su posvecena
nadela od 11. do 27. Zavr$nog dokumenta. ¥

% Radi se o slu¢ajevima vezanim za nekoliko zemalja, kao: Afganistan, Rumunija, Cile,
Iran, Palestina, zemlje juzne Afrike, Panama, Kuba, Kina i Albanija.
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Komisije moze se smatrati jedino pribliZavanje glediSta drZava
¢lanica po pitanjima koja su obuhvadena nacrtom Deklaracije
o manjinama,* §to stvara mogucénost za skoro usvajanje prvog
znalajnijeg medunarodnog akta te vrste posvecenog zastiti
manjina od diskriminacije i unapredivanju njihovog poloZaja.
Na drugoj konferenciji o ljudskoj dimenziji KEBS-a u Kopen-
hagenu, odrZanoj u junu 1990. u znatno povoljnijim politickim
uslovima, oCekivalo se da ¢e biti postignut znacajniji napredak
u pogledu prihvatanja obaveza o priznavanju nacionalnih
manjina i postojanju njihovih kolektivnih prava.® U tom
smislu, u dokumentu konferencije razradeno je viSe vaznih
principa koji se odnose na pravo izraZavanja i ouvanje razvoja
etni¢kog, kulturnog, lingvisti¢kog i religioznog identiteta pri-
padnika nacionalnih manjina, a ideja o lokalnoj i administra-
tivnoj autonomiji je uslovno prihvacena kao pitanje koje se
tide samo onih zemalja koje su nacionalnim manjinama takvu
autonomiju same priznale. 1 tu je, kao i u svim drugim
medunarodnim aktima o nacionalnim manjinama, ugraden
princip lojalnosti manjina prema drZavi u kojoj Zive i, uz to,
princip poStovanja teritorijalnog integriteta drzave.
Na samitu Konferencije o evropskoj bezbednosti i sarad-
nji, odrzanom uz ule$ée Sefova drzava ili vlada ucesnika
"KEBS-a od 19. do 21. novembra 1990. u Parizu, usvojena je
Pariska_povelja,*® koja moZe prema komentarima mnogih
uéesnika Samita, da ima istorijski zna¢aj u stvaranju novog,
sveevropskog sistema bezbednosti i saradnje.”” Posebno je
vazno §to je u toku Pariskog samita relativno najveca paznja
posveéena upravo problematici ljudskih prava i Sto su, u
osnovi, potvrdena sva opredeljenja zemalja ucesnica KEBS-a
u pogledu postovanja ljudskih prava, utvrdena na prethodne
dve konferencije (u Parizu i Kopenhagenu) o ljudskoj dimenziji
KEBS-a. Uzimajuéi u obzir zna¢aj manjinskog problema za
razvoj drzava i odnose medu njima, zemlje ucesnice Pariskog

64 Znatajno je da je Nacrt deklaracije o manjinama, koji je pripremila (i jo$ uvek radi

na njemu) Komisija UN za prava ¢oveka, uraden uglavnom na osnovu nacrta koji je
dala Jugoslavija.
Drugi sastanak o ljudskoj dimenziji Konferencije o evropskoj bezbednosti i saradnji (u
seriji od tri sastanka), predviden zaklju¢nim dokumentom Betkog sastanka KEBS od
1989, odrzan je od 5. do 29. juna 1990. godine. O rezultatima sastanka Sire: V.
Jovanovi¢, Ljudska prava i promene u Evropi, ,Medunarodna politika®, br. 968-9/90,
str. 14-21.

8 Tekst Pariske povelje: ,,Medunarodna politika”, br. 976/90 (dokumentacija), str. 13-17.

67 Videti: B. Jovi¢, DalekoseZni znacaj Pariske povelje KEBS, isto, str. 1-3.
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samita postigle su dogovor o sazivanju sastanka eksperata za
pitanje manjina, koji ¢e biti odrZan od 1. do 19. jula 1991. u

enevi. One su se, takode, ¢vrsto obavezale da i dalje razvijaju
mehanizam za ljudsku dimenziju KEBS-a i da u okviru tog
mehanizma proSiruju i unapreduju nove postupke saradnje,
ne dovodeéi u pitanje obaveze drZava koje proizilaze iz
postoje¢ih medunarodnih instrumenata.

Ako su zemlje ucesnice KEBS-a ve¢ preuzele takve
obaveze, onda groteskno i anahrono deluju pretnje ekonom-
skim sankcijama nekih drzava Zapada prema Jugoslaviji,
poput nedavno usvojenog ,,Niklsovog amandmana” u americ-
kom kongresu i njegovog aktiviranja prema Jugoslaviji (odno-——
sno, jednom n]enom delu — Srbiji), kao mere uskracivanja
fmansuske pomoci zbog navodnog krSenja ljudskih prava na
delu teritorije Republike Srbije iJ ugoslavije (Kosovo). U vezi
§ tim, sasvim osnovano se postavlja ne samo pitanje odnosa
izmedu medunarodnog nadzora nad poStovanjem ljudskih
prava i principa nemeSanja u unutra$nje stvari drzave u kojoj
se ta prava poStuju ili krSe ve¢ i pitanja medunarodno priznate
nadleZnosti za funkcije nadzora, nacina utvrdivanja ¢injenic-
kog stanja ljudskih prava u jednoj suverenoj drZavi, karaktera
1 opsega mera Cija je primena prema njoj dopustena u slucaju
krSenja ljudskih prava, i slicno. Ocigledno je, medutim, da se
u tom slu¢aju radi o tome da je jedna drzava (SAD), ignoriSuci
vec ustaljene mehanizme i institucionalno uredenje i priznate
nosioce medunarodnog nadzora, uzurpirala za sebe nadleZno-
sti i tuZioca i medunarodnog arbitra 0 merama kaznjavanja
okrivljene drzave. Manje je vazno pitanje da li se tako
plemeniti cilj kao §to je obezbedivanje posStovanja ljudskih
prava u jednoj drZavi, ukoliko se ona u njoj krSe, moZe uopste
ostvariti nehumanim sredstvima, koja uzgred, nemaju nikakve
veze sa ljudskim pravima i medunarodnopravnim poretkom.
Uskracivanje finansijske pomo¢i kao svojevrsni oblik ekonom-
ske ucene jeste atipi¢no, ali nije i nepoznato, odnosno neis-
probano sredstvo politike sa pozicija sile. Po pravilu, ono
kompromituje njegove nosioce, razotkriva laznu demokratsku
auru kojom se okruZuju i demistifikuje stvarnu (ideoloSko-an-
tikomunisti¢ka) sustinu ciljeva kojima teZe. Najtragi¢nije je to
Sto se takvim postupcima na najdirektniji nacin podrivaju veé
dostignute tekovine i obeshrabruju napori i akcije na unapre-
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denju zaStite ljudskih prava. Uopste uzev, pi.te_lflj'a ljudskih
prava se ne mogu uslovljavati karakterom politickih sistema
drzava, niti se zaStita i unapredenje ljudskih prava mogu traziti
kroz apriorno isticanje superiornosti jednih i inferiornosti
drugih, i kroz nametanje inkvizitorskih metoda. Otuda pose-
ban znacaj ima stanoviSte nesvrstanih zem6%l]a, ngdavn(z 1zne-
seno na Komisiji UN za prava Coveka, da je za Zeljeni
napredak stanja ljudskih prava u svetu, kao univerzalne brige
medunarodne zajednice, neophodna objektivnost i neselek-
tivni prilaz, dezideologizacija u tretiranju te problematike,
konstruktivnost i globalna orijentacija ne samo na identifika-
ciju slucajeva povreda ljudskih prava veé i u traZenju modali-
teta za njihovo unapredivanje bez stereotipija i nasledenih
predrasuda. ‘

SUMMARY
INTERNATIONALIZATION OF THE HUMAN RIGHTS PROBLEM

Dynamic changes through which the modern world is passing are increasin-
gly reaffirming human rights as a universal international value, and their
significance for promoting the world peace, cooperation between nations and
states, and the progress of humanity in general. While the struggle for
recognition and protection of human rights has a relatively long history, radical
changes in understanding these rights and in their treatment by the international
community as well as the need for their universal protection came forth as late
as after the World War I, i.e. after the establishment and activation of the
Organization of the United Nations.

In their many years’ engagement of their extensive negotiation mechanism
the United Nations directly contributed to the adoption of the International
Charter on the Rights of Man, and of several other international conventions
(treaties), resolutions and declarations on specific forms of human rights having
a general significance or pertaining the persons who in absence of their national
protection need the international legal one. Along with the international efforts
and actions undertaken towards the recognition and codification of basic human
rights, within the frames of the United Nations, and also outside these frames,
continues the process of finding out and shaping of institutional mechanisms
(global and regional) for the protection of human rights. This process is
accompanied and burdened by different, even contradictory, national and
regional interests, and also by inherited ideological biases and stereotypes
which, objectively taken, undermine the desired progress of the state of human
rights as the universal concern of the international community.

% Sire: Z. Jazi¢, Uloga Komisije UN za prava éoveka, ,Medunarodna politika®“, br.
96071990, str. 22-24.
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RESUME

INTERNATIONALISATION DU PROBLEME DES DROITS
DE L’HOMME

Les changements dynamiques que le monde contemporain passe sont de
plus en plus eccentués et soulignent les droits de 'homme comme la valeur
universelle internationale importante pour le renforcement de la paix universel-
le, de la coopération internationale entre les peuples et les Etats et pour la
progression de I'Humanité. Le combat pour la reconnaissance et pour la
protection des droits de I’homme a lhistoire rélativement longue mais les
changements radicaux sont nés seulement aprés la dauxieme guerre mondiale
et apres la formation et activation de I’Organisation des Nations Unies.

Les Nations Unies ont, pendant leur engagement long et développé,
surtout des mécanismes de négotiations, contribué a I’adoption de la Charte
internationale des droits de I’homme et aussi des autres conventions internatio-
nales (traités), des résolutions et des déclarations qui ont une importance
générale ou qui sont en rapport avec les personnages qui ont besoin de la
protection internationale. Parallellement, dans le cadre des Nations Unies ou
hors de lui, les processus de recherche et de formation des mécanismes
institutionnels sont créés suivis par les idées differentes contradictoires de
caractére nacional ou régional ou les idées héritées de Iidéologie qui relentent
la progression de I'état des droits de I’'homme comme la valeur universelle de
la communauté internationale.

PE3IOME
WHTEPHALIMOHAJIN3 ALV ITPOBJIEMBI YETOBEYECKUX ITPAB

IHAMAYECKUE M3MEHEHHUs, Yepe3 KOTOPbI MPOXOUT COBPEMEHHBIN MUD,
BCE CHIIbHEE MPOSIBISIFOT YETIOBEYECKHUE MIPaBa KaK YHUBCPCATHBHYIO MEXKIyHA-
POJHYIO LEHHOCTb M MX 3HAYEHHE JUIL YKPEIUICHMs MUpa BO BCEM MMHPE,
COTPYAHMYECTBA MEXKTY HApOJlaMH M MPOrpecca 4eI0BeIecTBa pooOure. boprsba
3a NpU3HAHMC W 3AIUTY YEIOBEYECKUX MPAB MMEET OHOCHTEIBHO MOJTYIO
ICTOPHIO, @ PAMKATbHBIC N3MEHEHHS B MOHMMAHUM 3TUX IIPaB U OTHOLICHUS
MEXIyHapPOTHOTO COPYKECTBA K HUM, a TaKKe HEOOXO[UMOCTh B UX YHUBEP-
CaJILHON 3all[UTe BO3HUKIHN TOJBLKO [OCIE BTOPOU MHPOBOM BOMHBI, T.¢. TOCIE
cosgaHust ¥ Hauana fesrenbHoct Opranuzanyu OO beIMHEHHbIA Harmui.

OOH MHOrOJIETHUM MPUBIEYCHUEM CBOETO PA3BETBICHHOTO MEXAaHM3MA
IEPErOBOPOB BHECIA HEIOCPEICTBEHHbIA BKIAX B PHHATHE MeskyHapORHOM
rpaMOTHl O NpaBax 4YeJoBEKa M Psfa APYTUX MEXYHAPONHBIX KOHBCHIIMI
(cornamenwuit), pe3oTrONUi 06 OTENBHbIA BUAAX YEIOBEIECCKHUX NPaB, KOTOPLIC
HMEIOT OOIlee 3HayeHue, MO0 OTHOCSTCS K JHUIaM, KOTOpbIe, IO NpUYHMHE
OTCYCTBHSI HALMOHAIBHOM, HYXJJAIOTCS B MEX/YHAPOAHON 3allUTE. Hapsny ¢
MEXYHAPONHBIMY CTPEMIICHUAMH M aKIHSMHU 110 IIPU3HAHUIO U KomuuKaIuu
OCHOBHBIX 4eJoBedeckux mpas, B pamkax OOH, HO u 3a ee mpejienamy,
IPOOJIKAETCSE MPOLIECC CO3/IaHus U OPOPMIICHHS IPABOBOrO MEXaHU3MA (Mupo-
BOTO ¥ PETMOHAIIBHOTO) IO 3aIUTE YeIOBEYeCKHX npas. Ero conpoBoxmuaror
pasnuyHble, fa)e HNPOTHBOPEYHMBBIE HAUMOHAIBHBIC M PETHOHANBHBIC WHTC-
pecel, HO ¥ YHACIC[OBAHHBIC HJICOJOTMYECKHE NPEAPACYAKN U CTEPEOTHIIBI,
KOTOpBIE, 00 BEKTHUBHO, MOJPHIBAIOT KEJTAEMBII IPOTPECC COCTOSHUS JETIOBEE-
CKMX NIPaB, Kak YHUBEPCAIBHYIO 3a00Ty MEXyHapOJHOTO COAPYKECTBA.



