Problemi procesa razoruzavanja

JOVAN O. DESPOTOVIC

Uzajamno uslovljeni kompleks naoruzavanja, razoruzava-
nja i bezbednosti jedno je od najvaznijih pitanja koje zaokuplja
drZzavnike, politi¢are, vojne struc¢njake i obi¢ne gradane od
zavrSetka drugog svetskog rata. Nakon konstruisanja i upo-
trebe prve atomske bombe, koja je po razornoj mo¢i umno-
gome prevazi§la sva dotadadnja sredstva masovnog uniStava-
nja, veoma brzo je postalo jasno da ¢e to novo oruZje uticati
i izmeniti ne samo postojeca shvatanja o bezbednosti i ratova-
nju (,,revolucija ratovanja”), ve¢ i o0 medunarodnim odnosima
uopste. Tada je i nastao koncept ,,odvracanja” i ,ravnoteze
straha”, ali se zafeo i uspostavio (itav sistem ugovora o
smanjivanju strate$kog nuklearnog naoruzanja i kontroli nao-
ruZavanja uopste.

U studiji Preokret u trci u naoruZavanju — kako postici i
verifikovati znatna smanjenja u nuklearnim arsenalima (Rever-
sing the arms race — how to achieve and verify deep reductions
in nuclear arsenals) razmatraju se nacini obezbedenja efikasnije
kontrole, inspekcije i ,,proverljivosti” (verifikacija) nuklearnih
kapaciteta. Prvenstvena namera autora bila je, medutim, da
ponude jednu od mogucih osnova za buduce sporazume o
kontroli naoruZavanja, koji bi prevazilazili obim dostignut
postojeéim ugovorima o strate§kom naoruZanju (INF, SALT,
START). Knjiga je uglavnom posvecena ispitivanju tehnickih
osnova (moguénosti) za ugovore o smanjivanju naoruzanja na
osnovu kojih bi se americki i sovjetski nuklearni arsenali mogli
smanjiti i za 90 odsto. Pri tome se vodilo rauna o svim
politickim, pravnim, vojnim i bezbednosnim aspektima tih
problema koji se mogu javiti u buducim razmatranjima sman;ji-
vanja strate§$kog naoruZanja.



PROBLEMI PROCESA RAZORUZAVANIA 441

STRUKTURA KNJIGE

Studija je iziSla iz Stampe krajem 1990. godine, u izdanju
»Gordon and Breach Science Publishers” u Njujorku. Ima 432
strane i ¢ini, u stvari, zbornik rasprava i ¢lanaka 29 sovjetskih
i ameri¢kih naucnika i istrazivaca. Pored dva ,noseéa” teksta
sovjetskih autora Roalda Sagdejeva i Andreja KokoSina i
ameri¢kih autora Harolda Fejvesona i Frenka fon Hipela, sa
istim naslovom Stabilnost nuklearne ravnoteZe posle znatnih
smanjenja naoruZanja, knjiga sadrzi joS tri poglavlja: Verifika-
cija smanjivanja nuklearnih bojnih glava, Verifikacija limita za
,krstarece rakete” sa nuklearnim naoruZanjem i Tehnicke
osnove za otkrivanje bojnih glava.

U prve dve studije, koje donosimo u nastavku (sa engle-
skog preveo Jovan O. Despotovi¢), pokazuje se da se stabil-
nost sovjetsko-ameri¢ke nuklearne ravnoteZe moZe prven-
stveno povecati eliminacijom nuklearnog naoruzanja, koje je,
po miSljenju autora, utoliko veca pretnja drugoj strani ukoliko
je ,ranjivije”, tj. nedovoljno obezbedeno od napada. Ostatak
knjige se uglavnom odnosi na pitanja verifikacije direktnih
limita koji postoje za nuklearne bojne glave. Navodi se i da
je taj novi pristup pitanjima verifikacije komplementaran sa
»tradicionalnim” pristupom pitanjima verifikacije i kontrole
naoruzavanja, koji je bio usredsreden na bombardere, rakete
i raketne lansere.

REZULTATI NOVIH ISTRAZIVANJA

Autori smatraju da ¢e njihov doprinos prou¢avanju pro-
blema razoruzavanja biti korak ka daljem jacanju poverenja
u sporazume o kontroli nuklearnog naoruzavanja, uz napo-
menu da su ve¢ demostracioni projekti i njihovi rezultati uticali
na vlade obe zemlje da pojacaju svoje aktivnosti na tom planu.
Vec se i prakti¢no pokazalo da su zajednicka istraZivanja te
dve grupe naucnika delovala kao podsticaj na sovjetsko-ame-
riCke projekte i istraZivanja koja su u poslednje vreme predu-
zimali u oblasti razoruZavanja.

Urednici te knjige su Frenk fon Hipel, fizi¢ar, rukovodilac
Odeljenja za ispitivanje naoruZanja Federacije ameri¢kih naud-
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nika i profesor politickih nauka na Prinstonskom univerzitetu,
i Roald Sagdejev, fiziar, predsednik Komiteta sovjetskih
naucnika u borbi za mir i protiv nuklearne pretnje, raniji
direktor Instituta za kosmicka istrazivanja u Moskvi.

Federaciju ameri¢kih nauc¢nika osnovala je 1946. godine
grupa naucnika iz tzv. Menhetn-projekta, koji su se bavili
pitanjima kontrole nuklearnog naoruzavanja. Ona sada okup-
lja oko 4.000 americkih nauénika iz oblasti prirodnih i drustve-
nih nauka, ukljucujuéi i viSe od polovine Zivih dobitnika
Nobelove nagrade. Komitet sovjetskih nauénika, s druge
strane, osnovala je grupa istaknutih sovjetskih nau¢nika, 1983.
godine, radi proucavanja tehnickih osnova za primenu spora-
zuma o razoruZavanju i razmatranja tih pitanja sa zapadnim
ckspertima. Februara 1987. te dve institucije su potpisale
sporazum o zajedni¢kim nau¢nim studijama o moguénostima
za nastavljanje procesa razoruzavanja. Do kraja prosle godine
odrzano je sedam sastanaka i simpozijuma, a zajednitka
istrazivanja su publikovana u okviru poglavlja o tehni¢koj
osnovi ugovora za radikalno smanjivanje americkih i sovjetskih
nuklearnih arsenala, pre svega razmatranja o stabilnosti i
verifikaciji takvih smanjivanja. Drugi zajedni¢ki projekat se,
na primer, odnosio na kori$éenje i verifikaciju zabrane koris-
¢enja reaktora u Zemljinoj orbiti kao sredstva za zaustavljanje
Sirenja naoruzavanja kosmosa i zaStite prirodne sredine. I
dalje, mnoga od tih istrazivanja bila su usredsredena na pitanja
moguce dogradnje osnova za sporazume o kontroli naoruzava-
nja koji bi prevazisli one o kojima se trenutno vode pregovori.
Ipak, u dva slucaja (verifikacija ograniCenja , krstareéih rake-
ta” sa nuklearnim naoruZanjem koje se lansiraju sa mora i
broja bojnih glava na razmeStenim balistickim raketama)
ispitivane su i tehnicke mogucénosti za verifikaciju sporazuma
o kojima dve strane veé pregovaraju.

Neki rezultati zajednickih istrazivanja su veé bili prime-
njeni u eksperimentu otkrivanja bojnih glava, koji su te dve
grupe naucnika izvele jula 1989. na sovjetskoj krstarici Slava,
u blizini Jalte. Cinjeni su pokusaji da se realizuju i drugi
demonstracioni projekti, §to sve utie na novo sagledavanje
predloga za zajednicke verifikacione aranZmane, na dobijanje
potrebnih podataka i na sticanje iskustava. Ista grupa nauénika
je pokrenula i ¢asopis ,,Nauka i globalna bezbednost”, &iji je
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urednik Harold Fejveson, radi odrZavanja kontinuiteta sarad-
nje u razmatranju tih pitanja i problema zaStite Zivotne
sredine. (I tu se vladinim organizacijama otvara novi ,,prostor”
za produbljenje istraZivanja).

Knjiga je, u celini, jedinstvena (integralna) analiza uslova
za zna¢ajna smanjenja nuklearnih arsenala. U uvodu je Citao-
cima skrenuta paZnja na to da u c¢lancima individualnih
nauc¢nika iz obe grupacije postoje neke razlike u gledistima i
miSljenjima. Sto se ti¢e tehnickih pitanja, nema bitnih razlika
u stavovima, dok je poglavlje Otkrivanje nuklearnih bojnih
glava rezultat zajedni¢kog rada dve grupe naucnika.

PROCES KONTROLE NUKLEARNOG
NAORUZAVANJA

Nuklearni arsenali SAD i SSSR-a imaju viSe desetina puta
vedéu razornu mo¢ nego §to je potrebno da bi se unistila jedna
ili druga zemlja. S pravom se naglasava da su mnogi funkcio-
neri koji su zaduZeni za politiku nuklearnog naoruzZavanja i
razoruzavanja zabrinuti zbog ¢injenice da bi znacajnija smanji-
vanja tog arsenala mogla uticati na stabilnost nuklearne
ravnoteZe. Dva osnovna poglavlja knjige, upravo zbog vaznosti
tog pitanja, posveéena su ispitivanju stabilnosti nuklearne
ravnoteze nakon znadajnijih smanjivanja sovjetskih i americkih
nuklearnih arsenala sa sada$njeg nivoa - viSe od 10.000
nuklearnih bojnih glava koje poseduje svaka strana —na 2.000,
ili ¢ak i manje nuklearnih bojnih glava. Zakljuéeno je da bi
se sadaS$nji nivo stabilnosti mogao odrzati, a verovatno i
uvedati, ukoliko bi se postojedi (i bududi) arsenali strukturirali
tako da ¢ine manju pretnju za drugu stranu.

- Autori polaze od teze da su sadasnji nuklearni arsenali
predimenzionirani, jer veina platformi za lansiranje moze
nositi vise nezavisno navodenih bojnih glava: moderne inter-
kontinentalne balisti¢ke rakete nose do 10, moderne podmor-
nice sa balistickim raketama opremljene su sa do 200 bojnih
glava na 16-24 nosaca, dok moderni avioni bombarderi mogu
nositi i po 28 ,krstarecih raketa” sa nuklearnim punjenjima,
bombi i ofanzivnih projektila kratkog dometa. Tako veliki
broj nuklearnih bojnih glava doprineo je razvijanju nove
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nuklearne borbene taktike, prema kojoj se ide na tzv. baraZi-
ranje Sirokih prostorija u nastojanju, na primer, da se unisti
samo jedan bombarder, ili pokretni raketni lanser ¢ije su
lokacije priblizno poznate. Ako bi se broj strateskih bojnih
glava smanjio, zakljuuje se u studiji, takva taktika bi bila
neprimenljiva, §to bi ojacalo stabilnost.

Postavlja se, medutim, pitanje provere takvih smanjenja
i ,dokazivanja” da nosaci imaju manje bojnih glava nego Sto
ih zaista fizicki mogu poneti, kao i Sta uciniti sa tzv. takti¢kim
nuklearnim oruZjima (gotovo polovina arsenala), koja skoro
nisu obuhvacena sada$njim merama za kontrolu naoruzavanja.
Na primer, ako se broj strateSkih bojnih glava smanji, pa
takticke bojne glave ostanu ,glavna stavka” u nuklearnim
arsenalima, to moZe stvoriti nove probleme u procesu razoru-
Zavanja. Sve to ukazuje da se, radi postizanja znatnih smanje-
nja u nuklearnim arsenalima, verifikacijom moraju obuhvatiti
lanseri, rakete i bombarderi, ali i limitirati broj samih nuklear-
nih bojnih glava.

Nuklearne bojne glave su relativno male i teSko se
otkrivaju. Ipak, Sporazum o nuklearnim snagama srednjeg
dometa (INF), Sporazum o ograni¢avanju strate§kog naoruza-
nja (SALT) i tek potpisani Sporazum o smanjivanju strate§kog
naoruZanja (START) utrli su put za zajednicke verifikacione
aranZmane na terenu. Zbog toga se u studiji prvenstveno traZi
uspostavljanje ,proverljivog” sistema limitiranja nuklearnih
bojnih glava. Razmatra se, na primer, pitanje prekida prozvod-
nje novih fisionih materijala, Sto ne bi dovelo do znacajnijih
smanjivanja nuklearnih arsenala (zbog principa samoobnovlji-
vosti). Ipak, povecanje i proSirenje proizvodnje moralo bi biti
podvrgnuto inspekcijama, prema Ugovoru o neSirenju nu-
klearnog naoruzanja (NPT). Tu je i pitanje verifikacije uklanja-
nja bojnih glava, koje nije uklju¢eno u INF sporazum iz 1987.
godine ili u nacrt START-a, $to bi moglo dovesti do Sireg
koriS¢enja projektila koji nisu bili obuhvaceni ovim ugovorima
(na primer, rakete kratkog dometa). Potencijalna smetnja
znacajnijoj redukciji bi¢e ,,neizvesnost” oko veli¢ine preostalih
arsenala, pa se mora uspostaviti sistem verifikacije svih prijav-
ljenih arsenala bojnih glava ili- fisionih materijala. U vezi s
tim, u knjizi se predlaZze zajednicki pristup tzv. rekonstrukciji
dosadasnje proizvodnje i odlaganja takvih materijala (,,nu-
klearna arheologija”).
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Pitanje verifikacije broja bojnih glava na rasporedenim
balistickim raketama postavlja se i u START-u, jer tim
ugovorom treba da se ograni€i broj bojnih glava koje nose
neke vrste raketa ispod nivoa maksimalne nosivosti raketa.
Autori smatraju da bi najprostiji nain za proveravanje bilo
uklanjanje ,nosa” raketa i omoguéavanje uvida drugoj strani,
mada postoje i drugi metodi, na primer, otkrivanje broja
bojnih glava emisijom cestica itd. Dugoro¢no, ukazuju autori
studije, znacajnija smanjivanja ne bi trebalo izvoditi preko
smanjivanja broja bojnih glava na raketama koje mogu nositi
veliki broj projektila jer se taj proces moze lako preokrenuti,
vec treba i¢i na eliminaciju ,,te$kih” u korist ,lakih” raketa i
smanjivanje broja lansera balistickih projektila na podmor-
nicama.

Verifikacija ograni¢avanja , krstarecih raketa” sa nuklear-
nim bojnim glavama bila je, i bice, sporno pitanje u kontroli
nuklearnog naoruzanja. Dalekometne ,krstareée rakete” su
relativno male i mogu se lansirati sa skoro svih tipova brodova
i aviona. S druge strane, ostaje problem razlikovanja nu-
klearno naoruZanih od ,,obi¢nih krstarecih raketa”. U studiji
se predlaZe uvodenje tzv. deklaracije o proizvodniji ,,krstareéih
raketa”, §to bi omoguéilo njihovu kontrolu i uvodenje sistema
»etiketa” (obelezavanje).

Svi verifikacioni sistemi imaju kao osnovu detekciju
nuklearnih bojnih glava ili fisionog materijala, pri emu se
uglavnom koriste iste tehnike. Tehnike ,pasivne detekcije”
zasnivaju se na €injenici da svi fisioni materijali emituju neke
prodiruce zrake, dok se metode ,aktivne detekcije” dele na
dve vrste — transmitovanu radiografiju i indukovanu fisiju.

IZMEDU STVARNOSTI I PREDVIDANJA

Problemi oko smanjivanja konvencionalnog naoruZanja
na osnovu sporazuma potpisanog za vreme KEBS-a u Parizu,
novembra 1990, zatim razlike u gledanjima na nacrt ugovora
START, kao i ameri¢ka preokupiranost situacijom oko Zaliva
i ratom sa Irakom neminovno su usporili i ,,tempo rada” na
Sporazumu o smanjivanju strateSkog nuklearnog naoruzanja.
Osim toga, Zapad je veoma sumnji¢av u pogledu razvoja do-
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gadaja u SSSR-u i stalno izrazava razlitite vrste bojazni, pre
svega u vezi sa (ne)postojanjem jake centralne vlade u Sovjet-
skom Savezu koja bi u svakom trenutku bila sposobna da
kontroliSe nuklearno oruZje. Takvi ,,nesporazumi” su bili i
jedan od razloga za odlaganje posete ameri¢kog predsednika
DzordZza BuSa Moskvi sredinom februara 1991. i za kasnije
»konfuzne” izjave oko datuma samita u susretima Bejkera i
Besmertniha u maju i junu 1991, kao i za, u krajnjem,
odlaganja potpisivanja sporazuma START. S druge strane,
mnogi ameri¢ki strucnjaci smatraju da bi, na primer, even-
tualna odluka americkog kongresa o ograniavanju nekada-
Snjeg ,najjaceg aduta” americkog predsednika Ronalda Re-
gana — StrateSke odbrambene inicijative (SDI), odnosno tzv.
rata zvezda, mogla imati vrlo negativne posledice. Veé se
govori 1 o uvodenju malih i veoma preciznih samonavodenih
antiraketnih projektila Blistavi obluci (Brilliant pebble) i
sistema od hiljadu manjih satelita Blistave o¢i (Brilliant eyes),
kojima bi skoro u potpunosti trebalo da se resi problem
iznenadnih nuklearnih udara.

U govoru pred Kongresom, 7. februara 1991, americ¢ki
sekretar za odbranu Dik Cejni je naglasio da su perspektive
ugovora o kontroli naoruzanja ,,sumnjive”. Za vreme susreta
predsednika BuSa sa sovjetskim ministrom inostranih poslova
Besmertnihom u VaSingtonu, krajem januara 1991, bila je
postignuta saglasnost da se START pripremi za potpisivanje
do kraja februara, ali je taj rok kasnije stalno produzavan.
Ipak, da ta pitanja ne mogu izgubiti politicki i vojni znacaj
pokazala je i tadasnja izjava naéelnika ZdruZenog generalStaba
americkih oruZanih snaga generala Kolina Pauela da ,sovjet-
ska vojna snaga nije postala beznacajna, jer SSSR sada i u
buduce ostaje jedina zemlja koja je sposobna da unisti SAD
za manje od pola sata”.

Ostaje otvoreno i pitanje koliko su poslednja svetska
zbivanja ,pogodovala” procesu razoruzavanja i ograni¢avanja
strateSkog nuklearnog oruzja (koje je nekako u ,,novom
svetskom poretku” doslo u drugi plan?). DovrSavanje razgrad-
nje vojnih struktura VarSavskog ugovora, koji je i formalno
prestao da postoji, nesumnjivo je uticalo i na dalje reSavanje
tih pitanja. S druge strane, SAD nisu se mogle uspavati na
lovorikama pobede u ratu u Zalivu, mada su mogle biti i
opijene pobedom.
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Razmenom pisama izmedu predsednika BuSa i Gorbaco-
va, sredinom juna 1991. godine (kada se Gorbacov zahvalio
i za 1,5 milijardi dolara americkog kredita za kupovinu Zita),
obnovljene su nade za potpisivanje START-a, narocito nakon
zahladenja u dljalogu Be]ker—Besmertmh kra]em maja. Posto
pitanja razoruZavanja imaju i znaca]ne unutradnje 1mpl1kac1Je
za obe zemlje, moglo se oc¢ekivati da ¢e njihovo reSavanje biti
nastavljeno uz sve uspone i padove koji su pratili pregovore
dve supersile u Zenevi, koji se vode o tom sporazumu od
1982. godine.

- Na sastancima u Berlinu i1 VaSingtonu, krajem juna i
pocetkom jula 1991, ministri Bejker i Besmertnih udinili su
sve da uklone 1 poslednje prepreke na putu potpisivanja
START-a. One su se odnosile na dostavljanje podataka o
broju probnih lansiranja balisti¢kih projektila, na pitanje vrsta
raketa koje su obuhvacene tim sporazumom, kao i na pitanje
maksimalnog broja bojnih glava koje moZe nositi svaki projek-
til. Nakon julskih pregovora eksperata dveju zemalja u Zenevi,
americCka strana je sacinila kompomisni predlog, koji je trabalo
da bude prihvatljiv za obe strane. Amerikanci su sa mnogo
optimizma prihvatili ponovno otvaranje dijaloga o START-u
jer se smatra da on, kao konacni rezultat, donosi prednost
SAD. Naime, njime se najviSe ogranicavaju balisticke rakete
zemlja-zemlja, gde su Sovjeti superiorniji, a manje oblasti u
kojima su Amerikanci nadmoc¢niji, pre svega tehnologija
(podmornice i Vazduh0p10V1) Ipak, potpisivanje sporazuma
je donelo , politicke poene” i jednoj i drugoj strani, pa su
predsednici dveju zemalja njegovo potpisivanje i bili postav1l1
kao preduslov za odrZavanje samita u Moskvi. Eventualni
neuspeh bi bio ozbiljan udarac za sovjetsko-americke odnose
1 proces razoruZavanja u celini.

U VaSingtonu je osnovno neslaganje izmedu dve strane
bilo vezano za sovjetski predlog da se projektili smeStaju i na
nosace veceg kapaciteta, §to su Amerikanci osporili zbog toga
Sto bi, u slu€aju ,,potrebe”, njihov broj na postojecim nosacima
veoma lako mogao da se dopuni. Na primer, ako jedan nosac
ima deset projektila sada bi na njemu moglo da ,,ostane” pet,
dok bi ostale bojne glave mogle biti upotrebljene na drugim
mestima, naravno uz poStovanje opsStih uslova ogranienja
predvidenih sporazumom.
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Odrzavanje samita predsednika Bu$a i Gorbadova je
zavisilo od politicke ocene, a kao ,kopéa” za taj dogovor
ostavljeno je tzv. tehnicko pitanje odredivanja preciznih Krite-
rijuma za to §ta je ,,nova raketa” i koliko bojnih glava moze
da nosi, o ¢emu su se dva predsednika dogovorila u Londonu
na samitu najrazvijenijih zemalja jula meseca. Ipak, vedina
posmatraca je bila obazriva u procenama verovatnoée odra-
vanja samita supersila u Moskvi krajem jula i, konaéno —
potpisivanja START-a.

Nesumnjivo, predloZeni tekst ugovora o smanjivanju stra-
teskog nuklearnog naoruZanja, i sada potpisani, bice najznacaj-
niji korak ka uklanjanju opasnosti od iznenadnog atomskog
rata. Da se on pozitivno odrazava i na ostale zemlje pokazuje
inajava spremnosti Francuske da pristupi Ugovoru o neSirenju
nuklearnog naoruzanja (NPT), kao i kinesko udeiée u radu
~nuklearnog kluba” u svojstvu posmatrada na redovnoj peto-
godisnjoj konferenciji septembra 1990. godine. Inale, predvi-
deno je da se START-om broj bojnih glava smanji za tredinu,
a svaka strana bi zadrZala po 1.600 strateskih bombardera i
lansirnih rampi. Oko 3.000 ameri¢kih raketa kratkog dometa,
koje nose avioni i , krstareée rakete”, nisu obuhvaéene ugovo-
rom, dok Sovjetima ostaje oko 100 takvih projektila. Kada se
sve sabere, Sovjetima bi ostalo oko 7.000 (od sadasnjih
11.000), a Amerikancima oko 9.000 bojnih glava (od sadasnjih
12.000). Medutim, zna¢aj START-a ne iscrpljuje se samo
brojem oruZja predvidenih za uniStavanje. Taj ugovor je i
korak bez presedana u prihvatanju sistema kontrole. Naime,
svima dosada$njim ugovorima je predvidana samo kontrola
unistavanja raketa, dok se u novom ugovoru govori i o kontroli
na ,licu mesta” i u fabrici gde se oruzja proizvode.

Vecina strucnjaka za pitanja razoruzanja smatra da su se
sovjetski i ameri¢ki predsednik ,,stopu po stopu pribliZzavali
sporazumu, zalaZuci se ¢ak za polititka reSenja umesto vojno-
struénih”. Tako se moZe protumaciti i nedavna ocena americ-
kog predsednika Busa da je sporazum START dobar za mir
u svetu i za americko-sovjetske odnose u celini.

Sporazumom START, koji su ameri¢ki i sovjetski pred-
sednik potpisali 31. jula ove godine na samitu u Moskvi,
smanjuje se pre svega broj dalekometnih raketa i strateskih
bombardera. Stru¢njaci za medunarodna pitanja smatraju da
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je START poslednji u seriji znac¢ajnih sporazuma o nuklear-
nom naoruZanju, koji su obelezili odnose supersila u prethodne
dve decenije. Americ¢ki dnevnik ,,International Herald Tribu-
ne“ navodi da ovaj ugovor predstavlja simbol proSlosti i
orijentir za buduénost, dok se veéina stru¢njaka i diplomata
slaze da ovaj ugovor oznacava kraj tradicionalnog pristupa
kontroli naoruZanja.

Smanjivanje strateSkog nuklearnog naoruZanja, kako je i
stipulirano u ugovoru START, predstavlja prvi korak te vrste
u viSe od dve decem]e dugom pregovaranju supersila o
nuklearnom oruzju. S druge strane, ]edna od najuocljivijih
karakteristika ugovora je ,,omogucavanje“ dalje modernizacije
strateSkog naoruzanja. Tek primera radi pomenimo da su u
budZetskom predlogu americke vlade za 1992. godinu predvi-
dena sredstva za strate$ka oruZja kao §to su bombarder B-2,
avion za snabdevanje gorivom u vazduhu KC-135, projektil
trajdent II, nove verzije ,krstarecih raketa®, ofanzivne rakete
kratkog dometa i nekoliko vrsta strateSkih bombi.

Ugovorom je predvidena i neposredna prakticna saradnja
strucnjaka dve zemlje koja ¢e sigurno biti kvalitativni napre-
dak na planu razoruzavanja — predvidaju se obaveze inspektora
obe strane u nadgledanju bojnih glava i fabrika nuklearnog
oruzja, direktne inspekcije bombardera i raketnih rampi, kao
i razmena traka sa podacima o testovima raketa i sl. Ipak,
mnogi stru¢njaci postavljaju pitanje Sta nakon ovog ugovora,
dok neki od njih predvidaju da uskoro nece uslediti slican
ugovor. U interesantnom razmatranju ovog problema, bivsi
direktor vojno-politickog odelenja Stejt departmenta DZon
Auslend je nedavno na jednom skupu postavio pitanje koliko
¢e ugovor START =zaista umanjiti opasnosti. PoSto su Sanse
za ameriCko-sovjetski nuklearni konflikt danas male, Auslend
polemicki pristupa tvrdnji da se START-om smanjuju Sanse
za taj sukob. Pri tome, ima u vidu i ¢injenicu da je ¢ak i po
ovom ugovoru svaka strana zadrZala dovoljno bojnih glava da
u svakom trenutku moZe da uni$ti drugu stranu viSe puta.

Na kraju, u jednom tako sloZenom ugovoru kao Sto je
START neminovno je moralo biti obuhvaéeno i pitanje
sloZzenog unutras$njeg razvoja u Sovjetskom Savezu. Interesan-
tno je da i ovaj ugovor predvida moguénost sopstvenog
specifi¢nog primenjivanja u slu¢aju raspada danaSnjeg Sovjet-
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skog Saveza i secesije pojedinih sovjetskih republika. Naime,
odreduje se da u nekim ,,vanrednim okolnostima*“ nuklearno
oruzje bude, na primer, premesteno iz Kazahstana u Rusiju.

ZNACAJ STUDIJE

Razmenjujuci novogodiSnje Cestitke, sovjetski predsednik
Gorbacov i americki predsednik Bu§ naglasili su da je postignut
veliki napredak u obostranom razumevanju, kontroli naoruza-
nja i medusobnim kontaktima dve zemlje. Gorbacov je najavio
kraj ,,hladnog rata” i vece mogucénosti za mir, koje su nastale
otklanjanjem pretnje od nuklearnog rata, ali je upozorio i da
se ne sme zapasti u samozadovoljstvo. Upravo u vezi s tim,
ta knjiga moze biti veoma podsticajna, jer ukazuje na mogucée
pravce odvijanja procesa razoruzavanja, uz pretpostavke koje su
realne i koje sigurno mogu korisno posluziti u daljim dogovorima
o tim pitanjima, posebno u vezi s planiranjem tempa sprovodenja
pojedinih faza procesa smanjivanja nuklearnih arsenala. U studiji
se polazi, pre svega, od pretpostavki (na osnovu realnih
situacija) i raspolozivih podataka o osnovnom problemu pro-
cesa razoruZavanja — problemu stabilnosti i verifikacije radikal-
nih smanjenja nuklearnog oruzja (do nultog nivoa). Zbog toga
¢e dva poglavlja — ,Stabilnost nuklearne ravnoteze posle
znatnih smanjenja naoruZanja” — najvi§e zanimati vojne strué-
njake za strateSka pitanja i struénjake za medunarodne odnose,
dok ¢e razmatranja tehnickih aspekata eventualnih novih
koraka u smanjenju nuklearnih arsenala biti prvenstveno
zanimljiva vojnim struénjacima i teoreti¢arima.

Knjiga je uradena prema svim zahtevima moderne nauéne
publicistike, sa obiljem podataka i analiza, ali i projekcijom
moguceg razvoja na tom planu. Rezultat je kolektivnog i
timskog rada, te moZe posluziti i kao dodatna potvrda interdis-
ciplinarnog metodoloskog pristupa. Zbog sveZeg naucnog
pristupa i aktuelnosti, kao i zbog preglednosti i klasifikacija,
studija ¢e verovatno imati §iri odjek u vojnim, nauénim,
politiCkim i specijalistickim krugovima, ali i medu Sirom
c¢italackom publikom. Naime, uvek nedostaju studije koje,
zahvaljujuéi sistematicnom obrazlaganju navedenih procesa,
¢ine ukupnu materiju razoruZanja razumljivijom. Posebna
zanimljivost knjige je $to su njeni autori do svih podataka o
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broju, vrsti i osobinama oruZja koje poseduju dve strane dosli
isklju¢ivo na osnovu objavljenih podataka dostupnih Siroj
javnosti.

Nasim vojnim struénjacima i teoreti¢arima knjiga ¢e biti
posebno interesantna zbog modernog pristupa i Cinjenice da
je ona rezultat novih promisljanja mogucih pravaca u reSavanju
pitanja koja nece prestati da budu aktuelna u doglednoj
buduénosti. TesSko je reéi da li ¢e se stvarni procesi poklopiti
sa predvidanjima u knjizi, jer se dogadaji u svetu (na primer,
promene u Evropi i u samom Sovjetskom Savezu) odvijaju
brZze nego na filmskoj traci, a ve¢ se pokazalo koliko tzv.
konacéne procene ne vaze. U svakom slucaju, prevedeni ¢lanci,
i knjiga u celini, mogu biti korisna osnova za naSa razmatranja
i sagledavanje problema razoruZavanja i svih implikacija tog
procesa na Sirem medunarodnom, vojno-politickom i bezbed-
nosnom planu. '



