Sovjetski Savez i rat u Zalivu

Mr VLADIMIR VERES

Iraéka okupacija Kuvajta i rat multinacionalnih snaga protiv Iraka
bili su veoma znacajan test za novu spoljnu politiku Sovjetskog
Saveza. Naime, dogadaji su SSSR-u nametnuli mnoge dileme, Cije je
razreSenje imalo veliki znagaj ne samo za sovjetsku poziciju u tom
konkretnom sluéaju ve¢ i za odredivanje nekih daljih pravaca sovjetske
spoljne politike i mesta i uloge SSSR-a u savremenom svetu. Kao posebno
znacajna 1Zdva]a]u se dva pitanja: prvo, potvrda u dehkatno; situaciji
validnosti i stabilnosti novih odnosa izmedu SSSR-a i SAD i Zapadne
Evrope, $to je omoguéilo, prvi put, gotovo jednodusan nastup meduna-
rodne zajednice u kriznoj situaciji, i drugo, tim zbivanjima i njihovim
ishodom ubrzana su neka preispitivanja sovjetske spoljne politike i
unosenje novih elemenata. Rat u Zalivu, objektivno, ojatao je poCetne
elemente nove medunarodne konstelacije, ali je i pokazao da ¢e jos dugo
postojati veoma sloZen odnos izmedu principa na kojima su medunarodni
odnosi godinama gradem i novih, koji se tek formiraju.

Autor smatra da ée, pored uticaja medunarodnih ¢inilaca, SOV]etSka
spoljna politika i ubudude zavisiti od unutrasnje situacije, odnosno da ce
medunarodni nastup zemlje biti, pre svega, u funkciji obezbedivanja
uslova za unutra$nje procese. Stoga se i reagovanje SSSR-a na krizu u
Zalivu, kao i na mogudée krizne situacije u buduénosti, mora posmatrati
prvenstveno kroz interese unutra$njeg razvoja.

Iracka okupacija Kuvajta i rat protiv Iraka, koji je usledio
pocetkom 1991. godine, bili su veoma znacajan test za novu
spoljnu politiku Sovjetskog Saveza. Dogadapma u Zalivu
nametnute su SSSR-u mnoge dileme, Cije je razreSenje imalo
veliki znadaj ne samo za sovjetsku poziciju u tom konkretnom
sluaju ve¢ i za odredivanje nekih daljih pravaca sovjetske
spoljne politike i mesta i uloge SSSR-a u savremenom svetu.

Nesumnjivo, Sovjetski Savez je bio glavni ¢inilac 1 uzroc-
nik promena do kojih je u poslednje vreme doslo u meduna-
rodnim odnosima u celini, a posebno u Evropl Tako nije bio
direktan ucesnik dogada]a u Zalivu, mozZe se smatrati da je
upravo on imao klju¢nu ulogu u krelran]u medunarodnog
ambijenta u kojem su se oni mogli desiti. Naime, sve
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fundamentalne promene poslednjih godina sprovodene su uz
direktno uceS¢e SSSR-a ili su presudno zavisile od njega:
Afganistan, zbivanja u Isto¢noj Evropi, ujedinjenje Nemacke
itd. U razreSenju svih tih pitanja Sovjetski Savez je bio
nezaobilazan Cinilac, odnosno unutra$nje promene u SSSR-u
najdirektnije su uticale na navedene medunarodne procese.
Kriza u Zalivu, medutim, bila je prvi znacajni medunarodni
problem u poslednje vreme u kojem SSSR nije bio odlucujuci
¢inilac. Odnosno, trebalo je da se SSSR angazuje u razreSenju
veoma delikatne situacije u kojoj se nije radilo o njegovom
najdirektnijem prisustvu i interesu. Pog$to je osnovni cilj
Gorbacovljeve spoljne politike od 1985. godine bilo stvaranje
Sto povoljnijeg i mirnijeg medunarodnog okruZenja za unutra-
Snje promene, te oslobadanje SSSR-a od medunarodnih poli-
tickih i vojnih obaveza koje su ga optereéivale i oteravale
unutrasnje stanje u zemlji, partneri Sovjetskog Saveza su bili
veoma zainteresovani da vide kako ¢e on reagovati u situaciji
koja direktno ne pogada njegove interese i ne utice najnepo-
srednije na situaciju u samom Sovjetskom Savezu.

U svetu, posebno u SAD i Zapadnoj Evropi, reagovanje
SSSR-a na krizu u Zalivu shvaéeno je kao test ili ,,probni
kamen* za novu sovjetsku politiku. Takvo misljenje zasnivalo
se na Cinjenici da SSSR, s jedne strane, ima veliki znacaj u
novim medunarodnim strukturama koje su se tek pocele
formirati, i da je, s druge strane, godinama imao veoma bliske
politicke, ekonomske i vojne odnose sa Irakom, koji je, u
relacijama ranije blokovske podele, smatran najznacajnijim
saveznikom SSSR-a na Bliskom i Srednjem Istoku. Dakle, u
sustini, situacija je shvadena kao pitanje definitivnog oprede-
ljivanja izmedu stare i nove politike SSSR-a.

Ranije, u vreme hladnoratovske i blokovske podele,
razvoj dogadaja u Zalivu bio bi mnogo drugadiji. Pre svega,
pitanje je kakve bi odluke donosio Sadam Husein, odnosno
koliko bi SSSR, kao glavni pokrovitelj, mogao na njega da
utice. U slucaju agresije na Kuvajt doslo bi do politicke
konfrontacije supersila, uz napore da se izbegne vojni sukob,
a sve to bi se neizbeZzno prenelo na opste odnose izmedu
SSSR-a i SAD, odnosno Istoka i Zapada.

U novim okolnostima, moguée je da je iracko rukovodstvo
pokusalo da iskoristi raspad blokovske podele da bi plasiralo
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svoje interese, verujuéi da nede izazvati konflikt izmedu
supersila, ali i da se medu njima nece postici saglasnost oko
intervencije protiv Iraka. Naravno, tu se, pre svega, postavlja
pitanje stepena racionalnog politi¢kog i strateSkog prosudiva-
nja irackog lidera. Medutim, verovatno je irac¢ka strana, kao
u pocetku i Zapad, imala dilema prilikom procenjivanja
sovjetskog stava.

Nesigurnost na Zapadu oko pozicije SSSR-a bila je
zasnovana na: prvo, razli¢itim procenama dubine i ozbiljnosti
promena u SSSR-u, i drugo, na Zelji da se stalnim naglasava-
njem te dileme i ¢ak izrazavanjem skepticizma izvrSi pritisak
na SSSR i njegovo rukovodstvo. U okviru toga cCesto je
postavljano i pitanje razlika u Moskvi oko reagovanja na krizu
u Zalivu, a posebno na nacine njenog resavanja.

Dileme oko sovjetskog reagovanja, medutim, nije moglo
da bude za bolje poznavaoce unutraSnjih politickih i ekonom-
skih prilika u SSSR-u. Naime, sve promene do kojih je u
spoljnoj politici SSSR-a doslo diktirane su krajnjom neophod-
no$éu za radikalnim unutras$njim reformama. U okviru toga,
trebalo je da se SSSR oslobodi svih medunarodnih obaveza
koje su ga optereéivale, pritiskale njegovu ekonomiju i dovele
do toga da se protiv njega u svetu formira koalicija gotovo
svih uticajnijih zemalja. Sovjetski ekspanzionizam i globalne
pretenzije delovali su destruktivno i na ekonomsko-socijalne
prilike u zemlji i na njen medunarodni kredibilitet. U sferi
vojne izgradnje i naoruzavanja Sovjetski Savez je bio u situaciji
da teZi stvaranju vojne sile koja bi bila ravna sili nekoliko

“potencijalnih protivnika zajedno. Pri tome je ekonomska baza
na koju se naslanjalo tako intenzivno naoruZavanje bila neupo-
redivo slabija u odnosu na eventualne protivnike. Stoga je
SSSR imao duboke unutras$nje razloge da drastiéno smanji
svoje politi¢ko, ekonomsko i vojno angazovanje u svetu, a pre
svega u Isto¢noj Evropi i Afganistanu.

Sve te promene u sovjetskoj spoljnoj politici i vojnoj
doktrini (,,razumna dovoljnost*) dovele su do veoma dubokih
promena u odnosima SSSR-SAD i Istok-Zapad. Postignuto
je viSe sporazuma, kojima je fakti¢ki prevaziden ,hladni rat*
i konfrontacija dveju supersila, i fomirani pocetni elementi
sovjetsko-ameri¢kog i sovjetsko-zapadnoevropskog partner-
stva u reSavanju globalnih medunarodnih problema. Naravno,
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taj je proces podlozan oscilacijama, a prvenstveno zavisi ne
od medunarodnih okolnosti, ve¢ od daljeg razvoja unutrasnje
situacije u SSSR-u.

U takvim okolnostima doslo je do agresije Iraka na
Kuvajt, &ime je ceo taj kompleks odnosa, koji se tek poceo
formirati, stavljen na probu. Zvani¢na ocena sovjetske vlade
je da je ,agresija Iraka udarac procesima perestrojke u
medunarodnim poslovima®, te da je ,bacen izazov samoj
sposobnosti svetske zajednice da odrZava novi poredak bez
primene sile“.! Sovjetski Savez je uéestvovao u donosenju svih
relevantnih rezolucija Saveta bezbednosti, a njegov ministar
spoljnih poslova predsedavao je sednicom Saveta bezbednosti
na nivou ministara u septembru 1990, kada su odredene
sankcije protiv Iraka. Sovjetski Savez je podrZao i odluke
kojima je sankcionisana medunarodna vojna intervencija,
odnosno aktivnost medunarodne koalicije.

Siroke veze Sovjetskog Saveza sa Irakom odredene su,
pre svega, Ugovorom o prijateljstvu i saradnji iz 1972. godine.
Narogito je zna¢ajna bila ekonomska i vojna saradnja, kao 1
angarovanje sovjetskih stru¢njaka, posebno vojnih. Stoga
SSSR-u, kako se 1 zvani¢no kaZe, nije bilo lako da zauzme novu
poziciju. Iratka akcija je osudena odmah po izvodenju, posle
ega su obustavljene vojne isporuke, a zatim i ekonomske veze
na osnovu rezolucije Saveta bezbednosti o sankcijama.

Osnovni akcenat sovjetske politike bio je na kolektivnim
naporima, odnosno kori$¢enju mehanizama Organizacije uje-
dinjenih nacija. Uopste, zbivanja u Zalivu upravo je karakte-
risalo to da je agresija suzbijena ne jednostranim delovanjem
veé uz potpunu saglasnost Saveta bezbednosti, $to znaci da su
snage koalicije koje su intervenisale protiv Iraka imale poli-
titko-pravni mandat svetske organizacije za svoju akciju. U
okviru toga aktivno je dejstvovao i Sovjetski Savez.

Od samog pocetka; medutim, bilo je jasno da ne mozZe
doéi do direktnog udeséa SSSR-a u akciji protiv Iraka. Jedna
nedovoljno jasna izjava ministra Sevardnadzea, uz to tenden-
ciozno interpretirana, izazvala je veliko uzbudenje u sovjet-
skom parlamentu. O¢igledno je da je ,,afganistanski sindrom™

! Prema godi¥njem izvestaju Ministarstva inostranih poslova SSSR - Spoljnopoliticka i
diplomatska aktivnost SSSR (novembar 1989 — decembar 1990), ,MeZdunarodnaja
Ziznj“, br. 3/1991, str. 64.
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veoma jak i da u takvoj situaciji nije realno ni pomisljati o
bilo kakvom vojnom angaZovanju SSSR-a van granica zemlje.
Interesantno je, medutim, da su Sevardnadzea optuZile kon-
zervativne snage, koje mu zameraju, izmedu ostalog, ,,povla-
Cenje“ iz Istoéne Evrope itd. Naime, njima nije odgovaralo
ne samo udedée SSSR-a u sukobu u Zalivu ve¢ ni njegovo
udesée u koaliciji koju vode Sjedinjene Americke Drzave.

Dok je postojala nada da ¢e se kriza reSiti mirnim putem
i kada su vr¥eni politicki i ekonomski pritisci na Irak u SSSR-u
 nije bilo ozbiljnijeg protivljenja zvani¢noj politici zemlje u vezi
s krizom u Zaliva. Medutim, poSto je zapocela oruZana
intervencija, koju je SSSR. odobrio u OUN, situacija se
donekle pocela menjati. Tome je doprinela i ostavka Eduarda
Sevardnadzea, posle Cega su neki krugovi u zemlji poceli
otvoreno da napadaju spoljnu politiku Sovjetskog Saveza.

U kriti¢kim istupanjima, medutim, postojala su dva razli-
Cita pravca. Prvo, konzervativni krugovi, tj. delovi partijskog
i drzavnog aparata, kao i deo intelektualaca okupljenih oko
nacionalno-fundamentalisti¢kih asopisa ,,Na§ savremenik® i
,Molodaja gvardija“, istupili su protiv sustine zvaninog sovjet-
skog prilaza krizi u Zalivu. Pri tome se iSlo od ekstremnih
ocena da se SSSR pridruZio zaveri ,jevrejsko-masonskog
imperijalizma protiv arapskog naroda“ i pojedinacnih izjava o
spremnosti dobrovoljaca da se pridruZe reZimu Sadama Hu-
seitia do misljenja da SSSR diskredituje svoju poziciju ,,antiim-
perijalisti¢ke sile“ i da postupa po diktatu SAD i Zapada.
Posle ostavke Sevardnadzea, te snage su stav u vezi s krizom
u Zalivu ucinile jednom od glavnih meta kritike bivSeg
ministra i njegove politike. Takav pristup uklapa se, ofigledno,
u okvire u kojima konzervativni krugovi generalno kritikuju
spoljnu politiku SSSR-a, i to ne samo Sevardnadzea vec i
samog Gorbacdova. Osnovna teza te kritike jeste to da je SSSR
ucinio isuviSe mnogo koncesija Zapadu, da je oslabio svoju
medunarodnu poziciju i uticaj i napustio mnoge strateSke
tacke, a da za sve to nije dobio dovoljnu kompenzaciju.
Politika podrske SAD i Zapadnoj Evropi za njihovo angazo-
vanje u Zalivu shvaéena je kao dokaz za navedene tvrdnje.

Drugi pravac kritike se bitno razlikuje od prvog, pre svega
stoga §to ne dovodi u pitanje osnovnu ispravnost sovjetske
politike u Zalivu. Medutim, istice se neophodnost da politika
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SSSR-a bude viSe iznijansirana, odnosno da se vodi racuna 0
sovjetskim interesima koji se ne poklapaju sa interesima
koalicije. Naime, radi se o naglaSavanju veée autonomnosti
sovjetske politike i izvesnom distanciranju od akcije SAD u
Zalivu. Takav pristup postao je vidljiviji kada je doslo do
direktnih vojnih akcija prema Iraku.

Nesumnjivo je da se radi o unutra$njim politi¢kim razli-
kama u SSSR-u, koje su se odrazile na stav prema akcijama
u Zalivu. Sto se ti¢e ekstremnih konzervativnih stavova, tj.
stavova podrSke Iraku, oni su deo sada ve¢ veoma Sirokog
spektra politickih stavova u demokratizovanom politickom
Zivotu u SSSR-u, ali ne odraZavaju §ira raspoloZenja. To se
vidi po neuspesima koje je konzervativno krilo sovjetskog
parlamenta doZivelo u konfrontaciji sa Mihailom Gorbacovom
u poslednje vreme. Medutim, drugi kriti¢ki pravac je ocigledno
imao uticaja na sovjetsko ponasanje u zavrSnoj fazi krize u
Zalivu. Naime, SSSR preduzeo je sopstvenu mirovnu akciju
preko Primakova, specijalnog izaslanika predsednika Gorba-
cova, jednog od vodecih sovjetskih poznavalaca Bliskog istoka,
koji je viSe puta posecivao Bagdad i razgovarao sa Sadamom
Huseinom. Radilo se o sovjetskom mirovnom planu ¢iji je cilj
bio, po svoj prilici, dvostruk: prvo, da se obnovi uloga SSSR-a
kao znacajnog i uticajnog faktora na Bliskom istoku i ukaze
na to da SSSR ima sopstvene interese u regionu koji je veoma
blizu njegovih granica, te da se ne moZe sasvim identifikovati
sa nacinom na koji su SAD i koalicija refavale krizu u Zalivu,
i drugo, da se bar donekle stvori moguénost Iraku da se povuce
iz Kuvajta bez potpunog poraza i degradacije, §to bi omogucilo
SSSR-u da zadrZi izvesne politicke pozicije u toj zemlji. Misija
Primakova delimi¢no je doprinela ja¢anju sovjetske uloge u
resavanju krize, ali nije mogla znadajnije uticati na razvoj
dogadaja i konacan ishod, kako zbog nespremnosti Iraka na
kompromis, tako i zbog brzog i efikasnog vojnog delovanja
snaga koalicije. Recju, u sovjetskom pristupu zavr$noj fazi
krize u Zalivu pojavile su se neke nove nijanse. Svakako, nije
se radilo o promeni sustinskog stava SSSR-a i njegove politike,
Sto bi prevaziSlo okvire dogadaja u Zalivu. Medutim, novi
elementi nisu izazvani generalnom korekcijom sovjetske
spoljne politike, ve¢ su, po svemu sudeéi, znak i manifestacija
nove faze u sovjetskom medunarodnom nastupu. U najkra-
¢em, radi se o slededem: .
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Primenjujudi ,klasi¢ne* kriterijume za status supersile u
bipolarnom svetu, odnosno u periodu ,hladnog rata“, moze
se dokazivati da je doSlo do znacajnog suZavanja mogucnosti
za globalno delovanje Sovjetskog Saveza, posebno u vojnom
smislu. Znatno je smanjeno i direktno prisustvo SSSR-a u
mnogim regionima. S obzirom na to da su fundamentalne
promene u medunarodnim odnosima tek zapoCete, nesumnjivo
je da ti ,stari“ kriterijumi nisu prevazideni, te da ¢e godinama
prihvatano shvatanje odnosa snaga i statusa supersila jo§ dugo
imati izuzetno veliki znacaj. Sovjetski Savez sada u mnogim
situacijama i u mnogim regionima ne moZe da utie na nacin
na koji je to ¢inio ranije. S druge strane, novi nacini sovjetskog
uticaja, koji u perspektivi mogu biti veoma znacajni, tek su u
fazi formiranja. To se posebno uocavalo upravo na primeru
rata u Zalivu, gde SSSR nije mogao delovati sredstvima koja
bi, verovatno, upotrebio ranije (pre 1985), a novi elementi
sovjetske politike objektivno su, u okviru oruZane intervencije
SAD i koalicije, imali ograni¢en domet. \‘

Potezi sovjetske politike, koji bi se prema starim merilima
blokovske podele mogli nazvati ,,povlatenjem®, bili su izazvani
objektivnim okolnostima, pre svega unutraSnjim potrebama
Sovjetskog Saveza. To ne znaci da SSSR fakti¢ki nije izgubio
neke vazne pozicije — oCigledno je da jeste, ali u postojecoj
situaciji prakti¢no nije bilo izbora, odnosno realne alternative
medunarodnom dezangaZovanju. S druge strane, mnogo je
dobio na moralno-politickom planu i opStem kredibilitetu, ali
je pitanje koliko to moZe kompenzirati neke geostrateske
ustupke. Gledani dugoro¢no, ti potezi bi se morali pokazati
korisnim za SSSR, ali sada, kada se novi odnosi tek formiraju,
a jo§ uvek su veoma prisutni kriterijumi ravnoteze snaga iz
ranijeg perioda, sovjetski uticaj u medunarodnim poslovima
je objektivno smanjen. Medutim, Cini se da je glavna karakte-
ristika sada to da se ne radi o korigovanju nove spoljne politike
SSSR-a, veé o tome da je, objektivno, zavrSena jedna etapa
u njenom razvoju — etapa likvidacije gotovo svih elemenata i
problema spoljne politike koji su otezavali medunarodni
poloZaj i unutrasnju situaciju u SSSR-u. Odnosno, uglavnom
je ostvaren cilj da se elimini$u najteZi problemi (Afganistan,
visoka napetost u odnosima sa SAD itd.) i da se, pre svega,
stvori povoljno medunarodno okruZenje za promene unutar
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SSSR-a. Sada sovjetska medunarodna politika postepeno pre-
lazi u fazu mirnijeg i stabilnijeg razvitka, za razliku od
dramati¢no novog, spektakularnog, pa 1 em001onalnog prl-
stupa koji je bio karakteristi¢an za prve godine ,,perestrojke®.
Ne radi se, dakle, o promeni sustine politike ,,novog mi§1jenja“

— jer bez nje ne bi bile moguce dalje unutrasnje promene —
veé 0 njenoj konsohdacul pragmatizaciji i naglaSenijoj racio-
nalizaciji, sa veéim akcentom na stabilnost, koja bi bila
odredena ravnoteZom interesa i nacionalno- drzavmm tj. eko-
nomskim, bezbednosnim i drugim interesima SSSR-a. Dogao
je trenutak da se ,inventariSu“ rezultati i procene efekti, da
se ucine takticka prilagodavanja i odrede pravci realizovanja
sovjetskog interesa u nastaloj situaciji. Po svoj prilici, morace
se naci sredina izmedu idealne varijante ravnoteze interesa, o
kojoj se mnogo govori u SSSR-u, 1 klasi¢ne ravnoteze snaga,
koja se prevazilazi, ali sporo i uz oscilacije.

Takav proces pragmatizacije ,,novog misljenja“ i njegove
stabilizacije na osnovu nacionalno-drZavnog interesa SSSR-a
odvijaju se uporedo sa jacanjem politi¢kih, ekonomskih 1
vojnih pozicija SAD i Zapadne Evrope. Takvo jacanje je,
istovremeno, i jedan od uzroka delimi¢nog preispitivanja u
spoljnoj politici SSSR-a, jer postaje ofigledno da se odnos
snaga poremetio na Stetu SSSR-a vise nego §to je to u Moskvi
oCekivano i uz relativno malu kompenzaciju — barem gledano
na kraéi rok. Pozicije SAD narocito su ojacale u vezi sa
zbivanjima u Zalivu, i posle njih, pa se Cesto govori o tome
da sada postoji samo jedna supersila u svetu. Dominacija 1
pobeda SAD u ratu u Zalivu i komplikovana unutrasnja
situacija u SSSR-u, odnosno slabljenje njegove medunarodne
pozicije, dovode do mogucénosti da SAD pokuSaju da ucvrste
takvu svoju poziciju, odnosno temeljnije obezbede centralnu
ulogu u savremenim medunarodnim odnosima. Nesumnjivo je
da je tu i americka politika u dilemi — izmedu moguénosti da
izvuce §to viSe iz trenutne konstelacije, koja je za SAD veoma
povoljna, i Zelje da se pri tome kod SSSR-a ne stvore osnove
za reagovanje koje bi moglo ugroziti ameri¢ke interese.
Naime, pritisak u pravcu maksimalnog realizovanja mogucno-
sti koje su se otvorile pred SAD mogao bi biti za VaSington
u krajnjem kontraproduktivan. S druge strane, oseca se
trijumf povodom toka i ishoda operacije u Zalivu, Sto je
znacajan psiholoski momenat.
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Zbivanja u Zalivu bila su veoma znacajan ¢inilac u daljim
odnosima SSSR-SAD, i u razvoju medunarodne situacije
uopSte. Ocigledno je da je u zavrSnoj fazi krize, posebno
putem misije Primakova, SSSR uloZio napor da, s jedne
strane, potvrdi svoju novu ulogu u medunarodnoj zajednici i
novi kvalitet odnosa sa SAD i Zapadom, ali da, s druge strane,
podvuce i specifi¢nost svojih interesa 1 svoj identitet u medu-
narodnim odnosima. Takav potez je povucen, €ini se, ne toliko
pod unutra$njim pritiscima — mada je i njih bilo - koliko zbog
toga §to se, sa razvojem zbivanja u Zalivu, u Moskvi postepeno
iskristalisalo shvatanje da je neophodan prelazak ka pragma-
ti¢nijoj fazi nove spoljne politike. Naravno, takvi novi momenti
bili bi uneti u sovjetsku politiku i da nije bilo iracke agresije
i intervencije koalicije, ali je rat u Zalivu verovatno uticao na
brZe i jasnije definisanje takvog procesa.

Tako se u ameri¢koj javnosti ose¢a doza trijumfa, ¢injenica
je da se posle pocetne euforije izazvane pobedom u ratu u
Zalivu SAD sve direktnije suo¢avaju sa problemom pretvara-
nja vojnog trijumfa u trajan politicki rezultat. Uz to, SAD
imaju 1 druge probleme, tako da je otvoreno pitanje da li e
pobeda u Zalivu zaista znaciti poCetak perioda jednog ,,total-
nog“ americkog angaZovanja u svetu sa pozicija ,jedine
supersile®.

Dogadaji u Zalivu su, dakle, bili veoma vazan Cinilac u
odredivanju dalje spoljne politike Sovjetskog Saveza, a po-
sebno su bila znacajna sledeéa pitanja: prvo, potvrda, u
delikatnoj situaciji validnosti i stabilnosti novih odnosa izmedu
SSSR-a i SAD i Zapadne Evrope, §to je omogucilo, po prvi
put, gotovo jednodu$an nastup medunarodne zajednice u
kriznoj situaciji, i drugo, ta zbivanja i njihov ishod ubrzali su
neka preispitivanja sovjetske spoljne politike i unoSenje novih
elemenata. Rat u Zalivu je, objektivno, ojatao poletne ele-
mente nove medunarodne konstelacije, ali je pokazao da ¢e
jo§ dugo postojati veoma sloZen odnos izmedu principa na
kojima su medunarodni odnosi gradeni godinama i novih, koji
se tek formiraju. SloZenost tog odnosa odrazila se i na spoljnu
politiku SSSR-a za vreme i posle dogadaja u Zalivu. Medutim,
bez obzira na sve medunarodne €inioce i uticaje, zakljucak se
ipak svodi na izuzetnu zavisnost spoljne politike od unutrasnje
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situacije u zemlji. Dalji razvoj unutra$njih promena i ubududée
¢e presudno uticati, a medunarodni nastup zemlje biée, pre
svega, u funkciji obezbedivanja uslova za takve unutrasnje

rocese. Stoga se reagovanje SSSR-a na krizu u Zalivu, kao
1 na moguce krizne situacije u buducénosti, mora posmatrati,
pre svega, kroz interese unutra$njeg razvoja.

SUMMARY
SOVIET UNION AND THE GULE WAR

The Iraqi occupation of Kuwait and the war of the multinational forces
against Iraq were a major test for the new foreign policy of the Soviet Union.
By these events the Soviet Union was, indeed, faced by many dilemmas, whose
solution was very significant not only for the Soviet position in this case but
also for the determination of certain further directions of the Soviet foreign
policy and of the position and role of th USSR in the world. As particularly
significant are pointed out two matters: first, affirmation, in a delicate situation,
of validity and stability of new relations between the USSR and the USA and
Western Europe, which made possible, for the first time, an almost unanimous
approach of the international community to a crisis situation; and second, these
events and their outcome precipitated certain reevaluations of the Soviet foreign
policy, and the introduction of new elements. The war in the Persian Gulf has
strengthened, objectively taken, initial elements of a new international constel-
lation of powers, but has also demonstrated that for a long time to come will
exist a very complex relation between the principles upon which the internatio-
nal relations have been built hitherto and the new ones, which are still in the
phase of emergence.

The author considers that the Soviet foreign policy will continue to be
dependent, beside the international factors, on the internal situation in the
USSR, i.e. that the international approach of the Soviet Union will be, above
all, in the function of the ensuring the conditions for its internal processes. The
reaction of the USSR to the crisis in the region of the Persian Gulf, as well as
to the possible crisis situations in the future, must be, therefore, seen primarily
in the light of its interests connected with its internal development.

RESUME
UNION SOVIETIQUE ET LA GUERRE DU GOLFE
Occupation iraquienne du Kuweit et la guerre des forces multinationales

contre I'Iraq sont un test trés important pour la nouvelle politique de 1'Union
Soviétique. URSS a été mis devant beaucoup de dilemmes dont la résolution
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a eu une importance trés grande pour la position soviétique dans ce cas concret,
tenant compte des directions et de la place et du role de I"'URSS dans le monde
contemporain. On souligne des questions suivantes: primo, la confirmation des
validités et de la stabilité des nouveaux rapports entre 'URSS et les EUA,
ainsi qu’avec CE, ce qui a facilité pour la premiere fois une approche communc
de la communaute internationale 2 la situation de crise, et secondo, la politique
extérieure de I'URSS a été accélérée et corrigée par ses €léments nouveaux.
La guerre du Golfe, objectivement, a renforcé les éléments de base de la
nouvelle constélation internationale, mais elle a montré aussi que, dans ces
rapports, on aura un processus trés complexe entre les principes anciens ¢t
nouveaux.

L’auteur estime que, hors de linfluence des faits internationaux, la
politique soviétique internationale dépendra désormais de la situation interne
et sera, avant tout, en fonction de l’assurance des conditions indispensables
pour le déroulement des processus internes. Aussi, les réactions de 'URSS sur
la crise du Golfe, et les situations de crise dans le futur, doivent étre examinées
sous linfluence des intéréts du developpement intérieur.

PE3IOME
COBETCKMM COI03 Y BOMHA B 3AJII/IB1*£

Oxkynauusi Kyseiira MpakoM u BOiiHa MyJITbTHHAIMOHATHBHBIX CHII IPOTHB
Mpaka 6bUTH BecbMa BaXKHOH NMPOBEPKOM HOBOM pHemreHen noautuku Coser-
ckoro Cotoza. Ha camom peine, atu co6situs nocrasuiu CCCP nepen MHOTO-
YHCNICHHBIE NWUIEMBI, Pa3pelleHne KOTOPhIX MMEJO OOJbIIOe 3HAUCHUE HE
TONBKO MJISI COBETCKOM IMO3ULUM B 3TOM KOHKPETHOM Clydac, HO U Jnd
onpejieIeHnsl HEKOTOPBIX JATbHEHIINX HANPABICHHUI COBETCKOI BHEIIHEN ITOJIU-
tuku u mecra u poma CCCP B coBpemeHoM Mupe. Kak 0COGEHHO 3HaYUTENBHBIE,
BBIICJISIOTCS [BA BONPOCA: Nepebiii, MOITBEPXKIICHUE B ICIUKATHON CUTYallUUH
EACTBUTENHHOCTH ¥ YCTONYUBOCTH HOBBIX OTHOLICHHUH MEXJy CCCP u CIITA
u 3amagHoit EBpoIibl, 4TO BOEPBbIE NPEJOCTABUIO BO3ZMOXKHOCTE MOYUTH SIAHO-
IYIIHOTO BBICTYILICHHsSI MEXIYHAPOJHOrO CONPYXETCTBA B KPU3UCHOU cuUTay-
LMHH, ¥ 6MOPO€, ITH COOBITUS U MX UCXOJ| YCKOPHIIM HEKOTOPBIE NIEPECMOTPhI
COBETCKOII BHEIIHEN MOJNTUKY U BHECEHHE HOBBIX 971eMEHTOB. Boiina B 3anuBe
0GBEKTHBHO YKpENuUia HadalbHbIe JEMCHTBI HOBBIX MEXIYHAPOJHBIX OTHO-
LLIEHKI, HO OHA TAKXe TOKa3aja, WTOo elle KoIro GyAeT CylecTBOBaTh BEChbMa
CIOKHOE COOTHOILICHWE MEXy NPUHIUIAMM, HAa KOTOPBIX MEXAYHApOAHBIC
OTHOIICHUS CTPOMIIMCH MHOTO JIET HOAPS, ¥ HOBBIX, KOTOPBIE TOJBKO dopmu-
pYIOTCAL.

ABTOp CYMTAET, YTO, KPOME BIIHSHHUS MEXK/[YHAPOJAHBIX (haKTOPOB, COBET-
CKasi BHEIIHsAS MOJWTUKA ¥ BHpeNb OYAeT 3aBHCETh OT BHYTPEHHEN CHTyalluu,
T.e. MEXKIyHAPOJHOE BBICTYIUICHUE CTPAHbI, MPEXAE BCero, OyneT B yHKIIIH
oGecreyeHns yCIoBHil JUIsl BHYTPeHHUX mpoueccos. [loatomy U Ha pearnposa-
rue CCCP Ha Kpuzuc B 3alUBe, a TAKKE HA BO3MOXKHBIE KDU3UCHBIC CUTYalUH
B OyIylleM HajO CMOTPETh MpPEX/E BCEro 4Yepe3 MHTEPECHl BHYTPECHHETO
Pa3BHUTHIA.



