Iz inostranih armija

Strategija NATO u novim uslovima

Pukovnik u penziji dr TODOR MIRKOVIC

Promene u centralnoj i isto¢noj Evropi znacajno su uticale na
izmenu evropskog vojnog poretka. Sovjetski Savez je usvojio
odbrambenu doktrinu, smanjio svoje oruzane snage i vojno se povladi iz
isto¢noevropskih zemalja, a VarSavski ugovor je u nestajanju. Medutim,
NATO teZi, iako gubi neprijatelja, daljem unutraSnjem ucvrS¢ivanju i
vojnom kvalitativnom jacanju. Ispoljava pretenzije da postane glavni
¢inilac bududeg sistema evropske bezbednosti. Svoju strategiju i doktrinu
prilagodava novim uslovima i potrebama politike Saveza.

Na osnovu pisanja vojne Stampe zapadnih zemalja i vlastitih zapaZa-
nja, dr Todor Mirkovi¢ navodi gledista i procene raznih autora o tome
prema kojem i kakvom potencijalnom protivniku NATO formuliSe novu
strategiju, kakve se promene predvidaju u koncepcijama isturena odbrana
i elasticni odgovor, kao i u doktrinarnom konceptuwEQFA; kakve potrebe
iz zahteva nove strategije proizilaze u odnosu na jadinu, organizaciju i
raspored snaga NATO, i kakve se promene predvidaju, u nacdelima
njihove upotrebe.

Kroz opsta zapazanja, autor se osvrée na proklamovani ;,odbrambe-
ni“ karakter NATO i njegove strategije, s obzirom na ispoljene tendencije
da se u zadatke NATO ukljuce i vojne intervencije prema izvannatovskom
delu Evrope i podru¢jima izvan Evrope.

Vojno-politicka situacija u Evropi su$tinski se menja.
Odnosi izmedu supersila 1 blokova — od medusobnog konfron-
tiranja i pretnji, prerastaju u odnose pregovaranja i saradnje.
Poremecen je ranije uspostavljen i dugo odrZavan globalni
odnos snaga. Linija medublokovskog razgranicavanja je izme-
njena, a jedna zemlja ¢lanica VarSavskog ugovora (DR Nema¢-
ka) ,ispala“ je iz tog poretka i sa svojim potencijalom presla
na stranu drugog, ranije suprotstavljenog bloka. Buduénost
VarSavskog ugovora, kao vojno-politi¢ke organizacije, dove-
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dena je u pitanje', a vojna mo¢ vodeée sile tog bloka —
Sovjetskog Saveza — znacajno je oslabljena. Stepen naoruzano-
sti Evrope, narocito njenog centralnog i isto¢nog dela, smanjen
je, sa tendencijom daljeg opadanja, kao i opasnost od izbijanja
medublokovskog sukoba na njenom tlu.

U takvim uslovima NATO - koji sebe smatra pobednikom
u ,,hladnom ratu“, prilagodava se novim okolnostima. Formu-
life novu ili sustinski menja postojecu vojnu strategiju. Planira
promene u organizaciji oruZanih snaga i naelima njihove
upotrebe. Koncipira razvoj i proizvodnju naoruZanja i vojne
opreme potrebama buducih koalicionih snaga. Pri tome polazi
od izmenjenog karaktera potencijalnog agresora, ali 1 od
procene o potrebi za daljim vlastitim postojanjem.

ZAHTEVI ZA DALJE POSTOJANJE NATO

Izjavama najvisih rukovodilaca, saopStenjima sa zasedanja
foruma NATO u vojnoj literaturi zapadnih zemalja ne dovodi
se u pitanje dalje postojanje NATO, bez obzira na dosadasnje
i o¢ekivane promene u Evropi. Sta viSe, traZi se jo§ neposred-
nija vojna i druga saradnja zemalja ¢lanica i iznose razlozi za to.

Generalni sekretar NATO, Manfred Verner, nedavno je—

u Casopisu ,,Sesnaest zemalja NATO®, organu te vojno-poli-
ticke organizacije, naveo razloge za dalje postojanje NATO.
Medu njima su: ocCuvanje kolektiviteta zapadnih zemalja,
doprinos ocuvanju stabilnosti u Evropi i dalja opasnost od
SSSR-a po bezbednost zapadnih zemalja.

Bez NATO, smatra njegova celna li¢nost, bilo bi tesko,
a moZda i nemogude ,,odrzati smisao nerazdvojne kolektivnosti
zemalja zapadne demokratije. NATO na najbolji nacin obe-
zbeduje nastavljanje transatlantskih odnosa, tj. ¢vrstih veza
izmedu Zapadne Evrope i Severne Amerike“. I dalje: ,,Evropa
je gotovo tradicionalno bila suviSe neuravnoteZena. Taj pri-

' U Budimpesti, 25. februara 1991, ministri inostranih poslova i ministri odbrane Sest

zemalja &lanica VarSavskog ugovora (VU) potpisali su protokol o ukidanju njegove
vojne organizacije, ¢ime ta blokovska organizacija, posle gotovo 36 godina postojanja,
odlazi u istoriju.
Sovjetski general armije Pjotr Lusev, komandant ujedinjenih oruZanih snaga VU, u
intervjuu objavljenom (25. februara 1991) u armijskom listu Polska zbrojna, istakao je
da ¢ée ukidanje vojne organizacije VU ojadati poverenje u politi¢ku i vojnu stabilnost
na evropskom kontinentu.

t
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rodni nedostatak ne moZe se automatski otkloniti samim
nestankom VarSavskog ugovora ili sovjetskim vojnim povlace-
njem iz centralne i isto¢ne Evrope®. NATO, prema njemu,
treba i u narednom periodu da ostane znacajan elemenat
evropske stabilnosti.

Sovjetski Savez, prema generalnom sekretaru NATO,
menja politiku i strategiju, ali ostaje veoma snaZzna vojna sila.
Biée potrebno mnogo vremena da se izmeni sustina njegove
unutrasnje i spoljne politike. U meduvremenu, SSSR ¢e, kako
procenjuje M. Verner, znaciti potencijalnu opasnost u smislu
mogudéeg ugroZavanja integriteta i suvereniteta zemalja za-
padne Evrope i onih koje pokuSavaju da ih slede.

Pored navedenog, iznose se i drugi razlozi u prilog daljeg
postojanja NATO, ukljucujudi ,,potrebu* za gaenjem Zarista
sukoba u podrué¢jima izvan Evrope, prvenstveno na Bliskom
i Srednjem istoku.

POTENCIJALNI PROTIVNICI NATO

U glavnom strategijskom dokumentu NATO MC-13/4,
usvojenom 1967. godine, receno je da glavna opasnost po
integritet i suverenitet zemalja ¢lanica NATO dolazi od
VarSavskog ugovora, sa SSSR-om na ¢elu. Na osnovu takve
procene i procene mogucnosti snaga VU, NATO je tokom
protekle 24 godine, a i pre toga, gradio svoju vojnu strategiju
i ratnu doktrinu,’® tretirajuéi SSSR i VU kao svoje glavne
potencijalne protivnike.

Medutim, promene koje su se u poslednjoj godini zbile
u Evropi uticale su na to da se navedene procene menjaju.
Na majskom zasedanju Ministarskog saveta NATO (1990)
usvojeno je misljenje da vi§e ne postoji opasnost od jedinstve-
nog VU, ali da su sovjetske snage i dalje veoma jake i da su
potencijalna pretnja NATO. Takvu procenu ponovio je i dalje
razradio generalni sekretar NATO u navedenom ¢asopisu, ali
i u drugim javnim nastupima.

Na sastanku §efova drzava i vlada zemalja ¢lanica NATO,
odrzanom u Londonu poéetkom jula 1990. potvrdena je

2 Manfred Woerner, NATO in the 1990’s — Changing roles but an enduring value. NATO’s
Sixteen Nations, No 3 (June 1990), pp. 12-17.
3 U vojnoj teoriji i ratnoj vestini SAD 1 NATO strategija je visi pojam od (ratne) doktrine.
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procena usvojena na majskom zasedanju NATO - da ne
postoji neposredna opasnost za NATO od VU, a ucinjen je i
korak dalje. Upuéen je poziv zemljama clanicama VU da
potpisu zajednicku deklaraciju, u kojoj ¢e ,,svecano izjaviti da
viSe nisu protivnici i da potvrde svoje namere da e se
uzdrZavati od pretnje silom ili upotrebe sile protiv teritorijal-
nog integriteta ili politicke nezavisnosti bilo koje drzave...“*
Takva deklaracija potpisana je na samitu KEBS-a, 21. novem-
bra 1990. u Parizu.’

Eliminisanje (ili gotovo eliminisanje) snaga SSSR-a i VU
kao potencijalno protivni¢kih snaga NATO neki autori zapad-
nih zemalja su objasnili i oslabljenos$¢u sovjetske vojne moci
i dezintegracijom Var§avskog ugovora.® Medutim, mnogi vojni
analiticari i planeri smatraju da je Sovjetski Savez i1 dalje vojna
supersila 1 potencijalna opasnost za NATO. T. Sarensen, na
primer, piSe: ,Mnogi u Vasingtonu, naroc¢ito u Ministarstvu
odbrane, upozoravaju na opasnost od Sovjetskog Saveza. Nije
¢udo, jer je Sovjetski Savez i dalje jedini koji fizicki moZe da
ugrozi SAD“.” I generalni sekretar NATO, M. Verner, kaZe
da ¢e Sovjetski Savez, bez obzira na njegov unutradnji razvoj,
biti u narednom periodu i konvencionalna i nuklearna super-
sila.

Na takve procene nadovezuju se razmiSljanja vojnih
teoretiCara zapadnih zemalja o moguénostima SSSR-a da u
odredenim uslovima preduzme vojnu akciju prema zemljama
NATO. One se svode na sposobnost Sovjetskog Saveza da
izvede nuklearni napad protiv SAD (eventualno i protiv
evropskih zemalja NATO) i preduzme napad konvencionalnim
snagama u Evropi, na jednom strategijskom pravcu ili na
jednom, ali ne i na sva tri, vojiStu evropskog ratista. Takvo
,razmisljanje®, svakako, proizilaze i iz namera da se opravdaju
razlozi za dalje postojanje NATO kao vojno-politicke organi-
zacije 1 njegovo donaoruzavanje. '

* London Declaration of a Transformed North Atlantic Alliance, NATO Review No 4
EAugust 1990), pp. 32-33.
Na srpskohrvatskom jeziku videti: Londonska deklaracija o transformisanom NATO,
LJ; ,,Me@unarodna politika“ br. 968-9 od 1-16. VIII 1990, Beograd, str. 16-17.
Detaljnije o tome: Pariska povelja za novu Evropu, ,Medunarodna politika“, br. 976

s oq 1. .decembra 1990, Beograd, str. 13-17.
Videti: Theodor C. Sarencen, The touchstone for our nation’s security, Foreign Affairs,
No 3/90, pp. 1-15.

7 Isto, str. 5.
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MODIFIKOVANJE STRATEGIJSKIH KONCEPCIJA
I DOKTRINARNIH NACELA

U prilagodavanju novim uslovima strategija NATO ne
koncipira se — kako se naglafava u vojnoj Stampi zapadnih
zemalja — samo za pariranje snagama Sovjetskog Saveza i
VarSavskog ugovora, nego za veéi broj ,rizika“ (sluéajevi) u
Evropi i izvan nje. M. Verner navodi da se ,,uporedo sa
smanjenjem sovjetske vojne pretnje, gotovo sa njenim potpu-
nim i§¢eznucem, menja karakter bezbednosti, pa se, shodno
tome, prilagodavaju strategija i koncepti odbrane — od pri-
preme za odbranu protiv jedne konkretne opasnosti ka jednoj
smiSljenoj pripremljenosti za odgovor na viSe nespecifikovanih
buducih rizika. To podrazumeva promene u dve osnovne
dimenzije — vremenskoj i prostornoj.®

Sto se ,vremenske dimenzije“ ti¢e, u vojnoj Stampi
zapadnih zemalja posebno se istice da se promenama u
zemljama isto¢ne i centralne Evrope u jacini i rasporedu snaga
Sovjetskog Saveza znacajno poveéava vreme upozorenja na
opasnost. Procenjuje se da SSSR i VU vise ne mogu da
preduzmu iznenadni napad na evropske zemlje NATO masov-
nim koriS¢enjem konvencionalnih snaga i sredstava. Za takav
(ranije pretpostavljani) napad bile bi potrebne dugotrajne
pripreme i veliko pregrupisavanje snaga sovjetske armije, Sto
ne bi moglo da ostane nezapaZeno, a moglo bi, prema nekim
procenama, da traje ¢ak i do Sest meseci.” ,Geografska
dimenzija“ u strategiji NATO, koja je u procesu modifikova-
nja, menja se i u kvalitetu i u prostoru. Obuhvata Evropu u
celini, ali i neke vanevropske regione. ,,U odnosu na Evropu®,
kaZe M. Verner, ,realnije je da se govori o ‘potencijalnim
nestabilnostima i rizicima’ nego — kao u proslosti — samo o
sovjetskoj pretnji, a u odnosu na ostale regione sveta — Bliski
istok se sada mora sagledavati kao region koji potencijalno
ugrozava Evropu.!

Prema generalnom sekretaru NATO i drugim kreatorima
vojne politike i strategije Zapadne alijanse, buduéa strategija
NATO treba da obezbedi: odbranu suvereniteta i integriteta
8 M. Verner, isto, str. 15.

° Videti: Bruce W. Nelson, Rethinking Alliance, Time International, April 2. 1990.
M. Verner, isto, str. 17.
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zemalja ¢lanica NATO od eventualne (mada malo verovatne)
agresije SSSR-a; unutra$nju stabilnost NATO (u okviru toga
da spreci eventualne sukobe izmedu zemalja €lanica); da utice
na ocuvanje mira i bezbednosti u Evropi izvan zone organizo-
vanosti NATO, i da §titi interese NATO kao celine i njegovih
pojedinih €lanica izvan Evrope, prvenstveno u zoni Bliskog 1
Srednjeg istoka.

PROMENE U STRATEGIJSKIM KONCEPCIJAMA

Osnovnim doktrinarnim dokumentom NATO MC-13/4,
osim definisanja pojma pretnje (opasnosti), koja po bezbed-
nost NATO dolazi od SSSR-a 1 VU, utvrdeno je, da ¢e na
takvu pretnju NATO odgovoriti korlsten]em strategijske kon-
cepcije poznate pod nazivom ,isturena odbrana“ i ,elasti¢ni
odgovor®.

Isturena odbrana je strategijski koncept SAD primenjen
ne samo na Evropu ve¢ i na Aziju. Proklamovan je izmedu
1955. 1 1960. godine 1 otelovljen u lancu vojnih baza SAD
koje se protezu od severne NorveSke do severo-zapadnog
Pacifika, obuhvatajuéi jug Evrope i jugoistok Azije. U delu
koji se odnosi na Evropui NATO oslanja se na konvencionalne
snage SAD i evropskih zemalja NATO i na nuklearnu podr§ku
SAD (kasnije jo§ i Velike Britanije i Francuske).

Elasticni odgovor je, u osnovi, nuklearna komponenta
vojne strategije SAD i NATO. U SAD usvojena je 1961, a u
NATO 1967. godine. U svom prvobitnom znacenju podrazu-
mevala je gradirani odgovor SAD i NATO na agresiju SSSR-a
i VU, a intenzitet i razmere tog odgovora zavisili bi od vrste
i obima agresije (konvencionalna, nuklearna, ograni¢ena,
opsta).

Isturena odbrana i elasticni odgovor dopunjavani su i
konkretizovani operativnim konceptima kao dobijanje prve
bitke (koja je vazila sedamdesetih godina), vazdusno-kopnena
bitka (iz prve polovine osamdesetih godina) i, najnovija —
FOFA (Follow-on Forces Attack — FOFA, napad na snage
koje nastupaju iz dubine neprijateljskog rasporeda). Tako je
od prvobitno nagla§eno odbrambenog, vojna strategija NATO
sve viSe poprimala ofanzivni karakter. To se ogleda i1 u zamisli
o prenosenju borbenih dejstava na teritoriju protivnika na
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pocetku oruzanog sukoba, u glediStima o preventivhom ratu
1 u zvani¢no usvojenom stavu o prvoj upotrebi nukelarnih
oruZja, tj. o prvom nuklearnom udaru. Pod uticajem izmenjenc
vojno-politicke situacije u Evropi, NATO modifikuje nacela
navedenih strategijskih koncelpata 1 doktrinarnih pogleda.

Ujedinjenjem Nemacke!! i sporazumom postignutim u
vezi s tim, celovitost isturene odbrane gubi smisao na tlu
Evrope. ,,Ona“, kaze M. Verner, ,bila je jedan od vitalnih
koncepata sve dok je Nemacka bila razjedinjena, jer je
podrazumevala da ¢e se snage NATO boriti na samoj medu-
blokovskoj granici“.!> Medutim, na jednom delu teritorije
NATO (u biv§oj DR Nemackoj) sada se nalaze snage sovjetske
armije, i dok one budu tamo prisutne (do 1994. godine)
koncept isturene odbrane na tom delu fronta nece moci da
funkcioniSe.

Koncept isturene odbrane NATO poremecen je samo u
centralnom evropskom regionu. Na krilnim voji§tima, u osno-
vi, on ostaje nepromenjen. To se odnosi, prvenstveno, na
juznoevropsko vojite, na kojem se zadrzava postojeci sistem
vojnih baza SAD i NATO. Jedina znacajnija promena nastala
je eliminisanjem krstarecih raketa SAD sa Sicilije, ali americki
vojni planeri ne odustaju od namere da uklanjanje tih raketa
nadomeste dopremanjem viSenamenskog lovackog aviona tipa
F-16 fajting felkon (Fighting Falcon) (72 aviona) na aerodrome
u Italiji."?

U vojnoj Stampi zemalja NATO istice se da se elasticni
odgovor, kao elemenat strategije odvracanja, za sada ne
napusta, ali se i taj koncept menja i prilagodava novim
uslovima, $to je povezano prvenstveno, sa glediStima o upo-
trebi nukelarnih oruzja. U vezi s tim, H. Vegner, pored
ostalog, piSe: ,,Nova strategija ¢e odrZavati smanjen oslonac
na nuklearna borbena sredstva modifikujuéi, ali niukom slu-
¢aju i napustajudi princip elasticnog odgovora, koji ¢e 1 dalje
obezbedivati briZljivo dozirane opcije odvradanja, koje su u

svakom slu¢aju u skladu sa stepenom hipoteti¢ne pretnje.'*

I Odluka o ujedinjenju Zapadne i Istoéne Nemacke (pod imenom Savezna Republika
Nemacka) stupila je na snagu 3. oktobra 1990, u 24.00 Casa. Videti: Hronologija
ujedinjenja Nemacke, ,Medunarodna politika®, br. 973 od 16. oktobra 1990, Beograd,
str. 13-15.

2 M. Verner, isto, str. 17.

13 Isto, str. 17.

4 Henning Wegener, pomoc¢nik generalnog sekretara NATO za polititke poslove, The
Transformed Alliance, NATO Review No 4 (August 1990), pp. 1-7. .
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PROMENE U OPERATIVNIM KONCEPTIMA

Poslednjih nekoliko godina u vojnoj strategiji i ratnoj
doktrini NATO posebno aktuelno pitanje bio je operativni
koncept FOFA, ¢ija se budu¢nost u novim uslovima razmatra
u casopisu ,,Sesnaest zemalja NATO*.'°

Pisac ¢lanka, Majkl Dugan, taj koncept naziva jo§ i
wzdruzeno izolovanje bojista od snaga koje se priblizavaju®
(Joint interdiction of follow-on-forces, ili JIF) i isti¢e da je od
ranije poznat i u praksi primenjivan u ratnoj doktrini Zapada,
a odnosio se uglavnhom na izolovanje bojiSta dejstvima po
sistemima komunikacija i objektima logisticke podrske. U
koncept FOFA, medutim, unete su dve znadajne inovacije:
masovna upotreba vatre po odabranim ciljevima u dubini
protivnika (po drugim i narednim eSelonima) do njihovog
potpunog razbijanja i, drugo, besprekorno dejstvo komandi 1
Stabova operativnog nivoa snaga KoV i ratnog vazduhoplov-
stva kako bi se postiglo jasno prepoznavanje najvaZnijih ciljeva
koji se priblizavaju i koje treba napasti i unistiti.

Majkl Dugan naglasava da se raniji scenario o maskiranju
snaga VU u eSelonima koji se krecu jedan za drugim menja,
1 da se, shodno tome, menja i smisao koncepta FOFA,
razradenog 1 usvojenog prvenstveno za primenu na centralnom
evropskom vojiStu. Medutim, suStina koncepta, koji pretpo-
stavlja , kontrolisanje* toka pribliZavanja kopnenih snaga pro-
tivnika ka prednjem kraju odbrane, ostaje i dalje vazeca. Pri
tome, pojmovi kao $to su vazdusno izolovanje (Air interdic-
tion), izolovanje bojisa (Battlefield interdiction) i takticko
izvidanje iz vazdu$nog prostora ¢ak ¢e i dobiti na znacaju posle
smanjenja konvencionalnih snaga u Evropi, tim pre Sto kop-
nene snage postaju savremenije i, istovremeno, lakSe, brze i
pokretljivije.

U dosadasnjoj organizaciji sistema ,,odbrane* i usvojenim
doktrinarnim (operativno-takti¢ki) nacelima upotrebe snaga

NATO znacajno mesto su imali pojmovi s§tit i mac. Stit su,

A

¢inile konvencionalne, a mac nuklearne snage.
Saglasno strategiji isturene odbrane, trebalo je da konven-
cionalne snage pruZe otpor eventualnom agresoru na isturenim

** Videti: Michael Dugan, The Future of FOFA, NATO’S Sixteen Nations No 5 (Sept.
1990), pp. 41-48.

a3
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polozajima, a ako u tome ne bi uspele, onda bi se potegao
mac, kojim bi se agresor ,,sasekao®.

Medutim, u vojnoj teoriji, koja je prenoSena i u ratne
planove NATO, postojala su razli¢ita glediSta o vremenskom
1 prostornom odnosu izmedu $tita i maca, tj. 0 vremenu i mestu
prelaska na upotrebu nuklearnih oruzja. Neki su gradili svoja
glediSta na pojmu potezna Zica, a smisao tog pojma je bio u
tome da se, ¢im snage agresora slome prvu liniju odbrane,
pribegne upotrebi nuklearnih oruzja. Drugi su dozvoljavali
mogucnost da snage NATO, pod pritiskom superiornog protiv-
nika, napuste znacajan deo teritorije Zapadne Evrope i da tek
u protivudaru pribegnu upotrebi nuklearnih oruzja. Takvoj
zamisli najviSe su se protivili zapadni Nemci, jer je ona
podrazumevala ogromna razaranja i gubitke na teritorijama
obe Nemacke. Upravo na insistiranje zapadnih Nemaca bio
je usvojen stav o prvom nuklearnom udaru, koji je mogao da
bude ¢ak i preventivan.

U nove operativne koncepte, medutim, unose se izmene
i u pogledu upotrebe nuklearnih oruZja u eventualnom budu-
¢em sukobu na evropskom rati§tu. U Londonskoj deklaraciji, na
primer, naglaSava se da ¢e se nuklearno oruZje koristiti kao
poslednje sredstvo, odnosno u krajnjoj nuzdi (as a last resort).
Ali, kod vojnih teoreti¢ara zapadnih zemalja postoji ipak izvesna
dilema u odnosu na stvarno znacenje te tvrdnje. Tu dilemu
pokusava da razresi H. Vegener, koji kaZe: ,Novi naglasak na
pojam ’nuklearno oruZje kao poslednje sredstvo’ je dvoznacan.
Ta formulacija, u prvom redu, zna¢i da upotreba nuklearnih
oruzja predstavlja jednu krajnje udaljenu mogucnost, i (drugo)
da je glavna svrha (postojanja) nuklearnih oruzja maksimiziranje
njihovog polititkog znacaja. Ona jasno znali da je nuklearna
strategija NATO jedna politicka strategija“.! Prema tome, u
sadagnjim diskusijama o buducoj strategiji i doktrini NATO
redefiniSe se uloga i konvencionalnih i nuklearnih snaga. Pri
tome, predvida se znacajno smanjenje, reorganizovanje i pre-
grupisavanje snaga NATO, a menjaju se i nacela njihove
upotrebe. One se “prilagodavaju da odgovore na veci broj
izazova, shodno zahtevima politike i strategije NATO i nje-
gove vodece sile — Sjedinjenih Americkih Drzava. Razmak
izmedu $tita i maca u vremenu i prostoru se povecava.

16 H. Wegner, isto, str. 3.
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PROMENE U JACINI, ORGANIZACIII I RASPOREDU
ORUZANIH SNAGA

Osim ugovora o smanjenju konvencionalnih snaga u

Evropi i o¢ekivanog americko-sovjetskog ugovora o smanjenju

nuklearnih snaga, jacinu, organizaciju i raspored snaga NATO
odredivace procene NATO o vojnim mogucnostlma i name-
rama SSSR-a i predvidena mogucnost angaZovanja snaga
NATO u lokalnim i regionalnim sukobima u Evropi i izvan
nje. U vezi s tim, istie se u vojnoj Stampi zapadnih zemalja,

posebno je znaéajno to $to u novim uslovima ne postoji
opasnost od iznenadnog medublokovskog sukoba i S§to se
vreme za moguce reagovanje na odredene slucajeve povecava.

Smanjena (ili potpuno otklonjena) opasnost od masovnog
napada snaga VU 1 povecan interval od upozorenja do
trenutka neposrednog angazovanja snaga NATO u nekoj od
mogucéih ratnih situacija omogucava (i uslovljava) potrebu za
povladenjem dela snaga u dubini, njihovo reorganizovanje i
osposobljavanje za manevar izmedu vojisa i ratiSta. To podra-
zumeva povlacenje dela snaga SAD iz Evrope i njihovo
osposobljavanje za brzo angaZovanje u tzv. sukobima niskog
intenziteta u raznim delovima sveta, pa 1 u Evropi.

Pored ostalih mera koje predvidaju u okviru reorganizo-
vanja i pregrupisavanja snaga NATO teZi se i njihovom vecem
integrisanju. Takav zahtev je postavljen na zasedanju Skup-
§tine Zapadnoevropske unije, aprila 1990, a u nekim aspektima __
je konkretizovan na zasedanju Ministarskog saveta NATO,
maja iste godine. Tada je, naime, zauzet stav o organizovanju
multinacionalnih snaga NATO. Predsednik Skupstine Zapad-
noevropske unije, Vilem Van Eekelen, piSe da se pitanje
formiranja multinacionalnih snaga NATO ozbiljno razmatra:
L 1e snage\ce najpre, posluZiti da demonstriraju evropsku
solidarnost po pitanju politike evropske bezbednosti 1, drugo,
doprineée americ¢ko-evropskim odnosima putem ublazavan]a
spora oko podjednakog podnosenja tereta odbrane*."’

Fizonomija multinacionalnih snaga NATO josS nije utvrde-
na. Prema Eekelenu, one bi mogle da budu doprinosi razlici-
tih zemalja u jedinicama brigadnog nivoa ili viSeg. Jedinice

17 Willem Van Eekelen, Building a new European Securlty WEU’s contribution, NATO
Review No 4 (August 1990), pp. 15-23.
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evropskih zemalja NATO mogle bi da se objedine sa jedini-
cama severnoamerickih drzava, s tim §to evropske zemlje
NATO treba da predloZe modalitete tog objedinjavanja.

U novoj vojnoj strategiji NATO, kako se naglaSava u
vojnoj Stampi zapadnih zemalja, bie smanjen oslonac na
nuklearne snage, $to znaci da se i potreba za tim snagama
smanjuje. H. Vegener, na primer, kaZe da su nuklearna oruZja
znacajan Cinilac ocuvanja mira putem odvracanja od rata.
Medutim, za garantovanje mira pretnjom nuklearnim sred-
stvima nije potreban celokupan postojeci arsenal tih sredstava.
Isti cilj, prema Vegeneru, moZe da se postigne i sa manjom
koli¢inom nuklearnih oruzja. Takva gledista mogla bi da
naznace spremnost SAD da smanje svoj nuklearni arsenal u
Evropi.

Buduée snage NATO, manje i fleksibilnije, strategijski i
operativno pokretljivije, bice opremljene najsavremenijim bor-
benim sredstvima. Na to ukazuje i ¢injenica da nijedan ranije
usvojeni vazniji program razvoja i proizvodnje novih sistema
oruzja nije napusten. Zbog redukovanja vojnih izdataka pri-
stupa se izboru prioriteta, ali se tempo tehni¢ke modernizacije
oruzanih snaga gotovo svih zemalja NATO ne usporava.'®
UlaZu se znacajni napori u osvajanje novih vojnih tehnologija
da bi se neki sistemi oruZja jo§ viSe usavrsili i osvojili novi.
Posebno se insistira na unapredenju sistema komunikacija,
osmatranja i obavesStavanja, kako bi se na vreme dobili podaci
o potencijalnim pretnjama bezbednosti zemalja ¢lanica NATO
ili njihovim interesima u raznim delovima sveta.

U narednom periodu, NATO ¢e se — kako isti¢u njegovi
planeri i analiticari — u izgradnji svojih oruZanih snaga potreb-
nih da odgovore zahtevima nove strategije viSe nego do sada
oslanjati na organizovanu i obuenu rezervu i na savremeniji
sistem mobilizacije. U vezi s tim, Dejvid Fejsi, pored ostalog,
piSe: ,Smanjene stalne snage NATO u Evropi mogu da
lociraju daleko od potencijalno konfliktnih podrucja. To,

'8 U novije vreme govori se o moguénosti da Nemacka odustane od uéeiéa u projektu
evrop_sg(og_ lovackog aviona tipa (EFA - European Fighter Aircraft), § obzirom na
ogranifenja koja je preuzela u daljoj izgradnji svojih oruZanih snaga. (Podetno, u
projektu su ucestvovale Velika Britanija, Zapadna Nemacka, Francuska, koja se ubrzo
povukla, usredsredivsi se na sopstveni projekat proizvodnje aviona Eetvrte generacije,
tipa Rafal - Rafale, (Italija i Spanija).
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prirodno, zahteva veoma reaktivnu vojnu strukturu, sposobnu

da se putem mobilizacije, ojaanja i popune, brzo transformise

- 0d jedne prili¢no opustene mirnodopske organizacije u snage
$posobne da odgovore na jednu kriznu ili ratnu situaciju.*

Zakljucna razmatranja

Promene u politici i strategiji Sovjetskog Saveza i dru-
Stveno-politicke promene u zemljama istoéne Evrope uéinile
su da je NATO prakti¢no izgubio neprijatelja. Time su ujedno,
izgubile na znacaju dosadasnja strategija i doktrina NATO,
koje su godinama izgradivane na pretpostavkama o moguéem
napadu superiornih snaga VU, odnosno na pretpostavci mogu-
¢eg medublokovskog sukoba u Evropi.

VarSavski ugovor, kao vojno-politicka organizacija su-
protstavljena Severnoatlantskom paktu, u nastajanju je. Na
osnovu toga, realna je pretpostavka da prestaje potreba i za
postojanjem druge, njemu suprotstavljene vojno-politicke or-
ganizacije — NATO. Medutim, vojni planeri NATO i njihovi
politicki naredbodavci nastoje da pronadu razloge za dalje
postojanje, pa Cak i kvalitativno jacanje Zapadne alijanse.

U Londonskoj deklaraciji o transformisanom Severnoa-
tlantskom paktu naglaSena je odbrambena uloga NATO.
»Nikada i ni u kakvim okolnostima neéemo prvi upotrebiti
silu“, kaZe se u tacki 5 Deklaracije. ‘

Medutim, u vojnoj Stampi zapadnih zemalja isti¢e se da
NATO u novim uslovima treba da ima mnogo veée obaveze
i nadleZnosti; odbrana teritorijalnog integriteta i politickog
suvereniteta samo je jedan od zadataka koji se namenjuje toj
zapadnoj alijansi u narednom periodu. S obzirom na to,
tvrdnja o iskljucivo odbrambenoj ulozi NATO moZe da se
dovede u pitanje. To se narocito odnosi na najavljene namere
NATO da interveniSe u podruéjima izvan svoje zone NATO,
kako u Evropi, tako i izvan nje.

Polazec¢i od stanoviSa pobednika u tzv. hladnom ratu,
SAD i NATO smatraju da imaju pravo i obavezu da uti¢u na
vojno-politicka kretanja u Evropi izvan zone organizovanosti

L Davéig I;%cey, Reacting rapidly together, NATO’s Sixteen Nations No 5 (Sept. 1990),
pp- 49-55.
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NATO i da vojno interveni$u tamo gde ocene da su ugrozZeni
interesi zemalja ¢lanica i NATO u celini. S obzirom na to da
se intervencije mogu preduzimati 1 na osnovu procena zasno-
vanih na uzim interesima NATO ili neke od njegovih ¢lanica,
to one ne mogu da imaju uvek (najéescée i nemaju) odbrambeni
karakter.

U rukovodeéim i komandnim strukturama NATO odavno
se razmatra pitanje prenoSenja ,,nadleznosti“ NATO na pod-
rudja izvan Evrope, prvenstveno na Sire podrucje Mediterana,
Bliski i Srednji istok. Kriza u zoni Persijskog zaliva aktuelizo-
vala je to pitanje, pa se — prema vojnoj Stampi zapadnih
zemalja — kao bududi zadatak NATO navodi i intervenisanje
radi sprecavanja i/ili gaSenja ZariSta sukoba u izvanevropskim
regionima. V. Van Eekelen, na primer, pi§e da u sve vise
multinacionalnom svetu rizici postaju ve¢i i raznovrsniji. ,,Suo-
Ceni sa tom potencijalnom realno$¢u, Evropa (Zapadna i
NATO, T. M.) mora da bude spremna da reaguje na krizne
situacije u raznim delovima sveta“. Neki rukovodioci NATO
(M. Verner, na primer) smatraju da bi u tom reagovanju
NATO mogao da ucestvuje zajedno sa SOV]etsklm Savezom,
koji se zvanicno odrekao ,,globalne intervencije”, odnosno
izvoza revolucije putem oruzane sile. Nedavne promene u
Sovjetskom Savezu (ostavka E. Sevardnadzea, glavnog arhi-
tekte ne samo sovjetske spoljne politike ve¢ i vojne politike i
politike kontrole naoruzavanja), udaljava takvu moguénost.

Sukob u zoni Persijskog zaliva, isto tako, pokazuje da se
neée lako postizati saglasnost u NATO o zajednickom an-
gazovanju u sukobima izvan Evrope. U odnosima prema ratu
u Zalivu vidno su se ispoljile razlike u gledistima i postupcima
izmedu SAD, kao vodece sile NATO, i nekih evropskih
zemalja Clanica Zapadne alijanse, posebno Nemacke i Francu-
ske. U narednom periodu te razlike mogu da budu i vece, s
obzirom na to da se u evropskom delu NATO sve viSe
manifestuje teznja ka postepenom odvajanju Evrope od Sjedi-
njenih Americkih Drzava.

U vojnoj Stampi i na zasedanjima najviS§ih foruma NATO
s posebnom paznjom se razmatraju njegovo mesto i uloga u
buducdem sistemu evropske bezbednosti. IstiCu se zahtevi da
NATO, kao jedina preostala homogena i snazna vojno-poli-
ti¢ka organizacija u svetu, postane jezgro u sistemu evropske
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- bezbednosti i da preuzme glavnu odgovornost za ofuvanje
mira i stabilnosti u Evropi. Pri tome se naglaSava potreba da
NATO ,kontrolise“ unutrasnja kretanja (podrazumevajudi i
uticaj na njih) i medusobne odnose zemalja centralne i
- jugoisto¢ne Evrope, tj. zemalja koje su u procesu transformi-
sanja svojih drusStveno-politickih sistema. U tim zahtevima i
nastojanjima ostaju teZnje za nametanjem vlastitih koncepata
i modela unutras$njeg razvoja tih zemalja, bez obzira na njihove
specifi¢nosti.

Vojno angazovanje NATO u sukobima izvan Evrope, kao
i pokusaji ispoljavanja uticaja na unutraSnja kretanja i odnose
izmedu zemalja u izvannatovskoj Evropi, narocito kada su te
aktivnosti motivisane interesima pojedinih zemalja clanica
NATO i blokovskim ciljevima, mogu da budu u suprotnosti
sa usvojenim principima evropske i medunarodne bezbednosti.
Afirmisanje Ujedinjenih nacija i njihove uloge u reSavanju
medunarodnih problema, kao i jacanje uloge regionalnih
sistema bezbednosti, ukljucujuéi i Konferenciju o evropskoj
bezbednosti i saradnji (KEBS), treba da iskljuce potrebu za
intervenisanjem velikih sila i blokova u suzbijanju lokalnih 1i
regionalnih ratova, ¢ije izbijanje i u narednom periodu moze
da bude Cesta pojava.

SUMMARY
N.A.T.O. STRATEGY IN NEW CONDITIONS

Changes in central and eastern Europe have made a significant impact on
the overall military balance in the continent. The Soviet Union has adopted a
defensive doctrine, reduced its armed forces and is withdrawing its forces from
the East European countries, while the Warsaw Pact has entered hte stage of
disintegration. The NATO, however, although losing its permanent adversary,
tends to further solidify itself and to raise the level of its military qualities and
capabilities, also showing its ambition to become the main factor in the future
European defence system. In this process it is adapting its strategic doctrine
to new conditions and requirements of the policy of the Alliance.

Based on writings in the military press of the countries of the West, and
on his own observations, the author presents views and estimates of different
authors on the following matters: against which possible enemy the NATO is
formulating its new strategy, and characteristics of this enemy it is taking into
account in the process; changes that are being contemplated to be effected in
its forward defence and flexible response strategies, and in its FOFA doctrinal
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concept; requirements of the new strategy concerning the strength, organization
and deployment of the NATO forces, and changes that should be introduced
into the principles of their emploument.

Within the frames of his general observations, the author discusses the
proclaimed defensive character of the NATO and its strategy, with a view to
the newly emerged trend that the NATO tasks should encompass military
interventions in the part of Europe outside the NATO region, and in the regions
outside Europe.

RESUME
STRATEGIE DE L’'OTAN DANS DE NOUVELLES CONDITIONS

Les changements dans 'Europe Centrale et Orientale ont fait une influence
significative sur I’ordre militaire en Europe. L'URSS a adopté une doctrine
défensive, diminué ses forces armées et retire ses forces des payes de I'Est et
le pacte de Varsovie disparait. Cépendant, ’OTAN veut dursissement intérieur
et cherche un renforcement qualificatif. 11 prétend d’étre le fait principal du
systeme futur de sécurité européenne. Sa stratégie et sa doctrine sont adoptées
pour les nouvelles conditions et besoins de la politique du Pacte.

D’apres la presse militaire occidentale, dr. Todor Mirkovi¢ compte les
points de vue et évaluations de differents auteurs sur I'ennemi potenciel de
OTAN pour la formulation de sa nouvelles stratégie, concernant les concep-
tions de la défense de I’avant et la réponse €lastique, ainsi que la doctrine de
FOFA; les besoins découlent par rapport de la composition, organisation et
dispositif des forces de ’OTAN et par rapoort de leur emploi.

A travers les conclusions générales, I’auteur fait un éxamin sur le caractére
»défensif proclamé et sur sa stratégie, tenant compte des tendences d’incluire
méme interventions militaires envers la partie de I’Europe hors de TOTAN
ainsi que les régions hors de I'Europe.

PE3IOME
CTPATEI'M HATO B HOBBIX YCIOBUSIX

VsmeHenns B LeHTpanbHOM U BOCTOYHOM Espone okazanu smayntensHOe
BIMSHUC Ha M3MCHCHUA B €BPONEHCKOM BOCHHOM mopsyke. Coserckmit Coros
IPUHAI OGOPOHUTENBHYIO JOKTPHHY, COKPATHI CBOM Boopyxennsie cunbi u B
BOCHHOM OTHOILICHUH OTXO[IUT U3 BOCTOYHOEBPOICHCKHUX CTPaH, PAYEM Bap-
IIaBCKMA [JOTOBOP HAXbAUTCA B base mcuesHosemms. Xors HATO TepseT
[POTUBHUKA, OH BCC-TAKH CTPEMHUTCS K AalIbHENIIEMY BHYTPEHHEMY CILIOYEHUTO
M BOCHHOMY Ka4€CTBCHHOMY yKpemnenuio. IIposiBisleT npeTeHsuu cTaTh
[JIaBHBIM (DAaKTOPOM GyNyIIeidl CHCTEMBI €BPOINEHCKOH Ge30mIacHOCTH. Csoro
CTpaTEruIo u IOKTPUHY NPUCTIOCAGTMBEAT K HOBBIM YCIOBUSIM U HOTPEGHOCTSM
nonmutukn Corosa.
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Ha OCHOBaHMM JaHHBIX BOEHHOH IEYaTH 3amajHbIX CTPaH U COOCTBEHHBIX
sameyvanuit i-p Tonop MUpKOBUY IPUBOAUT TOYKHU 3PEHUS U OLCHKH Pa3JINYHBIX
aBTOPOB O TOM, Ha OCHOBAaHMHM KAakKoro mnoreHnuana nporuBHuka HATO
¢opMyIUpyET HOBYIO CTpaTerwio, KakKue H3MEHEHUSI NMPENyCMATPHUBAIOTCI B
KOHLICIILUSAX nepedosoli 060pOHbL M IAACMUYHOZ0 OMEema, a TakXKe B JOKTPH-
HanbHON Kouuemiuu POPA; kakme morpebHOCTH W3 TpeOGOBaHUI HOBOU
CTpaTeruy UCXOMSAT B OTHOIIEHWM MOIIHOCTH, OPTaHM3AalMH U PacClOpPsKCHUS
cun HATO, u xakue u3MEeHEHMsI IPEyCMAaTPUBAIOTCSL B HAYallaX UX UCIIOJIbB30-
BaHUsI.

B 06mux 3aMedaHusix aBTOp AOTParuBacTcs MPOKIaMUPOBaHHOTO ,,000p0-
HutenpHOro“ xapakrepa HATO u ero crpaTernu, Y4MThIBass IPH 3TOM
BLISIBIICHHBIE TEHACHIMU, 3aKIIOYaromuecs B ToM, 4ToObl B 3amaun HATO
BKIIOYHTh ¥ BOCHHbIE BMEIIATENLCTBA BO BHEHATOBCKOH 4yacTH EBpomel u B
payionax BHe EBpomnel.



