Kompleksan prilaz sistemu planiranja
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(Jovan Matovi¢, Planiranje razvoja i finansiranje oruZanih snaga,
Vojnoizdavacki i novinski centar, Beograd, 1990)

Pukovnik mr MIRKO IVANCEVIC

U knjizi Planiranje razvoja i finansiranje oruZanih snaga, autor mr
Jovan Matovi¢ razmatra specifi¢nosti finansiranja oruzanih snaga
uopSte, i analizira vojne izdatke u svetu i njihov uticaj na privredne tokove
zemalja, 'upecatljivo odslikavajuci sa ekonomskog aspekta pogubnost trke
u naoruZavanju, koja je kulminirala osamdesetih godina ovoga veka.
Medutim, Steta je §to za tu analizu autor nije koristio novije podatke o
vojnim izdacima.

Dalje, u knjizi se analizira dosadasnji razvoj sistema planiranja i
finansiranja JNA, pocev od tipi¢nog budZetskog do savremenog integral-
nog planiranja razvoja organizacije, materijalne osnove i kadra, dajuéi,
pri tome, bez dovoljno osnova, Ustavu iz 1974. godine klju¢nu ulogu i
znacaj u promeni sistema planiranja i finansiranja u JNA. Autor posebno
analizira mesto i ulogu Vojnog servisa u sastavu Narodne banke Jugosla-
vije, koji obavlja bankarske poslove za potrebe narodne odbrane. Potom
istrazuje mogucnosti i pravce daljeg usavr¥avanja sistema planiranja
razvoja i finansiranja JNA, uzimajuéi kao oslonac tog istraZivanja savre-
meni sistem planiranja, programiranja i pripreme budZeta (sistem 3 PB),
koji se koristi u oruzanim snagama SAD i drugim zemljama Zapada.

U knjizi je prikazana kompleksna problematika sistema planiranja
razvoja i finansiranja oruzanih snaga, a izvrSena istraZivanja dobra su
podloga za dalji rad na usavrSavanju tih sistema, ¢ime je knjiga mr Jovana
Matovi¢a opravdala svoje izlaZenje.

Knjiga Planiranje razvoja i finansiranje oruzanih snaga,
autora mr Jovana Matovica, general-potpukovnika u penziji,
verovatno Ce zainteresovati stareS§ine koji se profesionalno
bave problemima planiranja i finansiranja oruzanih snaga,
posebno JNA, ali i druge ¢itaoce koji su svedoci sve veéih
teSkoca u finansiranju JNA i obezbedenju stabilnih izvora
sredstava finansiranja. O toj oblasti se relativno malo pise, te
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iz nje ima malo stru¢nih radova u kojima se analiziraju
problemi i tako doprinosi njihovom reSavanju. Zato je svako
delo iz te oblasti dobrodoslo, pogotovu ako autor zadovolji
interes Citalaca na pravi nacin.

Sa tog stanovista, pokuSacemo da kriticki ocenimo nave-
deno delo, odnosno da sagledamo koliko je odgovorilo aktuel-
nim problemima planiranja razvoja i finansiranja oruzanih
snaga, posebno JNA, i kakva nam reSenja nudi. Taj kriterijum
mozda nije potpuno objektivan, mozda postavlja isuviSe stro-
ge, pa i specifi¢ne zahteve, iz kojih ¢e neminovno proizi€i i
stroZza kritika nekih delova knjige, §to, nadamo se, nece
umanjiti njenu ukupnu vrednost.

U predgovoru autor kaze da je rad pokusSaj da se kriticki
oceni sistem planiranja razvoja i finansiranja u naSim oruZanim
snagama i sagledaju tendencije razvoja tog sistema. U osnovi,
on to i jeste, u vecoj ili manjoj meri, zavisno od oblasti ili perioda
na koji se odnosi. Negde je autorovo izlaganje za itaoca potpuno
jasno, precizno, potkrepljeno pravim Cinjenicama i podacima, a
zakljucci su logi¢ni i predlozi prihvatljivi. Medutim, neka izlaganja
su nejasna i povr$na, a mestimi¢no se analiziraju i zastareli
podaci. Na nekoliko mesta pogreSno su ispisani brojevi, pa se
moZe steéi utisak da su matemati¢ke operacije nekorektno
uradene ($to se moglo izbedi brizljivim is¢itavanjem teksta u
korekturi ili prateéim ispravkama uz knjigu).

Autor je knjigu podelio na Cetiri dela, sa deset poglavlja.
Prvi deo nosi naziv Specifi¢nosti finansiranja oruZanih snaga,
vojni izdaci i njihov uticaj na ekonomiju zemlje. U njemu autor
prvo navodi neophodne definicije i sistematizacije finansijskog
i fiskalnog sistema u svetu i u nas kao osnovu za shvatanje
sistema finansiranja oruZanih snaga.

Jugoslovenski koncept finansijskog sistema, u Sirem smi-
slu, obuhvata monetarne, kreditne, bankarske, poreske i
budZetske mere i instrumente za regulisanje tekué¢e ekonomske
politke, uklju¢ujuéi poslovne finansije i finansije osiguranja.
U uzem smislu, finansijski sistem obuhvata javne prihode 1
javne rashode, odnosno budZetski sistem i javne fondove.
Finansijski sistem treba da ostvaruje sopstvenu ravnotezu,
koja je preduslov za ravnoteZzu ekonomskog sistema.

Fiskalni sistem, kao podsistem finansijskog sistema, obu-
hvata poreski i budZetski sistem. On zahvata nov¢ane tokove
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izmedu drustveno-politickih i interesnih zajednica, s jedne, |
privrednih organizacija i pojedinaca, s druge strane. Proces
otpotinje stvaranjem javnih prihoda, a zatim se nastavlja
stvaranjem javnih rashoda. Time se javni prihod, zahvacen iz
dohotka i akumulacije privrednih organizacija i pojedinaca,
reintegrife u nacionalne ekonomske tokove putem javnih
rashoda.

U razmatranju finansijskog i fiskalnog sistema autor se
zaustavlja na ustavnim reformama iz 1974. godine. Medutim,
bilo bi dobro da je dao kriti¢ku analizu tog sistema, uredenog
Ustavom iz 1974. godine, i time barem nagovestio burne
promene koje se sada deSavaju u naSem ekonomskom sistemu
1 privrednoj reformi.

Autor se osvrée i na finansiranje funkcija drzave iz
budZeta, tj. na finansiranje javnih potreba (opste i zajednicke).
U veéini drzava u svetu tokom ovog veka rast drzavnih
rashoda je brzi od rasta nacionalnog dohotka, to je posledica
ne samo povecanja javnih potreba ve¢ i povecanja ekonomskih
funkcija drzave. Ima neka racionalna granica opterecenja
nacionalnog dohotka drzavnim rashodima. Neki ekonomisti,
na primer, Pauel Samuelson, smatraju da je do 25 odsto, ali
nema dokaza da bi izdvajanja i iznad tog procenta od nacional-
nog dohotka izazvala diskontinuitet u reproduktivnom ciklusu
privrede. Uces¢e rashoda drzave u druStvenom proizvodu
nekih evropskih zemalja kreée se od 14 (Jugoslavija) do 25
(Danska), ili ¢ak 27 odsto (Svedska). Ti podaci odrazavaju i
opstedrustveni standard tih zemalja, jer drZavni rashodi, po
pravilu, obuhvataju izdvajanja za obrazovanje, nauku, kulturu,
zdravstvo, socijalno osiguranje, odbranu i troSkove administra-
cije. U naSem drustveno-ekonomskom i politickom sistemu
znatan iznos sredstava opste i zajedni¢ke potro$nje rasporeduje
se preko budZeta na nivoima drustveno-politickih zajednica.
Utesée budzetskih prihoda drustveno-politickih zajednica u
nacionalnom dohotku postepeno se smanjuje, pocev od 1980.
godine. Savezni. budZet, koji €ini nesto vise od 50 odsto
ukupnih budZzetskih sredstava drustveno-politickih zajednica,
takode procentualno opada u nacionalnom dohotku.

Mehanizam planiranja i finansiranja oruzanih snaga, kao
velikog potrosaca budZetskih sredstava, mora biti uskladen s
ekonomskim i finansijskim sistemom zemlje, ali mora da
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zadrZi i svoje specifi¢nosti, zbog specifi¢ne funkcije, zadataka
i strukture oruzanih snaga. Pre svega, oruZane snage nemaju
jedinstven izvor finansiranja: Teritorijalnu odbranu finansiraju
drustveno-politicke zajednice i privredne organizacije, a jedi-
nice i ustanove Jugoslovenske narodne armije finansiraju se
iz budZeta federacije po jedinstveno utvrdenim principima,
nezavisno od toga u kojem se delu zemlje nalaze. Zatim, vojne
jedinice 1 ustanove ne daju svoj ,,proizvod* za trziste i vrednost
toga rada ne moZe se iskazatii uporediti sa drugim proizvodima
i uslugama. To su neki od razloga za traZenje specifi¢nih
reSenja za planiranje i finansiranje vojske da bi se obezbedila
Sto racionalnija upotreba sredstava.

U razmatranju budzeta federacije autor polazi od toga da
se savezni budZet formira po modelu kvota, tj. da republike i
pokrajine u vidu kvota izdvajaju sredstva za finansiranje funkcija
federacije, i daje kriktiku tog modela. Medutim, ne moZe se
tvrditi da se sada na$ savezni budZet formira po modelu kvota
kada se sredstva za finansiranje funkcija federacije pretezno
obezbeduju iz izvornih prihoda federacije (osnovni porez na
promet, carina i drugo), a samo preostali deo iz doprinosa
republika i autonomnih pokrajina. Taj kvotni deo poslednjih
godina Cini svega 8-12 odsto ukupnih prihoda budzZeta.

Konstatacija (str. 26) da se likvidnost oruzanih snaga
odrzava delovanjem Narodne banke Jugoslavije zahteva do-
datna objasnjenja, jer navodi Citaoca na pogreSan zakljudak
da Narodna banka, ¢im oruZanim snagama ponestane finansij-
skih sredstava, priskace sa svojim sredstvima. U stvari, postoji
samo zakonska mogucnost da se, radi premos$¢avanja neuskla-
denosti priliva sa planiranim rashodima, federacija, pa i JNA,
moze zaduZivati kod Narodne banke Jugoslavije, ali pod
strogo utvrdenim uslovima. Medutim, uvodenjem mera kre-
ditno-monetarne politike u okviru privredne reforme, te
mogucnosti su sve manje. Tako je, na primer, u 1990. godini
bilo izriito zabranjeno da se federacija zaduzuje bilo kod
Narodne banke Jugoslavije, bilo kod poslovnih banaka. Stoga
je JNA poslednjih godina izuzetno osetljiva na neredovan
priliv sredstava u budZet federacije, jer se to neposredno
odrazava na njenu likvidnost.

U prvom delu knjige najvecu paznju privlaci Trece poglav-
lje — Vojni izdaci i njihov uticaj na ekonomiju zemlje. Brojnim
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podacima o vojnim izdacima u svetu i njihovom ubrzanom
rastu autor i s ekonomskog aspekta upecatljivo oslikava
pogubnost trke u naoruzavanju, koja je kulminirala pocetkom
osamdesetih godina ovoga veka. NaSa zemlja, i pored oprede-
ljenja za nesvrstanu politiku, u takvom okruZenju nije mogla
a da ne stvara jaku 1 modernu armiju radi oCuvanja svoje
bezbednosti. U seriji podataka o izdvajanju sredstava za INA
od 1945. do 1986. godine vidljivo je da ucesce tih izdvajanja
u nacionalnom dohotku ima tendencuu opadanja, ako se
izuzmu krizne vojno-politicke situacije u okruzenju.

APSURDNOST TRKE U NAORUZAVANJU

GodiS$nja stopa izdvajanja iz nacionalnog dohotka za
vojne rashode u svetu povecava se po stopi od 10 do 12 odsto.
Za vojne potrebe 1983. godine izdvojeno je u svetu oko 800,
a za zdravstvo, na primer, oko 80 milijardi dolara. U 1988.
godini vojni izdaci su ve¢ dostigli 1.000 milijardi dolara.
Medutim, to su samo nominalni budZetski izdaci za vojne
potrebe. Ukupni vojni tro§kovi su mnogo veéi ako se uzme u
obzir i okruZenje, angaZovanje na vojnim programima proi-
zvodnje, zatim oduzimanje radne snage privredi, gubitak
proizvodnih radnih ¢asova, i drugo. Vojni izdaci obuhvataju
sve druStvene delatnosti, doblja]u poseban tretman 1 posta]u
posebna sila, povezujuéi se ne samo kao vojna ve¢ i kao
tehnicka, tehnoloska naucna, politicka i industrijska struktu-
ra, stvarajuéi na taj nadin Vojnoindustrijski kompleks. Nave-
deni podaci pokazuju da je vojna masSinerija narasla toliko da
direktno ugrozava sopstvenu ekonomiju, koju navodno treba
da zaStiti od spoljnjeg agresora, ¢ija armija takode ugrozava
ekonomiju svoje zemlje. Tu besmisao trke u naoruzavanju
autor naziva apsurdom ove planete, a svojim sopstvenim
analizama i analizama drugih autora razotkriva neke zablude
o korisnom uticaju vojnih izdataka na privredni razvoj zemlje.
Nemacko 1 japansko iskustvo je pokazalo da je u vreme dok
te zemlje nisu imale izdatke za vojne potrebe privredni razvoj
bio u usponu (iako to nije bio jedini razlog). Veé pedesetih
godina, kada je Nemacka formirala oruzane snage, nastali su
poremecaji u proizvodnim faktorima, a narocito na trziStu
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radne snage. Ne mozZe se poreci korelacija izmedu kretanja broja
radnika za vojne potrebe i broja stranih radnika u Nemackoj u
eriodu od 1960. do 1967. godine. Analiza uticaja vojnih
zdataka na sektore nacionalne ekonomije namece zakljucak da
samo u uslovima nezaposlenosti proizvodnih kapaciteta i kada
trsiSte ne mozZe da apsorbuje proizvedenu robu vojna potros$nja
deluje stabilizirajuée na privredne tokove.

O uticaju vojnih izdataka na tehnicki progres i inovacije
oprec¢na su miSljenja vojnih struénjaka i ekonomista. Vojni
struc¢njaci tvrde da sva znacajnija otkriéa i tehnicka saznanja
poti¢u od istraZivanja za vojne potrebe, odnosno da su se ta
saznanja kasnije koristila za civilne potrebe, §to je znatno
uticalo na promenu tehnologije rada i poveéanje produktivno-
sti rada u svim sferama drustvene delatnosti. Zastupnici te
teze smatraju da se na taj nacin kompenzuju negativni uticaji
vojnih izdataka na druge faktore proizvodnje i da su oni
neznatni u odnosu na efekte koje obezbeduju vojni izdaci
putem tehnoloskih inovacija.

Nasuprot tome, veci broj ekonomista u svetu zastupa tezu
0 neproduktivnosti i nekorisnosti vojnih izdataka. Tehnicki
pronalasci mogli bi se ostvariti i bez drZzanja ogromnih armija,
koje neproduktivno troSe znatan deo nacionalnog dohotka.
Autor zakljuCuje da se u ime tehnoloSkog razvoja ne moze
pravdati nezapaméeno gomilanje oruZja, koje preti da unisti svet.

Autoru se mozZe donekle zameriti §to u tom poglavlju
mestimi¢no koristi 1 analizira neke stare podatke o vojnim
izdacima (od pre 20, pai30 godina) i §to se poziva na literaturu
iz tog perioda. Jer, u uslovima brzog tehnoloskog razvoja,
rasta vojnih izdataka i velikih promena u medunarodnoj vojnoj
i politickoj situaciji takvi podaci brzo zastarevaju i analize
postaju neaktuelne.

PRENAGLASEN ZNACAJ USTAVA IZ 1974. GODINE
U SISTEMU PLANIRANJA U ORUZANIM SNAGAMA

U drugom delu knjige autor prikazuje i analizira sadasnji
sistem planiranja razvoja i finansiranja Jugoslovenske narodne
armije. Pri tome, Citav posleratni razvoj sistema planiranja i
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finansiranja u Jugoslovenskoj narodnoj armiji deli na period
do donofenja Ustava 1974. godine i period posle donoSenja
Ustava. Time je Ustavu iz 1974. dao osnovnu ulogu i znacaj
u promeni sistema planiranja i finansiranja u JNA. Mislimo
da za takav pristup nema osnova. Ustav iz 1974. godine i na
osnovu njega doneti Zakon o narodnoj odbrani i Zakon o
osnovama sistema druStvenog planiranja zna¢ajno su uticali
na sistem planiranja op§tenarodne odbrane u smislu podrust-
vljavanja njene funkcije planiranja i finansiranja do najsitnijih
drustvenih déelija (osnovne organizacije udruZenog rada i
mesne zajednice), na osnovama samoupravnog sporazumeva-
nja i drustvenog dogovaranja. Medutim, ti zakoni i metodolo-
gije planiranja donete na osnovu njih nisu znacajno uticali na
sistem planiranja razvoja JNA, pa ni oruZanih snaga u celini.
Sistem planiranja razvoja JNA usavrSavao se i razvijao prema
zahtevu stalne racionalizacije organizacije i metodologije,
koristeéi iskustva stranih armija i dostignuca u razvoju nau¢nih
metoda i tehnika analiza i planiranja. ViSe je sluajna podudar-
nost donoSenja Ustava s uvodenjem savremenog sistema
planiranja razvoja u naSe oruZane snage, Cije su izucavanje,
razrada i uvodenje obavljeni u periodu od 1971. do 1975.
godine. Prema tome, temelji sadadnjeg sistema planiranja
razvoja JNA i OS u celini postavljeni su 1975. godine, i od
tada su samo usavrSavani i dogradivani prema razvoju organi-
zacija oruZanih snaga, metoda i tehnika analiza i planiranja i
informacione osnove. Zbog nepostovanja takvog toka doga-
daja u razvoju sistema planiranja u JNA javljaju se i pogresna
obelezavanja karakteristi¢nih sistema planiranja po periodima.
Tako se, na primer, u poglavlju o karakteristikama sistema
planiranja posle 1970. navode, u stvari, karakteristike sistema
koji je uveden od 1975. godine; zatim je prelomna godina Cas
1975, &as 1974, i sli¢no. Sve to zbunjuje Citaoca, jer €esto ne
zna koji se sistem prikazuje i analizira. No, ako se zanemari
ta vremenska nesistemati¢nost i ako se Cetvrta i Sesta glava
razmatraju kao celina, u knjizi je dobro prikazan celokupni
razvoj sistema planiranja u JNA, naglaSene su njegove zna-
Cajne karakteristike i navedene kriticke ocene.

Sistem planiranja je prolazio kroz viSe faza — od tipi¢nog
budzetskog planiranja rashoda do savremenog integralnog
planiranja razvoja organizacije, materijalne osnove i kadra, sa
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edinica Cetvrtog nivoa, saglasno decentralizaciji rukovodenja
komandovanja. Funkcija planiranja je u neposrednoj nadlez-
nosti komandanta, koji je odgovoran i za sprovodenje planova.
Funkcijom planiranja obezbeduje se plansko usmeravanje
razvoja svakog elementa pojedinacno i oruZanih snaga u celini.
Metodologijom je obezbedeno da se srednjoro¢ni planovi
razvoja i godisnji planovi zadataka i finansiranja izraduju po
jedinstvenoj strukturi zadatka, §to omoguéuje primenu infor-
matike i pracenje sprovodenja planova po delovima i u celini.
U planiranju zadataka i finansijskih sredstava primenjuje se
bilansni metod, tj. zadaci i sredstva potrebna za njihovo
obavljanje planiraju se u okviru raspoloZivih sredstava. Kao
osledica takvog opredeljenja definisani su standardni zadaci,
oni su nosioci troSkova. Vezivanjem troSkova za zadatke
postiZe se njihovo vrednosno dimenzionisanje, §to je omogu-
¢ilo da se zadaci redovne delatnosti u potpunosti normiraju i
planiraju na osnovu brojnih stanja jedinica normiranja.

: rolrcbnom decentralizacijom funkcije planiranja, do osnovnih

VOJINA JEDINICA ILI USTANOVA - INTEGRALNI
SISTEM RESURSA

Autor u Sestoj glavi opisuje i analizira sistem planiranja
koji je uveden 1974. godine, ne uzimajuéi u obzir dosadasnja
vazna usavrSavanja tog sistema, posebno 1979. i 1984. godine.
Stoga su neke njegove ocene i kritike prevazidene i neaktuel-
ne. Medutim, tacna je ocena da standardni planski zadaci
postavljeni klasifikacijom ne mogu (samo oni) biti osnova za
ocenu borbene efikasnosti vojne jedinice, niti se njena borbena
gotovost moze dovoditi u odnos s uloZenim sredstvima po
zadacima vazece klasifikacije. Autor smatra da zadatak vojske
nije ishrana, odevanje, smestaj, odrZavanje i remont itd. Vojni
zadatak u smislu planiranja trebalo bi da bude kombinacija
sredstava, ljudstva, materijala, i infrastrukture, koja ¢ini
odredeni vojni potencijal, vojnu silu, vojnu podrsku ili drugu
vojnu izvr$nu funkciju. Iz toga proizlazi da bi zadatak trebalo
da predstavlja vojna jedinica ili ustanova, kao integralni sistem
resursa. Tu postavku autor kasnije koristi kao polaziste za
predlaganje daljeg usavrSavanja sistema planiranja.
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Uporedo s analizom sistema planiranja, autor izlaZe |
analizira sistem finansiranja u JNA. Pri tome dobro uocava i
objasnjava organsku vezu izmedu planiranja i finansiranja.
Ako planiranje u Armiji ima zadatak da svojim principima,
metodama, modelima, sistemima i tehnikama objedini vojne
resurse (organizacijski, ljudski, materijalni itd.) kroz zadatke
i jedinice, onda finansiranje svojim mehanizmima (organizaci-
ja, tokovi, instrumenti) treba da omoguci strujanje novcanih
sredstava kroz sve kanale armijskog organizma. Sistemu plani-
ranja prilagodava se finansijska organizacija, finansijski tokovi
i finansijski instrumenti. Finansijska sluzba, koja obavlja sve
funkcije finansijskog poslovanja za potrebe mirnodopske i
ratne armije, razvijala se uporedo sa razvojem Armije i prema
razvoju sistema planiranja. Do 1983. godine imala je karakte-
ristike klasi¢ne finansijske sluzbe.

U 1983. godini spojeni su planiranje i finansiranje u
jedinstvenu funkciju, ¢ime je omoguceno valjanije vrednovanje
1 uvaZzavanje ekonomskog ¢inioca u svim fazama izrade i
sprovodenja planova. Organi te objedinjene sluzbe locirani su
na svim nivoima planiranja i materijalno-finansijskog poslova-
nja, od najvieg do &etvrtog nivoa. IzvrSno-finansijske funkcije
obavljaju racunovodstveni centri, koji su formirani pri SSNO,
komandama armija (sada vojne oblasti) i njima ravnim koman-
dama.

Autor opisuje i prikazuje tokove novcanih sredstava i
njihovo kruZenje u toku godine, raspodelu sredstava prema
nameni (reZim nov¢anih sredstava), zatim karakteristike finan-
siranja jedinica i ustanova, nabavki naoruzanja i vojne opreme,
finansiranja naulnoistrazivackog rada, stambene izgradnje,
kapaciteta za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme, penzio-
nog, invalidskog i zdravstvenog osiguranja. ReZim novcanih
sredstava razvio se od klasi¢nih budZzetskih partija i pozicija
do podele sredstava na osnovne namene: za razvoj i oprema-
nje, za redovnu delatnost i za posebne namene. Autor kritikuje
takvu podelu, narodito to Sto su u sredstva za redovnu
delatnost svrstana i sredstva za izgradnju vojnogradevinskih
objekata, koja su osnovna sredstva i spadaju u kategoriju
investicija. Zato smatra da je bolja podela i usmeravanje
finansijskih sredstava na dve glavne delatnosti i namene:
borbenu gotovost i elemente standarda.
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U finansiranju vojnih jedinica i ustanova primenjuju se
dva osnovna nacina: putem budZeta i po principu sticanja i
raspodele dohotka. Jedno vreme (od 1970. do 1975. godine)
primenjivan je i kvotni nacin, koji je, u stvari, bio budZetski,
§ elementima stimulativnijeg nagradivanja i vezivanja troskova
za zadatke. Kvotni nadin finansiranja imao je brojne slabosti,
zbog Cega je ukinut, a ustanove su presle na budzZetski nadin
} finansiranja. Nacin finansiranja po principu sticanja i raspodele

dohotka (kod ustanova koje se bave proizvodnom ili usluZznom
~ delatnoS¢u) autor smatra stimulativnijim od budZetskog, jer
. Se mogu ispoljiti ekonomski principi kao rentabilnost, produk-
tivnost i ekonomicnost. Autor, medutim, ne ulazi u dublje
analize i ne dokazuje svoje tvrdnje, pa se moZe postaviti
pitanje da li su one tacne, naro€ito u sada$njim uslovima, koje
namece privredna reforma i smanjeni obim sredstava za
finansiranje Armije.

Analizirajudi i ocenjujudi sistem finansiranja i materijalno-
finansijsko poslovanje, autor posebnu paZznju posvecuje na¢inu
naturalnog snabdevanja jedinica na tzv. vojnom trzitu, putem
veza pozadinskog obezbedenja (skladiSta, baze, servisi itd.).
Smatra da su u takvom sistemu obracunski odnosi i veze
izmedu jedinica i tih pozadinskih ustanova veoma sloZeni, iako
se ne vrsi efektivno placanje, ve¢ se dugovno-potrazni odnosi
knjigovodstveno probijaju i prenose sredstva sa plana jedinice
na plan snabdevacke baze, i da je to najveéi nedostatak
sadasnjeg sistema finansiranja i poslovanja.

Povodom izlaganja sistema finansiranja mogla bi se dati
navedena primedba da ce Citalac lakSe pratiti razvoj tog
sistema i sagledati njegovu celinu ako ¢ita u kontinuitetu
odgovarajuca poglavlja iz Cetvrte i Seste glave. Pri tome, ipak
mu ostaje neshvatljivo detaljno opisivanje i prlkazwan]e si-
stema finansiranja iz, na primer, 1965, dok sisteme posle 1975.
%odlne gotovo n1]e pnkazao a pogotovu ne sadas$nji sistem.

itaocu ne moze biti jasno ni zaSto se prilikom prikazivanja
ulaganja za borbenu gotovost i elemente standarda navode
podaci za neke strane armije za period od 1967. do 1972.
godine (za italijansku armiju za 1963, a za JNA za 1975.
godinu), i kako se na osnovu tako neupored1v1h podataka
izvodi zakljuc¢ak da su ti odnosi u nas najpovoljniji.
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UTICAJ SAVREMENOG SISTEMA PLANIRANJA
NA PLANIRANJE RAZVOJA 1 FINANSIRANJE
U NASIM ORUZANIM SNAGAMA

Treéi deo knjige ima, po nasem misljenju, najvecu vred-
nost s aspekta istrazivanja mogucnosti i pravaca daljeg usavrsa-
vanja sistema planiranja razvoja i finansiranja Jugoslovenske
narodne armije. Kao osnovu za to istraZivanje autor uzima
savremeni sistem planiranja razvijen u oruzanim snagama
SAD, a kasnije i u drugim zemljama Zapada, poznat pod
nazivom Planiranje, programiranje i priprema budZeta (3 PB).
U tom sistemu osnovni proces se odvija prema sledecem:
utvrduju se ciljevi i zadaci oruzanih snaga; za svaki zadatak i
postizanje odredenog cilja odreduje se sistem (organizaciona
celina materijalno-tehnickih sredstava, ljudstva i infrastruktu-
re) ili viSe sistema koji su osposobljeni za obavljanje zadataka:
za svaki sistem izraduje se program, ras€lanjuje se na sastavne
delove (potprogrami i elementi programa), a za svaki elemenat
programa procenjuju se potrebni resursi za period od pet
godina i za svaku godinu pojedina¢no. U dinami¢kom sistemu
taj proces se stalno preispituje, analizira i traZe najpovoljnija
resenja. Zato je analiza sistema, kao skup analitickih metoda
i tehnika za iznalaZenje optimalne varijante kojom se postize
cilj, nezaobilazna u sistemu 3 PB. Autor ocenjuje da postojeci
sistem planiranja koji se primenjuje u nas ima mnogo eleme-
nata sistema 3PB, na primer, klasifikacija zadataka, sistem
obraduna izmedu jedinica, integralnost planiranja, decentrali-
zacija, 1 drugo.

U metodoloskom pristupu primeni sistema 3PB u JNA,
prema autorovom predlogu, plan razvoja JNA sastojao bi se
od odredenog broja glavnih programa, programa, potpro-
grama i elemenata programa. Takvo klasiranje zadataka
znadajno menja sistem planiranja. Sa planiranja troSkova
preslo bi se na planiranje razvoja borbene efikasnosti jedinica
i ustanova, pri ¢emu alternativni troSkovi pojedinih programa
sluze kao indikator za izbor najpovoljnije varijante. Lista
glavnih programa trebalo bi da bude takva da se dobije
sistemati¢an pregled oruZanih snaga. Tako, na primer, za
glavne programe autor predlaze: sistem komandovanja, KoV,
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RV i PVO, RM, skole, naucnoistrazivacki rad i opitne centre.
Programi i potprogrami bi bili vece organizacione celine u
okviru glavnih programa. Osnovna planska veli¢ina bio bi
elemenat programa koji bi odgovarao, na primer, jedinici —
ustanovi ranga puka — brigade ili drugoj osnovnoj organizacio-
noj celini ljudstva, tehnickih sredstava i infrastrukture name-
njenoj za obavljanje odredenih zadataka u funkciji odbrane.
Na osnovu fizicke strukture elementa programa utvrduju se
vrste 1 obim troSkova za svaku godinu u periodu od pet godina,
na primer, plate i drugi li¢ni izdaci, podrska ljudstva, nabavka
borbenih sistema, remont, izgradnja objekata itd. Znacajno
je da se za elemenat programa vezu svi troSkovi i ulaganja, a
od elementa programa polaze svi podaci, i za resurse i za
vrednosti, dok se kumuliranje obavlja u glavnom programu.
Navedeni metodologki pristup primeni sistema planiranja,
programiranja i pripremanja budzeta u RV i PVO izgleda
prihvatljiv, i ne mogu mu se staviti neke primedbe. Medutlm
pristup je dat uopSteno, kao globalni model, pa je tesko uoditi
mnoStvo problema koji bi se javili u praktiénoj primeni. Bilo
bi dobro da je autor istraZio koliko je postojeca organizacijska
struktura JNA pogodna za primenu modela programa kao
zaokruzenih organizacijskih celina, jer je, na primer, sektor
pozadine jednim delom intervidovski, GeneralStab je intervi-
dovski 1 zajednicki za oruZane snage u celini, organizacijsko-
formacijska struktura jedinica je veoma promenljiva i nestan-
dardna, Sema pozadinskog obezbedenja je veoma sloZena itd.
Sve to uslovljava da model 3PB u predvidenoj primeni izgubi
svoj osnovni instrument: moguénost primene analize i ocene
troSkova — efikasnosti za svaki program, za svaku jedinicu.
Radi informisanja ¢italaca treba reci da su u dogradnji sistema
planiranja c¢injeni pokuSaji da se uvede programski model
planiranja, ali iz navedenih razloga i poteskoca koje iz toga
proizilaze nije mogao prakticno da se sprovede. No, to nije
razlog da se umanji autorov doprinos u toj oblasti. Naprotiv,
on je mnoge elemente sistematizovao, definisao uslove i
polaziSta i stvorio dobru podlogu za dalje napore u tom pravcu.
Prema predloZenom modelu planiranja, i sistem finansira-
nja bi morao da se prilagodi finansiranju programa i njihovoj
realizaciji. Finansijska sredstva za redovnu delatnost, prema
tome modelu, dodeljivala bi se elementu programa (puk,
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brigada, i druga organizaciona celina tog nivoa) u vidu kvote
preko Ziro-racuna vojnoracunovodstvenog centra. Ostala fi-
nansijska sredstva usmeravala bi se na armijske strukture koje
su, prema nadleZnosti, odredene za centralizovanu realizaciju
tih planova. Tako, na primer, na prvom i najviSem nivou
objedinjavale bi se i centralizovano realizovale potrebe u
opremi i naoruzZanju, a za sredstva redovne delatnosti jedinice
bi koristile usluge jedinica baze i skladi$ta. Pri tome bi se,
takode, koristio knjigovodstveni obracun izmedu jedinica i
ustanova, bez efektivnog placanja.

Opisani model finansiranja, u sustini, odgovara sada$njem
nacinu finansiranja. U zavr$nici njegovog opisa autor zahteva
da: ,,Na kraju godine, kada se sastavlja zavrini racun, elemenat
programa vrsi ukupno bilansiranje stanja sredstava i poslovanja
i ceni efikasnost obuke i borbene gotovosti, stavljajuci u odnos
ukupno utroSena sredstva sa postignutim rezultatom i upore-
dujuci te pokazatelje sa drugim sliénim jedinicama“. To je
najvazniji zahtev i klju¢ za efikasnu primenu celokupnog
modela 3PB u planiranju razvoja, ali i najveéi problem u
pogledu izvodljivosti. Stoga je trebalo, umesto $to se zadrzao
samo na nacelnom opredeljenju, da ga autor dalje metodoloski
razradi i konkretizuje.

MESTO IULOGA VOJNOG SERVISA U BANKARSKIM
POSLOVIMA ZA POTREBE NARODNE ODBRANE

Petu glavu knjige autor je posvetio razmatranju sadasnjeg
mesta, uloge i zadataka Vojnog servisa kao specijalizovane
organizacije u sastavu Narodne banke Jugoslavije, koji obavlja
bankarske poslove za potrebe narodne odbrane. Iako se nalazi
u sastavu Narodne banke Jugoslavije, on ima izdvojeno
poslovanje i posebno knjigovostvo na principima poslovne
banke. Na pitanje da li u budZetskom mehanizmu putem koga
se finansira Armija treba banka, daje se potvrdan odgovor.
Armija se finansira po sloZzenoj Semi, koja zahvata budzetske,
ali 1 investicione tokove. Tu se ukrStaju planovi, programi,
proizvodnja, promet, uvoz, izvoz, slozena domaca i‘meduna-
rodna kooperacija, viSegodi$nja i mnogostruka. U tako sloZene
odnose mora se ubaciti bankarska institucija da prihvati
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novcane tokove i da im da prave i ekonomski efikasne tokove.
Banka se u ¢itavom mehanizmu pojavljuje kao akcelerator, a
to znali da postojecu nov€anu masu u kanalima vojnih
struktura ubrzava i, na taj nacin, njima ekonomise. Globalno
strujanje finansijskih tokova je tako podeSeno da sredstva koja
miruju odmah upadaju u tokove Vojnog servisa, koji im daje
nove ,zadatke“ i ubrzava tok. To je osnovna ekonomska
prednost ubacivanja banke u finansijski sistem Armije. Sva
slobodna sredstva na zZiro-ra¢unima vojnih jedinica i ustanova
koncentriSu se preko filijala SDK i stvaraju kreditni potencijal
Vojnog servisa za kratkoro¢no kreditiranje vojnih porudZbina.
Sredstva JNA namenjena za razvojne zadatke, koji imaju
investicioni karakter, koncentriSu se u SSNO i deponuju na
ratune Vojnog servisa. Od tih sredstava, zatim od sredstava
ustanova koje posluju po principu sticanja i raspodele dohotka,
radnih organizacija koje proizvode naoruZanje i vojnu opremu,
§tabova Teritorijalne odbrane itd., formira se kreditni poten-
cijal Vojnog servisa, a njegov najveci deo ¢ine sredstva JNA.
Zbog specifiCnosti Vojnog servisa, koji ima elemente poslovne
banke a nalazi se u sastavu Narodne banke Jugoslavije,
njegovu poslovnu politiku utvrduje Savet Vojnog servisa, uz
saglasnost saveznog sekretara za narodnu odbranu i Saveta
guvernera Narodne banke. Autor smatra da za utvrdivanje
oslovne politike Vojnog servisa nisu samo zainteresovani
gSNO 1 Narodna banka Jugoslavije nego i proizvodadi naoru-
Zanja i1 vojne opreme, te da u Savet Vojnog servisa treba
ukljuciti i predstavnike tih proizvodaca. Uz to se kriti¢ki
osvrée 1 na nacin donoSenja odluka o kreditnoj alokaciji
sredstava Vojnog servisa. Odluke se donose na tri mesta: u
pojedinim vojnim organima za investiciona ulaganja, u struc-
nim sluzbama Vojnog servisa za kraktoro¢no kreditiranje, a
za ostale kredite odluke donosi kreditni odbor Vojnog servisa.
Pri tome, kriterijumi za alokaciju resursa nisu dovoljno defini-
sani, niti se valjano primenjuju, §to sve umanjuje ekonomsku
efikasnost sredstava. Autor na kraju zakljuCuje da je, sa
stanoviSta mehanizma finansiranja oruZanih snaga, Vojni ser-
vis akcelerator nov¢ane mase i da, donekle, vrsi multiplikaciju
te mase, $to uti¢e na ekonomic¢nost i racionalnost nov¢anih
tokova i uvecava kreditne moguénosti armijske ekonomike.
U posebnoj, osmoj glavi autor posmatra mesto i ulogu
Vojnog servisa Narodne banke Jugoslavije u savremenijem
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sistemuy_planiranja i finansiranja Armije i razmatra funkcije
koje bi trebalo jo§ viSe razviti u mobilizaciji finansijskih
sredstava. Smatra da se moZe povecati potencijal Vojnog
servisa na slede¢i na¢in: usmeravanjem Stednje vojnih i gradan-
skih lica preko $tedne sluZbe, koja bi se formirala u okviru
Vojnog servisa; vezivanjem sredstava fabrika koje proizvode
naoruzanje i vojnu opremu; usmeravanjem dela sredstava
namenjenih za kreditiranje izvoza naoruZanja i vojne opreme,
1 usmeravanjem sredstava koja se odvajaju za potrebe Terito-
rijalne odbrane. Kvalitet izvora poveéao bi se tako §to bi se
sva namenska sredstva Armije usmeravala preko posebnih
racuna, dobijala fondovske karakteristike i ukljucivala u poten-
cijale Vojnog servisa. U vezi s donoSenjem kreditnih odluka,
autor predlaze da se svi zahtevi za -dodelu kredita usmere
preko Kreditnog odbora Vojnog servisa, koji bi te odluke
donosio ili davao stru¢na miljenja i preporuke organima koji
donose odluke. U definisanju kriterijuma kreditne alokacije
Vojnog servisa, za potpuno postovanje vojnih prioriteta,
moraju se uvazavati i ekonomski kriterijumi koji vaze u
poslovnim bankama u privredi. To su: tehnicko-tehnologki
kriterijumi, kriterijumi rentabilnosti i likvidnosti i kriterijumi
zaduZenosti, a autor ih prikazuje matemati¢kim izrazima i
primerima.

O SISTEMU FINANSIRANJA TERITORIJALNE
ODBRANE

Cetvrti deo knige (deveta i deseta glava) obuhvata osnovne
karakteristike sisterna planiranja razvoja i finansiranja Terito-
rijalne odbrane. U uvodnom izlaganju autor se vraéa isuvise
daleko u proslost, pa neke postavke zvuée anahrono. No,
tome je uzrok ne toliko greska autora, koliko brzina razvoja
dogadaja i promene shvatanja u svetu i u nas. Medutim, nema
opravdanja autorovo zadrZavanje na detaljnoj analizi problema
planiranja i finansiranja Teritorijalne odbrane od pre 30
godina da bi samo pomenuo aktuelne probleme, koji se
pojacavaju u uslovima ekonomske krize i osiromasenja subje-
kata finansiranja. U vezi s daljim usavrSavanjem sistema
planiranja i finansiranja, autor smatra da postoje svi realni
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uslovi da se sistem planiranja, programiranja i pripreme bud-
Zeta primeni i u Teritorijalnoj odbrani. Glavni programi bi bili
na nivou republike, programi na nivou opStina, a elementi
programa bi bile jedinice i ustanove Teritorijalne odbrane.
Sistem finansiranja Teritorijalne odbrane po modelu pro-
grama bio bi sloZeniji, jer se mora uspostaviti finansijski
mehanizam preko kojeg bi se prikupljala nov€ana sredstva od
radnih organizacija i opstina do republika, i tako prikupljena
alocirala na programe. Autor vidi reSenje u mehanizmu
samoupravnih sporazuma na nivou opstina i druStvenog dogo-
vora na nivou republike. Ocigledno, takav mehanizam sada
viSe ne bi funkcionisao, pa treba u daljem istraZivanju traZiti

druge.

Na kraju, moZe se zakljuciti da je knjiga mr Jovana
Matovi¢a Planiranje razvoja i finansiranje oruZanih snaga
opravdala svoje izlaZenje, bez obzira na neke manjkavosti,
koje su viSe tehnicke, nego suStinske. Autor je, jasnim i
pristupacnim stilom, uspeo ¢itaocu da prikaze kompleksnu
problematiku sistema planiranja razvoja i finansiranja oruzanih
snaga u nas, a svojim istraZivanjima stvorio je dobru podlogu
za dalji rad na usavrSavanju tih sistema.

SUMMARY

A COMPLEX APPROACH TO THE SYSTEM OF PLANNING THE
DEVELOPMENT AND FINANCING THE ARMED FORCES OF S.F.R.Y.

In his book Planiranje razvoja i finansiranje oruZanih snaga (Planning the
Development and Financing of the Armed Forces) the author, M Sc Jovan
Matovi¢ considers peculiarities of financing the armed forces in general, and
analyses military expenditures in the world and their impact on economies of
countries, vivdly depicting from the economic aspect the balefulness of the
arms race, which reached its peak in the Eighties. However, it is to be regretted
that the author did not use the latest data on military expenditures.

In the book is further on analysed the development of the system of
planning and development of the Yugoslav People’s Army to date, from the
conventional budget funding to the modern integrated planning of development
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of its organization, material basis and paresonnel. Thereat the constitution of
1974 is ascribed, although without sufficient justification, the key role and
significance in the process of changing the system of planning and financing in
the YPA. The author also analyses the place and role of the Military Service
Department of the National Bank od Yugoslavia, which carries out banking
operations for the needs of national defence. Thereafter he explores possiblilitics
and directions of further development of the system of planning of the build-up
and financing of the YPA, starting from the modern system of planning,
programming and working out of the budget (system 3 PB), which is used in
the armed forces of the USA and other countries of the West.

In the book are displayed complex problems of the system of planning of
development and financing of the armed forces, and this research effort makes
a sound foundation for further work on the development of these systems,
which amply justifies the publishing of this book.

RESUME

APROCHE COMPLEXE DU SYSTEME DE PLANIFICATION
DU DEVELOPPEMENT ET DU FINANSEMENT
DES FORCES ARMEES

Dans le livre ,,Planification du développement et du finansement des forces
armées®, auteur Mr. Jovan Matovi¢ étudie les points spécifiques du finanseme-
net des forces armées en général et fait une analyse des budgets militaires dans
le monde ainsi que leur influence sur les courants économiques des payes,
decrivant impressivement les dangers de la course aux armements, qui a atteint
le point culminant durant les années quatrevingt de ce siecle. Le dommage que
’auteur n’a pas utilisé les données plus récentes sur les dépenses militaires.

En suite, il fait Panalyse du systeme du planification et du finansement de
I’APY, a partir de la planification budgetaire typique jusqu’a le développement
integral de planification de la base matérielle et du cadre, donnant a la
Constitution de 'année 1974 le role clé pour le changement du systtme de
planification et de finansement de ’APY. L’auteur fait analyse particuliere du
Service militaire de la Banque Populaire Yougoslave qui réalise les affaires
bancaires concernant les besoins de la défense populaire. En suite, il fait les
recherches des possibilités et des directions de perfectionnement du systéme
de planification du développement et du finansement de APY, le programma-
tion et les préparatifs du bidget (le systém 3 P B), qui est en application dans
les forces armées des EUA et dans d’autres payes occidentaux.

Dans le livre on a montré les problémes complexes du systéme de planification
du développement et du finansement des forces armées et aussi les recherches
faites qui sont la base pour la suite du travail sur le perfectionnement de ces
systémes, ce que prouve que le livre de mr. Jovan Matovi¢ a trouvé la preuve
de son appartition.
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PE3IOME

KOMITJIEKCHBIM ITOOXO K CUCTEME INTAHUPOBAHMUS
PA3BBUTUI 1 PUHAHCHUPOBAHMS BOOPYXEHHBIX CHUIT COPIO

B kuure Ilranuposarnue paseumus u puHAHCUPOBAHUS B00DYIEHHBLX CUN
aBTOp Kauji. Hayk VMoBaH MusiToBUY paccMaTpuBacT crenuuky dpuHaHCHPO-
BaHUsSI BOOPYKCHHBIX CHJI BOOOIIE U aHAM3UPYET BOCHHBIC PACXONBL B MHPE U
MX BIMSHUE Ha SKOHOMHYECKHME TEUCHUs CTPaH, yOCOUTENBHO MOKa3bIBasl IPU
[IOMOILM 3KOHOMHMYECKOTO aCHEKTa BCIO MAryGHOCTh TOHKU BOOPYXKEHHUH, JO-
CTUTIIEN CBOEH KyJIbMHHAIMA B BOCBMHECATBIE TOfla 9TOrO Beka. Kanb, 4ro
VIS 9TOTO aHaIKM3a aBTOP HE MOJIB30BaJICs 60JIee HOBLIMU JAHHBIMU O BOCHHBIX
pacxopax.

B panbHeidineM B KHHUIE MNOABEPraeTcs aHalIM3y MMEBIIEECS OO CHX MOp
pasBuTHE CHCTEMbI INIaHUpOBaHMs W (unancuposanus IOHA, naummas c
. THINYHOTO GIOKETHOTO, BIUIOTH O COBPEMEHHOTO MHTETPAIBHOIO INIAHUPO-
BaHUs PA3BUTHUS OPTaHU3ALNN, MATEPHAILHON OCHOBBI M KA[IPOB, IpUfaBas Npu
aToM 6e3 pmocraroyHoro obocuoBanusi Koncturyumu u3 1974 ropma cyiue-
CTBEHHYIO POJIb M 3HAYEHHUE B M3MEHCHHH CHCTEMBI IJIaHMPOBAHUS U (pUHAHCH-
posanus B IOHA. OcoGomy aHanu3y aBTop nofiBeprai poib Boennoro cepsuca
B cocrae Hapomnoro Gauka IOrociaBum, KOTOPbIA 3aHMMAeTCs GaHKOBBIMU
melaMm s IOTpeGHOCTel HapopHOW oO6opoHbl. IloToMm aBTOp HCCnenyer
BO3MOXKHOCTH M HAMNpaBIeHWs] NAJbHEHIIErO COBEPLICHCTBOBAHHS CHCTEMBI
IJIaHMPOBaHusl pasBuTs U ¢uHaHcupoBanus IOHA, ucmone3yst B KauecTBe
OTOPBI JISL 9THX UCCICAOBAHME COBPEMEHHYIO CHUCTEMY IIIAHMPOBAHMS, MPO-
rpaMMUpPOBaHMsl M IOATOTOBKK Orofkera (cuctemy 3 PB), mpumensiemyro B
Boopyxennbix cuiax CIIA u apyrux crpaHax 3amnafa.

B kHHre nokasbIBAaeTCS KOMIUIEKCHAsI MpoOIeMaThKa CUCTEMbI TUIAHUPO-
BaHMsl pa3BUTUsL U (PUHAHCUPOBAHMSA BOOPYXEHHBIX CHJI, A BBINOJIHEHHBIC
HCCTICNOBAHUS SIBISAIOTC XOPOIUEH OCHOBOH /ISl AajbHEHIIEH pabOTHI Haf
COBEPIIEHCTBOBAHUEM 3THX CUCTEM, YEM KHUI'A KAH[. HayKa Hopara MaTosuua
OIpAaBAbIBAET CBOM BBIXON Ha CBET.




