O raspletu ]ugoslovenske krize
i moguéim posljedicama

General-major prof. dr RADOVAN RADINOVIC

U uvodniku tematskog dvobroja Jugoslovenska kriza — rasplet i
moguce posledice, otvorena je moguénost sagledavanja dvije
grupe problema: prvo, medunarodno okruZenje i njegov uticaj na rasplet
jugoslovenske krize, i drugo, medunarodnopravni i ustavnopravni aspekt
razrjeSenja te krize.

Na medunarodnom planu nepovoljno djeluje vi§e negativnih faktora.
Prvenstveno, radi se o faktorima koji podgrijavaju i podrZavaju separati-
sticke snage u Jugoslaviji, raunajuéi da bi na njenim razvalinama mogli
brZe da ostvare svoje teritorijalne i druge pretenzije i zauzmu znacdajne
geopoliticke pozicije. No, nikom u svetu, pa ni u Evropi, niti bilo kome
od jugoslovenskih susjeda ne odgovara ratni sukob u Jugoslaviji, do kojeg
bi neizostavno doslo u slu¢aju njenog raspada, a to bi svakako usloZilo
geostrateski i vojnopoliti¢ki polozZaj svake od susjednih zemalja i ozbiljno
zaprijetilo miru u Evropi.

Analiza krize u Jugoslaviji ne bi bila potpuna ako se ne bi sagledavala
u medunarodnopravnom kontekstu. U vezi s tim valja uo€iti da je
medunarodno pravo defektno kada je rije¢ o ostvarivanju prava na
otcjepljenje, jer nigdje to nije precizno normirano, ve¢ je samo naglaseno
kao nesumnjivo pravo naroda. U jugoslovenskoj politickoj praksi to bi
se pravo moglo ostvariti jedino putem secesije, §to bi neizostavno izazvalo
secesionisticki, a to znaci.i gradanski rat sa nesagledivim posljedicama,
jer se unutar Jugoslavije, na miran nacin, ne moZe izvrSiti razgranienje
u bilo kom pogledu.

Stoga je u interesu i Evrope i jugoslovenskih naroda da Jugoslavija
opstane kao drZava, ali da se reformi$e i modernizuje na novim osnovama,
tako da bude u interesu i po mjeri svih njenih djelova i naroda, na
osnovama demokratske vladavine prava, politickog pluralizma i trZi§ne
privrede.

RAZLOZI ZA POKRETANJE TEMATSKOG BROJA

Svaki uvodnik u poseban temat, kao $to je ovaj dvobroj
wYojnog dela“, treba Citaoce da animira za priloge koji im se
nude, ali i da i im pnpomogne da ih prihvate uz, razumije se,
lidni intelektualni angaZman.

Centralni problem kojim je Redakcija €asopisa ,Vojno
delo“ bila zaokupljena kada je odlucila da pokrene tematski
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dvobroj Jugoslovenska kriza — rasplet i moguce posledice glasi:
kuda ide Jugoslavija? U njemu su sadrZane dileme o moguéim
1 vjerovatnim opcijama raspleta jugoslovenske krize, ali i sasvim
realan strah od raspada Jugoslavije kao drzave, u &ije su temelje
uzidane mnoge Zrtve naroda i narodnosti koji je ¢ine i &ijim bi
raspadom moZda zauvijek bila sahranjena nadanja, opredjeljenja
1 iluzije mnogih generacija o jedinstvenoj drzavi Juznih Slovena.
Uvjerenje da nakon eventualnog raspada tzv. druge Jugoslavije
njeni narodi zasigurno nikada vise ne bi dobili istorijsku Sansu
da se okupe u zajedni¢ku drZavu dovoljan je motiv za pripremu
ovog tematskog dvobroja.

Na pitanje kuda ide Jugoslavija nije moguée odgovoriti
bez razmatranja njene krize u svjetskom i evropskom kontek-
stu, niti bez sagledavanja brojnih medunarodnopravnih, poli-
tickih, ekonomskih i geostrateskih aspekata i posljedica.
Otuda osnovno pitanje glasi: da li su eventualni raspad
Jugoslavije kao drZave ili otcjepljenje bilo kojeg njenog dijela
moguci mirnim putem? Odgovor na to pitanje, koje je unapri-
jed implicirano bilo kakvim promisljanjem raspleta jugosloven-
ske krize, mora se izri¢ito dati, jer nam se na javnoj sceni, pa
1 u najvi§im drZavnim organima federacije i republika nudi
tzv. mirni raspad kao jedna od mogucih opcija. Na stranu
Cinjenica, koja je u praksi medunarodnih odnosa jo§ nezabilje-
Zena — da najviSe rukovodstvo, koje bi moralo svim silama da
- brani suverenitet i teritorijalni integritet drzave kojoj je na
celu, njen razlaz, odnosno raspad najavljuje kao sasvim pri-
hvatljivu realnost.

Kada je rije¢ o Jugoslaviji kao zajedni¢koj drzavi njenih
naroda mnogo je iracionalnog sada na javnoj i na skrivenoj
sceni. Mnogi se utrkuju da je §to prije razbiju. Kao da se u
njoj tjeskobno osjecaju i kao da im je silom nametnuta. Nema
hladnog, nepristrasnog i racionalnog vaganja svih &injenica i
posljedica koje bi se mogle ispostaviti njenim eventualnim
raspadom. Stoga smo sigurni da bi samo takav pristup morao
obezbijediti vecinu razumnih glasova za njen opstanak. Nije,
medutim, sporno da je treba preurediti i modernizovati tako
da odgovara interesima i potrebama svih njenih naroda i
gradana. No, to je pitanje koje bi trebalo raspraviti tek nakon
odgovora na osnovno, tj. da li Jugoslavija uopste treba da
postoji ili ne.
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Na$§ odgovor je nedvosmislen — Jugoslavija treba da
postoji, ona je u interesu svih njenih naroda, gradana i
republika. Tvrdimo i u interesu onih koji su iz njima razumlji-
vih, uglavnom iracionalnih razloga spremni da plate svaku
cijenu da iz nje izadu, ¢ak i gubitkom vlastitog nacionalnog
identiteta. MoZda, medutim, usijane naciokratske garniture u
republikama nisu svjesne te najviSe cijene kojom bi morali
platiti izlazak iz Jugoslavije, a moZda i jesu, samo Sto izbjega-
vaju da priznaju tu ociglednu cinjenicu.

Na osnovu stava da Jugoslavija treba da opstane kao
drZzava 1 da svako treba da doprinese njenoj odbrani od
raznovrsnih sila destrukcije, Redakcija ,,Vojnog dela*“ je prire-
dila tematski dvobroj o moguéem raspletu jugoslovenske krize
kako bi, barem malo, pomogla rasvjetljavanju znacajnih c¢inje-
nica, koje se, Cesto i namjerno, skrivaju od suda Siroke
jugoslovenske javnosti. U vezi s tim, obratila se eminentnim
stru¢njacima medunarodne 1 ustavnopravne teorije da progo-
vore o tome kuda ide Jugoslavija i Sta njene narode i gradane
moze zadesiti u danima, mjesecima i godinama koje su pred
nama.

Tekstovi eminentnih teoretiCara i stru¢njaka, sadrzani u
ovom dvobroju, odnose se, uglavnom, na dvije grupe pitanja i
problema: (1) medunarodno okruZenje u okviru ¢ijih ¢e se
koordinata odvijati jugoslovenska kriza i koje ¢e, bez sumnje,
znafajno uticati na njen rasplet, i (2) medunarodnopravne
implikacije toga raspleta, ukljucujuéi sve moguce opcije.

MEDUNARODNO OKRUZENIJE I NJEGOV UTICAJ
NA RASPLET JUGOSLOVENSKE KRIZE

Razmatraju¢i medunarodno okruZenje u kojem se sada
nalazi Jugoslavija, i u kojem ¢e se nalaziti u dogledno vrijeme,
trebalo bi uvaZiti nekoliko nezaobilaznih ¢injenica.

Raspadom sistema tzv. realnog socijalizma znacajno je
narusena slika koja je evropski kontinent prikazivala kao dva
oStro suprotstavljena i ideolo$ki odvojena svijeta. Raspala se
jedna naizgled moé¢na imperija — VarSavski ugovor, a zapadna
imperija — NATO ojacala je, ¢ime je balans snaga naruSen na
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Stetu svih koji su pod tim ,kiSobranom* nalazili makar djeli¢
svoje bezbjednosti i nezavisnosti. Veéina isto¢noevropskih
zemalja je jedva doCekala da se otrgne iz kandZi tog vjestackog
carstva, ali su smetnule s uma da se taj sistem ne moZe preko
no¢i reformisati nikakvom ,,bar§unastom revolucijom® 1li de-
mokratskom oblandom, iako se ni bez toga ne mogu izvesti
temeljiti preobraZaji. O tome uvjerljivo svjedo¢i duboka eko-
nomska i socijalna kriza, kao i previranja u tom dijelu Evrope
i opasnosti koje evropskoj bezbjednosti prijete sa te strane.
Situacija je sada takva da su te zemlje apsolutno izgubile svoj
drZavni i nacionalni identitet i snishodljivo nude, bez ikakvih
kriterijjuma, da nekadasnju isto¢nu imperiju zamijene zapad-
nom. Mozda neke od njih civilizacijski tamo i pripadaju, ali
svakako ne u mjeri u kojoj nastoje da izbriSu cetrdesetogodi-
Snju istoriju. No, jedno je nesumnjivo, Evropa kojoj se toliko
dodvoravaju odbija da ih primi Siroka srca u svoje okrilje jer
je svjesna svih opasnosti koje joj one donose. Zato su tim
zemljama za sada uglavnom namijenjeni ,ostaci s evropske
trpeze”, osim onima kojima je u novim geopoliti¢kim prestro-
javanjima Evrope i u strategijama velikih sila namijenjen visi
rang 1 posebna uloga.

Druga cinjenica o kojoj valja voditi raduna kada se
sagledava opsti kontekst i okruZenje u koje se smjesta savre-
mena jugoslovenska kriza jesu protivurjedja koja su veé izbila
na vidjelo, ili Ce tek izbiti, a ticu se nove svjetske i evropske
»~arhitekture*. Uz sve regionalne i lokalne uzroke i povode, rat
u Zalivu je voden prevashodno radi uspostavljanja ,novog
svjetskog poretka®, u kojem ¢e dominantno mjesto imati ame-
ricki geopoliticki, strateski i politicko-ekonomski interesi. To
stanoviSte zasnovano je na Cinjenici da SSSR kao supersila,
uprkos nesmanjenoj i nesumnjivoj vojnoj snazi, ve¢ pripada
istoriji. Bez obzira na to da li su u tom pogledu u pravu ili ne,
arhitekte zapadne geopolitike idu na institucionalizaciju svjet-
skog poretka u funkciji ameri¢kih interesa. Osnovna brana
tome moze da bude upravo Evropa, i to kao nova, ujedinjena
zajednica. MozZe to biti i nova ,,velika Njemacka“, ali i, do
izvjesne mjere, revitalizovano ,,isto¢no carstvo* — SSSR, ili u
slucaju njegovog raspada, $to je, na Zalost, realnost koja se
ne moze iskljuciti — ,velika Rusija“, koju kao geopoliticki
Cinilac nikada ne treba potpuno zanemariti, bez obzira na to
kakav bi ishod mogao imati rasplet sovjetske krize.
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Bez pretenzije da ¢itaocu unaprijed dajemo obrasce za
razumijevanje okruZenja u okviru kojeg ¢e se rasplitati jugoslo-
venska kriza, valja uociti da se, pored svih Zelja i opredjeljenja,
ujedinjavanje Evrope nece odvijati onako kako je najavljivano

rije godinu i viSe dana, veé ¢e biti remeéeno interesima, na
jednoj strani, americke imperijalne moci, koja ¢e nastojati da
disciplinuje Evropu, a na drugoj strani, interesima ,velike
Njemacke® i nastojanjima da se Srednja Evropa uredi prema
njenim potrebama. Takode, ni SSSR, kao evroazijski kom-
pleks problema i interesa, ne moZe ostati bez znacajnog uticaja
na svjetska i evropska zbivanja, pa u tom kontekstu i na
Balkan i Jugoslaviju kao centralnu balkansku silu i objektivnu
prepreku svim unilateralnim i multilateralnim aspiracijama
prema jugoistoku i jugu Evrope.

Navedeni odnosi u okruZenju djelovade na rasplet jugoslo-
venske krize viSestruko i gotovo protivurje¢no:

prvo, s obzirom na to da je Jugoslavija objektivno snazna
prepreka brzem i Sirem ostvarivanju njemackih geopolitickih
1 strateSkih aspiracija na jugu i jugoistoku Evrope, njen
opstanak kao drZave nije primarni njemacki interes. U okviru
toga treba posmatrati intenziviranje i proSirivanje kontakta sa
- Njemackom, Austrijom, Madarskom i drugim zemljama koje
se objektivno nalaze u njemackoj orbiti onih dijelova Jugosla-
vije koji sve viSe svoje mjesto vide izvan Jugoslavije kao
drzave, ili koji sve ucestalije prijete i ucjenjuju otcjepljenjem
ili izdvajanjem iz nje, nastojeci da u unutrasnjoj jugoslovenskoj
konstelaciji zadobiju privilegovan polozaj. Ta ¢injenica, dakle,
djelovace negativno na stabilnost nase drzave, bez obzira na
to Sta zvanicnici navedenih evropskih drzava budu javno
izjavljivali;

drugo, objektivna protivurje¢nost njemackog, evropskog
1 americkog interesa djelovace suprotnim smjerom, veé prema
tome kako u odredenim okolnostima ti faktori budu procjenji-
vali §ta im je primarno — jedinstvena ili razbijena Jugoslavija.
Sada je u interesu Evrope da Jugoslavija opstane kao drzava,
i to vise od svih drugih u Evropi podrzava Italija, a na odredeni
nacin i druge Clanice evropskog parlamenta. Kada se radi o
americkim interesima, njihova zvani¢na drzavna politika se
zalaze za ocuvanje jugoslovenske drZavne zajednice ali sa
kapitalistickim druStvenim uredenjem. U tom kontekstu treba
razumjeti i BuSovo pismo podrske predsjedniku SIV-a Anti
Markovi¢u. No, valja imati u vidu i to da se djelovanje
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brojnih multinacionalnih kompanija, koje inafe kontroliSe
ameri¢ki kapital, te mnogih vladinih i nevladinih organizacija
i institucija najée$ée ne podudara sa stavovima ili izjavama
americ¢kih zvani¢nika. Bez sumnje, to je dodatni negativni
momenat u vezi s ofuvanjem jedinstvene drzave Jugoslavije;

trece, veéina susjednih zemalja ima odredenih teritorijal-
nih i drugih aspiracija prema Jugoslaviji, te bi im, stoga,
odgovaralo razbijanje Jugoslavije kao drzave. To je razumljivo
ako se izdvojeno posmatra Cinjenica da je snazna i jedinstvena
Jugoslavija objektivna prepreka takvim teZnjama. Medutim,
raspad Jugoslavije kao drzave i, na osnovu toga, unutrasnji
sukob izmedu njenih dijelova, sa neizostavnim involviranjem
stranog faktora, uéinio bi do odredene mjere nestabilnim i
poloZaj svake nama susjedne zemlje. Stoga se moZe ocekivati
da nijednoj od njih ne bi osobito odgovarala kriza na svojim
granicama, koja bi zasigurno potrajala i koja ne bi mogla biti
prevladana ni brzo ni bez primjene veoma rlgorozmh sredstava
represije i nasilja. Polazeéi od tih saznanja, nasi susjedi, kao
potpisnici dokumenata KEBS-a, u skladu sa stavovima Pariske
povelje treba konstruktivno da d]elu]u na rasplet jugoslovenske
krize, i da se uzdrze od akcue i izjava koje bi tu krizu
zaostravale, jer je to, bez sumnje, i u njihovom neposrednom
interesu. Svi nasi susjedi bi morali znati da je raspad Jugosla-
vije, a time i ostvarivanje njihovih pretenzija prema njoj,
nemoguée postiéi mirnim putem, ve¢ da bi takva opcija
neminovno znadila rat na ovom dijelu Balkana, sa izvjesno$¢u
da se prosiri na cijeli Balkan, pa i na susjedne zemlje, i
opasnostima da blokira i uspori poodmakle demokratske
procese u Evropi.

Bez obzira na izvjesnu protivurje¢nost geostrateskih inte-
resa vladajucih svjetskih sila prema Jugoslaviji, one su u
nedemu apsolutno saglasne: prvo, nece u Jugoslaviji nista §to
imenom, sustinom i, nadasve, tradicijom asocira na komuni-
zam i socijalizam, i drugo, neée nikakav rasplet jugoslovenske
krize koji podrazumijeva primjenu nasilja, odnosno unutrasnji
ili gradanski rat. I tu se radi o protivurjenom strateSkom
djelovanju. Jer, podrZavati nasilje u funkciji promjena drustve-
nog uredenja, odnosno rusenja druStvenog projekta socijaliz-
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ma i podrike jednostranog separiranja Jugoslavije po mjeri
interesa stranog faktora, a protiviti se primjeni bilo kakvog
nasilja u raspletu jugoslovenske krize, makar ono bilo u
funkciji sprecavanja klasi¢ne secesije, medusobno su nepomir-
ljivi strateSki koncepti. Jedno nasilje provocira drugo, i tu
nema kompromisa. Ta €injenica bi morala biti dovoljan razlog
da se strani faktor odlu¢nije stavi na stranu onih snaga u
Jugoslaviji koje se zalaZu za njeno ofuvanje kao drzave i da
ne podgrijava njeno razbijanje, jer to neminovno vodi u nasilje
i haos sa nesagledivim posljedicama i po samo okruZenje — a
to je Evropa.

RASPLET JUGOSLOVENSKE KRIZE S ASPEKTA
MEDUNARODNOG PRAVA

Kada je rije¢ o drugom bloku pitanja i problema koji su
sadrzani u ovom tematskom broju, valja imati na umu da je
sagledavanje svih znacajnih medunarodnih pravnih, politickih
i geostrateskih implikacija raspleta jugoslovenske krize veoma
sloZzeno. Ne samo zato §to su u tom pogledu medunarodno
pravo i politicka praksa nedovoljno precizni i bez potrebnog
empirijskog iskustva ve¢ i zbog veoma protivurjecnih djelova-
nja unutrasnjeg politickog faktora u zemlji, u kojem ima viSe
iracionalnog nego racionalnog.

Bez upustanja u detaljnije elaboriranje priloga eminentnih
autora u ovom broju Casopisa, ¢injenica je da se svi oni slazu
sa tim da se osnovni problem sadaSnje jugoslovenske krize
ogleda u sveopstem osporavanju Jugoslavije kao driave i
snaznom naletu separatistickih snaga u njenom razbijanju.
Nadalje, autori tvrde da je najvidniji izraz tog procesa upravo
osporavanje PredsjedniStva Jugoslavije kao najviSeg organa u
zemlji, te blokiranje njegovog rada i njegova fakticka nemoc¢
da kao nominalni Sef drzave ispolji bilo kakav uticaj na rasplet
krize. StaviSe, svim silama se nastoji, i uspijeva, jednostrano
prenoSenje autoriteta Jugoslavije na njene federalne jedinice,
¢ime se Jugoslavija fakti¢ki negira kao drzava.

Jugoslovenska kriza ne moZe biti shvacena u svoj sloZeno-
sti i oStrini bez odredene istorijske retrospektive — s pravom
se tvrdi u jednom prilogu ovoga dvobroja casopisa. Uz
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uvazavanje svih ¢inilaca koji djeluju u savremenom jugosloven-
skom politi¢kom prostoru i vremenu, prema istorijskom isku-
stvu, na stabilnost Jugoslavije, od njenog formiranja do sada,
najnegativnije uti¢e srpsko-hrvatski spor, koji je i doveo do
sloma Kraljevine Jugoslavije 1941. godine. Taj sukob je
uslovio da, do sada, nijedan drustveno-ekonomski sistem u
Jugoslaviji nije imao uspjeha — ni kapitalizam, ni socijalizam,
i da nijedna raspodjela vlasti, makar bila i najparitetnija, nije
naisla na opste prihvatanje i pristanak. Bez obzira na ¢injenicu
da u hrvatsko-srpskom sporu ima mnogo iracionalnog, ta dva
naroda i njihove najprogresivnije snage moraju naci mogucnost
da se, uz uvazavanje svih autenti¢nih vrijednosti, osobina i
interesa svakog od njih ponaosob, svi sporovi prevladaju na
demokratski i miran nadin, jer im je istorija nametnula da
moraju Zivjeti izmijeSani i zajedno. Bez uvaZavanja te ¢injenice
i medusobne tolerancije, oni bi usli u sukob bez kraja, a to
bi znatilo smrtnu presudu i njima i Jugoslaviji.

Sa stanovi§ta pravne nauke, ustavnog i medunarodnog
prava, nasa kriza se sagledava kao problem samoopredjeljenja
naroda, ukljuéujuéi i pravo na otcjepljenje. Obje te kategorije
treba analizirati kroz prizmu Povelje Ujedinjenih nacija. Ako
se pode tim putem, kako to autori vecine priloga s pravom
tvrde, moZe se zakljuditi da je samoopredjeljenje defektan
princip jer mu nedostaje procesnopravni vid, tj. Poveljom se
ne predvidaju nacin i postupak primjene tog nacela. Sto se,
pak, ,prava® na otcjepljenje tie, moZe mu se Cak i osporiti
pravni karakter u potpunom smislu, jer bi u slu¢aju neslaganja
ostalih ¢lanica koje tvore naSu drzavnu zajednicu ostvarivanje
toga prava vodilo direktno u secesionisti¢ki, odnosno antisece-
sionisti¢ki rat. I upravo na toj tacki problemi razrjeSavanja
jugoslovenske krize zaoStravaju se u svoj Zestini. Gotovo svi
eminentni teoreti¢ari medunarodnopravne nauke saglasni su
da nije sporno pravo naroda na samoopredjeljenje, ali je i te
kako sporno savremeno tumacenje prakse ostvarivanja toga
prava. Ne bi bilo nikakvog nesporazuma ako bi se svi u
Jugoslaviji saglasili da svaki narod po slobodnoj volji moze iz
nje istupiti, te ako bi svaki takav, pa i jednostrani akt prihvatili
kao legitimno pravo naroda. No, problemi prakti¢ne politicke,
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ustavnopravne i medunarodnopravne prirode nastupaju kada
drugi narodi to pravo ne prihvate, odnosno kada se to, u
sustini, pravo naroda protumaci kao pravo republike, prak-
ticno ostvarivanje toga prava fakticki se pretvara u secesiju
federalnih jedinica, $to drugi narodi koji na toj teritoriji Zive
ne mogu drugalije shvatiti do kao direktno ugroZavanje
njihovih nacionalnih prava. Sve to nas mora natjerati da se
zamislimo nad ¢injenicom da se u raspletu jugoslovenske krize
sve viSe naziru zamke u koje narodi Jugoslavije mogu upasti
ako se prepuste da ih vodi stihija, iracionalni momenat, strani
interesi i gotovo bolesni motiv za suverenitetom, koji ne
ostavlja nimalo mjesta za zajedni¢ku drZavu i koji bi cijele
narodne i etni¢ke skupine doveo u polozaj naroda drugog reda.

NUZNOST OPSTANKA JUGOSLOVENSKE DRZAVE

U svakoj ozbiljnoj, razloznoj i, nadasve, odgovornoj
raspravi o moguéem raspletu jugoslovenske krize mora se poci
od apriornog stava da Jugoslavija kao drZava mora opstati.
Dakle, ne samo da treba, jer je u interesu svih naroda i
narodnosti koji u njoj sada Zive, ve¢ mora. Ako se taj stav
usvoji kao polaziSte za ozbiljne politi¢ke razgovore o buduéno-
sti Jugoslavije, onda ¢e ucesnici u tim razgovorima lakse
uspjeti da se dogovore o broju, sadrZaju i obimu funkcija te
zajedniCke drzave i nacinu njihovog ostvarivanja. Ako, pak,
ne podu od tog stava, usudujemo se da ustvrdimo da nikakav
dogovor nije mogu¢ i da ¢e se kriza produbljivati bez mogu¢-
nosti da se njom pozitivno upravlja.

Opstanak Jugoslavije kao drzave u njenim sada$njim
drZavnim granicama smatramo nuZnim zbog nekoliko neospor-
nih c¢injenica.

1. Kao medunarodni faktor i subjekt Jugoslavija je godi-
nama na uzarenom jugu Evrope, izmedu blokova, imala
zanacajnu stabilizirajucu i mirotvora¢ku ulogu. Kao relativno
kompaktna drZavna zajednica, sa viSe od 22 miliona stanovnika
1 oko 250.000 kvadratnih kilometara, na sredokraci evropskih
puteva ka Sredozemlju i Aziji, Jugoslavija je geopoliticki
Cinilac koji moraju respektovati susjedi, Evropa i svi relevantni
medunarodni subjekti, ukljucujudi i najveée svjetske sile, ¢ija
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je odgovornost za stabilnost odnosa u svijetu najvi§a. Even-
tualni raspad Jugoslavije otvorio bi mnoge nove pukotine u
evropskom sistemu bezbjednosti, koje bi se morale, bez obzira
na nacin, brzo sanirati. Otuda, i pored pojedina¢nih protivur-
jecnih interesa savremenih i buducih svjetskih i evropskih
faktora prema raspletu jugoslovenske krize, nikome, a ponaj-
manje Evropi ne moZe biti u interesu raspad Jugoslavije.
Eventualnim pojavljivanjem novih patuljastih drzavica na
politickoj karti Evrope, kao posljedica raspada Jugoslavije, na
dnevni red evropske politike postavilo bi se pitanje granica,
nove regionalizacije i novih bilateralnih odnosa izmedu tih
drzavica i jugoslovenskih susjeda, uz vjerovatne konfrontacije
1 sukobe, ukljucujuci i oruzane. Sve bi to moralo nepovoljno
uticati i na evropsku bezbjednost i stabilnost.

2. Izdvajanjem, odnosno otcjepljenjem iz Jugoslavije,
nijedna od tih eventualnih drZavica ne bi raspolagala dovoljnim
kapacitetom ukupne drusStvene, a time i odbrambene moéi
koji bi joj garantovao bezbjednost i suverenitet u novonastaloj
evropskoj 1 regionalnoj konstelaciji. Dovoljno je, na primjer,
osmotriti geopoliticki prostor na koji, kao na svoje buduée -
drZavne teritorije, pretenduju nase republike, pa da se zakljudi
da ga je, vojnostrateski gledano, nemoguée braniti snagama i
efektivima kojima bi te nase budude drZavice objektivno
raspolagale, pa i uprkos ocekivanoj i eventualno obeéanoj
stranoj pomoci. Ako se i zanemare ekonomski i tehnologki
problemi, koji bi znacajno limitirali moguénost opremanja i
ukupnu izgradnju odbrambenih snaga tih novoformiranih
drzavica, i na prvi pogled se moZe zakljuciti da se radi o
prostoru koji je po najkracoj osi veoma male dubine, a na
nekim mjestima ¢ak i ispod 100 kilometara. Veli¢ina i oblik
tog prostora onemogucuju bilo kakav manevar snagama u
nekakvoj hipoteti¢koj odbrani tih drzavica od agresije, ¢ja bi
se strategija odbrane zasnivala na nacelu doktrine narodnog
rata i prostornih dejstava u smislu kombinovanja strategije
uniStenja i strategije preZivljavanja, odnosno izbjegavanja
odluujucih sudara u uslovima nepovoljnog odnosa snaga za
kakve se modele odbrambene strategije inace odlucuju male
zemlje. Nije uopste jasno kako novopedeni stratezi tih buduéih
jugoslovenskih drzavica zamiSljaju efikasnu odbranu tako
karikaturalno plitkih i neprirodno protegnutih drzavnih prostora.



O RASPLETU JUGOSLOVENSKE KRIZE I MOGUCIM POSLIEDICAMA 21

’”

Osim, razumije se, ako ne pretenduju da ih popune i prodube
prostorima susjednih drZavica. No, to otvara druga pitanja,
probleme i nedoumice, a to znaci i nove nesagledive sukobe
i krize. Stoga, prilikom sagledavanja argumenata koji su u
prilog tezi da Jugoslavija kao drZava mora opstati, jer je to u
interesu svih njenih naroda i republika, ne bi smjela izostati
analiza tzv. geopolitickog i geostrateSkog pitanja.

3. ,Najtvrdi“ argument za opstanak Jugoslavije kao
drzave jeste nemoguénost da se ona prostorno, etnicki, eko-
nomski ili eti¢ki podijeli na nacin koji bi zadovoljio sve njene
narode i drzavice. Do takvog zakljucka se dolazi na osnovu
njene etnicke karte, odnosno sagledavanja etnicke (donekle
je izuzetak Slovenija), ekonomsko-tehnoloske, infrastruktur-
ne, tradicionalne i svake druge izmijeSanosti nasih naroda i
republika i njihove medusobne upucéenosti. Nemamo precizne
statisticke podatke, ali vjerujemo da se, uz ostalo, radi o
desetinama hiljada nacionalno mjesovitih porodica, koje ne bi
pristale da potomke dijele po nacionalnoj pripadnosti, niti da
gube prijatelje koje su sticali decenijama, Zivje¢i u zajednickoyj
domovini, samo zato $to pripadaju drugoj naciji.

Ako je taéna teza da podjela koja bi sve zainteresovane
zadovoljila nije izvodljiva, onda je ta¢no i ocekivanje da
nikakva medunarodna arbitraZa ne bi uspjela da umiri uzavrele
strasti koje bi raspad izazvao. Na njihovu Zalost, i na Zalost
cijele Evrope, u novouspostavljenoj konstelaciji, ¢ak i da se
postigne bilo kakav sporazum, u §ta osnovano sumnjamo,
buduce jugoslovenske drZavice bi neprestano bile u konflikti-
ma, koji bi povremeno poprimali §ire razmjere i veci intenzitet,
zbog ega bi bile faktor nestabilnosti, a svaka ponaosob bila
bi lak plijen regionalnih sila, koje ve¢ najavljuju svoje strateske
aspiracije. Prema tome, libanizacija prostora sadasnje Jugosla-
vije bila bi izvjesno Zalosna sudbina svih njenih naroda, bez
mogucnosti da je zasigurno izbjegnu. Budu¢i da je ne bi mogla
kontrolisati, Evropa bi najvjerovatnije nastojala da izoluje tu
krizu, a to je novi i dodatni negativnhi momenat na ovim
prostorima, koji bi nastupio kao posljedica raspada Jugoslavije
kao drzave. Fakti¢ki bi se sve nase buduée drZavice nasle
izolovane od Evrope i ulazak u tu obecanu zajednicu bio bi
samo pusti san.
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ZakljuCujuéi ovo izlaganje, vraéamo se tezi koju smo
naveli na pocetku uvodnika — mirni raspad Jugoslavije kao
drZave nije mogué. Shodno tome, svaki nacional-politi¢ar koji
svojoj republici ili narodu nudi otcjepljenje od Jugoslavije kao
spasonosnu formulu za rjesavanje svog nacionalnog pitanja, u
svojoj narcisoidnoj zasljepljenosti i Zelji da na velika vrata ude
u istoriju svoga naroda, ne radi to u interesu toga naroda, vec
ga obmanjuje i nudi mu perfidne podvale. Raspad Jugoslavije
kao drZave jedino je moguc u haosu gradanskog ili secesionistic-
kog rata, s otvorenim mijesanjem stranog faktora. Bez obzira
na to u kojoj bi se formi taj faktor mijeSao, i Sto bi svi podnijeli
Zrtve i razaranja u sukobu koji bi nastao i bio dugotrajan, ipak
bi najveée Zrtve i razaranja trpio, svakako, onaj narod i ona
republika koji bi se na secesiju odlucili. U to ne treba sumnjati,
niti se zavaravati obeéanom ili o¢ekivanom pomoc¢i sa strane.

Uprkos navedenom, nemamo namjeru da osporavamo
pravo naroda na samoopredjeljenje i otcjepljenje, niti da
prejudiciramo nesto $to tek treba da proistekne iz politickih
dogovora o rjeSenju jugoslovenske krize i buduéem uredenju
Jugoslavije. Naprotiv, smatramo da je politicki dogovor moguc,
realan i poZeljan, da je miroljubivo rjeSavanje krize u interesu
svih nas, da se, pri tome, mora poStovati demokratsko i
jednako pravo svih u€esnika u jugoslovenskom dogovoru, bez

obzira na koli¢inu moci kojom u tim pregovorima raspolaZu.
No, u ovom prilogu teZiSte je na negativnim 1mphkac1]ama i
nepovoljmm posljedicama eventualnog raspada naSe drZave,
a sve radi predupredivanja avanture u koju mogu biti gurnuti
na$i narodi.

SUMMARY

ON THE SOLUTION OF THE YUGOSLAV CRISIS AND ON POSSIBLE
CONSEQUENCES

The editorial of the double issue of ,,Vojno delo“ published on the topic
The Yugoslav Crisis — Solution and Possible Consequences opens the possibility
of consideration of two groups of problems: first, international encirclement of
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the country and its impact on the solution of the Yugoslav crisis; and second,
international legal and constitutional aspects of the solution of the crisis.

Yugoslavia is being affected by several negative external factors. These
are in the first place the factors that are warming up and supporting the
separatist forces in Yugoslavia, with a calculation that they could come to a
position to satisfy their territorial and other pretensions upon its ruins, and to
attain significant geopolitical gains. However, no one in the world and in
Europe, not a single one of the countries surrounding Yugoslavia finds an
interest in an internal war conflict in this country, which would inevitably break
out in case of its disintegration. While simultaneousy becoming a serious threat
to peace in Europe, such a conflict in Yugoslavia would certainly also complicate
the geo-strategic and military-political position of each of its neighbouring
countries.

The analysis of the crisis in Yugoslavia would not be complete if the crisis
would not be considered also in the international context. In connection with
this should be noted that the international law is defective where the realization
of the right to separation of parts of states is concerned, because it lacks precise
normatives in such cases, pointing out such a possibility solely as an undeniable
right of nations. In the Yugoslav political practice, this right could be fulfilled
only by secession, which would inevitably provoke a secessionist and thus civil
war, with unforeseeable consequences, since any fixing of internal boundaries
between the Yugoslav nations could not be in any manner made peacefully.

It is therefore to the interest both of the Yugoslav nations and of Europe
that Yugoslavia continues to exist as an integrated state, and also to get
reformed and modernized upon new foundations, so that such a state would
satisfy interests of each of her nations and parts, on the basis of democratic
rule of rightfulness, legality, political pluralism and free market economy.

RESUME

DENOUEMENT DE LA CRISE YOUGOSLAVE ET CONSEQUENCES
POSSIBLES

Dans l'article d’introduction du numéro spécial ,La crise yougoslave —
dénouement et conséquences possibles“, on a ouvert la posibilité d’analyse de
deux groupes de problémes: primo, environement international et son influence
sur le dénouement de la crise yougoslave, et secondo, aspect international,
juridique et constititionnel du dénouement de la crise.

Sur le plan international il y a plusieurs facteurs qui font une influence
négative. Premiérement, il s’agit des facteurs qui rechaufent et soutiennent les
forces séparatistes en Yougoslavie, comptant que surles remparts yougoslaves
elles pouraient réaliser plus rapidement ses prétentions territoriales et autres
et prendre les positions importantes de point de vue géopolitique. Mais,
personne en Europe ni dans le monde ne veut la guerre en Yougoslavie, ce
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que sera inévitable en cas de disolution du paye, parce que ce cas fera la
situation plus compliquée pour tous les payes limitrophes surtout au point de
vue géostratégique et politicomilitaire et pour I’Europe ce sera un danger pour
la paix.

Analyse de la crise en Yougoslavie ne sera pas complete si on ne fait pas
son aspect intérnational et juridique. En liaison avec cela, il faut voir que le
droit intérnational est un peu défecte concernant la question de sécession, car
nul part ce point n’est pas stipulée, mais seulement accentuée comme le droit
incontestable d’un peuple. Dans la pratique politique yougoslave, ce droit
pourait €tre réalisé uniquement par une guerre sécessioniste, voir civile, avec
les conséquences terribles, parce que, a lintérieur de la Yougoslavie, on ne
peut pas faire des frontieres d’une fagon pacifique.

Ainsi, dans 'intérét de I’'Europe et aussi de la Yougoslavie et des peuples
yougoslaves est que le paye démeure comme FEtat, mais transformé et
modernisé¢, fondé sur le nouveau basement sur mesure de toutes ses parties et
de tous ses peuples, tenant compte de la démocratie, des droits, du pluralisme
politique et du marché.

PE3IOME

O PA3BABKE IOI'OCITABCKOTI'O KPU3UCA M BO3MOXKHBIX
ITOCIHEOCTBUAX

B nepegoBoit craThe TEMaTHMUECKOTO ABOHHOTO HoMmepe I0zocaasckuii
KPU3UC — PA36A3KA U B03MONCHbLE NOCACOCMBUA OTKPLIBAETCS BO3MOXKHOCTE
O3HAKOMJIEHUS C [BYMSI IPYIIIaMd MNPOOJEM: BO-IEPBBIX, MEXIYHAPOLHOE
OKPY3KCHHC M €TI0 BIIMSIHUE HA PA3BA3KY FOTOCIABCKOIO KPU3HCA, M BO-BTOPLIX,
MEX/YHAPOAHO-TIIPABOBON M KOHCTHTYLMOHHO-IPABOBOM 4CHEKTHI Pa3PEIICHHS]
9TOTO KpHU3MCca.

B mexpynapopHoM IutaHe HeGnaronpuATHOS BIHMSHHE OKA3bIBaeT He-
CKOIIbKO HETaTHBHBIX (hakTOPOB. B mepByro odepens peus UgeT o akropax,
MOOTPEBAIOIIUX U OKA3bIBAKOMINX HOMIEPKKY CenmepaTUuCTcKuM cuiiaM B FOro-
ClIaBUH, CYMTAsA, YTO HA €€ pa3BaJIMHAX MOIJIH Obl GBICTPEE OCYIUECTBUThL CBOU
TEPPUTOPHATBHBIC M [PYTUE NPETEH3UH W 3aHSATH BAXKHbBIC TIE€ONMOJUTHYECKUE
nosuuuu. Ho Hukomy B mupe, 8 EBporie, B uactHOCTH 000MY U3 FOTOCIIABCKUX
cocefiel HE OTBEYaeT BOCHHOE CTONKHOBeHHe B IOrocnaemm, KOTOpoe Obl
Hen30€eXKHO BCIOBLIXHYJIO B CIydae ee pacmana, 6o 3To IPUBENIO OBl K YCITOXK-
HEHUIO I€OCTPATErMUECKOTO M BOCHHO-HOMUTHYECKOIO IIOJIOKEHHUS KaXKI0H 13
COCEIHMX CTPAH U NOCTABUIIO TIOJl CEPBE3HYIO YIpo3y mMup B Eppore.

Ananus xkpusuca B I0rocnasnn He 6bI1 6b1 MOMHOIEHHBIM, eCli Obl OH He
paccMaTpuBajICsl B MEXAYHApPOJHO-IIPABOBOM KOHTEKCTEe. B CBSI3W ¢ 3THM
HeoOXomMMO 0OpaTHTh BHUMaHWe Ha (hakT, CBUJETEIBCTBYIONUE O TOM, YTO
MCKYHAPOHOE IIPABO IPOSIBISIET HEJOCTATOYHOCTh B OTHOLIEHHH OCYLIECT-
BJICHUS [IPABA Ha OT/ENeHue, HOO 3TO HUTHE TOYHO HE HOPMHPYETCS, HO TOIBLKO
NOXYEPKHUBAETCS, KAK HECOMHEHHOE IIPABO HAPOJOB. B FOroCnaBcKOi MONUTH-
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YeCKOM MPaKTUKE 3TO NPaBO MOXHO ObUIO ObI OCYIUECTBUTH TOJNBKO MyTEM
CELIECCHH, YTO HEM36GEKHO MPUBENO ObI K CEIECCUOHMCTCKOM, a 9TO 3HAYMT K
rpaxXgaHCKOil BONHE ¢ HEOGO3PUMBIMY TOCIEACTBUsAMH, KOO BHYTpU FOrocinasun
MHPHBIM CHOCOGOM HENb3sl TIPOBECTH PA3TPAHMYECHHE B JFOOOM OTHOLICHUM.

IMostomy B mHTEpEcax U EBpOIBI M IOTOCIAaBCKUX HApOJOB, 4T0o6kI IOTO-
CIaBHs CyIIECTBOBAJIa KaK TOCYAapCTBO, HO, YTOOBI OHa pedpopMUpOBaIach U
MOJIEpPHM3MPOBANach HAa HOBBIX OCHOBaxX, B COTJIACHM C MHTEPECAMHU BCEX ee
YacTell 1 HAPOJIOB, HA OCHOBAX AEMOKPATHUYECKOIO TOCIOACTBA NPaBa, MOJIUTHU-
YECKOTO IUIIOpaIn3Ma U PIHOYHON 3KOHOMHMKH.



