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U Clanku se osim tipoloSke analize, kao centralnog problema,
ukratko razmatraju i neka znacajna doktrinarna opredeljenja
sukoba niskog intenziteta. Na primerima savremenih sukoba u svetu,
analiziraju se najnovija opredeljenja SAD, SSSR i nekih drugih zemalja,
u vezi s tom, verovatno, vojnom strategijom buduénosti. Autor smatra
da je poznavanje svih doktrinarnih opredeljenja sukoba niskog intenziteta
polazna osnova za razmatranja nuZzne dogradnje i usavr$avanja naSe
koncepcije opStenarodne odbrane i druStvene samozastite, kao i za
predvidanje moguceg modela snaga potencijalnog agresora u sukobu
niskog intenziteta prema SFRJ, odnosno traZenje adekvatnog modela
naSih oruZanih snaga za pariranje i odvracanje.

OSNOVNA OPREDELJENJA I TIPOLOGIJA
SAVREMENIH DOKTRINA SUKOBA
NISKOG INTENZITETA

1. Americka doktrina sukoba niskog intenziteta

a) Kopnena vojska

VOJna doktrina sukoba niskog intenziteta za sada je
ozvani¢ena samo u Sjedinjenim Amerlcklm DrZavama, kon-
kretno u njihovoj kopnenOJ VO]SCI dok ostali vidovi oruzanih
snaga, navodno, jo§ nemaju zvamcna doktrinarna dokumenta,
veé samo pubhclstlcke nagovestaje® i analize konkretnih sluca-
jeva (Grenada, Libija, Iran). Po$to se ¢ini da rasprave ¢esto

Y FM-100-20, Low Intensity Conflict (Borbeni priru¢nik KoV SAD o sukobu niskog
mtenzneta) Department KoV SAD, 1981.
2David J. Dean, The USAF in Low Intensity Conflict, The Air University Review,
1-2/1985, Norman Friedman, Pomorska strategija i koncepcija americke flote, IBP 9/1988.
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zasnivamo na raznim teoretskim i struénim diskusijama ili
ociglednim dezinformacijama® treba imati u vidu da se brojne
rasprave americkih i drugih vojnih struénjaka* ne mogu uzimati
kao osnova za bilo kakvu dogradnju nasih zvani¢nih doktrinar-
nih opredeljenja i dokumenata, veé se to moZe uéiniti samo
na osnovu bazi¢nih doktrinarnih dokumenata — FM—100-20.
I drugo, ne manje znacajno jeste to da definicije sukoba niskog
intenziteta neki nasi autori pogre$no prevode i citiraju.

Neki americki autori’ smatraju da je najpotpunija defini-
cija koju je odobrio zajednicki odbor nadelnika Generalstaba
oruzanih snaga SAD, za javnu upotrebu: ,Sukob niskog
intenziteta je politicko-vojna borba ogranitenih razmera da bi
se postigli politi¢ki, socijalni, ekonomski i psihologki ciljevi.
On je Cesto dugotrajan i ima razlitite oblike — manifestuje se
diplomatskim, ekonomskim i psihologko-socijalnim pritiscima,
pa sve do terorizma i pobune. Sukob je obi¢no ogranifen na
jedno geografsko podrudje i za njega su &esto karakteristi¢na
ograni¢enja u pogledu naoruZanja, taktike i stepena nasilja“.
I ta definicija je u nas nekriti¢ki razmatrana (kao zvani¢na),
pa su Cak pravljene semanticke analize i sli¢no.

Prema doktrinarnom dokumentu — borbenom priru¢niku
FM-100-20 treba razmatrati jedino zvani¢nu definiciju sukoba
niskog intenziteta, odnosno dva tipa doktrine sukoba niskog
intenziteta — ,B“ (pocetni, dugotrajni, ogranidena upotreba
KoV) i ,,A* (kradi, uz upotrebu KoV), §to se najbolje moze
videti iz njihovih definicija:

— »Sukob niskog intenziteta tipa 'B’ je skup operacija
pruZzanja vojne i civilne pomoéi u domenu obezbedenja unutra-
Snje odbrane i razvoja, koje obuhvataju saveznidku pomoc,
borbenu podr$ku i pozadinsko obezbedenje domadih ili save-
znickih snaga koje se angazuju radi uspostavljanja ili odrzava-
nja kontrole nad kopnenim regionom u kojem preti opasnost
od gerilskog rata, revolucije, subverzije ili druge delatnosti
usmerene na zauzimanje vlasti;

* FM-100-20 izdat je na upotrebu 1981. godine, a mnoge rasprave americkih struénjaka
nisu zasnovane na njemu, veé na javnim izjavama i popularnim izdanjima, kao $to je
brosura FM—445-25.

*John S. Fulton, The Debate About Low Intensity Conflict, Military Review, 2/1986;
Peter A. Bont, In Search of LIC, (U potrazi za znacenjem sukoba niskog intenziteta),
Military Review, 8/86, dr Sam S. Sarkesian, Low-Intensity Conflict — Concepts,
Principles and Policy Guidelines, The Air University Review, 1-2/1983; Stephen Sloan,
Viewpoints on Low-Intensity Conflict,— Military Review, 1/1986.

5 Peter A. Bont, In Search of LIC, Military Review, br. 8/1986.
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- ,Sukob niskog intenziteta tipa A’ je skup operacija
ruZanja pomo¢i u domenu obezbedenja unutrasnje odbrane
1 razvoja, koje obuhvataju akcije borbenih snaga SAD radi
uspostavljanja ili odrZavanja kontrole nad kopnenim regionom
u kojem preti opasnost od gerilskog rata, revolucije, subverzije
ili druge delatnosti usmerene na zauzimanje vlasti“.

Prema zvani¢noj americkoj strategiji ,,neoglobalizma*,
ratni sukobi su tipoloski podeljeni na osnovu ispoljenog
intenziteta (niski, srednji i visoki), pa se moZe zakljuditi da je
sukob niskog intenziteta iskustveno veoma znacajan deo
nacionalne strategije, odnosno nova doktrina ameri¢kih vojnih
i drugih intervencija®. Prema njoj, oruZanim snagama nije
uvek odredena primarna uloga (na osnovu iskustva iz Vijetna-
-ma), ve¢ se daje primat neborbenim dejstvima, odnosno
posebnim ili specijalnim operacijama, pre svega, diplomatsko-
-politi¢kim, psiholo$ko-propagandnim, subverzivno-teroristic-
kim, ekonomskim, socijalno-humanitarnim i drugim. Radi se
0 svojevrsnoj evoluciji strategije posrednog nastupanja i speci-
jalnog rata, uz kvalitativno koncepcijsko poboljsanje i uvaza-
vanje strategije ,selektivnog odvracanja“, najverovatnije bu-
duce vojne strategije Sjedinjenih Ameri¢kih DrZava.

U prilog tome su 1 izjave visokih ameri¢kih vojnih ruko-
vodilaca’ da je, zapravo, razrada doktrine sukoba niskog
intenziteta sada u SAD ,,centralni strategijski problem*. Takvo
stanoviSte je, prema naSem miSljenju, izraz dveju suprotnih
tendencija:

— vojnoteorijski aspekt same definicije ,,ograni¢enog®,
Hlimitirajuéeg® ili ,malog rata“® i sintagme ,sukoba niskog
intenziteta“’; posebno u profesionalnim i tradicionalno zava-
denim vidovskim krugovima i planerima u ratnim kabinetima
(koji kao regione buduéih ratnih sukoba predvidaju Persijski
zaliv, Panamu, Tajland, a uz upotrebu nuklearnog naoruzanja,
¢ak 1 Evropu), i

— aspekt aplikativne primene sukoba niskog intenziteta,
posebno vojnog dela — intervencije u inostranstvu, koje su
moguce samo u slucaju da obe svetske supersile dosledno

® Michael T. Klare, Sukobi niskog intenziteta — nova doktrina americke intervencije, Le
Mond Diplomatique, 3/1986; Caspar Weinberger, Annual Report to the Congress Fiscal
Year 1986, Washington, D.S. 1985.

7 Wallace H. Nutting, The New York Times, 4. maj 1985.

8 Steven E. Miller, Convencional Forces and American Defence Policy, Princeton
University Press, 1986; Dr Simon Wedenig, Mali rat, Truppendienst, 5/1963.

® Sam C. Sarkesian, Us Policy and LIC, Transation Books, 1981.
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postuju principe Zonenfeldove doktrine ili deset poznatih
pravila dZzentlmenskog sporazuma (crveni telefon), medu ko-
jima se kao prioritetna naglaSava najava intervencija u sferi
uticaja, dosledna kontrola konfrontacije i neupotreba nuklear-
nog naoruzanja.'’

Celokupni spektar sukoba (rata) zvani¢ne americke vojne
(nacionalneg) strategije graficki je prikazan na shemi 1.

Na globalnom planu, doktrina sukoba niskog intenziteta
je rezultat nuklearne ravnoteze na relaciji Zapad — Istok, kao
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10 Carsten Holbread, Superpower and Internacional Conflict, St. Maritn’s Pres, New York,
1985, str. 110.
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I izraz tehnoloSke revolucije i ekonomske neravnopravnosti
izmedu Severa i Juga. Sve to izaziva ozbiljne medudrZavne i
unutras$nje probleme u pojedinim zemljama, koji se mogu
inicirati i produbljivati bez upotrebe sile — ekonomiénije, s tim
da se strategijski ciljevi postizu ne$to sporije, ali zato na
sigurniji i efikasniji nacin.

Ocigledno je da su negativni rezultati vojnih intervencija
oruzanih snaga SAD, radi navodne zastite vitalnih interesa, u
Koreji (1952), Gvatemali (1954), Kubi 1962), Vijetnamu (1962-
1975), Cileu (1970-1973), Iranu (1979), Salvadoru (1980), Nika-
ragvi (1980-1989), Grenadi (1982), Libanu (1984), Libiji (1986),
Panami (1989), 1 druge intervencije (oko 200), sa pozitivnim i
negativnim iskustvima, znacajno uticale na projektovanje zva-
ni¢ne vojne doktrine sukoba niskog intenziteta.

Operacija ,,Urgent Fury“, koju su SAD preduzele protiv
Grenade'' i zvani¢no deklarisale kao , spasilatko-evakuacio-
nu, u sustini je prepadno-prevratni¢ka i kontrarevolucionar-
na, a po primeni snaga eklatantan je primer koalicione
napadne (kontaktne) operacije. Trajala je Cetiri dana protiv
grenadske mini-vojnomilicijske ,,armije“ i oko 700 kubanskih
(naoruzanih) radnika, a ilustrativna je zbog sastava i nesra-
zmernog odnosa snaga. Naime, efektivi ameri¢ki elitnih snaga
(,,karibske* koalicione snage nisu uzete u obzir) iznosili su
oko 7.000 pripadnika, ¢iji sastav je bio sledeéi:

— specijalne snage — dva rendZer-bataljona, odred ,,Delta“
1 tim SEAL;

- borbene i snage podrske - dve vazdu$nodesantne
brigade iz 82. vazdu$nodesantne divizije, amfibijski mornaricki
bataljon i nosa¢ aviona, kao komandno mesto, sa celokupnom
palubnom avijacijom i helikopterima. Ameri¢ki gubici (18
mrtvih i 116 ranjenih i devet uniStenih helikoptera) pretezno
su prouzrokovani uspeSnom protivvazduSsnom odbranom -
streljackim naoruZanjem protivhelikopterskog desanta. 1z te
operacije su americki vojni struénjaci ponovo naglasili pravilo
da se i u borbenom delu sukoba niskog intenziteta moZe postiéi
uspeh samo kada ,,peSak“ zauzme zemljiste.

Dve kombinovane vazdu$no-mornari¢ke ofanzivne opera-
cije (,,prerijska vatra“ i, kanjon Eldorado*), zvani¢no tretirane

1 William C. Gilmore, The Grenada Intervention, MPL, London, 1984; William Berry,
Ten Days of , Urgent Fur®, All Hands, 4/1984; JCS Replies to Criticism of Grenada
Operation, Army, 8/1984. .
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kao ,,preventivna samoodbrana“, u okviru napada na Libiju, u
‘sustini su bile operacije odmazde i ,,drZavnog terorizma®, odno-

" sno egzekuciono-protivteroristi¢ke ili unilateralne (nekontaktne)
napadne operacije, koje su neki nasi autori nazvali i distancionim
dejstvima’®. U sustini, radi se o nepoligonskoj proveri efikasnosti
sovjetskog ,,raketnog kiSobrana“ libijske PVO 1 ameri¢kih antira-
darskih raketa. Znaci, o tehni¢ko-tehnoloskom dvoboju SSSR-
SAD, koji je potvrdio neophodnost efektnije protivvazdusne
odbrane i njene sinteze sa pomorskom odbranom.

Izvesno je-takode, da su Amerikanci u definisanju nove
vojne doktrine znatno koristili iskustva svojih saveznika i
suparnika, posébno Engleza (Kenija — Mau Mau, Severna
Irska — IRA, Argentina — folklendski rat), Francuza (AlZir —
FNL, Zair — Kolvezi, Cad), Izraela (napad na palestinske
logore, Tunis — napad na rukovodstvo PLO, Irak — napad na..
nuklearni reaktor), i drugih. Tome treba dodavati i poznate
prevratnicke ili ,,specijalne operacije” americkih obavestajno-
bezbednosnih agencija'?, posebno CIA, kojima sovjetski auto-
ri'* s pravom pripisuju karakteristike medunarodnog ili drzav-
nog terorizma (drzavni ili vojni pucevi u Iranu - 1953,
Gvatemali — 1954, Dominikanskoj Republici — 1961. i Cileu
— 1973, kao i mnogobrojna ubistva Sefova drzava, partija i

- pokreta). PaZnju zasluZuje ponovna reafirmacija specijalnih
‘bperacija, kojima John O. Marsh, bivSi ameri¢ki drZavni
.Sekretar za odbranu, odreduje ,,novi koncepcijski fokus“ kao
‘efektivni konvencionalni deterent!®, naravno uz odredivanje
nove definicije, a time i novih zadataka i uloge u okviru
doktrine sukoba niskog intenziteta. '

Najbolji prikaz celokupnog spektra dejstava u sukobu
niskog intenziteta je agresija SAD na Panamu, izvedena
krajem decembra 1989. kao vazdu$nodesantna prepadno-pre-
vratni¢ka operacija.

Rezultati te agresije su poznati, ali je znacajno da je ona
izvedena uz prethodno obavestavanje SSSR-a da se radi o
zastiti vitalnih americkih interesa, odnosno pokazuje granice
dogovaranja i detanta dveju supersila u fazi navodnog popusta-

2 Mr Radoslav Suljagi¢ i mr Natasa Mrkié, Prikaz oruZane agresije na Libiju, ,,Vojno
delo“, 6/1987.

B Dr A. Cvetkov, Specijalne operacije, IBP, 1979.

4 Medunarodni terorizam i CRU, Belorus, Minsk, 1983.

15 Special Operations in US, Nacional Defence Strategy, University Press and Nacional
Strategy Information Centre, 1984, str. 35.
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nja zategnutosti u svetu, razoruZanja i sli¢nih propagandnih
trikova, jer isto se moZe dogoditi bilo kojoj zemlji.

Kao surogat takvih i sliénih ,,operacija“, posebno uvode-
nje vojnodiktatorskih reZima (Cile), Amerikanci su, po svemu
sudeci, i kritiCki preispitali ozbiljne posledice establiranja
»politickog militarizma“ kako u neposrednom susedstvu, tako
i u drugim delovima sveta'®, kao i pitanja da li doktrinu sukoba
niskog intenziteta treba primeniti samo protiv zemalja Treéeg
sveta, ili kao deo globalne nacionalne strategije, a to znadi,
posredno ili neposredno, protiv Sovjetskog Saveza.

Uz navedene kratke napomene i prezentovane zvani¢no
usvojene definicije doktrine sukoba niskog intenziteta KoV
SAD (oba tipa), moZe se zakljuciti da se radi o politicko-vojnoj
konfrontaciji (sukob) u kojoj se kombinuju i primenjuju sva
raspoloziva sredstva i snage, dok se u uZem smislu sukob
niskog intenziteta moZe shvatiti kao ograniceno ili kontrolisano
(dirigovano) politicko-vojno angaZovanje, najéesée dugotraj-
nog karaktera, u kojem dominiraju neborbena dejstva u vidu
raznih oblika pomodi, zastite, odbrane, aktivne prevencije,
pritisaka i demonstracija sile i snaga. Redju, izazivanje i
upravljanje kriznim situacijama, kao i odlu¢na ili kratkotrajna
borbena dejstva (intervencije) na kopnu, moru i vazdusnom
prostoru.

No, bez obzira na to kako pojedini ameri¢ki autori
shvataju i tumace sustinu doktrine sukoba niskog intenziteta'®
pogotovu §to publikovane diskusije mogu imati i dezinforma-
cioni karakter, izvesno je da se u njenom koncipiranju polazilo
od sledecih opstih principa:

(1) odbrana i zastita globalnih i vitalnih ameri¢kih interesa,
koji se moraju podudarati sa interesima blokovskih partnera;

(2) izbegavanje direktnih vojnih konfrontacija (intervenci-
je), s teZiStem na tzv. neborbenoj upotrebi oruzanih snaga,
pre svega na pruZanju i finansiranju vojnotehni¢ke pomoci
preko raznih agencija i programa (obuka, tehni¢ko opremanje,
obavestajno i pozadinsko obezbedenje i dr.);

(3) pruzanje maksimalne politi¢ko-diplomatske podrske,
psiholoSko-propagandne, ekonomske, socijalno-humanitarne
1 upravno-administrativne pomodi radi sprec¢avanja destabiliza-

16 Don L. Etichison, The US apd Militarism in Central America, Praeger Publishers, 1975.
7 A. B. Krumskih, Politika SA v Indijskom okeanu, Nauka, Moskva 1984.
'8 Jemes B. Motley, A Perspective on LIC, Military Review, 1/1985, str. 3-11.
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cije odredenog rezima, pa i obratno (destabilizacija, destruk-
cija, dirigovanje krizom);

(4) intenzivno osposobljavanje ,,nacionalnih* ili zajednic-
kih (koalicionih) snaga radi njihove borbene upotrebe u zastiti
sopstvenih i ameri¢kih vitalnih interesa, pri ¢emu treba racu-
nati da se to osposobljavanje moZe obavljati i u drugim
zemljama — bazama, posebno snaga ekstremne emigracije i
izbeglica (kontrarevolucionara) radi izvodenja diverzantsko-
teroristi¢kih akcija i gerilskih dejstava';

(5) pripremanje 1 osposobljavanje specijalnih i snaga opste
namene radi izvodenja brzih i odlucnih vojnih intervencija iz
postojecih baza u inostranstvu ili sa americCke teritorije.

Uvazavajuéi te principe, tipoloski je doktrina sukoba
niskog intenziteta podeljenja na dva dela, a unutar toga i na
pojedine operacije.

1) Sukob niskog intenziteta tipa ,B“ obuhvata skup
operacija radi pruzanja pomoc¢i i borbene podrske i pozadin-
skog obezbedenja nacionalnih ili koalicionih snaga, Sto se
realizuje kroz Cetiri ,,neborbene® (civilne, poluvojne) operaci-
je:

(a) pruzanje vojne i druge pomocdi (na osnovu programa
zvani¢nih agencija);

(b) obezbedenje unutradnjeg poretka i stanja (stabilnost)
sopstvenim vojnim 1 poluvojnim (policijsko-bezbednosne) sna-
gama i pokretnim timovima za vojnotehnic¢ku i drugu pomo¢
(instruktori, savetnici i obavestajci);

(c) unapredenje unutrasnjeg poretka poboljSanjem rada i
razvoja politi¢kih, vojnih, privrednih i druStvenih institucija
(instruktori i timovi za tzv. civilne poslove);

(d) pruzanje efikasne pomo¢i oruZanim snagama zemlje
domacéina kroz borbenu podrsku i pozadinsko obezbedenje u
toku izvodenja borbenih dejstava, pri ¢emu su moguce i
,demonstrativne“ akcije sopstvene vojne moci.

2) Sukob niskog intenziteta tipa ,,A“ obuhvata skup
operacija i angaZovanja snaga KoV SAD kroz ,borbene
operacije‘:

(a) vojne intervencije radi stabilizacije unutra$njeg stanja
— neutralisanja revolucije (ustanci, pobune) i okoncanje geril-
skog ili manevarskog rata;

" SFRJ - akcija ,,Radu$a“, Nikaragva — kontrasi, Avganistan — mudZahedini i sl.
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(b) unilateralne operacije radi zastite vitalnih americ¢kih
interesa u vidu vojne intervencije ili specijalnih operacija, a
radi stabilizacije — destabilizacije odredenog rezima;

(c) zadtitne ili evakuacione operacije (sa i bez poziva);

(d) mirovne operacije (u okviru OUN ili pakta).

Iz definicija oba tipa (,,A“ i ,B*) doktrine sukoba niskog
intenziteta, kao i pojedinih operacija, uslovno nazvanih ,,bor-
bene“ i ,,neborbene* ili poluvojne® vidljivo je da su projekto-
vani ciljevi, odnosno razlozi za njihovu primenu definisane
kategorije kao subverzija, sabotaza, diverzija, terorizam, beza-
konje, ustanak, pobunjenistvo, revolucija, gerilski i manevar-
ski rat, kao i svi drugi oblici pruzimanja vlasti (terorizam,
specijalne operacije i sl.). Zna¢i, obuhvadeni su svi elementi
destabilizacije odredene zemlje (regiona), odnosno ugroZava-
nja americkih, a time najéesce i vitalnih blokovskih interesa,
pri ¢emu, na osnovu opste u posebne procene, politicki &inilac
odreduje tip sukoba niskog intenziteta i vrstu (redosled)
operacija.

Struktura americke vojne doktrine sukoba niskog intenzi-
teta prikazana je na shemi 2.

Pouceni vijetnamskim iskustvom i optereéeni njegovim
sindromom?!, ameri¢ki vojni i civilni strucnjaci su, po svemu
sudedi, detaljno izanalizirali tajne revolucionarne i kontrarevo-
lucionarne organizacije i pokrete, oslobodilagke, narodne i
druge ratove, revolucije, pobunjenistvo, gerilska i partizanska
dezistva, posebno medu nesvrstanima i zemljama Tredeg sve-
ta*, odredujuéi njihovu kvalitativou klasifikaciju, tipologiju i
detaljnu metodologiju realizacije (na primer, protivgerilske
operacije). I to ne samo njihovu realizaciju u smislu suzbijanja
1 neutralisanja, ve¢ i obratno, planiranjem i realizacijom
pobune, prevrata i raznih specijalnih operacija radi zastite
vitalnih americkih interesa ili, kako se u nekim kongresnim
dokumentima otvoreno govori, aktivne podrike antikomuni-
stiCkih snaga i pokreta. Naime, u ameri¢koj vojnoj teoriji su
detaljno razradena tri moguca modela strategije pobunjeni§tva
1 njihovog suzbijanja i to:

2 Special Operations in US Strategy, str. 39.

1 Michael L. Brown, Viemam — Learning from the Debate, Military Review 2/1987; John
D. Waghelstein, Post-Vietnam Counterinsurgency Doctrine, Military Review, 5/1985.
% Dr Vlado Benko, Vojne med nauvrscenimi driavami (in konflikina teorija), Teorija in

praksa, Ljubljana, 3-4/1989., str. 304.
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1) desna (,,legalna“) strategija je pretezno ideolosko-poli-
titka, a pocinje infiltracijom u politi¢ke i druge organe vlasti,
s tim §to se kasnije primenjuju razne subverzivne metode i
oblici delovanja (3trajkovi, sabotaZe, diverzantsko-teroristicke
akcije i sl.), radi destabilizacije reZima i preuzimanja vlasti od
revolucionarne partije (pokreta) ili odredene pobunjenicke
grupe;

2) leva (,revolucionarna“) strategija znaci stvaranje revo-
lucionarne situacije kao moguceg nastavka ,legalne®, ili ,,iz-
voz“ komunisti¢ke (sovjetske) revolucije, ili iniciranje ,,narod-

Shema 2.
TIP ) »B“ HA
a) Pruzanje pomoc¢i a) Neutralisanje — ugusivanje re-
CILJ b) Borbena podrika i pozadinsko volucije, ustanka ili pobune
obezbedenje b) Zastita nacionalnih interesa

NEBORBENE OPERACIJE BORBENE OPERACIJE
(unutrasnja odbrana i pomoc¢) (vojne intervencije u inostranstvu)

1. PruZanje vojne i druge pomoéi | 1. Vojne intervencije

2. Obezbedenje stabilnosti po- | 2. Unilaterarne i specijalne
retka sopstvenim policijsko- | 3. Zadtitne ili evakuacione
-bezbed. snagama i pokret. | 4. Mirovne

OPERACIJE timov. za pomo¢ (savetnici i
obavestajci)

3. PruZanje pomoéi polit., voj-
nim, privred. i drudtv. in-
stitucijama (instruk. i timovi
za ,civilne poslove®)

4. Pruanje vojne pomodi kroz
borbenu i vatrenu podriku i
pozadinsko i drugo obezbedenje

Konsolidacione Udarne

Protivgerilske operacije

1. faza 2. faza 3. faza
FAZA -

POBUNE

Podetno pobunjenistvo Gerilskirat | Manevarski rat

Jedinice borbe- | Prekomorske
SNAGE SPECIJALNE SNAGE neivatrene snage opSte na-
(VDG SS KoV -timoviA,BiC) | podrike i poza- | mene za vojne
dinskog obez- | intervencije
bedenja
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nooslobodilackog rata®, preteZzno kroz nasilnicke akcije i za
krade vreme;

3) masovna (,,oruzana“) strategija znali organizovan i
sistemati¢no vodeni dugotrajni oruZani konflikt sa postojeéim
rezimom (vlada), s teziStem na mobilizaciji i organizovanju
narodnih masa pod rukovodstvom revolucionarne (komuni-
sticke) partije, kao i stvaranje sopstvene vojne organizacije i
strukture privremene vlasti.

Model strategije pobunjeniStva navodimo stoga S$to se
upravo americka doktrina sukoba niskog intenziteta pretezno
1 implicitno bavi suzbljan]em revolucija (autohtone i uvozene)
1 svih ostalih oblika neoruzanog i oruzanog pobun]emstva
Znaci, modela leve i masovne strategije, za Cije ¢e neutralisa-
nje, odnosno suzbijanje, zemlja domacin upotrebltl sopstvene
oruzane snage (uz eventualnu borbenu podrsku i pozadinsko
obezbedenje snaga KoV SAD), dok ¢e odluka (politicka) o
neposrednom angaZovanju americkih vojnih efektiva zavisiti
od stepena uspesnosti razreSavanja konflikta ,,domacih“ supar-
nika.

Iz pragmaticnih razloga, posebno radi lakSe procene
navedenog konflikta, a time i (vremena i mesta) pruZzanja
vojne 1 druge pomoci 'ili izvodenja direktne vojne intervencije,
revolucije 1 pobunjeniStvo su prema intenzitetu podeljeni u tri
faze:

(1) latentno ili pocetno pobunjenistvo, $to znaci pocéetak
delatnosti javne ili tajne revolucionarne partije ili organizacije
koja izvodi psiholosko-propagandne akcije, infiltrira se u
postojece organe vlasti 1 sredstva javnog informisanja, pri-
prema i uspostavlja paralelnu vladu, izvodi diverzantno-tero-
risticke akcije i traZi inostranu (komumstlcka) pomoc¢ i podr-
Sku;

(2) gerilski rat je logi¢an nastavak prve faze, kada
revolucionarni pokret, uz lokalnu i inostranu podrsku, otpo¢ne
s organizovanim gerilskim ratom, uz uspostavljanje revolucio-
narne vlade;

(3) manevarski rat je nastavak i proSirenje gerilskog rata,
zapravo, rat izmedu organizovanih revolucionarnih vojnih
snaga 1 oruZanih snaga postojeceg reZima i kada pobunjenicke
snage zauzmu vitalne objekte (zone) ili nanesu poraz vladinim
snagama.
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Za suzbijanje i eliminisanje latentnog ili po¢etnog pobu-
njeni§tva (1. faza) primenjuju se neborbena (neoruZana)
dejstva, obi¢no planirane operacije u vidu tzv. kampanje za
konsolidaciju, dok se za realizaciju 2. i 3. faza — nanoSenje
poraza pobunjeni¢kim snagama u gerilskom ili manevarskom
ratu, odlu¢no upotrebljavaju oruzane snage zemlje domacina,
pa i ameri¢ke, u vidu tzv. udarnih kampanja. Naravno,
redosled mozZe biti i promenjen (primeri u Grenadi i Libiji).

Osnovno operativno nacelo je da se pobunjeniStvo najefi-
kasnije i najekonomiénije suzbija ako se pravovremeno locira
(zato se prvo pruza obaveStajna pomoc!) i spreci njegovo
Sirenje i organizovanje (infiltriranje u rukovodstvo i druge
kontraobavestajne akcije). No, ukoliko ipak dode do 1. faze,
onda treba primeniti detaljno razradene planove ,,obezbedenje
unutra$nje odbrane i razvoja“, koji obuhvataju politicke,
ekonomske, socijalne, psiholoske i vojne mere i aktivnosti.
Pri tome je znacajna potpuna uskladenost i sinhronizacija
izvodenja pojedinih operacija. Naime, osnovni cilj je da se §to
pre postigne takav nivo unutra$nje bezbednosne situacije 1
opste stabilnosti koji e, s jedne strane, obezbediti pozitivan
uticaj na stanovni$tvo (podrska veéine) i, sa druge, fizicku i
psiholosku izolaciju pobunjenika radi njihovog brZzeg neutrali-
sanja.

Uspesno izvodenje navedenih ,neborbenih® operacija,
zavisi od doslednog postovanja sledecih principa:

(1) obezbedenje jedinstva napora kroz dobro planirane i
koordinirane akcije uz centralizovano rukovodenje i decentra-
lizovano sprovodenje;

(2) sprovodenjem maksimalne obaveStajne i kontraobave-
Stajne delatnosti, a posebno obezbedenje tajnosti planova i
operativnog maskiranja, jer se na taj nacin (otkrivanjem i
infiltracijom agenture), uz realne procene, moZe neutralisati
rukovodstvo i pojedini delovi revolucionarne organizacije ili
pokreta; ‘

(3) svodenje primene sile i nasilja na minimum, uz
postovanje zakonskih propisa i licne slobode gradana;

(4) poboljsanje organizacije i rada upravno-administrativ-
nih organa, odnosno celokupnog delovanja civilnih vlasti
(pravna drZava) i, na taj nacin, obezbedenje lojalnosti stanov-

ni§tva. Posebno je znacajno ulaganje napora za obezbedenje
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discipline i morala policijsko-bezbednosnih organa i pripad-
nika oruZanih snaga.

Krajem 1986. godine formirana je ZdruZena agencija za
specijalne operacije — JSOA (Joint Special Operation Agency)
pri Zajednickom GeneralStabu oruzanih snaga SAD, $to je
znacilo ne samo uspostavljanje jedinstvene komande nad
heterogenim vidovskim sastavima specijalnih snaga veé i
njihovu integraciju i preformiranje prema najnovijoj doktrini
sukoba niskog intenziteta.

Opsti model organizacije za planiranje i koordinaciju
»unutraSnje odbrane i razvoja“ predstavlja tzv. Savetnicka
grupa za vojnu pomo¢, koja se pravovremeno locira u zemlji
domacina i, nacelno, sastoji se od:

— glavnog operativnog rukovodioca,

— direktora nacionalnog centra za planiranje i koordinaci-
ju,

— oficira za planiranje i administrativne poslove,

— ureda (osoblja) koji se bavi pruZanjem raznih vrsta
pomoci - obavestajne, vojnotehnicke, ekonomske, politicke,
psiholoske, drustvene, informativne, upravne i kontrole sta-
novniStva i resursa.

Za rukovodenje i komandovanje intervencijskim snagama
u zemlji domacina pravovremeno se uspostavlja ,,zdruZena
komanda za vojnu pomo¢“, obi¢no iz sastava najbliZe locirane
operativne komande SAD u inostranstvu. Za neposredno
rukovodenje borbenim dejstvima formiraju se ,,takticki opera-
tivni centri“, kao i rejonski koordinacioni centri. Borbena
dejstva se planiraju veoma detaljno, a posebno paZnja se
posvecuje tajnosti planova i sprovodenju operativnog maskira-
nja.

U eliminisanju 2. i 3. faze pobunjeniStva teZiste je na
borbenim dejstvima, odnosno ,,takti¢kim operacijama borbe-
nih snaga“ zemlje domacdina ili snaga KoV SAD u okviru tzv.
operacija inostrane unutrasnje odbrane, tj. na upotrebi gotovih
snaga za brza dejstva (intervencije).

Prema americkim gledi$tima, u sukobu niskog intenziteta
planira se upotreba specijalnih snaga, jedinica opSte namene
1 snaga opSte namene.

Specijalne snage su gotove jedinice za pruZanje pomodéi u
domenu bezbednosti, §to znadi da su posebno obudene i
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pripremljene za dejstva u odredenim regionima. Zbog toga
njihovi pripadnici vladaju (delimi¢no ili potpuno) jezikom
zemlje domacdina, dobri su poznavaoci terena, ljudi, obicaja i
slicno. Radi se o gotovim snagama razli¢itog sastava i jacine,
razmes$tenim na strategijskim punktovima u inostranstvu radi
brze upotrebe (upucivanja ili infiltracije), najée$ée u vidu
»struénih pokretnih timova za obuku® ili timova A, B i C.
Osnovna karika tih snaga je ,,grupa snaga za pruZanje
pomo¢i u domenu bezbednosti — SPB, odnosno grupa snaga
za pruZanje vojne i civilne pomoci radi obezbedenja unutrasnje
stabilnosti odredene zemlje, ¢iji sastav je nacelno sledeci:

GRUPA SPB

| I I L I 1
VazduSnodesantna Odnosi sa: PsiholoSke Sani zZ
itet Inz. = j
gr:zcaa'x —_— gradanstvom operacije lobezbed. ~be§en§2ez gg x'::gija.
thets) (v-b) (tim-&) (t=&) (t=&) (t=d)

Grupa SPB direktno je pot€injena odredenoj operativnoj
komandi u inostranstvu. Njeno jezgro Cine specijalne snage,
konkretno, vazdu$nodesantna grupa jacine bataljon-brigada.

Osnovni zadatak grupe SPB jeste da pruza efektivnu
pomo¢ ,,savetni¢koj grupi za vojnu pomoc¢* u odredenoj zemlji
formiranjem pokretnih timova (za obuku, obavestajno obezbe-
denje i sl.), ili da u kasnijoj fazi (gerilski rat) izvodi samostalne
operacije u dodeljenom regionu, pri ¢emu formira razne
funkcionalne timove, detaSmane (tipa ,,A“, ,B“ i ,C%) i
borbene jedinice (diverzantske, protivgerilske i sl.). Osim
toga, znacajan elemenat je i pruZanje ,civilne* pomodi, za
koju postoje Cetiri sektora:

1) delatnost upravnih organa (civilna zastita, radna snaga,
pravna pitanja, javna uprava, §kolstvo i obrazovanje, finansije,
zdravstvo, socijalno stanje i javna bezbednost;)

2) ekonomska delatnost (snabdevanje, proizvodnja, trgo-
vina, poljoprivreda, kontrola imovine);

3) infrastruktura (veze i transport);

4) posebne funkcije (umetnost, spomenici, arhive, infor-
misanje javnosti, kultura, raseljena i evakuisana lica i izbegli-
ce).
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Iako nema pouzdanih podataka o celokupnom sastavu
americkih specijalnih snaga, izvesno je da postoje Setiri aktivi-
rane, odnosno mobilne vazduSnodesantne grupe specijalnih
snaga (SAF - Special Army Forces) KoV-a, popularno nazvane
»zelene beretke (1, 5, 7. i 10 vazduS$nodesantna grupa),
ukupne jacine oko 3.000 — 6.000 pripadnika, 75. rendZerski
puk (,crne berete®), jacine oko 1.600 pripadnika, specijalne
snage RM (2 grupe SEAL timova), jacine oko 1700 pripadni-
ka, specijalne snage RV (za ubacivanje diverzantsko-teroristi¢-
kih grupa i spasavanje pilota), jacine oko 4.000 pripadnika, i
specijalizovani odred Delta (za protivteroristicke i spasilacko-
evakuacione operacije), jacine oko 250 pripadnika. Ukupno,
te snage imaju oko 12.000 — 14.000 pripadnika.

Jedinice opSte namene — ,brigadne snage za podrsku“ u
svom sastavu imaju borbene jedinice, jedinice za vatrenu
podrsku i pozadinsko obezbedenje, razmestaju se u inostrane
baze, koje su, najcesce, u blizini njihovog strategijskog regiona
dejstvovanja.

Brigadne snage za podrsku, koje po organskom sastavu
mogu biti peSadijske, mehanizovane, oklopne i vazdusnode-
santne, upotrebljavaju se u kombinaciji sa ,,grupom SPB“
(formiranje pokretnih timova za obuku, obavestajno obezbe-
denje, psiholoska dejstva i kontrolu stanovnistva i resursa) ili
samostalno, kao borbene jedinice, pri ¢emu su jacina i forma-
cijski sastav fleksibilni i podeSeni za odredeni region dejstvo-
vanja. Nacelno, i pripadnici tih snaga moraju barem delimi¢no
vladati jezikom zemlje domacdina, a njihova osnovna namena
je ucesce u gerilskom i manevarskom ratu, pa nacelna $ema
njihove strukture izgleda ovako:

KOMANDANT

[

Stabna &eta Stab

l
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Snage opste namene — brigadnog ili divizijskog sastava,
obudene i pripremljene za borbena dejstva u ranije odredenim
strategijskim regionima, locirane su u bazama Sjedinjenih
Americkih Drzava.

Radi se zapravo o snagama za brze vojne intervencije —
RIDTF (Rapid Deployment Joint Task Forces), koje nakon
reorganizacije, krajem 1980. godine, ¢ine samostalnu intervi-
dovsku strategijsku grupaciju, na elu sa jednom od Sest
samostalnih strategijskih komandi — USCENTCOM (United
States Central Command). Respektivnog su sastava (oko
440.000 pripadnika) i ofanzivne namene (zastita najvitalnijih
zona interesa i pomorskih komunikacija), a njihove udarne
snage su, pre svega, vazdusnodesantne (82. vazduS$nodesantna
divizija i 101. vezdu$nojurisna divizija), strategijska i lovacko-
bombarderska avijacija, kao i nosaci aviona sa jakim flotnim
sastavom, pa se moZe pretpostaviti da su namenjene za sve
tri vrste sukoba. Respektivni prikaz njihove demonstrativne
uloge (za sada) protiv Iraka upravo moZemo svakodnevno
. pratiti.

Nagelna shema tzv. lake divizije? peSadijskog sastava
(oko 10.000 vojnika) iz okvira opStih snaga, odnosno snaga

za brze intervencije, koje su stacionirane u Sjedinjenim Ame-
rickim Drzavama izgleda ovako:

[ I I | 1]
Sies Komande Artilieriiska _| Brigada Divizij
= a LBG (3) br;.gad; bor(.; av. p;z;éigzka
B ob (9) | Stab-3tc | H Stab-stg] | stab-stz |
ad 105 mm (3) k[ avijac(d intb
ad 155m (1) I puk ofa. )
avijac.
e o
inZb : puk izv.
avijac. L aviotrans.

2 11:’/<:1t9638r6N. Kafkadas, The Light Division and Low Intensity Conflict, Military Review,
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b) Ratno vazduhoplovstvo

Ameri¢ko ratno vazduhoplovstvo tek je 1984. godine,
dokumentom LIC and Modern Tehnology, usvojilo definici-
ju**, po kojoj ,,sukob niskog intenziteta predstavlja situacije
rangirane od terorizma, kriza i malog rata do revolucije i
kontrarevolucije, koje traze podeljenu odgovornost za kraéu
mobilizaciju nacije i pruZanje pomo¢i prijateljskim reZimima i
tre¢im zemljama. Ova odgovornost je najéece vojna ili polu-
vojna, za krace vreme, ali uvek za kombinovane politicke,
ckonomske, vojne i druge akcije ofanzivnog ili defanzivnog
znacaja“.

Takva definicija je, po izjavi autora, rezultat uvredenog
ponosa nekadaSnjeg giganta ameri¢kih oruzanih snaga iz
drugog svetskog rata, kojem su posle vijetnamskog iskustva
dodelili skromnu ulogu obuéavanja pilota prijateljskih rezima
ili prevoZenja specijalnih i drugih jedinica. Dakle, navedena
definicija je posledica vijetnamskog sindroma, posebno opera-
cije Jungle Jim i delatnosti centra za obuku pilota (SAWC),
koji je ve¢ 1968. godine preformiran u centar za obuku
specijalnih snaga ameri¢kog RV (USAG Special Operation
Forces).

Sli¢no misljenje izraZavaju i najvisi rukovodioci ameri¢kog
RV, usmeravajudi teZiSte na tehnicku modernizaciju i modifi-
kaciju aviona i helikoptera, a posebno elektronske opreme.?
Istovremeno se potenciraju potrebe za brZim usaglaSavanjem
zajednickih nacela borbene upotrebe svih vidova oruZanih
snaga, posebno u protivteroristickim dejstvima, §to je vero-
vatno rezultiralo i pomorsko-vazdu$nu operaciju ,,drzavnog
terorizma® (antiterorizma ili kontraterorizma) protiv Libije
(1986). Taj ,napad sa distance* je u nas ubrzo proklamovan
kao poseban i novi vid borbenih dejstava u okviru doktrine
sukoba niskog intenziteta?® iako je to, u sustini, ofanzivna
vazdusno-pomorska operacija, akt odmazde u vidu drZzavnog
terorizma, bolje re¢eno: egzekuciona protivteroristicka opera-
cija ili nekontaktna unilateralna vojna intervencija.

% David J. Dean, The USAF in LIC: The Special Air Warfare Centar, Air University
Review, 1-2/1985.

& Edgar Ulsmaer, Capabilities USAF for LIC, Air Force Magazine,3/1986.

% Vasilije Cerovié, Jos o distancionim dejstvima-novo ime za novu pojavu, ,Vojno delo“
3/1988.
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Umesto sintagme ,,dejstva sa distance”, prihvatljiviji je
naziv — nekontaknta (posredna) borbena dejstva zbog vece
odredenosti i emprijske vrednosti, jer se moze pretpostaviti
da ée zbog trendova tehnoloskog razvoja naoruZanja i vojne
opreme i automatizovanog bojista u buducnosti preovladati
nekontaknta borbena dejstva (laserski rat), kakav je bio
elektronski vodeni napad na Libiju.

U vezi s operativno-taktickim nacelima dejstava ameri¢-
kog RV u sukobima niskog intenziteta, ocigledno je da ce se
njegova uloga teZi¥no svoditi na obezbedenje transporta speci-
jalnih i snaga za brze vojne intervencije, kao i na neposrednu
borbenu podrsku bilo kojeg oblika ranije deklarisanih borbe-
nih dejstava — operacija. Iskustva iz nedavnih sukoba niskog
intenziteta (Nikaragva, Grenada i Libija) pokazuju da ¢e ono
uz neophodno sadejstvo sa ostalim vidovima, preduzimati i
samostalne unilateralne napadne operacije, pre svega opera-
cije egzekucionog ili protivteroristickog karaktera i sadrZaja.

¢) Ratna mornarica

Na osnovu nekih studija®’ i komparativnih analiza sluca-
jeva, posebno u¢eiéa RM SAD i pomorskih specijalnih snaga
u Vijetnamu i nedavnim sukobima niskog intenziteta (Nikara-
gva, Grenada, Folklendi, Libija), moZe se zakljuCiti da ce
uloga RM, posebno u sukobima niskog intenziteta protiv
ostrvskih i priobalnih drZava, biti veoma znacajna, kao i na
delu kopna sa razgranatim re¢nim tokovima (delte) i veStackim
objektima (kanali i hidroenergetski sistemi). Sasvim je izvesno
da ée i u buduéim sukobima niskog intenziteta, posebno zbog
karakteristika pomorskog bojiSta i mogucnosti flotnih sastava,
borbena i druga dejstva specijalizovanih jedinica RM imati
veoma znadajnu ulogu. To posebno vazi za pomorsko desantne
i amfibijske snage, pomorske i podvodne diverzante i lucke
ronioce, kao i jedinice i dejstva pomorske avijacije.

Tako se u mornari¢kim krugovima® oseca izvesna ignoran-
cija doktrine sukoba niskog intenziteta, posebno zbog navod-

2 Dr Tone Zabkar, Ratne mornarice u vojnim intervencijama i akcijama specijalnog rata
(Studija), CVVS RM , Margal Tito“, Split, 1986.

28 Norman Friedman, Pomorska strategija i koncepcija americke flote, Comparative
Strategy, 6/1987.
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nog zanemarivanja uloge RM u drugom svetskom ratu, pa i
tradicionalnog preterivanja®® u pogledu primene pojedinih
dejstava (podmornicka) realno je zakljuciti sledece.

— pomorski (mornaricki) sastavi su posle drugog svetskog
rata veoma Cesto ucestvovali u ograni¢enim ratnim sukobima
1 dejstvima specijalnih pomorskih snaga (operacije u tonkiskom
zalivu, miniranje morskih prilaza obalama Nikaragve, pojava
neidentifikovanih podmornica u $vedskim teritorijalnim vo-
dama i sl.). Stoga se moZe pretpostaviti da RM zapadnih
zemalja imaju izgradene doktrine i nacela borbenih dejstava
1 u sukobima niskog intenziteta;

— iako su RM zapadnih zemalja, u osnovi, namenjene za
sukobe srednjeg i visokog intenziteta, realno je ocekivati da
¢e u sukobu niskog intenziteta teZiSte njihovih dejstava biti
usmereno prema ostrvskim i pomorskim zemljama, posebno
zbog poznatih karakteristika RM i autonomije dejstava na
moru (rekama), kao i nekih komparativnih prednosti u odnosu
na KoV i RV (pomorske blokade, miniranje, podmorni¢ka
diverzantska dejstva i sl.), $to namece pomorskoj odbrani i
posebne probleme.

Zbog toga se s pravom moZe smatrati da su dejstva
britanske RM (15.000 vojnika) u folklendskom ratu (1982)%
i americke RM (7.000 mornara) u pomorsko-vazdu$nom
~ desantu na Grenadu (1982) provera modela i borbenih dejstava
pomorskih snaga u okviru doktrine sukoba niskog intenziteta>!

2. Sovjetska varijanta doktrine sukoba niskog intenziteta

Ne ulazedi u pojedine aspekte sovjetske vojne strategije,
sadaSnje ili buduce, posebno zbog naruSene ravnoteze Zapad
— Istok, odnosno promenjenih globalnih odnosa ipak je ¢inje-
nica da sovjetske oruzane snage imaju u svom sastavu respek-
tivne specijalne jedinice, strukturirane kao poseban vid oruza-
nih snaga sa strategijskim zadacima (obezbedenje borbenih
dejstava ostalih vidova oruzanih snaga i posebnih zadataka,

» Riccardo Nassigh, O nasim podmornicama: nije sve proslo i prevazideno, Revista
Italiana Difesa 6/1987.

* Dr Tone Zabkar, Spopad obsojen na improvizacije (Folklendska vojna 1982), Nasa
obramba 5/84.

31 Heinc Britisch, Kanonenbootpolitik, Millitarverlag der DDR, Berlin, 1984.
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zavisno od njihove konkretne namene). To, kao i mnogobrojni
primeri sovjetskog posrednog i neposrednog intervencioni-
zma>*, navodi pojedine vojne teoretiCare na Zapadu na pomi-
sao o postojanju i posebne sovjetske doktrine specijalnog rata,
odnosno sukoba niskog intenziteta.

Iako vlada miSljenje da je Spanski gradanski rat (1936-
1939) jedan od prvih modela sukoba niskog intenziteta, kao
proizvod politicko-ideoloskog i internacionalnog vojnog inter-
vencionizma, spozjenog sa mnoStvom uspesno izvedenih speci-
jalnih operacija® komparativna analiza sovjetskih vojnih i
drugih intervencija posle drugog svetskog rata unutar svoje
sfere uticaja (Istocna Evropa), i $ire, nedvosmisleno upuéuje
na dodirne premise s americkom doktrinom sukoba niskog
intenziteta.

Ne ulazedi u detaljniju genezu sovjetskih vojnih interven-
cija i ideoloSko-politickih sukoba, posebno sa SFRJ (1948-
1953), Poljskom i Madarskom (1956), CSSR (1968), Kinom
(1969), Iranom (1979), Avganistanom (1979-1988) i Poljskom
(1980), kao i drugih primera (Kuba, Etiopija, Angola i sl.),
zadrzatemo se na nekoliko slufajeva koji su, po nasem
misljenju, dovoljni da se u najkra¢im crtama prikaze primena
neborbenih i borbenih dejstava u sovjetskoj vojnoj strategiji,
posebno doktrini koja po karakteru i sadrzaju odgovara
doktrini sukoba niskog intenziteta.

Sukob SSSR-SFRIJ (1948-1953) sadrZi celokupni spektar
neborbenih i borbenih dejstava koji se sada u zapadnoj vojnoj
teoriji klasifikuju kao bitni sadrzaji doktrine sukoba niskog
intenziteta. Pored prethodnog obavestajnog infiltriranja i pri-
sustva, pruzanja vojne i druge pomodi, grani¢nih incidenata,
diverzantsko-teroristickih akcija, demonstracije i pretnje voj-
nom silom, posebno su karakteristicne dimenzije politi¢ko-
ideoloske konfrontacije (jugoslovenski revizionizam), eko-
n01314lske blokade i intenzivnog psiholosko-propagandnog ra-
ta.

Vojna intervencija sovjetske armije (dve divizije) u Ma-
darskoj (1956) eklatantan je primer primene vojne sile radi

3 Jonathan R. Adelman, Superpowers and Revolution, Praeger, 1986, str. 136.

4 Special Operations in US strategy, NDUP, 1984, str. 100.

* Dusan Vili¢, Specijalni rat, Neki aspekti primene u svetu i prema SFRJ, Beograd, 1982,
str. 21.
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gusenja ,kontrarevolucije®, deklarisane kao pruzanje bratske
pomoci po pozivu ,zdravih snaga“, Sto je kasnije ekspliciralo
mnogobrojne negativne tendencije po ugled SSSR-a, pa takav
vid ,.kontrarevolucionarnih dejstava“ nije viSe primenjivan.

Prakti¢na primena tada vazece sovjetske doktrine ,,ogra-
nienog suvereniteta® unutar zemalja VarSavskog pakta, sa
sasvim novim modelima angaZovanja specijalnih i ostalih
intervencijskih snaga®, u osnovi je bila usmerena na suzbijanje
pojava i akcija kontrarevolucionarnog karaktera (Dupcekove
varijante humanog socijalizma).

Grani¢ni incidenti i politi¢ko-ideoloSki sukob izmedu
SSSR-a i NR Kine (1969) ozbiljno je nagovestio moguénost
otvorenog sukoba izmedu socijalistickih zemalja®®, sa svim
negativnim implikacijama prelaska sa bipolarnog na tripolarni
odnos svetskih velesila (SSSR-SAD-Kina).

Poslednja sovjetska vojna intervencija u Avganistanu
(1979-1988), radi navodnog suzbijanja ,,uvoZene kontrarevolu-
cije“, na Zapadu nazivana i kao ,,vojna laboratorija“ sovjetske
varijante sukoba niskog intenziteta®’, posebno protivgerilskih
operacija, izvedena u pocetku po modelu ,,praske“ varijante
(dejstvo specijalnih snaga) ali uz znatno jace operativne snage
(do 100.000 vojnika), primenom novih taktic¢kih postupaka i
sredstava (borbeni helikopteri, samohodna artiljerija, bojni
otrovi, radari i savremena sredstva veze), dozivela je potpuni
neuspeh. Stoga, realno je ocekivati da ¢e SSSR zbog ,,avgani-
stanskog sindroma® izvuéi potrebna iskustva radi dogradnje
ili napustanja svoje doktrine vojnog intervencionizma.

Tako neki autori sovjetsku vojnu intervenciju u Avganista-
nu*® ne kvalifikuju kao sukob niskog intenziteta, ona ipak
sadrZi njegove osnovne modalitete. Naime, analizom angazo-
vanja sovjetskih snaga mogu se odrediti tri karakteristicne
etape: pocetno prepadno-prevratnicko dejstvo specijalnih
snaga i veoma jakog intervencijskog kontingenta; prelazak na

* Robert L. Hutchings Soviet - East European Relations: Consolidans and Conflict

" 1968-1980, The University of Wisconsin Press, 1983, str. 41-44.

- Edvglrd Ka.rdelj, Socijalizam i rat, Kultura, Beograd 1960.

o Daniel Coline, The Soviet Military Experience in Avganistan, Military Review, 5/85.
Kip Mc Cormick, The Evolution of Soviet Military Doctrine — Avganistan, Military
geV}ew, 77//1199523377, Charles G. Wheeler, The Forces in Conflict — Avganistan, Military

eview, :
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ofanzivna dejstva bataljonskih sastava, uz masovno koriSéenje
helikoptera, i izvodenje specijalnih operacija.

S druge strane, kao i vijetnamski, avganistanski sluéaj je
jos jedan u mnostvu dokaza da postoji uspeSan model suprot-
stavljanja doktrini sukoba niskog intenziteta, nalik na nasu
koncepciju opstenarodne odbrane i drustvene samozastite. To
potvrduje i ukupni bilans sovjetskih vojnih i drugih interven-
cija. Naime, od navedenih osam slucajeva ,,uspesno“ je reali-
zovao Cetiri, a u Cetiri slu¢aja pretrpeo je vojni ili politi¢ki
neuspeh (SFRJ, Kina, Iran i Avganistan).

3. Ostali primeri sukoba niskog intenziteta

lako medusobni konflikti u zemljama Tredeg sveta®,
posebno medu nesvrstanima*’, objektivno nisu mogli afirmisati
nove vojnodoktrinarne stavove, njihovom komparativnom
analizom u periodu od 1961. do 1982. godine, posebno veéih
ratnih sukoba: Etiopija — Somalija (1977), Vijetnam — Kampu-
Cija (1979), Indija — Pakistan (1947, 1955. i 1971) i Irak — Iran
(1980-1988), mogu se u tipoloskom smislu (uzroci, mesto
sukoba) nesto pobliZe definisati doktrinarna opredeljenja gra-
ni¢nih (prigrani¢nih) ratova i sukoba — prihvacenih u zvani¢noj
americkoj doktrini sukoba niskog intenziteta kao posebne
»prigrani¢ne operacije“. Po$to su i u tim sukobima primenji-
vani pojedini elementi specijalnog rata, odnosno neborbenih
dejstava, a u nedavno okon¢anom iradko-iranskom ratu se
posebno istiCu psiholoski momenti verske indoktrinacije i
fanatizma (nalik na ranije verske ratove) smatramo potrebnim
da se verski element reafirmige i ugradi kao posebna kategorija
neborbenih dejstava.

ZAKLJUCAK I PREDLOG TIPOLOGIJE DEJSTAVA
U SUKOBU NISKOG INTENZITETA

Na osnovu kratkog i saZetog prikaza osnovnih opredelje-
nja i tipologije savremenih doktrina sukoba niskog intenziteta,

& Ayoob Mohammed, Conflict and Intervention in the Third World, Croom Helm,
London, 1980. -

4 Bojana Tadié, Sukobi medu nesvrstanim zemljama, Medunarodna politika, Beograd,
1987.
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posebno zvani¢ne doktrine KoV SAD, u zaklju¢ku Zelimo da
istaknemo samo njihovu klasifikaciju prema sadrZaju, odnosno
primeni borbenih (oruZanih) i neborbenih (neoruzanih) eleme-
nata, svesni da je takva klasifikacija novina koju treba teorijski
Sire uobli¢iti. Dakle, doktrinu sukoba niskog intenziteta mo-
Zemo (moramo) podeliti na dva osnovna tipa (,,A“ i , B, ili
slicno), a tipove na vi§e vrsta razli¢itih dejstava, odnosno

operacija, $to je prikazano na shemi 3.

Shema 3.

SUKOB NISKOG INTENZITETA - NEKONVENCIONALNI RAT

Neborbena dejstva - operacije

Borbena dejstva - operacije-

Diplomatske

Politi¢ko-ideoloske

Vojne intervencije

Psiholoske-propagandne

Nekontaktni vojni udari

Ekonomsko-finansijske

Protivgerilske

Naucno-tehnoloske

Prepadno-prevratnitke

Socijalno-humanitarne

Diverzantsko-teroristicke

Obrazovno-kulturologke

Gerilsko-kontrarevolucionarne

Versko-fatalisticke

Protivdiverzantsko-teroristi¢ke

Obavestajno-kontraobavestajne

Zadtitno-posmatracke (mirovne)

Policijsko-bezbednosne

Upravno-administrativne

Spasilacko-evakuacione

Obavestajno-izvidatke

Vojnobezbednosne

Provokativno-demonstrativne

Demonstrativne

Bez detaljnijeg razmatranja geneze, razvoja i namene
pojedinih nacionalnih ili koalicionih snaga za dejstva u okviru
sukoba niskog intenziteta, moze se zakljugiti:

- da snage za neborbena dejstva, pre svega, razne
agencije, obavestajne i druge subverzivne organizacije i insti-
tucije, koje permanentno rade na prikupljanju podataka,
proceni i planiranju pojedinih dejstava u okviru sukoba niskog
intenziteta, nisu prethodnica, ve¢ prisutna substitucija nave-
dene doktrine na odredenoj teritoriji;

— da su specijalne snage fleksibilno organizovane, jer

nacin i vreme njihove upotrebe prvenstveno zavise od politicke
odluke;
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— da su sastav i veli¢ina borbenih snaga prilagodeni
specifi¢nim i borbenim zahtevima, pa su zbog toga fleksibilno
organizovane, sa statusom gotovih (deZurne) snaga visoke
borbene gotovosti (1-2 asa), opremljene laksim, ali efikasni-
jim naoruZanjem i borbenom tehnikom, pogodne za vazdusni
i pomorski transport, osposobljene za odlu¢na borbena dejstva
u odredenom regionu i u svim vremenskim uslovima i logisticki
osamostaljene;

— da snage opSte namene, odnosno snage za brze vojne
intervencije nece biti upotrebljene samo za sukob niskog
intenziteta (gerilski i manevarski rat), ve¢ znatnim delom i u
sukobu srednjeg intenziteta. ;

Na osnovu analize pojma i suStine americke doktrine
sukoba niskog intenziteta, kao i sli¢nih doktrina drugih zema-
lja, ¢ini se da pojedini strani i domaci autori olako i bez dublje
analize navode da je sukob niskog intenziteta samo Spoj
specijalnog i ograni¢enog rata (lokalni ili slicne kombinacije),
da sukob niskog intenziteta nije nov u doktrinarnim opredelje-
njima*!, pa ¢ak i to da se radi o ,terminoloskoj akrobaciji“*
i ,,logi¢ko-teorijskoj smicalici“?®. Takode, ne mozZe se prihvatiti
teza da specijalni rat treba tretirati kao ,,visi i sloZeniji oblik*
sukoba nisko% intenziteta* pogotovu §to postoje i suprotne
kombinacije.* Naime, u najnovijoj americkoj vojnoj publici-
stici pojavljuje se revidirana struktura sukoba niskog intenzi-
teta 1 specijalnih dejstava u okviru nekonvencionalnog rata
(shema 4) koja takode negira neke nase ,inovacije“ oko
specijalnog rata. Istina, moZemo u teoretskim raspravama
traziti ,,uklapanja“ i ,spojeve“*®, medutim, po nasem mislje-
nju, treba napustiti dvojnost, izbaciti iz upotrebe izraz speci-
jalni rat i §to pre ,,priznati“ odavno ozvanifenu i novu vojnu
doktrinu — sukob niskog intenziteta.

# Dy Todor Mirkovié, Sukob niskog intenziteta — novi koncept u vojnoj doktrini SAD,
Bezbednost i drustvena samozastita, 2/1987.

“ Mr Dragoljub Lubarié, Doktrina tzv. sukoba niskog intenziteta — novi vid primene sile,
Medunarodna politika, 8/1987.

4 Mr Dusan Visnjié, Pojam oruZane borbe (Logicki ogled), Vojnoizdavacki i novinski
centar, Beograd, 1988.

“ Dr Vojislav Micovi¢, Neki aspekti specijalnog rata protiv Jugoslavije, ,,Vojno delo®,
1/1989, str. 83.

45 Dy Sam Sarkesian, The Myth of US Capability in Unconventional Conflicts, Military
Review 9/1988, str. 2-17.

46 MiraZ Stozini¢, Specijalni rat u okviru doktrine sukoba niskog intenziteta, ,,Vojno delo®,
1/1989, str. 41-42.
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Dublja nau¢noteoretska analiza i proucavanje svih rela-
vantnih aspekata doktrine sukoba niskog intenziteta*’, naime,
nedvosmisleno ukazuje na to da se radi o kvalitativno novoj
1 savremenoj vojnoj doktrini u sadasnjoj etapi evolucije vojne
misli i prakse, u eri nuklearne ravnoteZe, tehnoloske revolucije
1 opSte konstelacije medublokovskih snaga i varljive stabilnosti
medunarodnih odnosa. Dakle, o veé proverenoj vojnoj dok-
trini kojoj se mogu, po naSem misljenju, uz novu i racionalniju
kombinaciju i sintezu poznatih {inilaca i dozirane oruZane
borbe i suptilnih neborbenih dejstava, u razli¢itim vremenskim
razdobljima i razlifitim intenzitetom, postiéi i strategijski
ciljevi. Jednostavnije re¢eno sukob niskog intenziteta treba
posmatrati kao specifi¢an i najverovatniji oblik ratnog sukoba
buducnosti, ofanzivnog karaktera, a u ideolo§kom smislu i kao
globalnu strategiju savremenog antikomunizma. Iz takvog
opsteg i generalnog opredeljenja jasno proizilazi da ée doktrina

Shema 4.
Ocuvanje Kekonvensisaalis et Konvencionalni
mira rat
Neborbena 5 ; . . 2 Ograni- :
defsiva Specijalna dejstva Sukob niskog intenziteta Ceni Opsti
Suzbijanje revolucije —
kontrarevolucije
) 1.faza | 2.faza | 3.faza | 4.faza

1. PruZanje 1. Hiruski
vojne i dru- zahvati

ge pomo¢i | 2. Prepadi
2. Demgnstra- 3. Ubacivanje
cije sile 4. Protivte-
roristicka
dejstva

5. Spasava-
nje talaca

PruZanje nevojne pomodi i podrske
(obuka, instruktori, timovi)

BiC timovi) i pocetna borbena dejstva
Borbena dejstva snaga op$te namene-
-intervencije prekomorskih snaga

Dejstva grupa specijalnih snaga (,,A“
Dejstva VDG specijalnih snaga (A,

tim)

¥ Branko Mamula, Odbrana malih zemalja, Vojnoizdavacki i novinski centar, Beograd,
1988, str. 176, Suocavanje sa novim vojmim doktrinama (sa naucnog skupa na
Brionima), Narodna armija, 1988.
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sukoba niskog intenziteta, iako navodno koncipirana teZi$no
prema zemljama Treceg sveta®, po nasem migljenju, nalaziti
potpunu primenu i u sukobima izmedu ostalih zemalja. I,
konaéno, ako se posmatraju odnosi vodecih vojnih supersila
i ¢injenica da se napu$taju kompromitovani vidovi i oblici
sukobljavanja u zastiti globalnih politi¢kih interesa i strategij-
skih ciljeva, posebno u kontekstu najnovijih tehnoloskih mo-
guénosti, moze se, ¢ak realno, ocekivati da ¢e se odredeni
modaliteti sukoba niskog intenziteta primenjivati i u medusob-
noj doziranoj konfrontaciji vodecih supersila, ne samo na
periferiji njihovih interesnih sfera vec i direktno.

Radi se, uglavnom, o politicko-propagandnom delu su-
koba niskog intenziteta, poznatom i kao ,,Sulcova doktrina®,
&ija je osnova borba za ljudska prava i nacionalnu emancipa-
ciju. Efekte te doktrine neposredno doZivljavamo (studentski
pokreti, desidenstvo, promene u Isto¢noj Evropi, i sli¢no),
kao i razne vrste pritisaka svetskog kapitala® (ekonomski,
financijski, tehnoloSki), delatnosti specijalizovanih agencija, i
sli¢no. Ako je tako, a praksa i tendencije to ve¢ eksplicitno
potvrduju, onda nasuprot ofanzivnoj doktrini sukoba niskog
intenziteta, u koju su ugradeni i neki novi elementi (suptilna
neborbena dejstva, drzavni terorizam itd.), treba ubrzano osmi-
sliti i pronaéi odgovarajuce modele odbrane, zastite i suprotstav-
lijanja, a to zna¢i i potrebu za nuZnom dogradnjom nase
koncepcije opstenarodne odbrane i druStvene samozastite.

SUMMARY

CONTEMPORARY MILITARY DOCTRINES - THE LOW INTENSITY
CONFLICT

In addition to a typologic analysis, as the central subject matter, the author
briefly considers also some significant doctrinal features of the low intensity
conflict. On the basis of examples of conflicts in the contemporary world he
analyses the latest doctrinal trends of the USA, the USSR, and some other
countries, regarding this likely future military strategy. The author maintains
that the cognizance of all doctrinal trends regarding the low intensity conflict

8 Ayoob Mohammed, Conflict and Intervention in the Third World, Croom Helm,
London, 1980; Waging War by Proxy — The Regan Doctrine supports anticommunist
insurgency accross the Third World, Newsweek, 12/1985.

49 Dy Miroslav HadZi¢, Sudbina realsocijalizma, ,,Vojno delo* 1/1990.



SAVREMENE VOINE DOKTRINE -~ SUKOB NISKOG INTENZITETA 85

makes the basis for considering the necessary upbuilding and perfecting our
total national defence and social self-protection concept, as well as for
foreseeing a possible model of forces of the possible aggressor in a low intensity
conflict launched against the SFRY, i.e. for our searching for an adequate
model of our armed forces that will be capable for deterring the aggressor or
for containing an aggression.

RESUME

LES DOCTRINES MILITAIRES CONTEMPORAINES - LE CONFLIT
DE L’INTENSITE BASSE

Dans cet article, sauf I’analyse typologique comme le probléme central,
on résime en bref certaines déterminantes doctrinales importantes du conflit
de I'intensité basse. Prenant comme exemples des conflits mondiaux contempo-
rains, faisant analyse des déterminations les plus nouvelles des USA, URSS et
de certains autres pays, en liaison probable avec cela, on voit la stratégie
militaire future. Auteur considere que la connaissance de toutes déterminantes
doctrinales du conflit de I'intensité basse fassent la base de départ pour analyse
de linovation et de perfection de notre conception de défense populaire
généralisée et I'autoprotection sociale, ainsi que pour la prévision du modéle
possible des forces de I’agresseur potenciel pendant le conflit de Iintensité
basse contre la RSFY, c’est & dire la recherche du modele adéquat de nos
forces armées pour parer et dissuader ’ennemi.

PE3IOME

COBPEMEHHBIE BOEHHBIE TOKTPUHBI — CTOJIKHOBEHUE
HHU3KON MHTEHCHUBHOCTH

B cTaTbe, KpOMe THUIMOJIOTHYECKOTO aHATN3A, KAK LIEHTPalIbHOM IPOOBJIEMEI,
KpaTKO pacCMaTPUBAIOTCS U HEKOTOPbIE 3HAYUTEIIbHBIC JOKTPUHANILHBIE OJO-
KCHHS CTOJIKHOBCHMsI HU3KOM MHTeHCHBHOCTH. Ha mpmMmepax coBpeMeHHBIX
CTOJIKHOBEHHH B MUDE aHANM3UPYIOTCs HOBelme nonoxenns CIIA, CCCP u
HEKOTOPBIX MPYTUX CTPaH, OTHOCSAIMECS K 3TOH, HO-BHAUMHMOMY, BOCHHOM
cTparerud OyayImiero. ABTOP CYMTAET, YTO IMO3HAHME BCEX HMOKTPUHAIBHBIX
TOJIOKEHU CTONKHOBEHMS! HU3KOH HHTEHCUBHOCTH SIBIISIETCS HCXOHOM OCHOBOM
I pacCMOTPEHUsT HCOGXOOMMON AOCTPOWKH M COBEPIICHCTBOBAHMS HALIEH
KOHIENIUH BCCHAPOAHOW OOOPOHBI M OOLIECTBEHHOW CaMO3AIIUTBI, 4 TAKXKE
JIsL CO3[IaHKsl BO3MOKHOM MOJIENU CUJT TOTEHIMATIBHOTO arpeccopa B CTOIKHO-
BCHUH HU3KOM MHTeHcuBHOCTH npotuB CP®PIO, T.e. mis moucka coOOTBeT-
CTBYIOILICH MOMIENIM HAIlIUX BOOPYXCHHBIX CUJI, HEOOXOMMMOI IJIst MapUpOBaHUs
U OTBpAIICHHMS.



