Nove odrednice strategijskog polozZaja
1 bezbednosti Jugoslavije

Pukovnik u penziji MILUTIN CIVIC

Promenama u savremenom svetu stvara se novi bezbednosni
poredak u kome SAD ostaju jedina supersila i zadrzavaju vojno
i drugo prisustvo i uticaj u svim strategijski znacajnim regionima sveta.
Vojna sila SSSR i njegova uloga u svetu u procesu je opste involucije
prouzrokovane, prvenstveno, njegovom dubokom unutra§njom krizom.
Na srednjem nivou nove piramidalne strukture sveta nastaje brojna
skupina regionalno-kontinentalnih sila, ¢ime je izraZena opS$ta i vojna
multipolarizacija mo¢i obe supersile. U pogledu generalnih ciljeva,
politicke i vojne uloge; oba bloka postaju disfunkcionalna, bez obzira §to
NATO, za razliku od VarSavskog ugovora, za sada zadrZzava homogenost.

Padom realsocijalisti¢kih reZima i ujedinjenjem Nemacke stvorena
je nova politicka karta Evrope i otvoren proces stvaranja novog evropskog
bezbednosnog poretka. Stvaraju se poCetne pretpostavke opsteevropske
kolektivne bezbednosti. Ostaju, medutim, jaki ¢inioci koji ograniavaju
taj proces, kao i potencijalni nosioci destabilizacije, kao §to su: potenci-
jalni velikonemacki ekspanzionizam; razvojni jaz izmedu Zapada i ostatka
Evrope; duboka druStvena kriza i etni¢ko-verski i moguéi novi teritorijalni
sukobi na istoku i jugoistoku Evrope i snaZni ostaci ideoloSke konfronta-
cije. U perspektivi denuklearizacije Evrope i daljeg smanjivanja uloge
blokova, okosnicu evropske bezbednosti moZe &niti i balans konvencio-
nalnih snaga i opSte moci izmedu SSSR i ujedinjene Nemacke.

I u uslovima savremenih pozitivnih kretanja, na globalnom i evrop-
skom nivou intenzivno se, nevojnim i paravojnim sredstvima, ugroZava
nezavisnost mnogih drZava, pa i Jugoslavije. Radi se o dejstvima §iroko-
spektrarnog instrumentarija opstih strategija, gde se vojna sila i vojna
strategija javljaju kao indirektni €inioci, a samo u krajnjoj nuZdi i
direktno, u vidu tzv. dejstava niskog intenziteta.
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U veoma kratkom periodu, tokom osamdesetih godina,
naglo i suStinski, izmenjene su mnoge spoljne i unutra$nje
odrednice strategijskog poloZaja i bezbednosti Jugoslavije.
Osnovne primese jugoslovenske doktrine i koncepcije opStena-
rodne odbrane radikalno su relativizovane. Dovedene su u
pitanje ili pretvorene u varijabile mnoge konstante na kojima
su zasnivane njena opSta i vojna strategija.

Novi spoljni i unutrasnji ¢inioci javljaju se kao nerazdvo-
jiva dvokomponentna celina, kojom je, u sustini, odreden nivo
bezbednosti SFRJ.

Na jugoslovenskom unutrasnjem planu, ¢injenjem ili nedi-
njenjem politike, proizvedeni su efekti ili otvoreni procesi
promene prirode osnovnih oslonaca doktrine i koncepcije
opStenarodne odbrane. Kao drzava i drustveni sistem Jugosla-
vija se transformiSe, sa naglaSenim tendencijama ili rizicima
dezintegracije, u Siroko otvorenom procesu fakti¢kog konsti-
tuisanja nove organizacije drzave i unutra$njih odnosa. Mesto
1 uloga vodece ideologije i njenog nosioca, Saveza komunista
Jugoslavije, suStinski se menjaju pod uticajem tekuée politi¢ke
pluralizacije. Menja se i izvorna osnova dru$tveno-ekonomskih
odnosa pluralizacijom svojinskih odnosa, posebno novonasta-
lim mogucnostima za transformaciju drustvene svojine u druge
oblike svojine. Relativno dugo krizno stanje u mnogim sferama
jugoslovenskog unutra$njeg zivota zna¢ajno je promenilo neke
standardne (doktrinarne) pretpostavke o ljudskom é&iniocu i
jugoslovenskom socijalistickom patriotizmu. To nalaZe maksi-
malnu brigu i, svakako, odgovarajuée dodatne napore za
odrZavanje i razvijanje, u promenjenim uslovima, visoke
motivacije svih subjekata za beskompromisnu odbranu ustav-
nog poretka, teritorijalnog integriteta i nezavisnosti SFRJ.

Jugoslovenska druStvena stvarnost i ukupne unutra$nje
prilike, znatno se i brzo menjaju, §to zahteva i odgovarajucéu
dogradnju doktrine i koncepcije opStenarodne odbrane.

Spoljni ¢inioci strategijskog poloZaja i bezbednosti SFRJ,
takode, permanentno i zna¢ajno se menjaju, ¢ak i uz drama-
ticna i dalekoseZna ubrzanja poslednjih nekoliko godina.

Na globalnom nivou, kao rezultat gotovo poluvekovnog
posleratnog razvoja medunarodnih odnosa, obeleZenih kon-
frontacijom dve supersile, dva bloka i dva sistema, dakle,
bipolarizmom, nastaje jasno raspoznatljiva nova struktura



NOVE ODREDNICE H‘I‘IV(Z\‘I‘VI'(ilJHK()(Viil’()l.()lAJA I BEZBEDNOSTI JUGOSLAVIJE 141

sveta. ,Preraspodelom” opS$te i vojne moci formira se novi
medunarodni politicki, ekonomski i bezbednosni poredak.
Problem jasnog karakterisanja tog poretka za mnoge analiti-
Care nastaje sada prvenstveno zbog ¢injenice da se radi o
sloZenom procesu burnog razvoja, o tendencijama neizvesnog
ishoda, o istovremenom uporednom ili konkurentnom posto-
janju viSe modela poretka (preostali bipolarizam oli¢en uglav-
nom u transformisanim americko-sovjetskim odnosima; moni-
zam oliCen u americkoj relativnoj opstoj i vojnoj supremaciji
u svetu; multipolarizam olien u nastajanju novih polova opste
i vojne modi).

U celokupnom sistemu medunarodnih odnosa, mesto i
uloga pojedinih drzava i grupacija znatno se menjaju.

Sjedinjene Americke DrZave su safuvale sve atribute
supersile (politicka, ekonomska, vojna), zadobile vojnu, a
osobito vojnotehnoloS$ku supremaciju, zadrzale prisustvo i
uticaj u strategijski znacajnim regionima Sirom sveta, pa su
kao takve na vrhu piramidalne strukture savremenog sveta.
Ipak, razvojem opstih i vojnih prilika u svetu, uloga SAD kao
supersile je relativizovana, a njena mo¢ kao gospodara ili
»Zandarma” sveta i jednostrano nametanje ,,ameri¢kog modela
mira” bitno su limitirani: prvo, relativnim padom ukupnih
ameriCkih potencijala; drugo, ukupna vojna moé SAD relati-
vizovana je burnom horizontalnom proliferacijom vojne moéi,
koja je najvidnije obeleZena pojavom veceg broja osamostalje-
nih regionalnih sila i, trece, snaznom afirmacijom politi¢kog i
vojnog identiteta Zapadne Evrope nestaje mo¢ ameri¢kog
jednostranog vladanja Zapadnom Evropom uz, takode, zna-
Cajno relativizovanje liderstva SAD u NATO. Razume se,
takvim limitiranjem mo¢i SAD u odnosu na ,,velike partnere”
ne umanjuje se, a joS manje potcenjuje, realna moé i uloga
koju one imaju u svetu i koja se, direktno ili indirektno,
reflektuje na medunarodni polozaj manjih zemalja, kao $to je
Jugoslavija. Za manje i srednje zemlje koje bi se suéelile sa
politikom dominacije veoma bi bili relevantni ameri¢ki vojni
1 paravojni kapaciteti za vodenje malih interventnih ratova i
mnostva drugih oblika primene sile shodno doktrini dejstava
niskog intenziteta. Americ¢ke snage i sredstva za tu vrstu
dejstava su zaista impresivni i, §to je simptomati¢no, imaju
prioritet u daljem razvoju.
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Sovjetski Savez je fakticki postao neutralisana supersila
ili supersila drugog reda, koja je prinudena na op$tu vojno-po-
liticku involuciju, na vojno napustanje svih znacajnih strategij-
skih pozicija izvan svoje nacionalne teritorije, ukljuéujudi i
prostore ostalih isto¢noevropskih zemalja, sa kojih je potenci-
jalno, direktno ili indirektno, mogao ugrozavati i bezbednost
Jugoslavije. Degradacija sovjetske moci je potencirana veoma
nepovoljnim Sirim vojno-politickim kontekstom, koji je nastao
prakti¢nim raspadom VarSavskog ugovora, ali je njen osnovni
uzro¢nik u unutra$njoj nemo¢i i krizi drustveno-ekonomskog
sistema, krizi drzavnog uredenja i slomu njegovog ideoloskog
oslonca. Svi su izgledi da ¢e duboka kriza unutra$njih izvora
sovjetske moéi potrajati duze.

Na srednjem nivou piramidalne strukture sveta nastaje
impresivna skupina regionalno-kontinentalnih sila koje su u
ekspanziji, pa se u tom domenu moze govoriti o multipolari-
zaciji opSte i vojne mo¢i, oli¢enoj u izrazitom snaZenju pojedi-
nih drzava ili regionalnih grupacija (Zapadna Evropa sa
ujedinjenom Nemackom; muslimansko-fundamentalisti¢ka
grupacija drzava sa viSe pretendenata na liderstvo; Indija,
Kina, Japan, Brazil i nekoliko drugih drzava koje, kao i
prethodne, raspolazu svim pretpostavkama da se udvrste,
odnosno pojave kao osamostaljene raketno-nuklearne regio-
nalne sile).

Slika regionalnog nivoa sveta, medutim, nije jednoli¢na.
Razlic¢iti su motivi i pretpostavke daljeg jaéanja srednjih vojnih
sila i, uopSte, perspektive bezbednosnih prilika na nivou
svakog regiona. Dok se, na primer, prevazilaZenje hladnog i
eliminisanje verovatnoce svetskog i velikih regionalnih ratova
u Evropi manifestuju opStom stabilizacijom, obeleZenom jaca-
njem bezbednosti, saradnje i pregovaranja, dotle se u drugim
regionima sveta (Bliski i Srednji istok, Srednja i JuZna Azija,
Afrika), i pored znalajnih poletnih rezultata u reSavanju
kriznih ZariSta, odrzava visok nivo konfrontacije i kriznih
odnosa sa nesmanjenom ulogom vojne sile u medudrZzavnim
odnosima. S obzirom na znacajan stepen nedeljivosti svetske
bezbednosti, treba racunati na stalni veéi ili manji rizik
nepovoljnog ,,uzvratnog” delovanja regionalnih kriznih odnosa
na tekuca ohrabrujuca kretanja na globalnom nivou.

Jednostrani fakticki raspad VarSavskog ugovora upucuje
na zakljuCak o nastanku nove situacije ,,blokovskog monizma”,
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odnosno dolaska NATO u poziciju potpune vojne supremacije.
Takav zaklju¢ak se, medutim, mora relativizovati sa najmanje
dve konstatacije: prvo, ,,ostatke” VarSavskog ugovora, makar
bili svedeni na oslabljeni SSSR i samo simboli¢no saveznistvo
ostalih Clanica, ne treba potcenjivati bar sa stanovista raspolo-
Zivih ratnih potencijala i, drugo, celokupni razvoj evropskih i
svetskih prilika ¢ini da i NATO sustinski postaje disfunkciona-
lan, neprimeren za postizanje ciljeva opste i vojne strategije
Zapada (Cak i neki od najradikalnijih ciljeva, kao §to je
promena drustveno-ekonomskih sistema u pojedinim drZzava-
ma, u savremenim evropskim uslovima postiZu se nevojnim
sredstvima) i kontradiktoran u odnosu na sve snaZniju orijen-
taciju glavnih subjekata evropskih odnosa da se stvori opstee-
vropski, dakle, izvanblokovski sistem bezbednosti na osno-
vama Konferencije evropske bezbednosti i saradnje. Sadasnje
teZznje da se i u novonastalim uslovima uloga i moé NATO
zadrZe i relativno ojacaju gubice na efektivnosti prema tempu
politickog i prakti¢nog materijalnog, odnosno institucionalnog
zaZivljavanja navedene opsteevropske orijentacije. Zvani¢no
izrazene sugestije ili spremnost da se, blokovi transformi$u u
politi¢ke saveze znaéi, u sustini, priznavanje vojne disfunkcio-
nalnosti i NATO i Var§avskog ugovora.

Evropska dimenzija svetske, a i jugoslovenske bezbednosti
u fazi je radikalnih promena koje su, u toku samo nekoliko
poslednjih godina, rezultirale efektima koji imaju dalekoseZzan -
znacaj za doktrinu, opStu i vojnu strategiju, kao i za profilisanje
odbrambenih napora i snaga svih drZava evropskog kontinen-
ta, ukljucujudi i Jugoslaviju.

Dezavuisanjem i padom realsocijalisti¢kih reZima i nepo-
srednom perspektivom pojave ujedinjene Nemacke, bez veli-
kog rata, veC je uglavnom skrojena nova politicka karta
Evrope. Postavlja se pitanje $ta finalizacija tog novog politié-
kog reljefa u doglednoj buduénosti donosi sa stanovista stabil-
nosti mira i bezbednosti na starom kontinentu.

MozZe se osnovano smatrati da su, otvorenim procesima
razvoja i saradnje, znacajnim sniZenjem nivoa ideoloske i
vojne konfrontacije, neutralisani ili potisnuti u drugi plan
moguci uzro¢nici medublokovskog evropskog rata. Dugo od-
rZavani suprotstavljeni frontovi postaju transparentni ne samo
politicki i ekonomski veé i vojno. Otpoceti su opsteevropski
procesi u okviru kojih se moZe govoriti o stvaranju podetnih



144 VOJNO DELO 3-4/90

pretpostavki i za stvaranje opSteevropske kolektivne bezbed-
nosti. Pozitivni pravci razvoja odnosa u Evropi su veé snazno
afirmisani i u zamahu, tako da se moZe govoriti o perspektivi
dugotrajnije stabilnosti i kontinuiranog jacanja evropske bez-
bednosti i saradnje.

Ipak, svestranijom analizom evropskih prilika dolazi se
do jasnog saznanja da se tu ne radi o jednozna¢no pozitivnim
tokovima i perspektivama, ve¢ o sloZenom procesu uspostav-
ljanja trajnijeg mira, koji ¢e se neizbezno suleljavati sa
recidivima dugog perioda hladnog rata i konfrontacije, a moze
biti i limitiran rizikom snaZenja nekih potencijalnih nosilaca
destabilizacije.

1. Raspadom VarSavskog ugovora, uz povladenje sovjet-
skih snaga 1z isto¢noevropskih zemalja i verovatnim potpunim
ili delimi¢nim povladenjem ameri¢kih snaga iz zapadnoevrop-
skih zemalja, u Evropi bi nastao, ili nastaje, strategijski
vakuum, Cije ¢e popunjavanje imati sve karakteristike nestabil-
nog prelaznog perioda. Realna je pretpostavka da nastalu
prazninu moZe uglavnom popuniti vojna sila i moé ujedinjene
Nemacke. Nemacka novih dimenzija i moguénosti, zapravo,
postaje centralna evropska gravitaciona sila. Bez obzira na sve
poznate umirujuce deklaracije, neizvesno je da li ée eventualna
medunarodnougovorna ograni¢enja i opSteevropski integra-
cioni procesi dugoro¢no obuzdati potencijalni nemacki ekspan-
zionizam.

AmeriCko-britansko-francuska opcija o strategijskoj kon-
troli ujedinjene Nemacke njenim jo§ &vr$éim integrisanjem u
jedinstveni politicki i bezbednosni sistem Zapadnoevropske
zajednice i NATO mozZe biti ostvariva u fazi konstituisanja
njenog jedinstva i stabilizovanja njene nove politi¢ke, ekonom-
ske i vojne moci i potencijala, ali u nesto daljoj buduénosti i
u trenutku dostizanja zenita njene snage ne moze se iskljuiti
varijanta njenog izlaska ispod takve kontrole.

2. Evropska bezbednost je dugo zasnivana na medublo-
kovskom odnosu snaga. Buduéi da su stare porusene, otvara
se pitanje konstituisanja, odnosno identifikovanja novih
osnova evropske bezbednosti. Dilema je da li ée one biti u
novom odnosu restrukturisanih vojnih snaga ili u, inade
neuverljivo formulisanoj, ,,ravnoteZi interesa svih”.

U perspektivi denuklearizacije Evrope i daljeg labavljenja
1 smanjivanja uloge blokova, uz istovremeno jacanje modi
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ujedinjene Nemacke, medutim, okosnicu evropske bezbedno-
sti moZe Ciniti balans konvencionalnih snaga izmedu ujedinjene
Nemacke i Sovjetskog Saveza. Faktic¢ka ili formalna savezni-
Stva na jednoj ili drugoj strani mogla bi imati znacenje
dodatnih ili dopunskih cinilaca tog balansa. U skupini vise
drugih poznatih Cinilaca evropske strategijske situacije priroda
i stabilnost tog balansa sustinski ée odredivati nivo bezbednosti
i dugorocnost mira u Evropi.

3. Ideoloskim i drustveno-ekonomskim fijaskom realsoci-
jalizam i otvaranjem istoénoevropskih zemalja prema efikasni-
Jjim ekonomskim i drutvenim modelima Zapadne Evrope nije
otklonjen drastian razvojni jaz izmedu evropskog Zapada i
ostatka Evrope koji ostaje, nasuprot afirmaciji opsteevropskih
vrednosti, izvor nestabilnosti i moguéih sukoba. Kada se zna
da su upravo ta podrucja optereéena neugasenim ili potencijal-
nim kriznim Zari§tima i moguéim novim etni¢ko-verskim i
teritorijalnim sukobima, onda se sa sigurno$éu mozZe tvrditi
da Ce 1 isto¢ni i jugoistoni deo Evrope dugoro¢no ostati
podrucje nestabilnosti. Trajanje i intenzitet te nestabilnosti
bice u obrnutoj srazmeri sa duzinom razvojnog koraka koji ée
Ciniti zemlje tog podrudja.

4. Slom i odbacivanje ideologije boljSevizma i staljinizma
nikako ne znace stvaranje situacije unisone evropsko-kapitali-
stiCke idolatrije. Prirodi medunarodnih, pa i evropskih odnosa
konstantno je imanentna ideoloska odrednica koja ¢e, kao i
do sada, premda u, manje ili viSe, promenjenom obliku i
drugacijeg intenziteta i sadrZaja, i dalje biti izvori§te konfron-
tiranja i nestabilnosti. Pri razmatranju perspektive evropske
bezbednosti treba kriti¢ki, mada ne i a priori negativno,
primiti tezu o ideoloskoj i drustvenoj konvergenciji ,,evropskog
Istoka i Zapada”. Teza o dezideologizaciji medunarodnih i
evropskih odnosa je izvan konteksta stvarnosti savremenog
sveta.

U pokuSaju sumiranja pozitivnih i ,,rizinih” &inilaca
evropske bezbednosti zakljucak je neizbezno diferenciran i
mogao bi biti zasnovan na dve osnovne teze:

a) U doglednoj, verovatno duZoj perspektivi Evropi ne
preti oruZzani sukob Sirih razmera. Osnovna otvorena pitanja
evropskog poretka i razvoja su politicke i ekonomske, a ne
vojne prirode. Uspostavljanje posthladnoratovskog sistema
evropske bezbednosti predmet je opste i polititke strategije,
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koje pretpostavljaju dijalog i saradnju u ostvarenju projekta
stabilne evropske bezbednosti ,,od Atlantika do Urala” na
niZem nivou naoruzanosti;

b) Krizne prilike u isto¢noj i nestabilne u juznoj Evropi,
medutim, po svoj prilici, dugoro¢no ée ugroZavati otvoreni
proces izgradnje stabilnog evropskog mira i saradnje. Zato, u
tim kriznim, odnosno nestabilnim podrugjima, gde je locirana
1 Jugoslavija, duZe i sa viSe opravdanja bi¢e zadrZana istaknuta
uloga vojne sile u medudrZavnim i unutragnjim odnosima.

Nasi neposredni susedi, u savremenim uslovima, jesu
najvazniji Cinilac jugoslovenskog strategijskog poloZaja i bez-
bednosti. Radikalne promene njihovih drustvenih sistema,
kao i njihovog poloZaja u odnosu na VarSavski ugovor i u
Sirim evropskim okvirima, u mnogo ¢emu menjaju i sustinske
predznake i prirodu jugoslovenskog »neposrednog strategij-
skog okruZenja”. Smisao i konsekvence nastalih i oekivanih
promena moraju biti u centru paznje i jugoslovenske politike
1 strategije. Iz kompleksa mnogih otvorenih pitanja u tom
domenu neka su posebno aktuelna i znadajna za strategijski
poloZaj i bezbednost Jugoslavije:

1. Na pitanje kakve posledice po jugoslovensku bezbed-
nost ima izlazak nekih ¢lanica Varsavskog ugovora (na primer,
Bugarska, Madarska) iz blokovskog okrilja, u nekim razmatra-
njima daje se odgovor da se time uvecava opasnost od agresije
tih zemalja na SFRJ, buduéi da su one sada ,otkaCene sa
lanca” blokovske stege, oslobodene blokovske discipline, ¢ime
su dobile slobodu agresije. Takvim odgovorom ignorise se
Cinjenica da je u vreme blokovske homogenosti agresija bilo
koje od tih zemalja bila zamisliva samo uz veliku vojnu i svaku
drugu podrsku vojnog bloka i, posebno, njegove vodece sile.
Ne treba ni dokazivati da u savremenim uslovima te podrske
ne moze biti. Nerealna je i procena da bi zamenu za tu podrsku
mogle naci na bilo kojoj drugoj strani u savremenoj Evropi.
Radi se, dakle, o neadekvatnoj tvrdnji ili prividu: slabosti
strategijske pozicije SFRJ, ako ih ima, ne treba traZiti u
oslobadanju pojedinih suseda od blokova niti, ak, u snazenju
njihovih vojnih kapaciteta (oni su realno u opadanju), veé u
naglom slabljenju osnovnih jugoslovenskih unutra$njih kapaci-
teta. Prema tome, neosnovano se tumade neke najave moguc-
nosti prelaska pojedinih dosadagnjih ¢lanica VarSavskog ugo-



NOVE ODREDNICE STRATEGIISKOG POLOZAJA I BEZBEDNOSTI JUGOSLAVIJE 147

vora u suprotni vojni tabor (na primer, Madarska) kao
opasnost od NATO okruZenja Jugoslavije.

2. Teritorijalne pretenzije na delove jugoslovenske terito-
rije i u novim uslovima ostaju kao tradicionalna konstanta
politike i strategije pojedinih nasih suseda. Uslovi za ostvarenje
takvih pretenzija jesu kontroverzni, ali najnovijim razvojem
nekih Cinilaca postaju sve viSe pretnja na$oj bezbednosti.
Naime, na jednoj strani, ukupni razvoj evropskih prilika
destimuliSe posezanje za tudim teritorijama, ali, na drugoj
strani, eksplozija nacionalizma u svim susednim zemljama, a
1 u Jugoslaviji, snazno ih podstie. NajteZi oblik pretnje te
vrste ¢ini spoj jednorodnog unutrasnjeg 1 spoljnog antijugoslo-
venstva, koje se internacionalno afirmise kao militantni sepa-
ratizam. U tom kontekstu (ne potcenjujuéi opasnost i teZinu
pretnje bilo kog pretendenta na jugoslovenske teritorije,
posebno Bugarske na Makedoniju i delove Srbije), najaktuel-
nija i najveca opasnost po teritorijalni integritet i nezavisnost
SFRJ jesu ne samo pretenzije ve¢ i najagresivnija nastojanja
Albanije za prisvajanje delova nase teritorije. Ta opasnost
dobija na teZini i, u stvari, biva multiplikovana postojanjem i
delovanjem militantnih antijugoslovenskih velikoalbanskih
snaga na Kosovu, u zapadnoj Makedoniji, juznoj Srbiji i Crnoj
Gori. U tom okviru, odbrambeni sistem SFRJ, nasa doktrina
i strategija moraju se suociti s ¢injenicom da ukupni udruZeni
spoljni i unutraSnji kapaciteti albanske eventualne agresije
znacajno nadmasuju (inade skromne) okvire mirnodopske i
ratne oruZane sile Albanije.

Jugoslavija i njeni neposredni susedi ne &ine izolovani
strategijski prostor. Jug Evrope, sa Balkanom i Mediteranom,
upravo sada, u vreme sudbonosnih razvojnih i politickih
prekretnica, predmet je pojacanog interesa i delovanja velikih
politika i strategija. Tu se prelamaju i suéeljavaju pozitivni
trendovi opSteevropske orijentacije za jatanje bezbednosti i
saradnje sa duboko ukorenjenim recidivima konfrontacije i
politike dominacije. U tom kontekstu, Jugoslavija i Balkan se
‘u nekim krugovima procenjuju kao krizno podruéje sa laten-
tnim rizikom lokalnih sukoba. Izlazak Jugoslavije iz sadasnje
krize pretpostavlja i otklanjanje takvog rizika. Garancija za
to je, pored ostalog, njena sposobnost da safuva teritorijalnu
celokupnost i, kao drustvo i drzava, odbrani svoj integritet i
nezavisnost.
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SUMMARY

NEW DETERMINANTS OF THE STRATEGIC POSTION AND
SECURITY OF THE S.F.R.Y.

Changes in the world are creating a new security system, in which the
USA are becoming a sole superpower, retaining their military and other forms
of presence in all key strategic regions of the world. The military power of the
USSR and its role in the world are generally decreasing, primarily because of
its profound internal crisis. At the middle level of the new pyramidal structure
of the world emerges a numerous group of regional-continental powers, showing
a general and military multi-polarization of might of both superpowers. As to
their general aims, political and military roles, both blocs are becoming
ineffectual, notwithstanding the fact that NATO, differing in this from the
Warsaw Agreement, is retaining its homogeneity, at least for the time being.

The collapse of the real-socialistic regimes and the unification of Germany
created a new political map of Europe and started a process of creation of a
new European security system. Initial conditions for an all-European collective
security are being created. There remain, however, powerful factors limiting
this process, which are also potential causes of a destabilization: a possible
great - German expansionism; a developmental rift between the Western and
other parts of Europe; deep social crisis and ethnic-religious, also possible
territorial, conflicts in the Eastern and South-Eastern Europe; powerful
residues of the ideological confrontation. The skeleton of the European
security, in a perspective of a denuclearized Europe and of further reduction
of the role of blocs, will be an established balance of conventional forces and
overall might of the USSR and the united Germany.

spectrum of instuments of global strategies, where the military power and
military strategy appear as indirect factors, while being directly utilized or
applied only in extreme emergencies, in the form of the so called low intensity
conflict operations.

RESUME

NOUVELLES DETERMINANTES DE LA POSITION STRATEGIQUE
ET DE LA SECURITE DE LA RSFY

Par suite des changements opérés dans le monde contemporain, un nouvel
ordre de cécurité a été établi dans lequel les USA demeurent la seule
super-passance et maintiennent leur présence militaire et autre, ainsi que leur
influence dans toutes les régions stratégiques-clés du monde. La force militaire
de 'URSS et le role de celle-ci dans le monde sont en cours d’involution
générale essentiellement causée par la profonde crise intérieure qui sévit dans
ce pays. Au niveau médial de la nouvelle structure pyramidale du monde nait

un groupe nombreux de puissances régionales-continentales, ce qui est I'expres-



NOVE ODREDNICE STRATEGIISKOG POLOZAJA I BEZBEDNOSTI JUGOSLAVIJE 149

sion de la multipolarisation générale et militaire du pouvoir des deux super-puis-
sances. Quant aux objectifs, et a leur role politique et militaire, les deux blocks
deviennent disfonctionnels, malgré le fait qu’a la différence du Pacte de
Varsovie 'OTAN maintient encore son homogénéité.

La chute des régimes du socialisme réel et I'unification de I’ Allemagne ont
permis la création d’une nouvelle carte politique de I’Europe et ouvert le
processus d’établissement d’un nouvel ordre de sécurité en Europe. Les
conditions premiéres de la sécurité collective paneuropéenne sont en cours de
formation. Restent, pourtant, des facteurs solides de restriction de ce processus,
de méme que les tenants potentiels de la destabilisation: 1’expansionisme
pangermanique potentiel; le fossé qui en matiere du développement sépare
I'Occident du reste de I’Europe; la crise sociale profonde, les différends a base
éthnique et religieuse et d’autres conflits territoriaux a I’Est et dans le Sud-Est
de I'Europe; vestiges éclatants de la confrontation idéologique. Dans I'optique
de la dénucléarisation de I’Europe et de la diminution continue du rdle des
blocks, l'ossature de la sécurité européenne peut étre constituée aussi par
I'équilibre des forces conventionnelles et du pouvoir général entre I'URSS et
I'unification de I’Allemagne.

Méme dans les conditions des évolutions positives contemporaines au
niveau mondial et européen, par des moyens non-militaires et paramilitaires
se trouve intensément menacée I'indépendance de nombreux Etats, voire celle
de la Yougoslavie. Il s’agit d’actions moyennant les instruments de large spectre
dans le cadre des stratégies générales ou la puissance militaire et la stratégie
militaire se manifestent en tant que facteurs indirects, directs seulement dans
les conditions de grande nécessité sous forme d’actions dites de faible intensité.

PE3IOME

HOBBIE OINPENEINUTENN CTPATETMYECKOI'O TTOJIOXEHUS
" BE3OIMTACHOCTH IOT'OCJIABUU

W3menennsiMu B COBPEMEHHOM MHUPE CO3[AETCS HOBBIMA HOPSITOK 6e30macHo-
ctu, B KotopoM CIIA ocraroTcs eqUHCTBEHHOH BEIMKOI AEepXaBod M CO-
XpaHsIOT BOCHHOC U [IPYroe MPHCYTCTBAE BO BCEX KIIFOYEBBIX CTPATETMYECKUX
peruonax B mupe. Boennast mom, CCCP 1 ero ponb B MHpe HaxXOmsTCsi B
mporecce o0Lied MHBOJIONMH, B NIEPBYIO OYEpeNb BHIZBAHHON €TI0 Tr1y0OKUM
BHYTPEHHMM KpusucoM. Ha cpeaeM ypoBHe HOBOM nmupaMunanbHORM CTPYKTYpBbI
MHpa CO30AETC MHOTOYHCIICHHAS TPYIINa PErHOHANBHO-KOHTMHEHTANIBHIX CHII,
Y€M BBIPAXKACTCs OOLIAs ¥ BOCHHAS MYJIbTUIIOJSPU3ALMS MOIIY OGENX BEMMKIX
fiepxkaB. B OTHOIIEHNM TeHepaNbHEIX IEJeil, MOIUTHIECKON ¥ BOCHHOI ponu,
062 60Ka CTaHOBSITCS AUCHYHKIMOHATBHBIMH, HecMOTpst Ha TO, uto HATO
B OTIMYMe OT Bapiasckoro oroBopa moka coxpausieT rOMOI€HHOCTb. IIposa-
JIOM peaNCOUMATUCTHIECKUX PEKUMOB M oOBheuHeHneM [epMaHMM co3faHa
HOBas OJIUTHYECKast KapTa EBponbI 1 oTKPBIT Iponece 0hopMiIeHHs HOBOTO
CBPONEHCKOro mopsinka OezonacHoct. Co3garorcs HACXOMIHBIE IIPEANOCHIKH
00LIEEeBPONEHCKON KOMIIEKTUBHON GE30IaCHOCTH. OnHako, 0CTalOTCs MOIIHBIE
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(aKTOPBI OrpaHMYEHHs 3TONO MPONECCa, a TAKKe MOTEHUANBHBIC HOCHTENN
HCYCTOMYMBOCTH, & MMEHHO: MOTEHIMAIbHBIA BENMMKOTEPMAHCKHI 3KCITAHCHO-
HU3M; IPOMAcTh B PA3BUTUM MEX/y 3amnajioM u octasiuerics Esponoit; rmyGoxuit
OCIIECTBEHHbBIH KPH3HC W 3THUYECKO-PETUTHO3HbIEC U BO3MOXKHBIC HOBLIE Tep-
PUTOPHANBHBIC CTOJKHOBEHHS! Ha BOCTOKE M IOTO-BOCTOKE EBpPOIBI; CHIBHBIE
OCTaTKH MACOJOTUYECKON KOHDPOHTauu. B mepcnexktuse, B pesymbrare co-
3nanus OesbsgepHoit EBpomnsl W panbHeHero COKpameHust polu OJI0KOB,
OCTOB €BPOIEHCKOK 6€30MACHOCTH MOXKET COCTABILITh M OAJAHC OOBIYHBIX CHJT
u o6meit Momwm Mexay CCCP u o6 beuHEHHEON I'epmanuen.

WM B ycnoBusx cOBPEMEHHBIX MONOKHUTENbHBIX ABUKEHANA HA TIOGAILHOM
¥ €BPONEIICKOM YPOBHSX MHTEHCHBHO, HCBOCHHBIMHU 1 IAPABOCHHbIE cpencTBaMu
HOCTABISACTCS. MOA Yrpo3y HE33aBUCUMOCTh MHOIUX TOCYapCTB, B YAaCTHOCTH
IOrocnasuu. Peus umeT o geiicTBusIX IMIMPOKOCIEKTPATLHOIO HHCTPYMEHTAPHS
OOIIUX CTPATETHil, Te BOCHHAS CHIIa M BOEHHAS CTPATETUs BBICTYIAIOT Kak
KOCBCHHBIC (DAKTOPBI, & TONBKO B KpailHEell HEOGXOIUMOCTH psaMo, B hopme
T. Ha3. NEUCTBUH HU3KOW MHTCHCUBHOCTH. -



