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U tekstu se razmatra odnos preobrazaja Saveza komunista Jugo-
slavije i dogradnje koncepcije opStenarodne odbrane. Radi se o
pokusaju utvrdivanja stepena i sadrZaja povezanosti ta dva procesa radi
identifikovanja i evidentiranja njihovih reperkusija na koncepciju i sistem
opStenarodne odbrane, odnosno odbrambenu sposobnost Jugoslavije.
Polazna autorova pretpostavka sadrZana je u stavu da se s obzirom na
pocete i najavljene reforme i promene u drustvu, odnosno Partiji, moZe
ocekivati i menjanje karaktera i domena uticaja Saveza komunista na
koncepciju i sistem opStenarodne odbrane. Budu¢i da se radi o sloZzenim
i protivureénim krizno-reformskim procesima, €ija rezultanta ne moZe
biti predvidena s veéom pouzdano$éu, autor je, na osnovu delimi¢nog
uvida u stvarnost konstruisao pocetne pretpostavke o moguéim ishodima
preobrazaja Saveza komunista i reformi druStva.

Projekti reformi politickog i ekonomskog sistema objektivno vode
stvaranju novog drustvenog sistema. Iz toga ¢e nuZno slediti uspostavljanje
novih odnosa i nadleZnosti redefinisanih i novostvorenih druStvenih i
politi¢kih subjekata. DrZava i njeni organi ¢e perspektivnho poprimati
nadstranacki karakter i sticati funkcionalnu samostalnost od tekuéih
politickih procesa i promena. Najavljene vladine reforme drustva i sistema
direktno se reflektuju na odnos Partije i koncepcije opStenarodne odbra-
ne. Politicka pozicija i mo¢ Saveza komunista Jugoslavije radikalno se
menjaju. Vladinim projektom su napu$teni postulati partijske vizije
socijalizma, odnosno integralnog samoupravljanja. Time su pocete i
promene u dosada$njem odnosu Partije i drzavnih organa. Postepeno se
kida direktna sprega, a nastaje parlamentarno posredovan odnos. Iz toga
nuzno sledi i znacajna izmena dosadasnje pozicije Partije u koncepciji i
sistemu opStenarodne odbrane. Autor smatra da je, zbog svega toga,
nuZno preispitati i valjanost idejno-politickih postulata i dimenzija koncep-
cije opStenarodne odbrane.

Utvrdivanje stepena i sadriaja povezanosti preobraZaja
Saveza komunista Jugoslavije i dogradnje koncepcije opStena-
dne odbrane otvara mnoS$tvo zbiljskih, teorijskih i meto-
..;JoSkih problema. Zadati naslov referata ne obuhvata svu
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sloZenost postavljenog problema. Njime je samo naznaéena
jedna od bitnih relacija i konsekvenci aktuelnog trenutka
jugoslovenskog drustva. U odnosu — dosadasnjem i sadasnjem
— Savez komunista Jugoslavije i koncepcija op$tenarodne
odbrane sadrzani su, dodu$e visestruko posredovano, svi
relevantni c¢inioci. U tom prostoru preplicu se temeljni i
aktuelni drustveni i politi¢ki procesi i sustizu njihove trenutne
i trajne, pozitivne i negativne posledice. Zbog svega toga,
teorijski je neizvodljivo navedenu relaciju izolovano tretirati.
Tek u zateCenom drustvenom i polititkom kontekstu moguce
je saznavati karakter i smer medusobnog uticaja preobrazaja
Saveza komunista Jugoslavije i dogradnje koncepcije op$tena-
rodne odbrane. Analiziranje relacionih sadrzaja pretpostavlja
spoznaju sustine drustvene i partijske krize. Sto je jos vazZnije,
analiza nuZno vodi u procenjivanje valjanosti, odnosno pred-
vidanje mogucih ishoda reformi sistema i promena u drustvu.
Istovremeno, analiza obavezuje i na, barem preliminarno,
identifikovanje i evidentiranje reprekusija tih procesa na kon-
cepciju i sistem opstenarodne odbrane, odnosno odbrambeny
sposobnost Jugoslavije. Tek realizacijom naznadenih predrad-
nji bi¢e moguce razmatranje problema dogradnje koncepcije
opStenarodne odbrane.

Znacajnu teskoéu u nameravanoj analizi pri¢injava nemo-
gucnost preciznog odredenja sadrZaja korelata ,,preobrazaj
SKJ” i dogradnja koncepcije opStenarodne odbrane. Njihova,
naslovom implicirana, pozitivna korelacija pociva na, bar,
upitnim pretpostavkama. Naime, i dalje je otvoreno pitanje
da li se Savez komunista Jugoslavije moZe, a ako moZe kako
1 u kom smeru preobraziti. Iz toga sledi i pitanje da 1i ée
preobraZeni SKJ, odnosno njegovi delovi, imati isti drustveni
(ustavni) status i dosadagnju politicku mo¢. Tekuce promene
i reforme u drustvu, a posebno akutna kriza Saveza komunista
Jugoslavije jasno indiciraju preraspodelu politicke moéi u
druStvu i samoj Partiji. Na osnovu toga, lako je pretpostaviti
da ¢e se nuzino menjati karakter i domet upliva SKJ na
koncepciju i sistem opstenarodne odbrane. Veé samoproklamo-
vana demonopolizacija Partije potvrduje prethodnu pretpo-
stavku, a poCete reforme ekonomskog i politi¢kog sistema &ine
je, tako reéi, izvesnom.

Prvi problemi proizilaze iz dosadasnje dvojnosti politickog
bica i drustvenog statusa Saveza komunista Jugoslavije. Partija




PREOBRAZAJ SKJ 1 I'I(()Ill,l‘.l\ﬂl D( )(iI{AI)VN:lrl', KONCEPCUE OPSTENARODNE ODBRANE 115

je do sada istovremeno funkcionisala kao nevladajuca polititka
organizacija, ali i kao tvoreéi subjekt politickog sistema i
posednik presudne moc¢i u njemu. Na osnovu toga su tekla
dva prividno nezavisna, a u osnovi protivure¢na procesa. Od
6. kongresa Partija stalno pokuSava da se razvlasti. Uporedo
se povecavala njena institucionalna mo¢, da bi vrhunac dostigla
ustavnim garantovanjem politickog monopola. Shodno tome,
ona je po dve osnove presudno uticala na oblikovanje i
sistemsku izvedbu Koncepcije. Prvo, podvodenjem sistema
odbrane pod politicki sistem i, drugo, partijskim organizova-
njem pripadnika oruZanih snaga. Iz toga je, logi¢no, sledilo
ideolosko i politicko determinisanje koncepcije i sistema
opStenarodne odbrane partijskim projektom socijalizma i jugo-
slovenskog drustva. Rezultat je visoka ideologija i politicka
posredovanost' njihovih vojnih sadrzaja. Stoga, nastaje pro-
blem kako u procesu kriti¢kog preispitivanja koncepcije opSte-
narodne odbrane razluciti i revalorizovati njene ideolosko-po-
liticke i vojne dimenzije. Drugim re¢ima, problem je kako
utvrditi koji su postulati, sadrzaji i vrednosti izdrZali probu
vremena i zbilje. Odnosno, kako utvrditi koji su elementi i
dimenzije koncepcije nekorespondentni sadasnjoj i, reformom
naznacenoj, buducoj stvarnosti jugoslovenskog drustva.
Sledeca grupa istraZivackih problema nastaje povodom
upotrebljivosti vaZecih analiza i ocena jugoslovenske stvarno-
sti. Javnom, a parcelisanom scenom dominiraju brojne, razli-
Cite i dijametralno suprotne ocene i prognoze. Razliito se
razumeju uzroci, sustina i opseg krize. Jo§ veée razlike postoje
u ponudenim programima njenog razreSenja. Istovremeno,
krizno-reformska stvarnost je prepokrivena ideologijskim in-
terpretacijama razlicitog predznaka. Zajednic¢ko im je to, da
ideologijskim posredovanjem stvarnosti dodatno podsticu, kri-
zom nastale, svakovrsne politicke iracionalnosti. Masovnim
bekstvom, jo§ neuspostavljenih, gradana u nacionalne (nacio-
nalistiCke) ,,zabrane”, stvorena je socijalna osnova za politicki
problematicne i egzistencijalno neizvesne intervencije u zbilju.
Po meri izbornog ozbiljenja, novonastale projekcije i politicki
programi uredenja republickih drustava i jugoslovenskog

' O tome svedoce i rezultati nekih istraZivanja o odnosu studenata prema nastavnom
predmetu opStenarodna odbrana i drustvena samozagtita. Prema njima, oko 72 odsto
ispitanika smatra da taj predmet treba osloboditi preterane ideologizacije (uporedi:
»Borba”, 7. maj 1990, str. 8).’
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drZavnog prostora najavljuju jo§ neizvesniju blisku buduénost.
Sve to otezava analititko probijanje do temeljnih dru$tvenih
procesa. Problem je kako razdvajati pojavno od sustinskog,
realno od irealnog, proklamovano od stvarnog itd.

Figurativno re¢eno, jugoslovensko drustvo i njegovi su
bjekti trenutno pohadaju kratak kurs nedoZivljene istorije,
Istorijsko vreme se zgusnulo. U sadasnjosti su se srele razliGite
proslosti i buduénosti. Biv§a buduénost je postala proslost.
Ali, zato, bivSa proslost preti da postane buduénost. U ime
neizvesne buduénosti medusobno se bore snage proslosti.
Prosloséu se Zeli ukinuti buduénost sadasnjosti. Medutim, do
buducnosti sadasnjost moZe stiéi jedino preko proslosti. Isto-
rijski preskocCene lekcije se kad — tad moraju nauciti. Pametna
sadasnjost ne ponavlja sopstvenu, veé udi iz civilizacijski
potvrdene proglosti. Ona je za nju uslov ulaska u buduénost.

Nemali problem u nameravanom razmatranju, a posebno
u dogradnji Koncepcije, biée zate€eni individualni i grupni
psiholoSko-emocionalni, vrednosno-saznajni i politicko-intere-
sni sklopovi. Kriza nejednako zahvata razlitite pojedince,
drustvene grupe i slojeve. Razliitim intenzitetom se reflektuje
na njihov zateCeni drustveni i politicki status, razliito im
ugroZava bazi¢ne i konkretne interese i potrebe. Istovremeno,
1 mo¢ politikog uticaja na krizu, tj. reformu, nejednako je
rasporedena. Iz toga nuzno slede i razligite, pojedinacne i
grupne, reakcije na zbilju.

Temeljna kriza drustva sadrzi i krizu morala, krizu sistema
vrednosti i ideologijskih uverenja znatnog broja gradana.
UdruZene, one vode i ka egzistencijalnoj krizi pojedinca.
Ustaljeni i usvojeni egzistencijalni, ali i dnevni odgovori na
izazove Zivota sve su manje dovoljni za razumevanje turbulen-
tne stvarnosti. Veliki deo steCenih odgovora postaje disfun-
kcionalan. Tendencijski se povecéava nekonzistentnost stavova
1 ponasanja pojedinaca i grupa. Radikalnost (neZeljenih)
drustvenih promena i (Zeljenih) reformi sistema izaziva nove,
individualne i kolektivne, socijalno-psiholoske konflikte.
Mada su pojedinacne reakcije nepredvidljive i bez istraZivanja
unapred nesaznatljive, na osnovu iskustva se moze registrovati
nastajanje tri preovladujuéa modela odgovora na krizu. Pri
tome, treba imati u vidu da se uvek radi i o psiholosko-ideo-
loskim racionalizacijama konkretnih — ekonomskih i politickih
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| interesa i potreba, odnosno spremnosti ili nespremnosti na

jF

‘ njihovo, reformom naznaceno drugacije realizovanje i zadovo-

ljavanje.

Prvi model mozemo uslovno oznaditi kao model ,,ideolo-
ke rigidnosti”. SuStina mu je u emocionalno-saznajnom nepri-
Stajanju na stvarnost, odnosno u svojevrsnom bekstvu od
stvarnosti. Osnova mu je u neprihvatanju svih konsekvenci
krize i reforme, odnosno u nepristajanju na izmenu ste¢enih
interesa i pozicija. Tada delatni i misaoni odnos prema
stvarnosti ostaje u granicama steCenog sistema uverenja i
stavova. Zbog svoje disonance sa stvarno$¢u, takvi stavovi
prerastaju u ideoloSke stereotipije i fakticki blokiraju delatni
angaZzman pojedinaca ili grupa.

Drugi model uslovno moZemo nazvati ,konvertitskom
nekriticnos¢éu”. Po njemu se u trenucima krize ili radikalnih
promena dotadasnji sistem kanona, vrednosti i ciljeva lako
zamenjuje drugim. Nosioci takve svesti masovno napustaju
svoja dojuceras$nja neupitna verovanja da bi se istim Zarom
prepustili novonastupajuéim ideologijama. S tog stanovista se,
onda, lakSe razume pristajanje velikog broja gradana uz
nacionalisti¢ke i druge ispodcivilizacijske programe i pokrete.

Tre¢i model, u najopStijem smislu, moZemo imenovati
kao ,kreativno-aktivisticki”. Su$tina mu je u emocionalnoj i
saznajnoj otvorenosti za kriticko-upitni odnos prema naslede-
nom i sadasnjem. 1z toga se crpu motivi — pokretaci sopstvenog
politickog angaZzmana u reformskom preuredenju jugosloven-
ske zajednice tragom modernih drustava. Medutim, u svim
tim varijantama klju¢ni problem njihovim protagonistima bice
oslobadanje od iluzije da su pojedinacna ilili kolektivna politi¢-
ka, ideoloska i emocionalna volja dovoljne za (ne) menjanje
stvarnosti. A, u vezi sa tim, i da je moguce, odnosno opravdano
nametanje sopstvene, parcijalne politicke i ideoloske volje (i
interesa) drugacije mislecim.

Preliminarno naznacavanje teorijskih problema i nemo-
gucnost jednozna¢nog razumevanja zahvacenih procesa, ana-
lizu koja sledi ¢ine umnogome hipotetickom. Naime, ako se s
osloncem na nau¢na saznanja i moze steci pouzdan uvid u bice
jugoslovenskog drusStva i SKJ, odnosno u sustinu njihove
krize, ona nisu dovoljna za pouzdanije predvidanje nastajuéih
i moguéih promena. Rezultanta krizno-reformskih drustvenih
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procesa ne nastaje po projekcijama nauke, a jo§ manje po
liniji i nameri vladajuce ili pojedina¢ne politi¢ke volje. Drugim
recima, i korelati (,,preobrazaj SKJ” i ,,dogradnja koncepcije
opStenarodne odbrane”) i medij njihove egzistencije (krizom
1 reformom menjajuce drustvo) u ovom trenutku su nepozna-
nice. Stoga Ce biti nuZno, na osnovu ograni¢enog uvida u
stvarnost, konstruisati pocetne pretpostavke o moguéim isho-
dima kako preobrazaja SKJ, tako i dogradnje koncepcije
opstenarodne odbrane, a sve to u kontekstu previruéeg dru-
Stva. Iz pocetnih, sledi¢e izvedene pretpostavke o moguéim
sadrZajima ,,preobrazaja” i ,,dogradnje”, odnosno karakteru i
smeru sadaSnjeg i bududeg interakcijskog odnosa Saveza
komunista Jugoslavije i koncepcije ops§tenarodne odbrane.
Nezavisno od navedenih ograniéenja, i u ovom istraZivac-
kom slu¢aju nauka je u mnogo povoljnijoj poziciji od politike.
Naime, nauci je mnogo lakSe, pa makar i na hipotetickoj
osnovi, da se ispoStuju logicke i teorijske uzanse. Politika,
koliko god da uvazava saznanja nauke, ne moZe, a i ne mora,
da ih se pridrZava u praksi. Nauka je obavezna, za razliku od
politike, da iz drustvenih procesa, reformskih i drugih proje-
kata, izvodi sve i krajnje konsekvence. Politika, s osloncem na
svoju moc¢, moZe te konsekvence da prenebregava, pa i odlaze,
a da to zbilja odmah ne sankcionise. Medutim, bekstvom od
konsekvenci ne moze se, u krajnjoj instanci, izbeéi susret sa
istorijskim ra¢unom, koji zbilja neminovno, ali uvek naknadno
ispostavlja. Stoga, racionalna politika uvek polazi od svih
mogucih konsekvenci i pokusava da predupredi njihove nega-
tivne efekte po sebe i drustvo. No, smer kvalitet i domet
politi¢kog odlucivanja zavise, pre svega, od karaktera distribu-
cije politicke mo¢i u drustvu i, na toj osnovi, uspostavljenog
odnosa politickih snaga. Medutim, posedovanje dovoljne ko-
li¢cine mo¢i za donoSenje odluke ne garantuje njeno ostvariva-
nje. Tek u susretu sa stvarno$éu, promenljivom socijalnom i
interesnom geografijom drustva, poéinje provera valjanosti i
ostvarljivosti politi¢ke odluke. Dakako, to nauku ne oslobada
od odgovornosti za kvalitet politike, ali aktom odluke politicka
volja preuzima na sebe klju¢nu odgovornost. Tada bi logi¢no
bila da ona prva i snosi posledice svoje (ne) uspesnosti.
Spram navedenog odnosa izmedu politike i nauke, i
analiza koja sledi je, irelevantna sa stanovi§ta konkretne
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politicke situacije u Jugoslaviji i Savezu komunista. Namere
autora ostaju u razmerama manje ili viSe obuhvatnog i argu-
mentovanog problematizovanja zadate relacije — preobrazaja
Saveza komunista i dogradnje koncepcije opStenarodne odbra-
ne. Bududi da je otkrivanje tih veza moguce jedino u okviru
aktuelnog druStvenog i politickog miljea, autor se morao
upustiti i u saZete analize protivure¢nih procesa. Na toj osnovi
je i uinjen pokuSaj ukazivanja na konsekvence konfliktne
transformacije jugoslovenskog druStva po koncepciju opStena-
rodne odbrane. Dakako, radi se samo o jednom razumevanju
i interpretiranju, koje, eventualno, moze biti uvod u dalja
istraZivanja.

SAMOUKIDAJUCI PREOBRAZAJ SAVEZA
KOMUNISTA JUGOSLAVIJE

Tekudi preobrazaj Saveza komunista Jugoslavije samo je
spoljna manifestacija mnogo sloZenijih i dugotrajnih procesa.
Na osnovu unutraSnjih promena, sukoba i neuspeha nije
moguce razumeti sustinu raskr§éa na kojem je danas Partija.
Preovladujuca, u osnovi pojednostavljena objaSnjenja razli¢ito
lociraju uzroke i Cinioce njene krize. Licitira se sukobima
izmedu rukovodstava, razli¢itih shvatanja socijalizma i unutar-
partijskih odnosa. U ,igru” su uvedeni i razli€iti pristupi
Jugoslaviji — konfederalne i federalne opcije. Nude se objasnje-
nja pozivom na, razli¢ito interpretiranu, zajedni¢ku proslost.
Sudeéi po tim objasnjenjima moglo bi se pomisliti da su
razliite urote i (anti)koalicije odredivale sudbinu ne samo
Jugoslavije i njenih naroda ve¢ i socijalizma.

Aktuelna partijska rukovodstva delova Saveza komunista
nude, pak, svoja objaSnjenja. Odri¢u se svoje i zajedniCke
proslosti i beze u lako obedanu demokratsku buduénost
socijalizma blagostanja. Medusobno nikako ne mogu da izmere
ko je (bio) veci gresnik, a ko je sada, veéi unitarista (separa-
tista). U medusobnim obraunima koriste se nacionalni, isto-
rijsko-mitski, dnevno-politi¢ki i bududi interesi. Dugotrajne
unutarpartijske ,igre bez granica” pocele su da daju prve
rezultate. PoSiljalaca ima bezbroj, a adresant je samo jedan —
Savez komunista Jugoslavije.
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PokuSaj razumevanja krize SKJ u okviru aktuelnog poli-
tickog miljea znaci odustajanje od traganja za temeljnim
razlozima i suStinom. Bez analize drustvenog i partijskog bica,
predasnjeg i sadaSnjeg, SKJ nema valjanih odgovora. S tog
stanoviSta, celovita kriza SKJ krajnja je i istorijska rezultanta
njegovog prethodnog delovanja. U krizi su se stekli, sustigli i
prepleli, da bi u njoj postali javni, determinantni &inioci
partijskog bica. Karakter partijskog bica je odredio sadrzaje i
domete projekta novog drustva. Krah projekta samoupravnog
drustva, u krajnjoj instanci, samo je saldo prethodnog partij-
skog miSljenja praktikovanja socijalizma.

Pokazalo se da je druStvo mnogo lakSe od Partije podnelo
krah njenog projekta. Nemocna da na vreme spozna sudbinu
integralnog samoupravljanja i nadide ga novim programom,
Partija je stalno kasnila za krizom. I, u trenutku kada je
zasnovala pocetni koncept (Prva konferencija SKJ) nije bila
sposobna da ga oZivotvori. Okupirana i obezmodéena sopstve-
nom krizom, Partija nije bila sposobna da refava drustvenu.
Pozitivna strana partijske krize je tendencijsko osamostaljenje
drustva i sistema. Pokazalo se da je to bilo presudno za
nastajanje politicki relevantne snage (Savezno izvr$no vede),
sposobno da ponudi i realizuje pozitivan program razresenja
krize. Ma koliko zvucalo paradoksalno, takav ishod pogoduje
1 Savezu komunista Jugoslavije. Osloboden dela politicke
moci, prenesene na vladu, dobio je priliku da se preobrazi.

U sustini, proces preobrazaja je znak da je SKJ ostao bez
identiteta, odnosno da traga za njim. PreobraZajem Partija
napusta stari i pokuSava da osvoji novi identitet — samoukida
se da bi se ponovo samoproizvela. Dakako, radi se o istorijskoj
1 kriznoj iznudici, a ne o dobrovoljnom izboru. O¢igledno je
da SKJ ne moZe da se samoproizvede dok se Partija ne
samoukine. Da bi se samoukinula, §to je uvod u preobrazaj,
mora da ukine sve pretpostavke svoje prethodne egzistencije.
Odnosno, da dokine izvore i ¢inioce sopstvene krize, koja ga
je potpuno zahvatila.

Svedoci smo krize socijalnog identiteta Saveza komunista
Jugoslavije. Ona je rezultat spregnutog delovanja dva osnovna
razloga. Prvi razlog proizilazi iz ¢injenice da se (samo) legiti-
macijski socijalni izvor — radni¢ka klasa — nije uspostavio i
dokazao kao subjekt istorije. Do sada radni¢ka klasa ni
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empirijski nije postala jugoslovenska. Fakti¢ki, ona to nije ni
mogla, jer je prvo bila malobrojna a kasnije podeljena.
Ekonomski 1 politi¢ki je stalno posredovana i parcijalizovana.
Nacionalnim 1 ,,zurovskim” medama, delegatskim sistemom i
dogovornom ekonomijom, ostala je s onu stranu politike 1
modéi. Drugi razlog je Cinjenica da SKJ, i pored svih proklama-
cija i ustavno-sistemskih reformi, nije uspeo da realizuje
konkretne i istorijske interese radnika (radni¢ke klase) u
Jugoslaviji.

Ne odustajuéi od svog klasnog identiteta, SKJ se sada
sreée sa novim problemima. Paradoks istorije je, izmedu
ostalog, i u tome §to su se radnicima u Jugoslaviji onog
trenutka kada su poceli da se klasno osveScuju i organizuju
(nezavisni sindikati) pocele suZavati mogucnosti da osvoje
istorijsku poziciju. Nau¢no-tehnoloskom revolucijom i postin-
dustrijskom strukturom proizvodnje tradicionalna radnicka
klasa u modernim drustvima postepeno nestaje sa pozornice.
Trzisno prestrukturiranje jugoslovenske privrede vodi sli¢énim
rezultatima: socijalnoj dezagregaciji radnicke klase i nastanku
novih slojeva i grupa. Zbog toga ostaje otvoreno pitanje na
koju i kakvu radni¢ku klasu ¢e se SKJ sada i ubuduce oslanjati.
Inovirano programsko otvaranje SKJ prema drugim socijalnim
izvorima, za sada, ne obecava mnogo. Politickim pluralizmom
gradani su dobili moguénost izbora. Za to Sto je taj izbor sada,
uglavnom, (jedno)nacionalan zasluga ima i Savez komunista
Jugoslavije. Istovremeno, i dugotrajno partijsko sektastvo i
ekskluzivizam daju rezultate. Ranije zapostavljene i margina-
lizovane grupe i slojevi stvaraju svoje partije. Kidaju se 1
transmisijski izvori kadrovskog obnavljanja Partije. Utoliko se
SKJ tek nalazi pred iskusenjima uspostavljanja novog socijal-
nog identiteta. Spram tekuéih reformi, anahrono bi bilo
utodidte ponovo traziti u jednoj klasi ili sloju. Nova pravila
politi¢ke igre zahtevaju obracanje svim gradanima, koji ce
prema prepoznatljivosti i ostvarljivosti sopstvenih interesa
podrzavati, ili ne, Savez komunista Jugoslavije. Pridobijanje
novih subjekata — gradana zahteva i nov program, a Partija
ga za sada nema.

Evidentna je i kriza programskog identiteta Saveza komu-
nista Jugoslavije. Dodajuéi svojim nazivima nova odredenja,
delovi SKJ javno su se odrekli partijskog programa. U politic-
koj iznudici sankcionisali su ono §to je kriza ustanovila a oni
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nisu. Odricudi se programa, nisu se odrekli politickog nasleda.
Zele se legitimisati komunistickim nasledem, ali ne Zele i
njegove hipoteke. Pozivom na proslost, koju su odbacili, Zele
saCuvati (osvojiti) vlast. U tu svrhu su ekspresno proizvedeni
novi programi. Na prvim izbornim proverama nisu poloZili
ispit. Pokazalo se da nije dovoljno odbaciti staro i obuéi novo
programsko ,,ruho”. Posebno ne bez detaljnog obrazloZenja.

Novi programski identitet uspostavljao se na nekoliko
nacina. Teorijsko-idejni sadrzaji su crpeni sa viSe izvora. Iz
komunistickog nasleda je zadrzano, ali modifikovano i prosi-
reno, klasno izvoriste i socijalizam kao buduéi cilj. Od tradi-
cionalne socijaldemokratije preuzete su kritike ranog boljSevi-
zma i klju¢ni elementi koncepta ,,demokratskog socijalizma”.
U tom okviru je preuzet i korpus gradanskih civilizacijskih i
univerzalnih vrednosti. Veza sa savremenim procesima hva-
tana je uvodenjem ekologije itd. Istovremeno, odbadeni su
temeljni postulati sopstvenog i izvornog komunisti¢kog projek-
ta: monizam svojina, politicki monizam, klasna borba, dikta-
tura proletarijata, partijska avangardnost, odumiranje drzave,
antikapitalizam, i tako redom.

Eklekticki pristup, posebno u politickim programima,
principijelno posmatrano nije hendikep. On je, verovatno, i
nuzan na putu ka novom identitetu. Medutim, politicki dometi
1 efekti su mu omedeni dvema slabostima. NapuStajuéi stari
program i praksu bez njihove radikalne, teorijske i istorijske
kritike, novoimenovani delovi SKJ otvorili su politicki prostor
svojim rivalima. NeizbeZne kritike programa i produkata
delovanja dosadaSnjeg SKJ zahvataju i njih i dovode im u
pitanje politicki i moralni dignitet. Nudeéi eklekti¢ki novi
program delovi, a time i ceo SKJ izgubili su stari a nisu
uspostavili novi programski identitet. Na programskom nivou
teSko ih je razlikovati od novonastalih, barem nominalno,
prodemokratskih partija. Kada se jo§ ima u vidu da su novi
programi delova SKJ dovoljno uopsteni i te§ko ostvarivi u
sadaSnjem trenutku, postaje jasnije za$to opada njihov uticaj.

U osnovi samoukidajuéeg preobrazaja SKI nalazi se
njegova konstitucionalna kriza. I u sluaju SKJ osnovni orga-
nizacijski princip — demokratski centralizam — pokazao je sve
svoje vrline i mane, koje su se ispoljavale na drutvenom i
unutarpartijskom planu.
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Sve dok je demokratski centralizam bio samo unutarpar-
tijski princip davao je, sa stanovista ciljeva KPJ (SKJ),
pozitivne rezultate. Dokazao se kao neophodan preduslov i
klju¢an instrument za politi¢ki opstanak u predratnoj, odnosno
za politicku (ratnu) pobedu u novoj Jugoslaviji. Medutim,
onog trenutka kada je proSiren na drustvo, postao je, u
krajnjoj instanci, kontraproduktivan. Mada se SKJ (KPJ)
inaugurisanjem samoupravljanja nominalno odrekao vladanja
drustvom, u svojoj politici u drustvu fakti¢ki nikada nije
napustio demokratsko-centralisti¢ki nacin odlu¢ivanja. Kombi-
nacijom teritorijalnog i funkcionalnog naéina organizovanja,
Partija je bila sveprisutna. Pod njenom kontrolom su se
nalazile sve sfere Zivota i druitvene proizvodnje. Time je
obezbedeno ostvarenje vrhovne politicke volje. Medutim,
ostavljen je hijerarhijski prostor za nastanak i ukorenjivanje
parcijalnih partijskih volja. Rezultantno je nastao proces, prvo
prikrivenog, a onda javnog separiranja jedinstvene organizaci-
Je. Prenesen na drustvo i ustavno sankcionisan, doveo je do
separiranja drustva. Povratnom spregom nastaje krajnji pro-
dukt: (kongresni) raspad Saveza komunista Jugoslavije.

U unutarpartijskom prostoru demokratski centralizam je
proizveo dvostruko negativne efekte. Distribucijom moéi u
korist rukovodstava ucinio ih je politi¢ki samostalnim i neza-
visnim od ¢lanstva. U sprezi sa, na toj osnovi, osvojenom
koli¢inom drustvene moéi produkovana je neogranicena poli-
ticka samovolja. U njenom zahvatu su se naSle sve sfere
drustva od ekonomije do kulture. Nasuprot tome, statutarnom
izvedbom demokratskog centralizma ¢lanstvo je politi¢ki obe-
zmoceno. Sva njegova politicka mo¢ je pocinjala i zavriavala
u 0snovnoj organizaciji. Stoga, permanentna borba rukovod-
stava protiv pasivnosti i oportunizma ¢lanstva i nije mogla dati
rezultate. Kada se jo§ ima u vidu da je izmedu &lanstva i
egzistencije (socijalne sigurnosti i promocije) uspostavljena
visoka zavisnost, postaje jasan konformizam ¢lanstva. Istovre-
meno, to objasnjava i stalni priliv i hijerarhijsku dominaciju
uglavnom neradni¢kog ¢lanstva.

Krajnji negativni efekti demokratskog centralizma ispo-
ljeni su, $to je samo prividno apsurd, raspravama i sukobima
izmedu republickih partija oko demokratskog centralizma. Ni
najze$¢i protivnici, ni najuporniji branitelji nisu dovodili u
pitanje opravdanost tog principa u sopstvenim okvirima. Sa-
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svim logi¢no, jer im je on omoguéavao disciplinovanje sopstve-
nog clanstva. Da je to tako potvrduje ¢injenica da je i nakon
(delimi¢nog) konsenzusa o zavrietku, odnosno nastavku Kon-
gresa, demokratski centralizam napusten samo na saveznom
nivou. Poboljfanjima statuta proSirena su pojedina prava
Clanstva, ali ne radikalno. Tako je i u republi¢kim partijama
nastao prelazni period svojevrsnog dvovlaséa. Clanstvo ima
pravo na zadrZavanje svog (razli¢itog i manjinskog) misljenja,
ali ne moZe i dalje da odlutuje o politici rukovodstva.
Rukovodstvo je monopolisalo svoju politiku prema Jugoslaviji,
SKJ i drugim delovima, ali vise ne moZe sa sigurnos$éu da
racuna na podrsku ¢lanstva.

Uspostavljanjem konsenzusa potvrdena je Cinjenica da
SKJ viSe ne moze (i nece) da postoji na dosadasnji nacin. Isto
tako, da predstoji traganje za mogucnostima jugoslovenske
rekonstitucije Saveza komunista koja ¢e zahtevati i organiza-
cijsko redefinisanje njegovih buduéih delova. Pomenuto rede-
finisanje nije moguée bez programskog definisanja i socijalnog
smestanja. Zato se moZe reéi da je SKJ zavrsio jednu etapu
svog postojanja a da jo§ nije stvorio pretpostavke za svoj
opstanak.

Sve drustvene posledice temeljne krize SKJ jo$ nisu
vidljive. Za sada se ne mogu predvideti ni sve posledice po
SKJ. Medutim, zapodete su drustvene i sistemske promene
koje bitno menjaju njegovu drustvenu poziciju. Predlogom
ustavnih promena predvideno je ukidanje monopola Saveza
komunista. Time on izlazi iz sistema. Da bi u njega ponovo
usao, ali u drugacijem svojstvu, moraée da pobeduje na
izborima. Uslov za to je da demokratskim putem stekne
poverenje gradana. To znadi, Savez komunista Jugoslavije
prestao je da bude ,integrativni faktor” jugoslovenskog dru-
Stva. Ustavnim promenama ostaée i bez »istorijske odgovorno-
sti”. Drzavnim aparatom ée mo¢éi da rukovodi samo ako dobije
mandat gradana, ali na odredeno vreme. Sve to ukazuje da
SKJ gubi dosadasnje nadleznosti nad drZzavom, te da ih vise
ne moze uspostaviti u starom obliku.

RAZMEDA JUGOSLOVENSKOG DRUSTVA

Tvrdnja da su jugoslovensko drustvo i Savez komunista
Jugoslavije u temeljnoj krizi vise nije dovoljna za razumevanje



PREOBRAZAJ SKI | PROBLEMI DOGRADNJE KONCEPCIJE OPSTENARODNE ODBRANE 125

stvarnosti. Ona posebno nije dovoljna za otkrivanje i/ili
prognoziranje buduceg scenarija (radikalnog) razresenja krize.
Na osnovu pocetne tvrdnje teSko se mogu otkriti i proceniti
sve posledice tekudih i buduéih drustvenih procesa. Kriza je
inicirala i otvorila protivurecne tokove u druStvu i Savezu
komunista Jugoslavije. Reakcijom na krizu zaeti su pozitivni
reformski zahvati u ekonomski i politicki sistem. Medutim,
kriza je podstakla i ucinila javnim raznovrsne promene u
polititkom, socijalnom, nacionalnom i ideolo§kom ambijentu.
Na drustvenu scenu su stupile raznorodne politicke snage, kao
nosioci raznosmernih, parcijalnih i globalnih promena. Ten-
dencijski se stvara nov paralelogram raznoznacnih i razno-
smerno delujucih ekonomskih i politickih silnica, Cija se
rezultanta, za sada, moZe samo naslutiti, ali ne i egzaktno
utvrditi. Otpoceo je i protivureéan proces institucionalne i
vaninstitucionalne preraspodele politi¢ke (i ekonomske) moéi.

Nastao je svojevrstan druStveni interregnum. Postojedi,
posebno politicki, sistem je u kriznoj iznudici i reformskom
intervencijom, znatno deregulisan i obezmoden. Fakticki je
nemocan da znacajnije podupre reforme u jugoslovenskim
razmerama, a isto tako i da predupredi ili zaustavi neZeljene
promene. Reformskim projektom proklamovani novi sistem
jos nije uobli¢en i ustavno sankcionisan, te su tekuci procesi
izvan njegovog delotvornog zahvata. Nasuprot tome, u pojedi-
nim segmentima druStva teku promene koje su uvod u stvara-
nje drugacijeg(ih) sistema. Utoliko je, u ovom kontekstu,
nuzno sadrzinski i pojmovno razlikovati pocete reforme i
promene. Mada semanti¢ki neopravdana, recena distinkcija je
zbiljski utemeljena, a time i razlozZna.

Naime, i bez obzira na deklarativne sli¢nosti, izmedu
snaga reforme i snaga promena postoje bitne teleoloske razlike.
Mada spolja nisu lako vidljive, one se jasno ispoljavaju u
pristupima razreSenju krize. Kljuéne razlike nastaju u odnosu
prema zatecenom drustvenom, drZavnom i sistemskom okviru
egzistencije ]ugoslovenske za]edmce Razloge tome, dakako
treba traziti i u Cinjenici da je kriza dokazala temeljnu
neintegrisanost jugoslovenskog drustva. Dosadasnji integrativni
mehanizmi, pretezno politicke i ideoloske prirode, pokazali
su se neotporni na centrifugalne tendencije. Postalo je jasno
da ekonomija nije obavila svoju integrativnu funkciju, $to je
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i logi¢no s obzirom na njenu trajnu potcinjenost politici. Stoga
je, prvo i pravo pitanje kako i na kojim osnovama je moguca
reintegracija jugoslovenske drustvene i drZavne zajednice.

Politi¢ki izraZzeno, ali i politi¢ki instrumentalizovano neza-
dovoljstvo dominantnih nacional-politi¢kih snaga sadaSnjom,
a i prethodnom Jugoslavijom €ine sve izvesnijom nemoguc¢nost
njenog reintegrisanja u zate¢enim ustavno-sistemskim okviri-
ma. Snage reforme, uz sve medusobne razlike, jugoslovensku
drZavnu zajednicu tretiraju kao (mogudi, Zeljeni i nuzni) okvir,
odnosno polaznu osnovu za reformske intervencije u krizu.
Znaci, misle je kao istorijski nastalu datost, a ne zadatost,
posebno ne u sadasnjoj sistemskoj izvedbi, ali i kao neophodnu
pretpostavku reformi. Smatraju da reformisanje jugoslovenske
zajednice mora te¢i u skladu sa nagomilanim protivure¢no-
stima i demokratskim artikulisanom, konsenzualnom, politi¢-
kom voljom svih njenih subjekata. Nasuprot tome, snage
promena radikalnu izmenu, pa i dokidanje jugoslovenske
zajednice poimaju kao prvi i neophodan uslov realizacije
sopstvenih antikriznih projekata. Shodno tome, u svoje, viSe
predizborne (vlastonamerne) nego antikrizne, projekte ugra-
duju zahteve za ukidanjem konstitutivnih 1 integrativnih ¢ini-
laca 1 mehanizama drzave Jugoslavije. Odnosno, protive se
njihovom vaspostavljanju i stvaranju.

Tako su kriza i politi¢ke reakcije na nju proizvele (privid-
no) paradoksalnu situaciju. Kriza jeste nastala, izmedu ostalog,
i zbog temeljne nesaglasnostl partijskog prOJekta socijalizma
sa stalno menjajuéim jugoslovenskim drustvom. Projekt, i iz
njega izvedeni ekonomsko-politicki sistem, sa istorijskog sta-
noviSta posmatrano, pokazali su se nesposobnim da amortizu-
ju, a pogotovu da apsorbuju i delatno iskoriste nastajuce
promene u drustvu. Projekat i sistem jesu permanentno
menjani ali, §to je i kriza ustanovila, nezavisno od stvarnosti.
Time je sve viSe povecavan raskorak izmedu nominalnog i
faktickog drustvenog stanja, $to je rezultiralo trajnom disfun-
kcionalno$éu ekonomskog i politickog sistema. Analogno
tome, i poslednji pokusaji (stabilizacija ekonomskog i dograd-
nja politickog sistema) oktroisanog reformisanja su propali i
ubrzali otvoreno izbijanje krize. Istovremeno, rasla je inkon-
zistentnost sistemskog okvira i promenjenog drustvenog ambi-
jenta. Socijalne, ekonomske, politicke i duhovne promene u
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drudtvu dugo su tekle van javne scene. Kada su i izbijale na
povrsinu, racionalizovane su vladajuéom, inace instrumentali-
zovanom, ideologijom. Zato je i bilo moguée da u okviru
(prividno) jedinstvenog SKJ godinama uporedo opstaju razli-
Citi projekti i prakse politickog i ideolo§kog delovanja.

Paradoksalnost politi¢kih produkata krize je u Einjenici
da ona, istovremeno, ali i nejednako, stvara dinioce sopstvenog
razreSenja i produbljavanja. Kriza jeste nametnula reforme, a
one su, koliko god usmerene na prevladavanje krize, potenci-
rale 1 olakSale promene. Sadrzaji i dometi reformi omedeni
su zateCenim ustavno-sistemskim okvirima, a promene nisu.
Na toj osnovi nastaju dve, medusobno suprotne tendencije.
Po meri reformi stvaraju se pretpostavke za postepeno dokida-
nje izvora i Cinilaca krize. Uporedo nastaju i pretpostavke
ustavnog sankcionisanja i sistemske operacionalizacije nastalih
i nastajucih druStvenih promena. Utoliko se moZe reci da je
reforma i pokusaj ovladavanja promenama, odnosno racional-
nog koriS¢enja i usmeravanja, promenama produkovanih,
druStvenih energija. Znadi, u krajnjoj instanci, kriza i reforme
objektivno pogoduju promenama. U toj €injenici je i sadrzan
paradoks. Naime, krizom i reformom na javnu scenu izvedene
ilegalizovane promene tendencijski produbljuju krizu i, objek-
tivno oteZavaju reformu. Razloge tome treba traZiti i u
znaajnim manjkavostima, jo§ vazZefeg, politickog sistema
socijalistickog samoupravljanja, koje tek sada postaju oci-
gledne.

Cinjenica da u sistem nisu ugradeni neophodni samoko-
rektivni, samozastitni i samorazvojni mehanizmi omoguéava
sada njegovo vaninstitucionalno i vanustavno menjanje. Isto-
vremeno, socijalisti¢ko-samoupravna jednodimenzionalnost
ostavila je izvan Ustava i sistema osnovne civilizacijske i
univerzalne vrednosti. Pos§to ustavno nisu sankcionisane, od-
nosno sistemski zaSticene kao temeljne i trajne vrednosti
drustva, one nisu ni mogle (p)ostati osnovne integrativno-vred-
nosne poluge njegove samoreprodukcije. U takvoj situaciji,
navedene vrednosti postaju manipulativna sredstva u politickoj
promociji raznorodnih subjekata u njihovom nastupu ka vlasti.

Pozivom na korpus ekonomsko-politi¢kih i demokratskih
vrednosti nastaju ispodcivilizacijski i aistorijski politi¢ki po-
kreti. ZajedniCko im je to da navedene vrednosti zaodevaju
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u nacionalno, posreduju ih i omeduju nacional(isti¢kim)nim.
Umesto drustva gradana, promovisu i nude apstraktno-mit-
skim nacionalnim kolektivitetom ispunjeno dru$tvo. Na toj
osnovi, tekuce, a ustavno nekontrolisane promene prete da
zaustave 1 poniSte reforme. Naime, ustavni interregnum omo-
gucava jednokratne politicke akte usmerene na rastakanje
jugoslovenske drustvene i drZavne zajednice. U ovom trenutku,
kriza i krah samoupravnog projekta prete da prerastu u krah
jugoslovenskog druStva. Drugim redima, latentne i javne
protivure¢nosti reforme i promena tim aktima dolaze u sukob.
Od nacina razreSenja tog sukoba zavisi i dalja sudbina jugoslo-
venskog druStva. A to znaci i dogradene koncepcije i sistema
opsStenarodne odbrane.

Naznacavanje mogucih reperkusija reformi i promena na
koncepciju opStenarodne odbrane zahteva skiciranje bitnih
clemenata radikalno razlic¢itih pristupa jugoslovenskom dru-
Stvu 1 njegovoj krizi. Uz rizik pojednostavljivanja, moguée je
evidentirati dva osnovna pristupa. Prvi, koji nastaje na bazi
reformske reakcije na krizu, pretenduje na demokratsku rekon-
stituciju Jugoslavije na osnovama modifikovanog apsorbova-
nja, istorijom potvrdenih, civilizacijskih vrednosti i sadrzaja
modernog druStva. Taj pristup je najcelovitije sadrzan u
programu reformi Saveznog izvr$nog veda.

Drugi, pristup se moZe oznaliti kao pokuSaj promena
rastakanjem i preoblikovanjem driavnog bica Jugoslavije
prema nacional-separatnim i pseudodemokratskim parcijalnim
interesima. Varijante ispoljavanja, kao i socijalno-politicki
nosioci drugog pristupa su brojni. Zbog ideolosko-politicke
mimikrije i socijalne (nacionalne) demagogije tesko ih je
prepoznavati. Shodno tome, i za prevladavanje, odnosno
dokidanje krajnjih negativnih konsekvenci tih programa nije
viSe dovoljna samo politi¢ko-propagandna antidelatnost. Zbog
toga su, u naSoj podeli, prvi i drugi pristup, dugoro¢no
posmatrano, ne samo inkompatibilni ve¢ i suprotni. Sa znat-
nom verovatnocom se moZe pretpostaviti da ée se odlucujuée
politicke borbe u bliskoj buduénosti na jugoslovenskom nivou
voditi izmedu politi¢kih zastupnika ta dva koncepta. Isto tako,
moZe se pretpostaviti da ¢e u zahvatu rasprava i borbi biti i
koncepcija opStenarodne odbrane, odnosno drustvena pozicija
1 uloga oruzanih snaga SFRIJ.
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C‘injenica da se radi o, manje ili viSe, oformljenim i javno
prezentovanim programima, od kojih se neki ve¢ ozbiljuju,
zahteva otkrivanje njihovih konsekvenci po Savez komunista
i koncepciju opstenarodne odbrane. U tu svrhu ¢emo, prvo
prezentirati, u lapidarnom i modelskom vidu, osnovna obelezja
navedenih programa.

Ishodisna i uhodi$na ta¢ka programa Saveznog izviSnog
veéa i ostalih jugoslovenski opredeljenih snaga, jeste demo-
kratska reintegracija i rekonstitucija Jugoslavije. Reformskim
zahvatima Zele se stvoriti neophodne pretpostavke za sklapanje
novog ,drustvenog i politickog ugovora” izmedu gradana,
naroda i narodnosti, odnosno republi¢kih drzava, o sadrZaju,
karakteru i naéinu funkcionisanja Jugoslavije. Istovremeno,
Zeli se obezbediti, spram konkretnih uslova, a po meri moder-
nog druitva, optimalna autonomija svih subjekata i sfera u
okviru interesno-demokratske integracije Jugoslavije. Cen-
tralna osa programa je uspostavljanje autonomije ekonomije,
politike i gradana. Na tim osnovama je i poceo proces
radikalne reforme ekonomskog i politickog sistema Jugosla-
vije.

Koncept ekonomske reforme SIV-a poliva na trZi$noj
privredi, kojoj su, izvori i pretpostavke pluralizma vlasnistva
i privrednih subjekata, slobodan protok roba, kapitala i radne
snage, slobodna inicijativa i konkurencija, trzi$no vrednovanje
rezultata rada i njima primerena organizacija drustva i (save-
zne) drzave. Saveznoj drZavi su namenjene samo makroeko-
nomske funkcije. Od trZi$ne privrede se ocekuje da, po tempu
i meri ukorenjivanja, odigra ulogu integrirajuceg faktora,
odnosno ,razaraéa” uspostavljenih parcijalnih (i nacionalnih)
egoizama. Jer, nalelno, onog trenutka kada profit postane
motivacioni i integrativni faktor razvoja drustva jezicke, nacio-
nalne, verske, kulturne, politike i ideoloske razlike ostaju
»Za popodne”.

Komplement trZi§noj privredi, i njen neophodan uslov,
jeste demokratski politicki sistem. U idel-tipskoj varijanti
pretpostavlja suverenitet gradana i naroda (kao demosa),
garantovana gradanska prava i slobode pojedinca, viSepartijski
parlamentarni sistem, sa parlamentom kao centrom vlasti,
podelu vlasti na nezavisno zakonodavstvo, sudstvo i izvr$nu
vlast, vladavinu prava, odnosno pravnu drZavu, slobodnu
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javnost itd. Shodno tome, projekt reformi politi¢kog sistema
koji zastupa SIV, u kompletu sa reformom ekonomskog
sistema, objektivno znadi stvaranje novog drustvenog sistema.
Iz njega sledi uspostavljanje novih odnosa i nadleznosti,
redefinisanih i novostvorenih, drustvenih i politickih subje-
kata.

Prvi korak ka tome je ustavno redefinisanje napustanjem
ideologijskih u korist civilizacijskih, osnovnih i trajnih drustve-
nih vrednosti. Novim ustavom se Zele sankcionisati i zastititi
zajednicki i opSteprihvaéeni interesi svih konstituenata jugoslo-
venskog drustva. U okviru toga, predvida se ukidanje svakog
politickog monopola i dezideologizacija sistema. Drzava i
njeni organi treba da poprime nadstranacki karakter, odnosno
da sacuvaju funkcionalnu samostalnost od tekuéih politickih
procesa i promena. Da bi to mogli biti, moraju postati
reprezenti interesa celog drustva, a ne njegovih pojedinih
delova. Uslov za to je ustavno garantovanje temeljnih drustve-
nih postulata i vrednosti. Radi toga je neophodno u politicki
sistem ugraditi samozastitne i samorazvojne instrumente. Dru-
gim re¢ima, Ustav i sistem moraju biti zastideni od jednokrat-
nih i jednostranih promena po logici izbornih smena vladajuéih
partija. Jednom uspostavljeni i sankcionisani drustveni odnosi
moraju imati ustavom garantovanu stabilnost. U suprotnom,
drustvo bi se nalazilo u stanju stalnog konflikta, odnosno
letentnog ili otvorenog sukoba. Istovremeno, i Ustav i sistem
moraju biti opremljeni mehanizmima demokratske izmene i
usavrSavanja. Uslov za to je instaliranje i instrumenata zastite
vaZeceg poretka od nasilnog (neustavnog) menjanja, odnosno
ruSenja.

Lako je ustanoviti da se najavljene vladine reforme
drustva i sistema direktno reflektuju na Savez komunista i
koncepciju opstenarodne odbrane, odnosno njihovu interakcij-
sku vezu. One se, istovremeno, proZimaju sa samopreobraza-
jem SK i dogradnjom koncepcije opStenarodne odbrane ,,u
hodu”.

Politi¢ka pozicija SKJ radikalno se menja. Mada saveznim
ustavom joS nije nepotvrdeno, pocelo je politicko razvlagéiva-
nje Partije. Vladinim projektom napusteni su postulati partij-
skog projekta socijalizma (integralnog samoupravljanja).
Umesto svojinskog i politi¢kog monizma, uvodi se pluralizam.
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Na mesto samoupravno-dogovornog uredenja ekonomije,
stupa trZiSte. Tendencijski, SKJ postaje samo jedan od politic-
kih (partijskih) subjekata drustva. Koli¢ina politicke moéi i
uticaja SKJ u sistemu i dru$tvu ubuduce ée zavisiti od
uverljivosti programa i izborne podrske gradana. Nakon izbor-
nog legitimisanja, realizacija projekta ée morati da se kreée u
ustavnim i sistemskim okvirima. A to znadi, sve nameravane
prosocijalisticke promene postajace izvodljive tek nakon skup-
Stinskog verifikovanja. Time se u Sloveniji, a verovatno i
Hrvatskoj, ve¢ sada, bitno menja odnos SKJ i drzavnih organa.
Kida se dosadasnja direktna sprega, a nastaje parlamentarno
posredovan odnos.

U javnosti odomaceni termin depolitizacije odbrane, od-
nosno Armije, ne izrazava adekvatno su$tinu problema i
nameravanih reformi. Pojednostavljivanjem se taj proces naj-
Cesce svodi na ukidanje Organizacije SKJ u JNA. Medutim,
to je samo jedan aspekt. Naime, svaka institucionalizovana
oruZana sila jeste relevantan polititki subjekt konkretnog
drustva. Utoliko je i nemoguée izvrsiti njenu sustinsku depo-
litizaciju. Radi se samo o tome na koji nacin organizacija
oruzane sile ispoljava svoj politicki subjektivitet, a to presudno
zavisi od karaktera uredenja politickih i dru$tvenih odnosa u
svakom druStvu. U modernim dru$tvima, sa viSestranadkom
parlamentarnom vladavinom i pravnom drZavom, oruZane
snage nisu samostalan politicki subjekt. Istim tim sistemom
one su zaticene i od eventualne politicke samovolje trenutnih
vlastodrZaca. Odbrana je vrhovni interes svakog drustva pa
ne moZe biti prepustena odlukama pojedinaca ili grupa. Stoga,
oruzane snage u okvirima pravne drZave zadrZavaju svojevrsnu
politicku autonomiju. Umnogome su nezavisne od tekuée
politike, a posebno u stvarima struke. Dakako, ni u jednom
drustvu nije do kraja ostvaren model &istih odnosa politike i
oruzanih snaga.

Izmenom druStvenog sistema u Jugoslaviji nuZno ée se
menjati ustavno-sistemski okviri i pretpostavke politickog
subjektiviteta oruzanih snaga. U meri u kojoj se bude konsti-
tuisao parlamentarni sistem, kao centar odluéivanja, nestajace.
potreba, a i moguénost samostalnog polititkog delovanja
Armije. Ostajudi oruZana sila celog drustva, Armija ée, for-
malno i faktic¢ki, morati da izrazi svoju ulogu opStedrustvenog
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reprezenta. Znaci, nece moci posebno da zastupa ili favorizuje
interese bilo kojeg drustvenog sloja ili grupe, odnosno politicke
partije. Spoljasnja i unutra$nja odbrana ustavom utvrdenih
drustvenih interesa i vrednosti bice mera sistemom predvidene
1 dozvoljene, politizacije oruzanih snaga.

Dosledno zakljucivanje u okviru ideal-tipskog modela
novog sistema i pretpostavljenog konsenzusa gradana i njiho-
vih predstavnika ne ¢ini manje delikatnom trenutnu politicku
ulogu oruzanih snaga (Jugoslovenske narodne armije). O
tome govore i konsekvence koje slede iz, sasvim realne,
mogucnosti ozbiljenja nacional-separatnih programa. Njihova
prava i krajnja konsekvenca, kojom sve ostale postaju sekun-
darne, jeste namera jednostranog i vanustavnog ukidanja
jugoslovenske drZzavne zajednice, odnosno uspostavljanje no-
vih (nacionalnih) drZzava. Medutim, potencijalno ustavno
(pre)uredenje jugoslovenske zajednice moZe nastajati samo
kao izraz, demokratski ispoljene i uvaZene, politi¢ke volje svih
gradana i njihovih ovlastenih predstavnika. Do tada, oruzane
snage imaju obavezu da zaStite postojeéi ustavni poredak i
obezbede postovanje demokratskih uzusa prilikom njegove
promene. Da bi to mogle, one moraju garantovati i teritorijalni
integritet Jugoslavije.

Zbog svega navedenog, aktuelni politi¢ki angazman oru-
Zanih snaga moZe imati presudan znacaj. Sve dok se kreée u
granicama reformskog projekta vlade, objektivno mu pove-
¢ava mogucnost za realizaciju. Zbog toga se politi¢ko oprede-
ljivanje oruzanih snaga SFRJ sada ne moze racionalno legitimi- -
sati ideoloskim i partijskim, ve¢ samo driavnim, ustavnim i
medunarodno-pravnim razlozima.

Politicka volja u jugoslovenskom drustvu i njegovim
delovima sada se uspostavlja novim mehanizmima i instrumen-
tima i ne podleze dosadasnjoj, jednopartijskoj logici. Novona-
stajuci parlamentarni sistem ée biti nadlezan da ustavno i
sistemski omedi politicki prostor i pravila artikulisanja i
usaglasavanja razli¢itih interesa. Istorijski i civilizacijski inte-
resi ujedinjenih gradana, naroda i narodnosti minimalna su,
ali sasvim dovoljna i nepromenljiva platforma politicke pozicije
oruzanih snaga. Njihova uloga je da, u skladu sa postojeéim
i promenjenim ustavom, garantuju kontinuitet dr¥avnosti i
ustavnosti Jugoslavije i nepovredivosti njenih spoljnih i unutra-
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$njih granica. Da bi to mogle da obave, oruZane snage i njeni
subjekti moraju preispitati valjanost koncepcijskih i doktrinar-
nih polazi§ta opStenarodne odbrane, i na njima zasnovani
sistem opStenarodne odbrane. Dogradnja Koncepcije i Sistema
bi¢e valjana samo ako sferu odbrane primeri izmenjenom
drustvenom i nastajuéem sistemskom ambijentu.

MOGUCI PRAVCI DOGRADNIJE KONCEPCIJE
OPSTENARODNE ODBRANE

Moze se desiti da naslovom postavljena dilema zavrsi kao
sofizam. Ali, isto tako, dilema moZe da odvede u terminoloske
rasprave, koje bi zamaglile suStinu problema. Uostalom,
odgovarajuce imenovanje treba da usledi tek nakon temeljnog
uvida u predmet rasprave i proces koji se njom pokrede.
Pocetne opasnosti se mogu izbeci dodatnim preciziranjima.
Ona, pak, pretpostavlja mogucu saglasnost oko dva stava: (a)
da kriza, promene i reforme u drustvu zahtevaju temeljito
preispitivanje valjanosti koncepcije i sistema opStenarodne
odbrane, i (b) da se tek evidentiranjem svih posledica i
konsekvenci drustvenih procesa mogu odrediti pravac, dubina
i opseg promena u sferi odbrane. Zasnivanje pristupa preispi-
tivanju namece, iz metodoloskih razloga, razdvajanje vremen-
skih i sadrZinskih komponenata koncepcije. Na toj osnovi
¢emo i pokuSati da skiciramo moguce elemente postupka
njenog preispitivanja.

S obzirom na vremensku dimenziju, neophodno je utvrditi
koje su promene trenutne, a koje trajne. To zahteva i njihovo
razvrstavanje u nuzne, moguce i projektovane (Zeljene) izmene
i dopune. Da bi to bilo mogude, valjanost koncepcije opStena-
rodne odbrane treba propitati spram sadasnje i budude dru-
Stvene i vojno-politicke situacije.

Definisanje trenutnih, a to znacii nuZnih promena zahteva
otkrivanje kriticne tacke odbrane. Drugim recima, treba pou-
zdano utvrditi da li su, a ako jesu kako i koliko, promene u
druStvu ugrozile sada$nju odbrambenu sposobnost &itavog
sistema, a posebno oruzanih snaga i JNA. Isto tako, da li su,
kako i koliko promene u Evropi i svetu smanjile ili povedéale
opasnost od ugrozavanja bezbednosti Jugoslavije. Tek na
osnovu dobijenih rezultata biée moguée razlikovati vrste i
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opseg promena i pristupiti njihovoj realizaciji. Trajne promene
moraju krenuti od trenutnih, ali mogu proizaéi tek iz nau¢ne
procene rezultante druStvenih procesa i predvidanja posledica
zaokruZenja novog ekonomsko-politickog sistema po odbranu.
Takode, moraju se ukalkulisati i predvidljivi produkti aktuel-
nih kretanja u neposrednom i §irem vojno-politickom okruZe-
nju. Na toj osnovi ¢e biti moguce projektovanje optimalnog
odbrambenog modela, odnosno utvrdivanje potreba i sadrzaja
trajne dogradnje koncepcije opStenarodne odbrane.

Realizacija prethodnih zadataka zahteva ispitivanje vojno-
-politicke izdrZljivosti sadrZaja koncepcije opstenarodne odbra-
ne. Stepen njihove izdrZljivosti jedino se moZe izmeriti spram
izvrsenih i pocetnih promena u jugoslovenskom, evropskom i
svetskom ambijentu. Naime, u okviru tih promena treba
proveriti 1 utvrditi otpornost, prilagodljivost i samorazvojnost
Koncepcije i Sistema. U tu svrhu, metodoloski je opravdano
uslovno razdvajanje vojnih i politickih sadrZaja koncepcije
opstenarodne odbrane, pa ih u prvoj fazi istraZivanja treba
zasebno ispitivati.

Vojne sadrZaje moramo ispitivati istim redosledom kojim
su 1 nastajali. Znadi, treba poéi od istih grupa determinantnih
i uticajnih Cinilaca kao u vreme zaokruZenja Koncepcije i
njenog pretakanja u sistem opStenarodne odbrane. Potom,
sledi provera postojanosti determinanti i &inilaca u proteklom
periodu. Stepen njihove postojanosti, odnosno promenjenosti,
polazni je kriterijum u ocenjivanju saglasnosti i valjanosti
vojnih sadrZaja. Bududi da je to specijalisti¢ki posao, njim ée
se baviti vojni eksperti. No, i oni moraju predvideti i uvaziti
promene u politickim sadrZajima koncepcije op$tenarodne
odbrane. S osloncem na ponudene analiti¢ke uvide u dosada-
Snji odnos Saveza komunista Jugoslavije i koncepcije opStena-
rodne odbrane, odnosno moguénosti i probleme preobrazaja
SKJ i protivure¢nosti rekonstitucije i reintegracije Jugoslavije,
moguce je navesti sporne polititke sadrzaje koncepcije opste-
narodne odbrane. Notiraéemo ih uz minimalna obrazloZenja,
nadajuci se da ¢e konkretni nosioci posla dogradnje koncepcije
opstenarodne odbrane imati u vidu kompletnu argumentaciju.
U prvoj fazi dogradnje treba preispitati i revidirati, po nafem
miSljenju, sledece sadrzaje:
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a) Ocena savremenog sveta. Teorijski i fakti¢ki sve je
manje odrzivo razlikovanje i suprotstavljanje socijalistickih i
kapitalistickih zemalja i snaga. Njihovim dubokim, dakako
protivureCnim transformacijama tendencijski nastaju savre-
mena postindustrijska drustva. Svetskom ekonomskom utak-
micom, na bazi informaticke revolucije, nastaju integrativni i
dezintegrativni procesi. Svedoci smo tendencije konvergencije
drustva i sistema, koji stvaraju moguénost nastanka novog,
izmenjenog, globalnog, drustva. Iz toga nastaju brojne pro-
mene koje menjaju vojno-politi¢ku kartu sveta.

b) Samoupravni postulati i izvori odbrambene moéi kon-
cepcije opstenarodne odbrane. U toku je demontiranje i
deregulacija politickog sistema socijalistickog samoupravljanja
reformskim zahvatima. Proklamovane samoupravne vrednosti
drustva i sistema nisu potvrdene. Stvaranjem trZiSta privrede
i nastankom sistema predstavni¢ke vi§estranatke demokratije
menjace se subjekti odbrane, nosioci prava, nadleZnosti i
obaveza u sistemu op$tenarodne odbrane.

¢) Idejno-politicki postulati i izvorista koncepcije opstena-
rodne odbrane. Reformom je otpoceo proces dezideologizacije
drustva i sistema. NapusSteni su osnovni idejno-teorijski postu-
lati samoupravnog projekta. Savez komunista Jugoslavije i
njegovi delovi su samoinicijativno napustili sva svoja dosada-
Snja’ idejno-teorijska opredeljenja. Nameravanim ustavnim
promenama bice redefinisane osnovne drustvene vrednosti,
koje e postati predmet ustavne, sistemske i odbrambene
zastite.

d) Vodeca i rukovodeca pozicija Saveza komunista Jugo-
slavije u koncepciji i sistemu opstenarodne odbrane. Samona-
javljenim i ustavnim demonopolisanjem prestaju da vaZe
idejne, politicke i pravne osnove specijalnog poloZaja Saveza
komunista Jugoslavije u koncepciji i kljuéne uloge u sistemu
- opStenarodne odbrane. Iz toga sledi i promena dosadasnjih
sistemskih i politicko-partijskih veza SKJ i ostalih subjekata
odbrane.

e) Uloga i zadaci vaZecih drustveno-politickih organizacija
u koncepciji i sistemu opstenarodne odbrane. Napustanjem
transmisijskog poloZaja i preobrazavanjem vazeée drustveno-
politicke organizacije, i pre ustavnih promena, gube svoju
dosadas$nju sistemsku poziciju. Bez obzira na to u kojem ¢ée se
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pravcu razvijati (SSOJ u politicke partije, Savez sindikata u
nezavisne strukovne i sli¢ne sindikalne organizacije, SSRNJ u
raznim pravcima itd.), one ée do koncepcije i sistema opStena-
rodne odbrane ubudude stizati preko novog politi¢kog sistema.

f) Koncepcijsko odredenje moralne snage odbrane. Spram
promena u dru$tvu, sistemu i poziciji Saveza komunista
Jugoslavije, nuZna ¢ée biti promena vecine odredenja vezanih
za proizvodnju moralne snage odbrane, jer se menjaju njeni
drustveni, politi¢ki i idejni izvori. S obzirom na krizu Saveza
komunista Jugoslavije, politicka prestrojavanja i grupisanja
gradana, tesko je ocekivati da partijske idejne vrednosti mogu
biti jedini i najbitniji generator poZeljnog morala svih ucesnika
odbrane druitva. Zato je, spram reformskih i druStvenih
promena, nuzno napraviti nov koncept moralne snage opste-
narodne odbrane.

g) Odredenje coveka kao osnovnog Cinioca rata. U vaze-
¢im koncepcijskim i normativnim odredenjima, uglavnom,
jednostrano je definisan ¢ovek u odbrani. Naglasak je na
njegovim socijalisticko-samoupravnim obeleZjima. Gubi se iz
vida da je svaki pojedinac u procesu razvijanja moralno-poli-
tickog stanja posrednik ponudenih mu vrednosti i ciljeva. On
ih preraduje, prihvata ili ne prihvata prema prethodno stece-
nim stavovima i uverenjima. :

|

SUMMARY

TRANSFORNATION OF THE LEAGUE OF COMMUNISTS OF
YUGOSLAVIA AND PROBLEMS OF UPBUILDING THE TOTAL
NATIONAL DEFENCE CONCEPT

The author analyses and considers the relation between the process of
transformation of the League of Communists of Yugoslavia and the process of
upbuilding the total national defence concept. He attempts to assess and
estabilish the degree and content of interconnection between these two
processes, vith the aim of identification and recording their ramifications on
our total national defence concept and system, i. . on the defence abilities of
Yugoslavia. The author starts with the assessment that, with a view to the
commenced and announced reforms and changes in our society and the LCY,
we can also expect an alteration of the character and scope of influence of the
LCY to our total national defence concept and system. Since we have here
complex and mutually contradictory crisis and reformistic processes whose
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results cannot be foreseen in a substantial measure of reliability, the author
has constructed, on the basis of a partial insight into the reality, initial
suppositions on possible outcomes of the transformation of the LCY and of
the reformation of our society.

Projects of reformation of the political and economic systems of our country
are, objectively taken, leading to the creation of a new social system?® This
process necessarily entails the establishment of new relations and authorizations
of re-defined or newly created social and political factors. The state and its
organizations and organs will gradually assume a supra-party character and
attain functional independence in relation to current political processes and
changes. The changes of the society and system announced by the Government
directly reflect themselves on the relation betveen the LCY and the total
national defence concept. The political position and power of the LCY are
being radically altered. By the governmental project of reformation are
abandoned postulates of the Party vision of socialism, i. e. of an integrated
self-management system. Thus have been launched also changes in the relations
between the LCY and the state organizations and organs. Their mutual
interdependence is being gradually severed, and parliamentary regulated
relations are being instituted. This process necessarily entails a fundamental
alteration in the position of the LCY in our total national defence system. The
author maintains that all these demand a reassessment also of validity of the
ideological-political postulates and dimensions of our total national defence
concept.

RESUME

LA TRANSFORMATION DE LA LCY ET LES PROBLEMES DU
PERFECTIONNEMENT DE LA CONCEPTION DE DEFENSE
POPULAIRE GENERALISEE

Cet article traite du rapport entre la transformation de la Ligue des
communistes de Yougoslavie et le perfectionnement de la conception de défense
populaire généralisée. Il s’agit d’'une tentative de déterminer le degré et les
contenus de la corrélation dans laquelle se trouvent ces deux processus pour
en identifier les répercussions sur la conception et le systtme de défense
populaire généralisée, c’est-a-dire sur les capacités de défense de la Yougoslavie.
L’hypothése de lauteur réside dans le fait qu’avec les réformes et les
modifications annoncées et entamées dans la société et dans le Parti on peut
s’attendre au changement du cagractére et du domaine de l'influence de la
LCY sur la conception et le systtme de défense populaire généralisée. Etant
donné qu’il s’agit de processus de réforme complexes et contradictoires au beau
milieu de la crise, et dont issue ne saurait étre prévue avec une grande
certitude, I'auteur se réfere a la réalité et tente d’esquisser les toutes premiéres
hypotheses sur les résultats possibles de la transformation de la LCY et des
réformes de la société.

Les projets de réforme du systéme politique et économique ménent
objectivement vers un systéme social nouveau. D’oll la nécessité d’établir les
rapports et les compétences pour les sujets sociaux et politiques nouvellement
créés. Progressivement, par leur caractére I’Etat et les autorités de 1’Etat
devront se placer au-dessus des partis pour étre fonctionnellement indépendants
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des processus et des changements politiques. Les réformes de la société et du
systéme annoncées par le Gouvernement se reflétent directement sur le rapport
entre la LCY et la conception de défense populaire généralisée. La position
politique et le pouvoir de la LCY sont en modification radicale. Le projet du
Gouverenement marque I’abandon des postulats du socialisme d’aprés la vision
du parti, c’est-a-dire celui de 'autogestion intégrale. Ainsi commencent aussi
les changements dans les rapports entre la LCY et les autorités de I’Etat.
Progressivement, le lien direct sera aboli pour donner lieu aux rapports
d’intermédiation parlamentaire. D’ol inévitablement la modification essentielle
concernant la position de la LCY dans la conception et dans le systéme de
défense populaire généralisée. Pour toutes ces raisons, 'auteur estime qu’il est
nécessaire de remettre en question le bien-fondé des postulats idéo-politiques
et des dimensions de la conception de défense populaire généralisée.

PE3IOME

ITPEOBPA30OBAHME CKIO U ITPOBJIEMbI IOCTPOVIKU
KOHIIEIIINA BCEHAPOITHOM OBOPOHBIL

B TekcTe paccMaTpUBEATCsl B3aMMOOTHOIICHHE TpeoGpaszosanusi Corosa
KoMMyHHCTOB FOTOCIaBME U HOCTPOMKA KOHLTILAN BCEHAPOJHON OOOPOHEL.
Peyr upeT O MOMNBITKE ONPEACIICHUS CTENEHH M CONCPKAHUS CBS3U THX NIBYX
TIPOIIECCOB, C LEJbIO MICHTU(PUKAIMM W yYeTa WX BIUSHUA Ha KOHIETIMIO U
CHCTEMY BCECHAPONHOH OGOPOHBI, T. €. Ha OOOPOHUTENBHYIO CIOCOGHOCTH
IOrocnapun. Mcxojigasi IPEQIIOCTHIIKA aBTOpPA CONEPXUTCS B IOJNOXKCHHHM, B
COTJIACHM C KOTODBIM, YUMTBIBAash HadaThle M OXHJaeMble peOPMbI H H3Me-
HeHusl B obmiecTe, T. €. B [1apTHu, MOXKHO OXHJATh U U3MCHCHHS XapakTepa
1 o6nactu piusiausi CKIO Ha KOHIEMIMIO W CHCTEMY BCEHAPOHON OOOPOHBL.
Byay4s pedsb WIET O CIOXHBIX M NPOTHBOPEUUBBIX KPU3HCHO-PEPOPMEHHBIX
mpoleccax, pe3yJbTaThl KOTOPBIX HENb3sl TMPEABHACTb C OOMbIICH Haex-
HOCTBIO, ABTOPOM HA OCHOBAaHAX YACTHYHOTO O3HAKOMJICHWs C [CHCTBHU-
TENBHOCTBIO CKOHCTPYMPOBAHBI MCXOHBIE MPEHIIOCHUIKH BO3MOXKHOIO MCXOAA
npe6pasosanust CKIO u pedpopm obmectsa. ITpoekTsr pehopm MONUTUYECKONR
¥ 3KOHOMHYECKON CHCTEM OOBEKTHBHO BEAYT K CO3/IaHMIO HOBOM OOILECTBEHHON
crcTeMbl. Y3 310ro Hen3GEKHO NOCIIENYET BOCCTAHOBICHUE HOBBIX OTHOIUECHUM
U KOMIIETEHIMII BHOBb ONpEENEHHBIX U HOBOCO3/[aHHBIX OOBIIECTBCHHBIX H
MONUTHYECKAX CyOBEKTOB. B epcneKTrBe rocylapcTBO M €X0 OPraHbl NPHOOpe-
TYT HaANAPTHAHBIA XapakTep W (PYHKIUMOHAIBHYIO CaMOCTOSATENHHOCTh IO
OTHOLICHHIO K TEKYIIUM TOJUTHIECKUM IIpolieccaM 1 u3MeHeHusiM. OO bsBICH-
Hble NPAaBUTEILCTBOM pPeOpMbl OOIIECTBA M CUCTEMBI NPAMO BIMSIOT Ha
otaomenne CKIO m KoHnenmu BeeHapopHo# o6oponsl. Ilonurnueckas no-
sunusa 1 Mommps CKIO pajgukanbHO MeHAIOTCA. ITpOEKT NpaBUTENbCTBA HOKUNAET
IIOCTYNAThI NaPTHIHOIO BUECHMS COLMANU3MA, T. €. HHTEIPajbHOro Camoynpa-
BIIEHUS. 3TUM HAaUMHAKOTCS M U3MEHEHNsS B CYIIECTBYIOIIEM B3aUMOOTHOIICHUN
mexny CKIO u rocygapcTBeHHbIMH opraHamu. IlocTemeHHO pa3pbIBaeTCs
IPSIMOE CONPSIKEHIE ¥ BOCCTAHABJIMBACTCS OTHOMICHUE, B KOTOPOM NOCPEHU-
yaeT mapsiaMeHT. VI3 3TOro HeM30€XHO BBIXOAST KOPCHBIC M3MEHEHHS Cylle-
cryromei o cux nop mosunuu CKIO B KOHUENIUM ¥ CHCTEME BCEHAPOJHOM
060pOHBI. ABTOp CUHTAET, YTO IO BCEM 3THM IIPUIMHAM HYXKHO MEPECMOTPETH
1 TOTHOCTB MIEHHO-NOTMTHIECKHUX MOCTYIATOB M H3MEPEHUI KOHLETIINY BCCHA-
PORHOI OGOPOHEI.



