Reforme politickog sistema i njihov uticaj
na dogradnju opStenarodne odbrane

Kapetan bojnog broda prof. dr MILOSAV SIMIC

Autor je komparativnom analizom osnovnih obeleZja politickog
sistema uspostavljenog ustavnom reformom iz 1974. godine sa
osnovnim obelezjima politickog sistema koji se sadas$njim drustvenim i
politickim reformama uspostavlja, dofao do sledeéih zakljuaka:

(1) u svojinskim odnosima dolazi do korenitih promena. Monizam
svojine zamenjen je pluralizmom svojinskih oblika, koji su ravnopravni
u pogledu ustavnopravne zastite; 2

(2) takozvana dogovorna ekonomija zamenjuje se trZi§nom ekonomi-
jom, koja se zasniva na integralnom trZistu i slobodnoj trzi§noj konkurenciji;

(3) politicki monizam zamenjuje se politickim pluralizmom viSestra-
nackog tipa;

(4) umesto partijske drzave i njenog podrustvljavanja (odnosno
odumiranja), na delu je stvaranje pravne drZave;

(5) umesto integralnog samoupravljanja i delegatskog sistema, uvodi
se parlamentarni sistem i parlamentarna demokratija;

(6) umesto jedinstva vlasti, uvodi se funkcionalna podela i razgrani-
¢enje nosilaca zakonodavne, izvrine i sudske vlasti;

(7) sve to nedvosmisleno ukazuje da su promene u nafem politickom
sistemu (izvrSene i one u toku) takve da se s pravom moZe reéi da su
najkorenitije od 1945. godine do sada.

U vezi s tim zakljuécima, autor postavlja pitanje kakav je uticaj tih
promena na dalji razvoj, odnosno dogradnju koncepcije i sistema opste-
narodne odbrane. Medutim, ne pretenduje da dd precizan odgovor sa
tatno naznacenim pravcima dogradnje koncepcije i sistema opStenarodne
odbrane, ve¢ nastoji: (1) da ukaZe da promene u nafem polititkom
sistemu neminovno namecu potrebu za daljom dogradnjom koncepcije i
sistema opStenarodne odbrane; (2) da naznadi u kojem smeru treba da
se odvija dogradnja koncepcije i sistema opStenarodne odbrane, i (3) da,
problematizuju¢i neka pitanja i otvarajuéi raspravu o njima, doprinese
traZenju najboljih resenja.

Uvod

Problem promena i reformi naseg politi¢kog sistema
nastao je poCetkom osamdesetih godina izbijanjem ekonomske
krize. Ona se, u meduvremenu, produbljivala i prerasla u
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sveopstu drustvenu krizu, pa i u krizu Jugoslavije kao federa-
tivne zajednice ravnopravnih naroda i narodnosti. Politicke
borbe za reformu politickog sistema su nastavljene, ali u
drugacijim i teZim uslovima. Stoga se, na predlog Predsedni-
Stva SFRIJ, pristupilo promeni Ustava i 25. novembra 1988,
Skupstina SFRJ donela je odluku o proglagenju 40 amandmana
na Ustav SFRJ.

U radu na pripremanju i donoSenju amandmana iskazan
je mizak nivo sposobnosti naseg drustva za neophodne dru-
Stvene promene. Ideoloske predrasude, dogmatska opterece-
nja, nejedinstvo unutar Saveza komunista Jugoslavije kao
vodece (tada) drustveno-politicke snage drustva, umnogome
su usporavali promene. Uz to, postojalo je sve oditije da je
stanje svesti u druStvu o potrebi za promenama znacajno
ispred stepena saglasnosti u centrima polititke moci koji bi
trebalo da prednjace u pokretanju i usmeravanju drustvenih
promena. Usvajanjem 40 amandmana u Skupstini Jugoslavije,
iako su te promene polovi¢ne, i nedovoljne, posebno u oblasti
politickog sistema, ipak je u¢injen korak napred. Pre svega,
napustena su reSenja koja su u praksi odbadena i, stvoren je
minimalni ustavno-pravni osnov za promene u privrednom
sistemu, Sto je neophodna pretpostavka za sprovodenje pri-
vredne reforme. To je Savezno izvr¥no veée znadajno iskori-
stilo za donoSenje programa za obaranje inflacije i izlaska iz
ekonomske krize.

Dogadaji koji su se deSavali u naSem drustvu od trenutka
usvajanja amandmana do sada pokazali su da ustavne promene
nisu dovoljne da bi obuhvatile promene koje nastaju. Naime,
u toku 1989. i pocetkom 1990. godine doslo je do izuzetno
burnog procesa politicke pluralizacije nafeg drustva, koji je
rezultirao stvaranjem mnostva novih politi¢kih stranaka razli-
Citog idejno-politi¢kog opredeljenja. U istom periodu, su na
nasu politicku scenu otvoreno ,,isplivale” razliite koncepcije
i videnja Jugoslavije kao sloZene drzave i odnosa u njoj. Sve
Je to pratilo dalje produbljavanje ekonomske i polititke krize
naSeg drustva.

U takvim uslovima i Savez komunista Jugoslavije morao
je uciniti radikalan zaokret u svom odnosu prema drustvenim
promenama. Tako su formulisani ciljevi i sadrZaji takozvanih
triju reformi, koje je Savez komunista formulisao u pripre-
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mama za 14. vanredni kongres. To su reforma ekonomskog 1
politickog sistema i reforma samog Saveza komunista.

Medutim, posto je 14. vanredni kongres Saveza komuni-
sta prekinut, intezivirano je nekoliko znacajnih druStvenih
procesa:

Prvo, doslo je do ubrzanog slabljenja politickog uticaja
Saveza komunista kao jugoslovenske politicke organizacije.

Drugo, intenziviran je politicko-propagandni rad novo-
stvorenih politickih partija (posebno u republikama u kojima
su raspisani izbori), §to je dovelo do ja¢anja njihovog politickog
uticaja i sveukupne druStvene uloge.

Trece, novostvorene politicke stranke promoviSu svoje
politi¢cke i izborne programe, u kojima se neke zalazu za
promene naseg druStvenog i politickog sistema koje ne samo
da su korenit raskid sa dosadasnjlm drustveno-ekonomskim i
politickim razvojem naSeg drustva vec i raskid sa dosadas$njim
federalnim uredenjem savezne drZave. Zapravo, mnoge
stranke zastupaju konfederalno uredenje, a neke i potpuno
izdvajanje pojedinih federalnih jedinica.

etvrto, organizacije Saveza komunista republika i pokra-
jina u politi¢koj borbi sa novostvorenim politickim strankama
sve viSe istupaju kao samostalne politicke partije, promovisSuci
svoje politiCke i izborne programe. Neke od njih menjaju i
svoje nazive.

U takvoj politickoj situaciji, koja ozbiljno preti jedinstvu
zemlje, organi savezne drzave nisu viSe mogli ostati pasivni
posmatraci. Svojim inicijativama i predlozima aktivno su se
ukljucili u borbu za reformu naSeg druStvenog i politi¢kog
sistema radi usmeravanja reforme u pravcu koji ¢e, 8 jedne
strane, obezbediti promene u sistemu koje ce omoguciti
izlazak naSeg druStva iz krize i, s druge strane, ocuvati
socijalisti¢ko usmerenje drustvenog razvoja i jedinstvo savezne
drzave.

Na tom planu najbrZe je reagovalo Savezno izvr$no vece
predlogom amandmana na Ustav SFRJ. Sledilo ga je Predsed-
niStvo SFRJ sa predlogom za promenu Ustava Socijalisticke
Federativne Republike Jugoslavije, koji je 25. januara 1990.
godine uputilo Skupstini Jugoslavije. U oba predloga predvi-
dene su znacajne promene, Sto znaci da ¢e njihovim celovitim,
pa 1 delimi¢nim usvajanjem nastupiti bitne promene u nasem
druStvenom i politickom sistemu.
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Svi ti politicki procesi u nasem druStvu i odekivane
(neophodney promene u naSem druStvenom i politiCkom
sistemu namecu i pitanje o tome kako ¢e sve to uticati na
koncepciju opStenarodne odbrane i, posebno, na dalji razvoj
sistema opStenarodne odbrane.

Drustvenu osnovu koncepcije op$tenarodne odbrane &ine
osnove naSeg druStvenog uredenja. Zato se u vezi s tekuéim
i o¢ekivanim promenama naSeg drustvenog i politi¢kog sistema
postavlja pitanje da li ¢e one dovesti do odredenih promena
u osnovama nasSeg druStvenog uredenja, kakve ¢e one biti i
da li ¢e zahtevati i odredene promene u koncepciji opstena-
rodne odbrane.

Sistem opStenarodne odbrane (odnosno sistemska izvedba
koncepcije opStenarodne odbrane) bitan je deo (elemenat)
naSeg politickog sistema. To zna¢i da odredene promene u
politickom sistemu, posebno ako su zna¢ajnije po svom karak-
teru i dubini zahvata, neminovno uzrokuju i odredene pro-
mene u sistemu opStenarodne odbrane. Predlozi PredsednisStva
SFRIJ i SIV-a, ako se i delimi¢no realizuju, sigurno ée dovesti
do znacajnih promena u nasem politiCkom sistemu. U vezi s
tim postavlja se pitanje: kako ¢e te promene uticati na dalji
razvoj 1 dogradnju sistema op$tenarodne odbrane.

Da bi se dobili iole validni odgovori na ta sloZena pitanja
smatram da je neophodno utvrditi osnovna obeleZja izvedenih
i predvidenih ustavnih promena.

OSNOVNA OBELEZJA IZVEDENIH I PREDVIDENIH
USTAVNIH PROMENA

1. Osnovna obeleZja izvedenih ustavnih promena

Ustav SFRJ iz 1974. godine do sada je inoviran usvajanjem
48 amandmana, koje je Skupstina SFRJ usvojila dvema svojim
odlukama.

Prva inovacija Ustava iz 1974. godine izvedena je Odlu-
kom Skupstine SFRJ od 3. jula 1981. kojom je proglaseno
osam amandmana na Ustav SFRJ. Njihovim usvajanjem reSena
su samo dva problema. Prvo, popunjena je ustavna praznina
nastala smréu predsednika Tita. Zapravo, bilo je neophodno
dopuniti odredbe Ustava koje reguliSu prava, duZnosti, nadin
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izbora i rada Predsedni§tva SFRJ nakon gaSenja funkcije
predsednika Republike. Drugo, detaljnije je regulisan izbor,
trajanje mandata, prava i duZnosti najviSih funkcionera u
federaciji.

Druga, veda i znacajnija inovacija Ustava iz 1974. godine
udinjena je usvajanjem 40 amandmana od strane SkupStine
SFRJ 25. novembra 1988. godine. Njihov sadrZaj izraZava
stepen postignute saglasnosti centara moci. Odnosno, bili su
neophodni odredeni kompromisi po$to izmedu centara moci
postoje znalajne razlike, kako u pogledu karaktera, tako i u
pogledu pravaca drustvenih promena. To je uocljivo i u
formulisanju veéine amandmana, jer u njima nema preciznog
pravnog izraZavanja, ali je izraZena politickoideoloska verba-
listika, $to je smanjilo moguénost precizne identifikacije stvar-
nog sadrZaja i dometa usvojenih ustavnih promena.

I pored navedenih slabosti, usvojeni amandmani su omo-
gudili znadajne promene u naSem drustveno-ekonomskom i
politickom sistemu. Uspostavljen je drugaciji odnos prema
osnovnim kategorijama naSeg drusStveno-ekonomskog sistema
i drustvenoj svojini, dohotku, osnovnim organizacijama udru-
7enog rada itd. Takode, u na§ ekonomski sistem uvedene su
nove kategorije, kao pluralizam svojinskih oblika, dobit (pro-
fit), strana ulaganja i drugo, koje su karakteristiCne za trZiSnu
privredu. Ali, ocigledno je da te promene nisu rezultat
celovitog i dobro osmiSljenog koncepta, ve¢ mnogo vise
neminovnosti koju je nametnula ekonomska kriza.

Delimi¢ne promene zasnovane na usvojenim amandma-
nima uéinile su na§ drustveno-ekonomski sistem jo§ nekonzi-
stentnijim i ambivalentnim. Sada su u njemu prisutni i elementi
trzi$ne i elementi dogovorne ekonomije, elementi jedinstvenog
i zajednitkog trZiSta, elementi nacionalnih ekonomija i jedin-
stvenih osnova privrednog sistema, i drugo. Mnoga nova
reSenja su u potpunom neskladu sa osnovnim ustavnim nace-
lima koja nisu menjana. Medutim, normativni deo Ustava bio
je i pre usvajanja amandmana nesaglasan s osnovnim nacelima,
pa se samo taj raskorak povecao.

Promene u oblasti politickog sistema i odnosa u federaciji,
ako se izuzmu reSenja o racionalizaciji procesa odlucivanja u
udruzenom radu, uvodenje neposrednih izbora i proSirenja
nekih nadleZnosti federacije za uredivanje pojedinih oblasti 1
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drustvenog Zivota, koje je nametnuo savremeni razvoj, ostale
su na nivou pravnog preciziranja koje ne izlazi izvan okvira i
koncepcije postojecih reSenja. Ipak, i pored tih nedoslednosti
i nedostataka, u vezi s usvajanjem 48 amandmana mogu se
konstatovati tri ¢injenice:

Prvo, promene koje su otpocele usmerene su prevashodno
na otklanjanje ustavnih reSenja koja se u dosadasnjoj praksi
nisu potvrdila;

Drugo, ostvarene ustavne promene neophodan su us-
tavno-pravni uslov za otpocinjanje korenite ekonomske refor-
me, i

Trece, dosadaSnje ustavne promene, iako nekonzistentne
i u odnosu na potrebe savremenog razvoja naSeg dru$tva
nedovoljne, veliki su pomak ka radikalnim promenama u
naSem drusStveno-ekonomskom sistemu.

Zbog svega toga s pravom mozZemo konstatovati da je na$
druStveno-ekonomski sistem sada znacajno izmenjen u odnosu
na onaj uspostavljen Ustavom iz 1974. godine, a da su inicirane
promene u politickom sistemu takode usmerene u tom pravcu.

Nakon usvajanja amandmana na savezni ustav (25. no-
vembra 1988), doslo je i do odredenih ustavnih promena u
socijalistickim republikama i socijalisti¢kim autonomnim po-
krajinama. Iako su bile sracunate na uskladivanje tih ustava
s inoviranim saveznim ustavom, one su u odredenim socijali-
stickim republikama izaSle iz tih ovkira, dovodeéi njihove
ustave u koliziju sa saveznim. Najilustrativniji primer takvog
trenda su odredeni amandmani Ustava SR Slovenije, kojima
se uspostavljaju potpuno novi odnosi izmedu te federalne
jedinice i federalne drZzave — odnosi na takozvanim konfederal-
nim principima. Amandmani na Ustav SR Slovenije, koje je
Skupstina te republike usvojila krajem 1989. godine, izuzetno
su iskomplikovali odnose u federalnoj drzavi i otvoreno
postavili problem uspostavljanja odnosa u federaciji na novim
osnovama.

Bududi da su izvedene ustavne promene nedovoljne da
bi obezbedile dalje nesmetano odvijanje drusStvene reforme,
uz burne promene u ekonomskoj i politi¢koj praksi, koje sve
viSe izlaze iz okvira postojecih ustavnih reSenja, postavilo se
kao neophodno ne samo inoviranje ve¢ i donoSenje potpuno
novog ustava Socijalisti¢ke Federativne Republike Jugoslavije.
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Zato su Skupstini SFRJ u toku januara 1990. godine stigla
dva predloga: prvi je 23. januara 1990. uputilo Savezno izvrino
vece radi pristupanja promeni Ustava SFRJ, a drugi predlog,
26. januara 1990, uputilo je Predsednistvo SFRJ da se donose
novi ustav SFRJ. Oba predloga se nalaze u takozvanoj
skupstinskoj proceduri.

2. Osnovna obeleZja predloga Saveznog izvrsnog veca
za promenu Ustava SFRJ

Savezno izvrs$no vece, u formulisanju svog predloga ustav-
nih promena, poslo je od nekoliko vaZnih &injenica. Prvo, da
je sprovodenje ekonomske reforme uflo u odluéujuéu fazu, u
kojoj se uspostavlja novi nacin privredivanja, zasnovan na: 1)
pluralizmu, ravnopravnosti i konkurenciji razli¢itih oblika
svojine, 2) samostalnosti privrednih subjekata, i 3) jedinstve-
nom jugoslovenskom trzistu. Drugo, da veé izvedene i name-
ravane promene u drustveno-ekonomskim odnosima zahtevaju
i promene u politickom sistemu u pravcu demokratizacije
ukupnih druStvenih odnosa i ja¢anja pravne drzave, a u okviru
toga, 1 odredene promene u karakteru, funkcijama i organiza-
ciji institucija sistema. Trece, da izgradivanje tr#isne privrede
1 uvaZzavanje trZiSnih zakonitosti nameée novu organizaciju i
novu ulogu drZavnih organa, koje karakteriSe: (a) smanjenje
njihovih ovlad¢enja u skladu sa procesom deetatizacije ekono-
mije zemlje i (b) uspostavljanje novih ovlaiéenja koja su
neophodna za obezbedenje i zastitu mehanizma tr¥i$nog pri-
vredivanja i stabilnost privrede.

U svom predlogu Savezno izvr§no veée usmerava ustavne
promene u slede¢im pravcima:

1) Na osnovu izvedenih promena u oblasti privrednog
sistema, potrebe za stvaranjem neophodnih uslova za zaokru-
Zenje tog sistema, omogucavanja dalje deetatizacije ekonom-
skih odnosa i potpune samostalnosti privrednih subjekata,
definisanja (odredenja) titulara drustvene svojine i obezbede-
nja ravnopravne zatite svih oblika svojine, predloZeno je da
se u sada vaZzeCem ustavu ukinu sva reSenja koja su prepreka
za ostvarenje tih ciljeva. Time bi se, istovremeno, otklonile
ustavne prepreke za utvrdivanje novih resenja koja zahteva
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sistem preduzetnickog poslovanja i odnosi koji iz takvog
poslovanja proizilaze.

2) Radi stvaranja uslova da se, prema promenama u
privrednom sistemu, izvedu promene i u oblasti zadovoljavanja
zajedniCkih potreba ljudi, predlozeno je: a) da se ukinu sve
odredbe Ustava koje se odnose na samoupravno interesno
organizovanje i upravljanje samoupravnim interesnim zajedni-
cama, i b) da se Ustavom i Zakonom utvrdene potrebe i
interesi druStva u oblasti druStvenih delatnosti obezbeduju
putem budZeta drusStveno-politickih zajednica, drustvenih fon-
dova ili na drugi nacin.

3) Radi efikasnog funkcionisanja jedinstvenog jugosloven-
skog trziSta predloZeno je da osnovu tog trzista ¢ine jedinstven
poreski sistem i jedinstvene osnove poreske politike i da
federacija ima odredena ovlastenja u toj oblasti.

4) Polaze¢i od uloge drZave u trZi$noj privredi i obezbe-
divanju stabilnih uslova privredivanja, predloZeno je da se
zajedniCka razvojna i ekonomska politika utvrduje u Skupstini
SFRJ, a da mere za realizaciju utvrdene politike donosi
Savezno izvr§no vece. Na taj nacin bi se omogucilo Saveznom
izvrSnom vecu da odgovorno i efikasno ostvaruje svoje funkcije
u vodenju tekuée ekonomske politike.

5) Radi izgradivanja stabilnijeg i efikasnijeg sistema finan-
siranja funkcija federalne drzave predloZeno je da se ta¢no
utvrde izvorni prihodi federacije.

6) Da bi se obezbedilo efikasno funkcionisanje osnovnih
institucija politickog sistema i omogucilo neposredno uéesce
gradana i radnih ljudi u odlu¢ivanju o najznacajnijim drustve-
nim pitanjima predloZeno je:

a) da se ukinu sve ustavne odredbe (i u osnovnim
nacelima i u normativnom delu Ustava) koje se odnose na
delegatski i izborni sistem, i na regulisanje poloZaja i uloge
druStveno-politickih organizacija (Savez komunista, Socijali-
sticki savez radnog naroda, Savez sindikata) u politi¢kom
sistemu;

b) da se novim ustavnim odredbama zagarantuju slobodni,
neposredni i tajni izbori, slobode, li¢na, politicka i druga prava
Coveka i gradanina (posebno ona za koje se nase drustvo
opredelilo prihvatanjem odgovarajué¢ih medunarodnih akata);
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c) da se novim ustavnim odredbama (u skladu sa oprede-
ljenjima za dalju demokratizaciju drustvenih odnosa) zajamci
sloboda politickog organizovanja i drugih oblika udruZivanja
gradana.

7) Radi izgradivanja efikasne i racionalne pravne drZzave
predloZene su i neophodne promene u pravosudnom sistemu:
a) ukidanje svih ustavnih odredaba koje se odnose na sudove
udruZenog rada i druStvene pravobranioce samoupravljanja, i
b) da se novim ustavnim odredbama jo$ vise afirmiSu redovni
sudovi kao organi pravne i drustvene zajednice u celini i
obezbedi nezavisno i samostalno delovanje svih pravosudnih
organa 1 institucija.

8) Da bi se obezbedili uslovi za jedinstvo i efikasno
sprovodenje saveznih zakona i ojadao princip ustavnosti,
zakonitosti 1 pravne sigurnosti, predloZeno je da Savezno
izvr§no vece i drugi savezni organi dobiju veca ovlaSéenja,
koja moraju, istovremeno, biti i u funkciji efikasne zastite
osnovnih vrednosti naseg sistema utvrdenih Ustavom SFRJ i
saveznim zakonima.

Iako je sadasnji predlog Saveznog izvr§nog veca za pro-
menu Ustava SFRJ po broju amandmana (24) skoro duplo
kraci od prethodnog predloga (40), promene koje bi njihovim
usvajanjem nastale u naSem drustvenom i politiCkom sistemu
bile bi mnogo korenitije. Osnovne karakteristike predloZenih
promena su sledece:

a) potpuni raskid sa dogovornom ekonomijom i stvaranje
neophodnih ustavnih uslova za uspostavljanje trzi$ne ekonomi-
]e;

b) uspostavljanje pluralizma svojinskih oblika i njihova
ravnopravnost u pogledu ustavno-pravne zastite;

c) ukidanje delegatskog sistema i njemu primerenog
izbornog sistema, tzv. posrednih izbora;

d) ukidanje posebnog ustavnog poloZaja Saveza komuni-
sta i drugih druStveno-politi¢kih organizacija;

e) uspostavljanje ustavnih osnova za slobodno politi¢ko i
drugo udruZivanje gradana, tj. osnova za viSestranacki sistem
1 neposredne, slobodne i tajne izbore;

f) jacanje ustavnosti i zakonitosti, te nezavisnosti i samo-
stalnosti pravosudnih organa kao neophodnih preduslova za
uspostavljanje pravne drzave;
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g) jatanje makroekonomskih funkcija federacije radi us-
postavljanja jedinstvenog jugoslovenskog trziSta, i,

h) jaCanje odredenih izvr$nih funkcija Saveznog izvr§nog
vec€a radi efikasnijeg 1 racionalnijeg sprovodenja tekuce eko-
nomske politike.

Dosadasnji tok skupstinske procedure na usvajanje pred-
loga Saveznog izvrSnog veca pokazao je da je postignut visok
stepen saglasnosti, kako u skupS$tinskim odborima Savezne
skupstine, tako i u skupStinama republika i pokrajina, o svim
predloZenim promenama sem onih koje se odnose na jafanje
makroekonomskih funkcija federalne drzave i nekih izvr§nih
funkcija Saveznog izvr$nog veca. Dakle, problem je opet
nastao oko odnosa u federaciji, tj. odnosa izmedu federalne
drzave i federalnih jedinica.

Kako ¢e taj problem biti razreSen tesko je predvideti iz
viSe razloga. Prvo, SR Slovenija i u dosadasnjem sastavu svojih
predstavnickih organa osporavala je sva reSenja u pravcu
jacanja nekih funkcija federalne drzave. Drugo, posle izbora
u SR Sloveniji, odrzanih u aprilu 1990. godine, u uslovima
viSestranackog sistema vecéinu u SkupStini osvojila je koalicija
desnih partija - DEMOS, koja kao minimum zahteva postavlja
uredenje Jugoslavije kao konfederacije, §to znaci da ¢e ospo-
ravanja ustavnih reSenja koja idu na ja¢anje makroekonomskih
funkcija federacije biti jo§ snaznija. Trece, izbori u SR Hrvat-
skoj odrzani krajem aprila i pocetkom maja 1990. godine na
kojima je pobedila Hrvatska demokratska zajednica jo§ viSe
su uslozili taj problem.

Svesno svih tih teSkoca, Savezno izvr$no veée u pogledu
svog predloga postalo je fleksibilnije, insistirajué¢i da se u
Skupstini SFRJ usvoje barem amandmani oko kojih postoji
opSta saglasnost.

3. Osnovna obeleZja predloga Predsednistva SFRJ
za donoSenje novog ustava

U najsSiroj politi¢koj, nau¢noj i struénoj javnosti duZe
vreme ispoljen je sve Sire prihvaceni stav da se nepovoljni
procesi u ekonomskim, socijalnim i politickim odnosima u
jugoslovenskom drustvu mogu savladati samo korenitom dru-
Stvenom, a to znaci i ustavnom reformom, koja bi omogucdila
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i garantovala stabilan i uspesan ekonomski i drustveni razvoj,
demokratske dru$tvene odnose, potpunu zastitu sloboda i
prava Coveka i gradanina i ravnopravnost naroda i narodnosti.
Takva reforma zahteva izgradivanje jednog konzistentnog
ekonomskog i politilkog sistema, Sto nije mogude ostvariti
povremenim i delimiénim promenama postojeceg, ve¢ jedino
dono$enjem potpuno novog ustava SFRJ. To su bili osnovni
razlozi zbog kojih je PredsedniStvo SFRJ pristupilo izradi svog
predloga za donoSenje novog ustava. Osnovni cilj tog predloga
jeste da se donoSenjem novog ustava SFRJ obezbede takva
refenja u ustavnom sistemu kojima ¢e se doprineti da se
jugoslovensko socijalisticko drustvo dalje razvija kao ekonom-
ski uspesno, demokratsko, progresivno i humano.

Vedéina osnovnih ustavnih nadela u Predlogu Predsedni-
$tva SFRIJ bitno je drugacija od onih u sadas$njem saveznom
ustavu. U njima su izrazena osnovna opredeljenja na kojima
treba da se izgradi ustavni poredak SFRIJ:

a) Jugoslavija je socijalisticka federativna republika dobro-
voljno ujedinjenih naroda, organizovanih u socijalistiCke repu-
blike, zasnovana na pravu naroda na samoopredeljenje, uklju-
Gujuéi i pravo na otcepljenje, i socijalisticka demokratska
zajednica gradana i radnih ljudi;

b) Covek i njegova sloboda i licna sreéa najveCa su
vrednost i cilj socijalizma. Slobode i prava Soveka i gradanina
su osnov na kojem pociva fizi¢ki, moralni, duhovni 1 politicki
integritet pojedinca;

¢) Princip ustavnosti i zakonitosti osnova je zastite slobode
i prava gradana, koju obezbeduju nezavisni pravosudni organi;

d) Odnosi u proizvodnji i raspodeli materijalnih i duhov-
nih dobara odredeni su robnim karakterom proizvodnje,
tr¥istem i razliditim oblicima svojine. Svi oblici vlasni$tva
imaju jednaku pravnu zastitu. Na osnovu tih uslova utvrduju
se polozaj i funkcija svih stvaralaca materijalnih i duhovnih
dobara i razligiti oblici upravljanja, odlucivanja i uticaja na
uslove i rezultate rada;

e) Politicki sistem treba koncipirati tako da osnovni
nosioci (subjekti) vlasti i upravljanja budu gradani i radni ljudi,
a u ostvarivanju nacionalne ravnopravnosti narodi i narodno-
sti;
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f) Politi¢ki sistem treba da obezbedi slobodu gradana i
radnih ljudi da izraZavaju svoje interese i potrebe i da ih
ostvaruju putem raznih oblika politickog i drugog organizova-
nja i udruZzivanja;

g) Organizacija i funkcionisanje politickog sistema zasni-
vaju se na principima izbornosti, smenjivosti i demokratske
kontrole svih nosilaca drZavnih, javnih i drugih druStvenih
funkcija. Slobodni, neposredni i tajni izbori su nacin na koji
gradani i radni ljudi biraju ¢lanove predstavnickih organa svih
drustveno-politickih zajednica;

h) Odnosi u federaciji treba da se zasnivaju na principu
da gradani (i radni ljudi), narodi i narodnosti svoja suverena
prava ostvaruju u socijalistickim republikama (odnosno socija-
listickim autonomnim pokrajinama), prema pravima i duZno-
stima utvrdenim Ustavom, i u federaciji onoliko koliko je to,
u zajedni¢kom interesu, utvrdeno Ustavom SFRIJ. Istovreme-
no, federacija mora biti efikasna drZava, Sto znacdi da mora
imati tacno (Ustavom) utvrdene funkcije i efikasna sredstva
za ostvarenje tih funkcija na citavoj teritoriji Jugoslavije;

i) Koncepcija opStenarodne odbrane treba da izrazi od-
brambenu strategiju zemlje kojom se Stite sloboda, nezavi-
snost, suverenitet, teritorijalna celokupnost i Ustavom utv-
rdeni poredak. Takode, ona mora izraziti jedinstvo sistema
opStenarodne odbrane, jedinstvo oruZanih snaga i ta¢no odre-
diti mesto i ulogu oruZanih snaga, prava i duznosti gradana i
drugih subjekata druStva u toj oblasti;

J) Svoje medunarodne odnose Jugoslavua ¢e zasnivati na
principima suverenosti i ravnopravnosti svih zemalja, nemesa-
nja u unutrasnje poslove drugih drZava, nezavisnosti, nesvrsta-
nosti i reSavanju medunarodnih sporova mirnim putem. U tom
kontekstu, Jugoslavija ¢e se dosledno pridrzavati povelje
Organizacije ujedinjenih nacija i drugih medunarodnih akata.

Na osnovu tih principa, u Predlogu PredsedniS§tva SFRJ
formulisani su i osnovni zahtevi i pravci izrade normativnog
dela ustava.

Pokrecudi tu inicijativu, PredsedniStvo SFRJ smatralo je
da ¢e i sam postupak donosSenja novog ustava, a posebno javna
rasprava, biti svojevrstan podsticaj za nalaZenje najadekvatni-
jih reSenja, koja ¢e omoguditi da se na socijalisti¢kim osnovama
obezbedi progresivan razvoj SFRJ kao celine i svakog njenog
dela.
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Medutim, dosadasnji tok procedure oko Predloga Pred-
sedniStva ukazao je na dva problema:

Prvo, da se opet, kao u ranijim raspravama o ustavnim
promenama, problem odnosa u federaciji pokazao kao veliki
kamen spoticanja u traZenju najboljih ustavnih refenja. Sta
vise, predlog SR Slovenije za promenu Ustava SFRJ upravo
je po tim pitanjima u velikoj nesaglasnosti s predlogom
PredsedniStva SFRJ.

Drugo, proceduralni postupak uspostavljen Ustavom iz
1974. godine omogucuje da jedna narodnost u potpunosti
blokira ustavne promene. To je na najo¢igledniji nadin poka-
zala Skup$tina SAP Kosova, kada je glasanjem skinula sa
dnevnog reda raspravu i Predlog Predsedni$§tva SFRJ za
donosenje novog ustava. '

Sve to i veoma sloZeni politicki odnosi u nasoj federalnoj
zajednici (narocito posle izbora i SR Sloveniji i SR Hrvatskoj)
uticace da izrada novog ustava SFRJ bude komplikovana i
spora, Sto ¢e dodatno usloziti odnose u nasem drustvu.

KARAKTERISTIKE NASEG SADASNJEG
DRUSTVENOG I POLITICKOG SISTEMA

Na pitanje Sta karakteriSe nas sadasnji drustveni i politi¢ki
sistem teSko je odgovoriti iz vi§e razloga. Prvo, promene su"
u toku, a sam proces promena je brz i buran. Zbog toga
sadasnja, trenutka obeleZja sistema ne moraju vaZiti u bliskoj
buducnosti. Drugo, zbog €injenice da se promene u drustveno-
-politi¢koj stvarnosti mnogo brZze odvijaju nego u ustavnoj i
zakonskoj regulativi, u nas se moZe govoriti o paralelnom
postojanju dva sistema: prvi — de fakto (stvarni), u samom
Zivotu, i drugi — de jure, tj. onaj koji postoji u ustavnim i
zakonskim normama. Raskorak izmedu ta dva sistema u
pojedinim oblastima drustvenog Zivota je veliki. Trece, pro-
mene u stvarnosti i u pravnoj regulativi ne odvijaju se istom
brzinom, ¢ak ni u istim pravcima u svim delovima federalne
drZave, pa odredene karakteristike sistema nisu iste za sve
federalne jedinice.

Medutim, i pored svih tih teSkoca i ograni¢enja, ipak se
mogu formulisati barem najbitnija obeleZja naseg sadasnjeg
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drustvenog i politickog sistema, koji je u nastajanju. Pri tom,
polazi se od slede¢ih €injenica: prvo, od nastalih promena u
drustveno-ekonomskoj i politi¢koj stvarnosti; drugo, od proce-
njenih tendencija naseg daljeg razvoja; trece, od dosadasnjih
ustavnih promena i promena u zakonskoj regulativi i, ¢etvrto,
od osnovnih karakteristika Predloga Saveznog izvrSnog veca
za promene saveznog ustava i Predloga PredsedniStva za
donosenje novog saveznog ustava. Ipak, smatramo da nave-
dena obeleZja naseg sadasnjeg drustvenog i politickog sistema
nemaju (i ne mogu imati) isti stepen validnosti. Zapravo, neka
od njih su veé utemeljena i u stvarnosti i u ustavnopravnoj
regulativi, dok su druga u nastajanju. Naime, viSe su izraZene
u stvarnosti, ali ustavnopravno jo$ nisu potpuno regulisana.

1. Osnovna obeleZja i opredeljenja drustvenog uredenja

Uz sve prethodno navedeno mislimo da su se u dosada-
$njem procesu drustveno-ekonomskih i politickih promena u
nasem drustvu veé formirali ili je u toku formiranje sledecih
nekoliko znacajnih obelezja i opredeljenja naSeg novog dru-
§tvenog uredenja.

a) Drustveno uredenje u Socijalistickoj Federativnoj Repu-
blici Jugoslaviji je socijalisticko. To je socijalizam Ciji su ciljevi
izgradnja drustva slobode, demokratije, materijalnog bogat-
stva, socijalne pravde i solidarnosti, odnosno demokratsko
socijalisti¢ko drusStvo.

b) Covek, njegova sloboda i licna sreéa su najveca
vrednost i cilj naseg demokratskog i socijalistickog drustva.
On je suvereni politiki subjekt i nema nijednog viseg istorij-
skog, drzavnog ili klasnog cilja iznad dostojanstva ¢oveka, niti
ima prava ili sloboda starijih (iznad) od ¢ovekovih individual-
nih prava i sloboda. Drzavna vlast ne sme u te slobode da
dira (da ih ograni¢ava), ve¢ je duZzna samo da ih Stiti.

¢) Pluralizam svojinskih oblika podrazumeva da su svi
oblici svojine (drustvena, privatna, kolektivna, zadruZna i
meSovita) ravnopravni i imaju istu pravnu zastitu.

d) TrZisna privreda podrazumeva postojanje integralnog
trzista, ukljucujudi i trziSta kapitala i rada. To znali da su
odnosi u proizvodnji i raspodeli materijalnih i duhovnih
dobara odredeni robnim karakterom proizvodnje, ravnoprav-
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nim uslovima privredivanja u svim oblicima svojine nad
sredstvima za proizvodnju i slobodnom trZi§nom konkurenci-
jom. Saglasno sa tim, utvrduju se polozaj i funkcija svih
stvaralaca materijalnih i duhovnih dobara u upravljanju i
odlucivanju o uslovima i rezultatima rada.

e) Politicki pluralizam izrazava se u pravu i slobodi
gradana i radnih ljudi da radi izraZavanja i zadovoljavanja
svojih potreba i interesa mogu osnivati razne oblike politikog
1 drugog organizovanja i udruzivanja i, istovremeno, dokidanje
Ustavom zagarantovane vodece idejno-politicke uloge Saveza
komunista.

Ako se uporede osnovna obeleZja i opredeljenja sadasnjeg
drustvenog uredenja sa osnovnim obeleZjima i opredeljenjima
uredenja uspostavljenim Ustavom iz 1974. godine, jasno je da
su u razvoju naSeg druStvenog uredenja nastupile velike i
znacajne promene.

Prvo, iu jednom i u drugom sluéaju drustveno uredenje
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije se odreduje
kao socijalisticko. Medutim, u definisanju socijalizma polazi
se sa znacajno razli¢itih osnova, a bitno su razliéiti i drustveni
ciljevi. Socijalizam kao drustveno uredenje u Ustavu iz 1974.
godine zasnivao se na radnom &oveku i njegovim pravima iz
rada (posebno pravu na samoupravljanje), a kao ciljeve je
postavljao oslobodenje rada i izgradivanje dobrovoljne asoci-
jacije slobodnih proizvodaca. Ti ciljevi su se, za sadagnji stepen
drustveno-ekonomskog razvoja, pokazali kao utopisticki. De-
mokratski socijalizam polazi od €oveka i njegovih prava i
sloboda, a kao cilj postavlja izgradnju drustva slobode, demo-
kratije, materijalnog bogatstva i socijalne pravde. Dakle, i
pored toga Sto se u oba slu¢aja radi o socijalistickom drustve-
nom uredenju, postoje znalajne razlike kako u definisanju
socijalizma, tako i u odredivanju njegovih ciljeva.

Drugo, na planu svojinskih odnosa nastaje radikalni
raskid. Monizam svojine, koji se izrazavao u dominantnoj
ulozi druStvene svojine i posebnim oblicima njene ustavno-
pravne zaStite, zamenjen je pluralizmom svojinskih oblika,
koji su u pogledu ustavnopravne zastite ravnopravni. To je
veoma znacajna, pa i sustinska promena u pogledu ekonomske
osnove druStvenog uredenja, sa dalekoseznim posledicama
kako u politi¢koj, tako i u ostalim sferama druStvenog Zivota.
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Treca, takozvana dogovorna ekonomija, u kojoj je posto-
jalo samo trziSte roba (koje je imalo veliki broj administrativ-
nih ogranienja), zamenjena je trZiSnom ekonomijom, koja se
zasniva na integralnom trZiStu (trZiStu svih Cinilaca proizvod-
nje), pluralizmu svojinskih oblika, slobodnoj trZiSnoj konku-
renciji i potpunoj samostalnosti privrednih subjekata. To,
istovremeno, znaci i dokidanje dominacije politike nad ekono-
mijom, $to je takode korenita druStvena promena.

Cetvrto, polititki monizam zamenjen je politickim plura-
lizmom. Time je dokinut monopol Saveza komunista Jugosla-
vije kao vodece idejno-politicke snage naSeg drustva, Ciji je
legitimitet u vrSenju vlasti bio Ustavom garantovan.

2. Osnovna obeleZja i opredeljenja politickog sistema

Polazni stavovi na kojima se zasniva sveukupna reforma
naSeg politickog sistema su:

Prvo, da su osnovni nosioci vlasti i upravljanja drustvenim
poslovima gradani i radni ljudi, a narodi i narodnosti samo
kad se radi o ostvarivanju nacionalne ravnopravnosti;

Drugo, da gradani i radni ljudi, neposredno i preko svojih
predstavnika, uéestvuju u odlucivanju o pitanjima od Sireg
drustvenog interesa, tako da se potpuno ostvaruje demokrat-
sko i efikasno donoSenje i sprovodenje drustvenih odluka, kao
i javnost i kontrola rada svih nosilaca drzavnih, javnih i drugih
drustvenih funkcija;

Trece, da se jasno razgranici drzavna vlast od samouprav-
nog odlucivanja u radnim organizacijama, druStveno-politic-
kim zajednicama i drugim organizacijama i zajednicama;

Cetvrto, da se u uslovima odvojenosti ekonomske od
polititke sfere uspostavi uzajamnost elemenata ekonomske i
politi¢ke ravnopravnosti, koja treba da gradanima, radnim
ljudima, narodima i narodnostima obezbedi osnovne drustvene
uslove bez kojih se garantovana politi¢ka i druga prava i
slobode ne mogu uspesno ostvariti.

U duhu tih stavova odvijale su se dosadasnje i projekto-
vane su tekuée i buduée promene naseg politiCkog sistema.
Njegove osnovne karakteristike izrazavaju se u slede¢im kate-
gorijama:
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a) Pravna drzava treba da bude osnovni garant prava i
sloboda ¢oveka i gradanina. To znadi da se ustavnim reSenjima
moraju obezbediti neophodne pretpostavke da svi pravni
subjekti dosledno postuju princip ustavnosti i zakonitosti i da
ga efikasno Stite. Posebno je znadajno da se precizno utvrde
granice kori$éenja ovlagéenja nosilaca vlasti, odnosno drzavnih
1 svih drugih organa i organizacija i osnove njihove odgovor-
nosti pred Ustavom i Zakonom.

Dalje, pravna drzava podrazumeva preciznu funkcionalnu
podelu izmedu nosilaca zakonodavne, izvrine i sudske vlasti.
Skupstine treba da budu zakonodavna tela koja istovremeno
vi§e demokratsku kontrolu i nadzor nad izvrsnim i upravnim
organima. Pravosudni organi moraju biti potpuno nezavisni u
obavljanju svoje funkcije — zatite ustavnosti i zakonitosti.
Sudovi moraju istovremeno biti i organi drZavne vlasti i organi
druStvene zajednice u celini. To znaé&i oni (drzeéi se Ustava i
Zakona) §tite i interese drZave i interese pojedinca — gradanina
od drzavne samovolje.

b) Visestranacki politicki pluralizam proizilazi iz prava i
sloboda gradana i radnih ljudi da radi izrazavanja i zadovolja-
vanja svojih potreba i interesa mogu osnivati (u zakonski
utvrdenim uslovima) i politi¢ke stranke, koje postaju politicki
subjekti i u¢estvuju u izbornoj borbi za osvajanje drzavne vlasti
ili bar uticaja na nju.

¢) Skupstinski (parlamentarni) sistem i neposredni, slo-
bodni i tajni izbori samo su druga strana viSestranackog
pluralizma. To zna¢i da skupstine, kako savezne drzave, tako
i republika i pokrajina (svaka u delokrugu svojih nadleznosti,
koje su utvrdene Ustavom), &ine najviSe organe vlasti i da se
formiraju putem neposrednih, slobodnih i tajnih izbora, u
kojima imaju pravo da udestvuju sve politicke stranke ¢iji je
rad dozvoljen.

d) Federativno uredenje savezne driave. 1 u predlogu
PredsedniStva SFRJ za izradu novog ustava i u predlogu
Saveznog izvr$nog veéa za promenu sadaSnjeg ustava SFRJ
Jugoslavija je odredena kao demokratska federacija u kojoj
se dosledno postuju slobode Coveka i ostvaruju prava svih
njenih gradana, naroda i narodnosti. Dalje, da federacija ima
potpuni drZavno-pravni i politicki subjektivitet u okviru Usta-
vom SFRIJ utvrdenih nadleZnosti.
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Medutim, oko tog obeleZja naSeg politickog sistema
postoji najveci stepen nesaglasnosti. U vremenu koje je nepo-
sredno pred nama taj problem ¢e morati biti razresen, ali je
teSko predvideti na koji nacin. U vezi sa tim postoji vie opcija,
sigurno je samo da jugoslovenska federalna drzava, kad su u
pitanju odnosi izmedu federalnih jedinica i federalne drzave,
nece biti ista kao do sada.

Poredenjem osnovnih karakteristika polititkog sistema
uspostavljenog Ustavom iz 1974. godine i politi¢kog sistema
koji nastaje iz sada$njih promena u naSem drustvu uocavaju
se krupne promene, i to ba§ na temeljnim odrednicama.

Prvo, politicki sistem uspostavljen Ustavom iz 1974.
godine imao je za cilj revolucionarno ukidanje svakog oblika
klasne eksploatacije i zabranjivao je privatno-svojinske odnose
i svaki oblik politickog organizovanja koji bi ih zastupao.
Sistem koji se sada uspostavlja ne samo da ne zabranjuje
privatno-svojinske odnose veé¢ ih i stimuli§e, i dozvoljava i
politicko organizovanje radi zastupanja privatno-svojinskih
interesa.

Drugo, umesto partijske drzave i njenog podrustvljavanja
(odnosno odumiranja), u novom politickom sistemu se insistira
na stvaranju pravne drZave.

Trece, napusta se integralno samoupravljanje i delegatski
sistem i u drustveno-politicke zajednice uvode bitni elementi
parlamentarnog sistema i parlamentarne demokratije.

etvro, umesto jednopartijskog, odnosa nepartijskog si-
stema, uvodi se viSestranacki sistem i njemu primereni slo-
bodni i tajni izbori.

Peto, umesto jedinstva, uvodi se precizna funkcionalna
podela i razgraniCenje izmedu nosilaca zakonodavne, izvrine
1 sudske vlasti.

Dakle, promene koje su do sada izvriene i koje su
neposredno u toku u na$em politickom sistemu takve su da
se moZe s pravom tvrditi da je u nas u nastajanju potpuno
nov politicki sistem sa zna¢ajno drugadijim osnovnim karakte-
ristikama u odnosu na dosadasnji politi¢ki sistem (uspostavljen
Ustavom iz 1974. godine). Zapravo, moZe se sasvim opravdano
zakljuciti da su u toku najkorenitije promene u nasem drustve-
nom i politickom sistemu od 1945. godine do sada.
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U KOJEM SMERU TREBA DOGRADIVATI
KONCEPCIU I SISTEM OPSTENARODNE ODBRANE

Reforme koje se sprovode u nasem drustvu veé su dovele
do znacajnih promena u nasem drustvenom i politi¢kom
sistemu, a dalji tok drustvenih reformi u relativno bliskoj
buducénosti dovesée do konstituisanja znadajno drugadijeg
drustvenog i politi¢kog sistema od onog koji je uspostavljen
ustavnom reformom iz 1974. godine. U vezi s tim, postavlja
se pitanje kakav je uticaj svih tih promena na dalji razvoj,
odnosno dogradnju koncepcije i sistema opStenarodne od-
brane.

Potpuno decidan i precizan odgovor na to pitanje nije
mogu¢ iz viSe razloga. Prvo, promene u nafem drustvu su u
toku i teSko je tatno predvideti sve njihove kosekvence.
Drugo, za potpuno precizne i decidne odgovore potrebna je
svestranija analiza kako svih segmenata i aspekata nase dru-
Stvene reforme, tako i svih mogucih resenja u pogledu dograd-
nje koncepcije i sistema op$tenarodne odbrane uzrokovanih
drustvenom reformom. Stoga u ovom radu Zelimo samo- da
ukazemo da promene u nafem drustvenom ;i politickom
sistemu neminovno namecu potrebu za dogradnjom koncepcije
i sistema opstenarodne odbrane u skladu sa tim promenama;
da pokuSamo da ukaZemo u kojem pravcu treba da se odvija
dogradnja koncepcije i sistema opstenarodne odbrane i, da,
problematizujuéi neka pitanja i otvarajuci raspravu o njima,
doprinesemo traZenju najpovoljnijih resenja.

U vezi s tim, nafa stvarnost postavlja, a neposredna
buducnost ée jo§ vise potencirati, nekoliko vaznih problema.

1) Koncepcija opstenarodne odbrane i drustvene samoza-
Stite nije zatvoren sistem, veé je otvoren za sve neophodne
promene koje mogu biti uzrokovane sledeéim &iniocima: (a)
promenama u medunarodnim, a posebno u vojno-politi¢kim
odnosima u svetu; (b) razvojem vojnog ¢inioca u svetu i
promenama njegovog uticaja na bezbednost nase zemlje; (c)
novim iskustvima iz savremenih ratova i drugih oblika agre-
sivne upotrebe vojne sile; (d) razvojem i promenama u nasem
drustvenom i politi¢kom sistemu, i (e) dostignué¢ima u nau¢no-
tehnoloskom razvoju.
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Da bi se odgovorilo na pitanje da li promena naseg
drustvenog i politickog sistema zahteva i odredene promene,
odnosno dogradnju koncepcije opstenarodne odbrane i dru-
S§tvene samozastite neophodno je problematizovati nekoliko
osnovnih opredjeljenja koncepcije.

Prvo, jedno od osnovnih opredeljenja koncepcije jeste da
je odbrana zemlje neotudivo samoupravno pravo i najveca
patriotska duZnost i ¢ast svih radnih ljudi i gradana. S obzirom
na to da novi drustveni i politicki sistem istie u prvi plan
Coveka i gradanina, i njihove slobode i prava, moZe se postaviti
pitanje da li bi novom sistemu bilo primerenije da se to
koncepcijsko opredeljenje formulise tako da se kaZe da je
odbrana zemlje neotudivo gradansko pravo i najveéa patriot-
ska duZnost svih njenih gradana. MoZe se dodati i radnih ljudi,
ali nije neophodno, jer su svi radni ljudi istovremeno gradani
nase zemlje, dok svi gradani nisu istovremeno i radni ljudi.

Drugo, u jednim od osnovnih oporedeljenja koncepcije,
koje je neposredno proizi§lo iz osnovnih obeleZja nadeg dosa-
dasnjeg druStvenog i politickog sistema, kaZe se da ,Savez
komunista Jugoslavije, kao avangarda radnitke klase i drugih
radnih slojeva, ima posebnu ulogu i istorijsku odgovornost
(podvukao M.S.) za organizovanje, pripremanje i funkcionisa-
nje opStenarodne odbrane i drustvene samozastite. Kao jedin-
stvena organizacija komunista svih naroda i narodnosti, Savez
komunista deluje kao integrativni faktor jugoslovenske
drZavne i samoupravne demokratske zajednice, tumadeéi ak-
tuelne i istorijske interese radnicke klase i radnih ljudi i
gradana svih naroda i narodnosti i boreéi se za njihovo
ostvarenje. Najvazniji zadatak Saveza komunista Jugosiavije i
opstenarodne odbrane i drustvene samozastite jeste izgradiva-
nje visoke politicke, moralne i odbrambene svesti radnih ljudi
i gradana i podsticanje svih subjekata drustva na aktivno
delovanje u organizovanju i pripremanju celokupnog drustva
za odbranu i zastitu” (podvukao M.S.).

S obzirom na fakti¢ku demonopolizaciju Saveza komuni-
sta (uskoro Ce uslediti i ustavna demonopolizacija), uvodenje
politickog pluralizma u na$ politi¢ki sistem i sadasnje stanje u
Partiji, jasno je da Savez komunista ne moZe ni fakti¢ki ni
ustavnopravno imati takvu ulogu u opsStenarodnoj odbrani i
drustvenoj samozastiti. Naime, zbog Cinjenice da kao jedin-
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stvena jugoslovenska drustveno-politicka organizacija (ili kao
jedinstvena politicka partija) viSe ne postoji, Savez komunista
teSko moZe biti (pre ne moze biti) najvazniji ¢inilac izgradiva-
nja visoke moralne, politicke i odbrambene svesti radnih ljudi
i gradana, a pogotovu organizovanja i pripremanja celokupnog
druStva za odbranu i zaStitu.

Ustavnopravno, on tu ulogu vi§e nece imati, jer demono-
polizacija politicke uloge stavlja ga u isti poloZaj sa ostalim
politi¢kim partijama.

U novonastaloj situaciji postavlja se ozbiljan problem u
vezi sa dogradnjom kocepcije opStenarodne odbrane i dru-
Stvene samozastite kako i na koji na¢in nadomestiti ulogu koju
je do sada imao Savez komunista; da li je mogu preuzeti
odredeni drZavni organi; ako mogu, koji su to organi i na koji
nacin ¢e ostvarivati tu ulogu? Dakle, problem je ozbiljan i
sloZen, i mora se odmah resavati. Armija u njegovom resava-
nju mora imati ne samo najvaZniju ulogu veé mora biti i
inicijator i predlaga¢ mogucih reSenja. Struénu raspravu treba
otpoceti odmah i ,,u hodu” traZiti odredena reSenja da nas
sled dogadaja ne bi terao da prihvatimo iznudena resenja, koja
u principu nisu dobra.

Trece, kad je u pitanju definisanje koncepcije op$tena-
rodne odbrane i druStvene samozastite i formulisanje njenih
osnovnih stavova i opredeljenja neophodno je usaglasiti poj-
move i termine s pojmovima i terminima kojima se sada
iskazuju osnovni fenomeni naSeg druitvenog i politi¢kog
sistema. To nije samo formalno pitanje veé i sadrZinsko, jer
su neki stari termini i pojmovi dobili nove sadrZaje, a ima i
novih pojmova i termina. Na primer, demokratski socijalizam,
politicki pluralizam, pravna drZava, i drugi.

2) Jedno od osnovnih obeleZja naseg sistema opstenarodne
odbrane i drustvene samozastite ¢ini njegovo podrustvljavange.
To obelezje je neposredno proizaslo iz obeleZja naseg dosada-
Snjeg drustveno-polititkog sistema, tj. njegov sveukupni razvoj
bio je usmeren ka podrustvljavanju svih drZavnih funkcija i
ka odumiranju drZzave. Zbog te ¢injenice u nafem sistemu
opstenarodne odbrane i drustvene samozastite kao njegovi
subjekti pojavljuju se svi drzavni, politi¢ki i privredni subjekti,
tj. sve drustveno-politicke zajednice, drustveno-politike i
druge druStvene organizacije, organizacije udruZenog rada i,
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naravno, radni ljudi i gradani, narodi i narodnosti. U Strategiji
opStenarodne odbrane i drustvene samozastite SFRJ kaze se:
,oubjekti opStenarodne odbrane i druStvene samozastite su:
radni ljudi i gradani, narodi i narodnosti SFRJ, osnovne i
druge organizacije udruZenog rada, radne zajednice i samou-
pravne interesne zajednice, mesne zajednice drustveno- poli-
ticke za]edmce drustveno- pohtlcke 1 druge drustvene organi-
zacije i udruZenja gradana

Reforme u naSem druStvenom i politickom sistemu dovele
su ba§ u toj oblasti do znacajnih promena. Prvo, umesto
podrustvljavanja drZavnih funkcija i odumiranja drzave sada-
S$nji smer razvoja naSeg politi¢kog sistema ima za cilj izgradi-
vanje pravne drZave. Drugo, u takvoj pravnoj drzavi treba da
dode do odvajanja politike od ekonomije, zapravo, do dokida-
nja svih oblika dominacije politike nad ekonomijom i potpunog
osamostaljenja ekonomije i ekonomskog Zivota uopste. Trece,
politi¢ki pluralizam viSestranackog tipa izuzetno je usloZio
oblast politickog udruZivanja gradana, posebno sa stanoyista
pluralizacije idejnih i politickih osnova tog udruZivanja. Cetv-
rto, mnogi drustveni subjekti, koji su bili i subjekti sistema
opStenarodne odbrane i druStvene samozastite ve¢ su u dosa-
dasnjim promenama ukinuti (samoupravne interesne zajedni-
ce), mnogi ¢e biti ukinuti ili transformisani (osnovne organizacije
udruZenog rada u preduzeca), a na delu je veoma Ziv proces
nastajanja novih druStvenih subjekata, posebno u ekonomskoj
sferi (privatna, meSovita i akcionarska preduzeca).

Sve to otvara vedi broj pitanja vezanih za dalji razvoj i
dogradnju sistema opStenarodne odbrane i druStvene samoza-
Stite.

Prvo, da 1i 1 dalje osnovni smer razvoja sistema opStena-
rodne odbrane i druStvene samozaStite moZe biti njegovo
podrustvljavanje ako to nije viSe opsSta tendencija razvoja
naSeg druStva. To pitanje je veoma znacajno, posebno zbog
¢injenice da je u dosada$njem procesu podrustvljavanje sistema
opStenarodne odbrane i druStvene samozastite do$lo i do
odredenih negativnih tendencija i posledica ($to je uostalom
karakterisalo taj proces i u nekim drugim oblastima drustvenog
Zivota). U dosadasnjem procesu podrustvljavanja odbrambene

! Strategija opstenarodne odbrane i drustvene samozastite SFRJ, Beograd, 1987, str. 47.
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sfere dolazilo je i do nekriti¢ke i neistorijske primene teorije
»0 naoruzanom narodu”, a sam proces podrustvljavanja od-
brane nekad je bio shvaden kao proces negiranja struénosti i
kompetencije. Zapravo, doslo je do me$anja politike i struke,
tako da je proces podrustvljavanja politike prenet i u sferu
struke. To je imalo negativne posledice u svim oblastima
drustvenog Zivota, a u sferi odbrane dovelo je do toga da se
svako smatrao kompetentnim da raspravlja i daje sudove o
svim pitanjima vojne struke, §to nema nikakve veze sa podrust-
vljavanjem odbrambene sfere. Dalje, nekriticka, a posebno
neistorijska primena teorije ,,0 naoruZzanom narodu” &esto je
koriS¢ena za neke druge ciljeve, pa i za razbijanje jedinstva
sistema opStenarodne odbrane i drustvene samozastite i jedin-
stva oruzanih snaga. )

Zbog navedenog, tom problemu i njegovom resavanju
moramo posvetiti veliku paznju, jer je s politickog aspekta
veoma osetljiv, a sa struénog veoma komplikovan. Zapravo,
postavlja se pitanje da li sada$nje nastojanje da se demokrati-
zuje nas politicki sistem (i to razvojem visestranacke demokra-
tije) moZemo smatrati nastavkom procesa podrustvljavanja.
Ako moZemo, kako to uti¢e na razvoj sistema opstenarodne
odbrane i drustvene samozastite, a ako ne moZemo, kakve su
moguce posledice.

Drugo, odvajanje ekonomije od politike i njeno osamosta-
liivanje, a posebno nastajanje novih privrednih subjekata
namece viSe pitanja: (a) da li ekonomski subjekti mogu i dalje
biti subjekti sistema opstenarodne odbrane i drustvene samo-
zastite, (b) ako mogu, kakav subjektivitet mogu imati privatna,
akcionarska i meSovita preduzeéa, posebno ona u kojima
ucestvuje strani kapital, i (c) ako ne mogu, kako izvrsiti
desubjektivizaciju drustvenih preduzeda.

Trece, politicka pluralizacija naSeg drustva u obliku vise-
stranackog sistema postavila je pitanje subjektiviteta dru-
Stveno-politi¢kih i drugih drustvenih organizacija i udruZenja
gradana. Zapravo, postavlja se pitanje da li moZe opstati stav
iz_Strategije opStenarodne odbrane i drustvene samozastite
SFRJ da: ,,... drustveno-politicke i druge drustvene organiza-
cije organizuju i sprovode idejno-politi¢ku aktivnost kojom se
neposredno doprinosi izgradnji politicke i odbrambene svesti
1 motivisanju svojih ¢lanova i svih radnih ljudi i gradana
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Jugoslavije za angaZovanje i svesno delovanje u opStenarodnoj
odbrani i drustvenoj samozastiti” .2

Mislimo da taj stav viSe nije odrZiv jer novostvorene
politi¢ke partije 1 udruZenje imaju veoma razlicite stavove o
osnovnim opredeljenjima i stavovima koncepcije opStenarodne
odbrane i druStvene samozaStite i ulozi oruZanih snaga i
njihovoj organizaciji.

Dakle, u vezi s tim osnovnim obeleZjem naSeg sistema
opStenarodne odbrane i druStvene samozastite postavljaju se
mnoga pitanja i namecéu problemi koje treba resavati. Medu-
tim, smatramo da bi se sva ta pitanja mogla svesti na dva
osnovna: (a) da li u uslovima pravne drZave sa viSestranackim
sistemom i trZziSnom ekonomijom odbrambena sfera pripada
samo drZavi i njenim oragnima, i (b) da li u tim uslovima
subjekti odbrane mogu biti privredne organizacije (bez obzira
na titulara svojine), politicke partije i druge drustvene organi-
zacije i udruzZenja gradana. Naravno, ne mislimo da odgovore
na ta pitanja moZe dati samo Armija, nezavisno od toga kakva
¢e biti pojedina ustavna i zakonska resenja, ali u okviru Armije
moramo traZiti odgovore za konkretne probleme u viSe varija-
nata generalnih reSenja (ustavnih i zakonskih). Morali bismo
imati i odgovore za varijantu da se novim ustavom i zakonima
pozitivno odgovori na prvo pitanje, tj. da odbrambena sfera
bude iskljucivo funkcija pravne drZave i njenih organa. To
znaci da subjekti sistema opStenarodne odbrane i druStvene
samozastite mogu biti samo gradanin i druStveno-politicke
zajednice — od opstine (pa i mesne zajednice) do federacije.
U toj varijanti je traZenje konkretnih reSenja za dogradnju
sistema opstenarodne odbrane i dru§tvene samozastite jedno-
stavnije. Mnogo sloZeniji problemi bi se postavili ako bi
odgovor na drugo pitanje bio pozitivan. Iako je ta druga
Varljanta manje verovatna, moramo i o Il]O] razmlsljatl jer
nije iskljuena moguénost nekog mesSovitog reSenja, tj. kombi-
nacije prve i druge varijante.

3) Jedno od osnovnih obeleZja naseg dosadasnjeg sistema
opStenarodne odbrane i druStvene samozastite jeste da Savez
komunista ima vodec¢u, odnosno rukovodecu ulogu. Ve¢ iz
dosadasnjih promena u naSem politickom sistemu nedvosmi-
sleno proizilazi da Savez komunista viSe ne moZe imati takvo

2 Isto, str. 51. ;
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mesto i ulogu, §to potvrduju izbori u SR Sloveniji i SR
Hrvatskoj, gde je Savez komunista izgubio vlast i prefao u
opoziciju.

Na reSavanju tog problema veé su preduzete i neke
konkretnije mere i u drustvu i u Armiji. U drustvu je
pokrenuta inicijativa za ukidanje komiteta za opStenarodnu
odbranu i druStvenu samozastitu, koji su bili jedan od najzna-
cajnijih organizacionih oblika kroz koje se ispoljavala rukovo-
deca uloga Saveza komunista u opStenarodnoj odbrani i
druStvenoj samozastiti. Iako ti komiteti jo§ nisu formalno
ukinuti njithovo delovanje je fakticki prestalo.

Izmenjeno je i dopunjeno Pravilo sluzbe orusanih snaga.
Tacka 13, stav jedan, koji je glasio: ,,Lica na sluzbi u oru¥amm
snagama obavezna su da aktivno rade na sprovodenju politike
Saveza komunista Jugoslavije u jedinici ili ustanovi, drustveno-
-politickim i drugim organizacijama, ako i u sredini u kojoj
Zive”, izmenjen je i sada glasi: ,,Lica na sluzbi u oruZanim
snagama duzna su da dosledno tumace i sprovode politiku
najvisih drzavnih organa SFRJ”.

Medutim, kad je u pitanju depolitizacija (odnosno depar-
tijnost) Jugoslovenske narodne armije i oruzanih snaga u celini
problem je izuzetno sloZen, i ne moZe se resiti samo promenom
jednog ili vise ¢lanova Pravila sluzbe ili nekog drugog pravnog
akta. Savez komunista Jugoslavije (odnosno Komunisti¢ka
partija Jugoslavije) od nastanka oruZanih snaga SFRJ pa do
sada imao je izuzetno znacajnu ulogu u celokupnom radu i
Zivotu Armije i oruZanih snaga u celini. Ta uloga je posebno
bila znacajna u sferi odbrambenog vaspitanja i izgradivanja
moralno-polititkog jedinstva jedinica i ustanova nasih oruzanih
snaga. Problem nije u tome kako dokinuti delovanje Partije
u oruZanim snagama odnosno Armiji. To se mo¥e udiniti
jednim aktom nadleznih organa federalne drzave, i to neée
(ne bar prevashodno) zavisiti od nas — pripadnika Armije.
Pravi problem je kako i na koji nadin nadomestiti tu ulogu
Saveza komunista, odnosno kako, na koji nacin i na kojim
druStvenim vrednostima organizovati i sprovoditi aktivnosti u
sferi Zivota i rada jedinica i ustanova koje sada on realizuje.
Mislimo da se taj problem mora hitno resavati. Odgovori,
makar i privremeni, moraju se iznalaziti jer je problem veé
postao aktuelan za ratne jedinice Armije i jedinice Teritori-
jalne odbrane.
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Neposredno povezan sa tim problemom jeste i problem
formulisanja novih osnova i drustvenih vrednosti na kojima
¢e se zasnivati politi¢ki rad u Armiji i oruzanim snagama. Do
sada je osnove politickog rada cinila ideologija 1 politika
Saveza komunista i osnovne vrednosti samoupravnog socijali-
stickog drustva. Demonopolizacijom Partije, uvodenjem poli-
tickog (i ideolo$kog) pluralizma i formulisanjem nekih novih
drustvenih vrednosti 1 novih ciljeva u razvoju naSeg drustva
nameée se potreba za redefinisanjem osnova i druStvenih
vrednosti na kojima ée se zasnivati politi¢ki rad (ili kako tu
oblast Zivota i rada budemo nazivali) u naSim oruZanim
snagama. To redefinisanje mora biti usmereno na §to vedi
stepen dezideologizacije te sfere Zivota i rada.

Na kraju, jedno od vaznijih pitanja vezano za tu oblast
sistema opStenarodne odbrane i druStvene samozastite jeste
kako i na koji nacin pripadnicima Armije (prvenstveno aktivna
vojna lica i gradanska lica) u uslovima viSestranackog plurali-
zma obezbediti politicko angaZovanje i aktivno i pasivno
biratko pravo. Iskustva u reSavanju tog problema drugih
drzava treba prouciti da bi se naslo §to primerenije reSenje.

4) Jedinstvo sistema opstenarodne odbrane i jedinstvo
oruzanih snaga SFRJ ne dovodi se u pitanje u predlozima
Saveznog izvr$nog veca i PredsedniStva SFRJ za promenu
Ustava SFRJ, odnosno izradu novog ustava SFRJ. U Predlogu
PredsedniStva SFRJ kazZe se da: ,,Federacija, kao demokratska
socijalisticka drZava i zajednica, ima puni drZavno-pravni i
politi¢ki subjektivitet u okviru Ustavom SFRIJ utvrdenih nad-
leZnosti, odnosno prava i obaveza, §to podrazumeva da ona
raspolaZe zakonodavnim, izvr$no-upravnim, i sudskim ovlasce-
njima kojima ¢e obezbedivati efikasno i kvalitetno ostvarivanje
tih prava i obaveza”.® U skladu sa takvim (federalnim)
konceptom savezne drzave, u Predlogu se kaZe da ,,Novim
ustavom treba izraziti koncepciju opstenarodne odbrane kao
odbrambene strategije zemlje kojom se $tite sloboda, nezavi-
snost, suverenitet, teritorijalna celokupnost, Ustavom utvrdeni
poredak, jedinstvo sistema narodne odbrane, jedinstvo oruZa-
nih snaga i njihovo mesto i uloga (podvukao M.S.), prava i
duZnosti gradana i drugih subjekata drustva u toj oblasti”.* Na

3 Predlog Predsednistva SFRJ za promenu Ustava SFRJ donoSenjem novog ustava, tacka 7.
4 Isto, tacka 33.
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kraju, u Predlogu PredsedniS§tva SFRJ, kao izraz shvatanja
jedinstva sistema narodne odbrane i jedinstva oruzanih snaga,
kaZze se da bi: ,,PredsedniStvo SFRI trebalo i dalje da zadrzi
funkciju najviSeg kolektivnog organa rukovodenja i komando-
vanja oruzanim snagama SFRIJ u miru i ratu”.’

Kada bi postojala saglasnost u pogledu Predloga Predsed-
niStva SFRJ, kad bi se novi ustav SFRJ izradio na predloZzenim
principima i kada bi se ustavi republika i autonomnih pokrajina
1zradili u saglasnosti sa Ustavom federacije, tada se ne bi
postavljali neki veéi problemi u dogradnji sistema opS$tena-
rodne odbrane i druStvene samozastite. Zapravo, dogradnja
tog sistema opStenarodne odbrane i druStvene samozaStite
kada su u pitanju njegovi osnovni elementi (subjekti opStena-
rodne odbrane 1 druStvene samozastite,-snage opStenarodne
odbrane, rukovodenje opStenarodnom odbranom i rukovode-
nje 1 komandovanje oruzanim snagama) mogla bi se svesti na
reSavanje nekoliko problema: redefinisanje subjekata opstena-
rodne odbrane prema ustavnim promenama, racionalizacija u
organizaciji oruZanih snaga, te racionalizacija, modernizacija
1 povecanje efikasnosti u rukovodenju op$tenarodnom odbra-
nom i rukovodenju i komandovanju oruZanim snagama.

Medutim, u naSoj stvarnosti ¢injenice (bar za sada) nisu
takve. Vec pocetne rasprave o promenama Ustava u nadleZnim
drzavnim organima (skupS$tinama republika i pokrajina, save-
znoj skupstini) pokazale su da postoje velike razlike u pogledu
uredenja odnosa u federalnoj drzavi. Problem je postao jo$
komplikovaniji posle izborne pobede desne koalicije partija —
DEMOS u Sloveniji i radikalno desne i nacionalisti¢ke Hrvat-
ske demokratske zajednice u Hrvatskoj. U pogledu uredenja
odnosa u saveznoj drzavi i HDZ i DEMOS imaju konfedera-
listicki koncept, i to kao polaznu fazu u procesu potpunog
osamostaljenja tih federalnih jedinica. U skladu s takvim
konceptom, oni Zele da reformiSu i odbrambenu sferu, po-
sebno organizaciju oruZanih snaga. U vezi s tim, predstavnici
tih stranaka dali su veci broj izjava u toku izborne kampanje.
No, najvaznije je, Sto moramo imati u vidu, da i posle pobede
na izborima, tj. u procesu preuzimanja Vlastl oni istrajavaju
u tom svom stavu. To najbolje ilustruju izjave vode HDZ-a
dr Franje Tudmana, predsednika Predsedni§tva SR Hrvatske

S Isto, tatka 46.
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koje je dao nekim listovima posle pobede u prvom krugu
izbora.

U intervjuu ljubljanskom listu ,,Delo” (od 28. aprila 1990)
dr Tudman, pored ostalog, isti¢e: ,,Svakako na$ koncept
konfederacije obuhvata i preuredenje vojske, koju ubududée
ne bi mogle viSe da sacinjavaju nacionalno pomesane jedinice.
Hrvatski mladici bi ubuducde sluzili vojsku kod kuée, a koman-
dovalo bi im se na hrvatskom jeziku. Konfederativno uredenje
drZzave predvida i regionalizaciju vojske. Zajedni¢ka armija i
odbrana moraju biti slicno organizovane kao u drZavama
Severnoatlantskog pakta”. Zagrebackom nedeljniku ,,Danas”
(od 1. marta 1990), na pitanje novinara: ,Jeste li vi za
stvaranje hrvatske armije?”, dr Tudman je odgovorio: ,,U
stanovitom smislu da. Nitko ne moZe poreé¢i da armije s
nacionalnim utemeljenjem nisu borbeno sposobnije i djelatnije
od unitarnih, za $to imate primjer NATO-a, koji takode polazi
od toga”. Sli¢nih izjava u poslednje vreme, posebno posle
izborne pobede DEMOS-a i HDZ-a sve je vise. Razlika u
odnosu na prethodni period je u tome §to te izjave vise ne
daje ,,vanparlamentarna opozicija” i kriti¢ari postojeceg siste-
ma, veC predstavnici partija koje su preuzele vlast u dve
federalne jedinice, pa te izjave imaju drugu politicku teZinu.

Sve nam to govori da ¢e bas§ problem odnosa u federaciji
biti osnovni kamen spoticanja u postizanju saglasnosti oko
izrade novog ustava. To znac€i da ¢e funkcije, odnosno prava
i obaveze federalne i republickih drzava u sferi odbrane,
sistema odbrane, struktura, organizacija i uloga oruZanih
snaga biti jedan od centralnih problema oko kojih ée se voditi
rasprava u procesu donosenja novog ustava SFRJ. A to su sve
bitni elementi sistema opStenarodne odbrane. U ovom tre-
nutku veoma je teSko predvideti krajnji ishod, ali Armija u
procesu dogradnje sistema opStenarodne odbrane mora imati
u vidu moguce pravce razvoja odnosa u federaciji i, u vezi s
tim, i varijante dogradnje sistema opStenarodne odbrane. To
je nuZno barem iz dva razloga: prvo, da bismo mogli argumen-
tovanije zastupati naSe stavove u pogledu uredenja federalne
drZzave i njenog sistema odbrane i, drugo, da za veéinu
mogucih pravaca razvoja imamo barem u osnovnim crtama
formulisana reSenja za dogradnju sistema odbrane kako ne
bismo bili u situaciji da ,,preko noéi” trazimo odgovore na
veoma znacajna i sloZena pitanja.
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SUMMARY

REFORMATION OF THE POLITICAL SYSTEM AND ITS
RAMIFICATIONS ON THE TOTAL NATIONAL DEFENCE

In a comparative analysis of fundamental features of our political system,
established by the constitutional reform of 1974, with fundamental features of
the political system being established by the current social and political reforms,
the author has reached several conclusions:

(1) in the ownership and property domain radical changes have occured;
the monism of ownership has been replaced by a pluralism of forms of
ownership, which enjoy the status of equality concerning their constitutional
legal protection;

(2) the so called agreed upon economy is being replaced by the market
economy based on the integrated market and free market competition;

(3) the political monism is being replaced by a political pluralism of the
multi-party type;

(4) instead of the party state and its socialization (or its dying out or
withering away) the creation of a legalistic state is in process;

(5) instead of an integrated self-management and delegate system the
parliamentary system and the parliamentary democracy are being introduced;

(6) instead of the unity of authority a functional division and delimitation
of bearers of the legislative, executive and judicial authorities are being
introduced;

(7) all these clearly show that the changes in our political system (already
applied or the process of introduction) are of such character that we can rightly
say that these are most radical changes of our political system from 1945 to date.

On the basis of these conclusions, the author poses the question: which
are the ramififations of these changes on the further development or upbuilding
of our total national defence concept and system? In his comments to this
question the author does not pretend to offer a precise reply, vith precisely
identified directions of the upbuilding of the total national defence concept and
system, but is satisfied with more modest pretentions: (1) to point out that the
changes in our political system inevitably impose a further upbuilding of the
total national defence concept and system; (2) to point out the direction in
which this upbuilding shoud be undertaken; and (3) by his identifying certain
questions and problems and by opening the discussion on them to contribute
to finding out the best solutions.

RESUME

LES CHANGEMENTS DU SYSTEME POLITIQUE ET LEUR IMPACT
SUR LE PERFECTIONNEMENT DU SYSTEME DE DEFENSE
POPULAIRE GENERALISEE

Par une analyse comparative des principales caractéristiques du systeme
politique établi par la réforme constitutionnelle de 1974, qui représente la base
du systeme politique actuel et fait ’objet des réformes sociale et politique,
lauteur du présent article aboutit aux conclusions suivantes:
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(1) des changements radicaux se produisent dans le domaine des rapports
de propriété. Le monisme de propriété céde sa place au pluralisme de formes
de propriété qui sont a égalité en matiere de protection juridique constitution-
nelle;

(2) I’économie dite concertée sera remplacée par le systéme d’économie
de marché fondée sur le marché intégral et sur la concurrence libre;

(3) le pluripartisme politique vient se substituer au monisme politique;

(4) a la place de I'Etat du parti et de sa socialisation (c’est-a-dire
déperissement) est en cours de formation I’Etat fondé sur le Droit;

(5) a la place de l'autogestion intégrale et du systéme de délégation on
institue le systéme parlementaire et la démocratie parlementaire;

(6) a la place de I'unité du pouvoir on introduit le partage fonctionnel et
établit les tenants du pouvoir 1égislatif, exécutif et judiciaire;

(7) tout ce qui précede illustre sans équivoque que les changements opérés
(ou en cours) dans notre systéme politique sont tels qu’on peut dire & juste
titre qu’ il n’y en a pas eu de plus radicaux depuis 1945 a nos jours.

A la suite et au sujet des conclusions faites, Iauteur pose la question
suivante: quel est 'impact de ces changements sur le développement continu,
c’est-a-dire sur le perfectionnement de la conception et du systéme de défense
populaire généralisée? Pour répondre & cette question, I’auteur ne prétend pas
donner une réponse précise dans le sens ou elle permetterait de définir les axes
majeurs du perfectionnement de la conception et du systtme de défense
populaire généralisée en se contentant de formulations plus modestes, a savoir:
(1) d’une fagon imminente, les changements dans le systéme politique imposent
le besoin de perfectionner la conception et le syst¢tme de défense populaire
généralisée; (2) indiquer le sens dans lequel devront étre placés les efforts de
perfectionnement de la conception et du systéme de défense populaire généra-
lisée; (3) en problémetisant certaines questions et en ouvrant le débat 1a-dessus
on contribue 2 la recherche de solutions optimales.

PE3IOME

PE®OPMBbI HOJII/I'I:I/I‘IECKOI;I CHUCTEMBI M UX BIIMAHHAE HA
OJOCTPOUMKY BCEHAPOIHOM OBOPOHEBI

ABTOp IpU IOMOIIH CONOCTABUTEIBHOIO aHANM3a OCHOBHBIX XapakTepu-
CTHK NOJIUTHYECKOU CUCTEMBI, BOCCTAHOBJICHHOW KOHCTUTYLMOHHOH pedopmon
u3 1974 roga, ¥ OCHOBHBIX XapaKTEPUCTUK NOJUTUIECKON CHCTEMBI, BOCCTaHA-~
BJIMBAE€MOl HBIHEIIHMMHA OOINECTBEHHBIMH U IOJIMTUYECKUMH DPeOPMaMH,
HPHUIIEN K CIENYIOIHM BbIBOJAM:

(1) B cOGCTBEHHUYECKUX OTHOIIEHUSIX IPOUCXOAAT KOPEHHbIE M3MEHCHMUSL.
MoOHN3M COOCTBEHHOCTH 3aMEHEH IUTIOPATU3MOM COOCTBEHHUYECKHX (popM,
KOTOpBIE B OTHOLICHUH KOHCTHUTYIMOHHO-TIPABOBOM 3aAIUUTHI ABJISIFOTCS. paBHO-
IIpaBHBIMU;

(2) Tak Ha3bIBaeMas JOTOBOPHAs 3KOHOMHKA 3aMEHSETCS PHIHOYHOM 3KO-
HOMUKOI1, OCHOBBIBAIOIIEHCS HA HHTETPAIIBHOM PBIHKE U CBOOGOTHON PLIHOYHOM
KOHKYPEHLIUY;
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(3) nmonuTHYeCKH MOHM3M 3aMEHSETCs MOJIUTHYCCKUM ILIIOPATU3MOM
MHOTOIAPTUIHOTO THIIA;

(4) BMecTO MapTHHHOIO TOCYJapcTBa M ero o6oGuiecTBneHus (TO €cTh
OTMHUpaHWUs), MACT CO3[aHHE MPABOBOTO IOCYAAPCTBA;

(5) BMECTO WHTETpAIBHOrO CAMOYMABIEHHS M JCNCraTCKOH CHCTEMbI
BHEJPAIOTCS TIapJiaMeHTapHasi CUCTEMa U TlapiiaMeHTapHast IEMOKPATHS;

(6) BMECTO e[IMHCTBA BIACTH BHENPAETCSl QPYHKIMOHATBLHOE pasfe/IcHIe U
pasrpaHMueHre HOCHTEJeH 3aKOHORATEJIHOM, HCHOJIHATENBHOA U Cy[eOHOM
BIIacTel, U

(7) Bce 9TO HEBYCMBICIEHHO YKa3bIBACT HA TO, YTO XapakTep U3MEHEHUN
B Hamel [ONATHYECKOil cucreMe (BBIIOJHEHHBIX M TeX, KOTOPBIC
BBIMOJHSAIOTCS) HECOMHEHO CBUAETEIBCTBYET O TOM, YTO Pedb HAET O HanbGoee
CYILIECTBEHBIX M3MEHECHUSIX MOJIMTHYECKON cucTeMbl ¢ 1945 ropma mo HbIHE.

B cBsI3M ¢ 3TUMH BBIBOJAMM aBTOpP CTABUT BOIPOC: KaKOE BIUSHHUE ITHX
W3MEHEHMIA Ha JajibHelllee pa3BUTHE, TO €CTh HA JOCTPOWKY KOHUENIMH M
CHCTEMbI BCeHAapOHOU 060opoHkI? OTBeYas Ha STOT BONMPOC, aBTOP HE NPETCH-
AyeT [aTh TOYHBIA OTBET CO CTPOTO ONpEIENCHHBIMU HANPABICHUIMU [10-
CTPOMKY KOHIEIIMA U CHCTEMBI BCEHAPO[HOM OGOPOHEI, HO YOBIETBOPSICTCA
Gonee CKpOMHOI nenbio: (1) yKasaTh Ha TO, YTO M3MEHEHHs B HaIlled NOJUTH-
4eCKOH CHCTEME HEMMHYEMO HABS3BIBAIOT HEOOXONMMOCTb [AlbHEHIICH JI0-
CTOMKM KOHIETILAN ¥ CHCTEMbI BCEHAPOJHOM 0GOPOHBI, (2) 0603HAYUTH B KAKOM
HAMPABJICHUH HYXKHO IPOBOJHUTH JOCTPOAKY KOHUENIMU U CHCTEMbL BCCHAPON-
HOI OGOPOHBI 1 (3) BHECTH BKJIAJl B IOUCK JIY4IIAX PELICHHH, npoGnemMaTu3upyst
HEKOTOpbIE BOIPOCHI ¥ OTKPBIBAsL IIPEHUIO IO HUM.
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