Transformacija Teritorijalne odbrane
u okviru dogradnje koncepcije odbrane

General-potpukovnik u penziji prof. JOVO NINKOVIC

Jedno od stalno aktuelnih pitanja daljeg razvoja sistema
opstenarodne odbrane, doktrine i vojne strategije opStenarod-
nog odbrambenog rata, teorije ratne vestine i brojnih drugih
aspekata odbrambenog organizovanja drustva jeste i pitanje
daljeg razvoja Teritorijalne odbrane kao komponente oruZanih
snaga, odnosno najsireg i najmasovnijeg oblika vojnog organi-
zovanja naroda, kako se ona u nekim doktrinama (Strategija
oruzane borbe) definiSe.

Kako je kompleks problematike Teritorijalne odbrane u
uvodnim izlaganjima i prethodnim diskusijama ve¢ elaboriran,
naznadiéu samo nekoliko teza, odnosno osvrnucu se samo na
neka pitanja posto nisam sasvim u toku zbivanja u razvoju
oruZanih snaga, a posebno Teritorijalne odbrane.

Ipak, na osnovu nekih zvani¢nih analiza i ocena, moze
se zakljuditi da je u razvoju Teritorijalne odbrane doslo do
nekih pojava i tendencija koje su, po mom misljenju, u
suprotnosti sa nekim op$tim doktrinarnim opredeljenjima o
mestu i ulozi te komponente oruZanih snaga u sistemu opste-
narodne odbrane, odnosno strategiji opStenarodnog odbram-
benog rata. To se, pre svega, odnosi na:

— pojavu paralelizma, odnosno sve izraZenije tendencije
da se Teritorijalna odbrana po strukturi, organizacijsko-forma-
cijskim karakteristikama jedinica i Stabova, naoruzanju i
opremi i drugim svojstvima Sto viSe pribliZili, pa u mnogim
elementima i izjednadi sa odgovarajucim jedinicama Jugoslo-
venske narodne armije;

— sve izraZenije tendencije da se Teritorijalna odbrana
transformiSe u republicku, pokrajinsku, pa ¢ak i opStinsku
vojsku, i to ne samo kada se radi o Ustavom i Zakonom
regulisanoj nadleZnosti tih drustveno-politickih zajednica u
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razvoju i opremanju Teritorijalne odbrane ve¢ i kada je u
pitanju njena upotreba, pri ¢emu se ona ¢esto oznacava i kao
atribut drZavnosti i suvereniteta;

— nastojanje, pa i ve¢ snazno izraZenu praksu unificiranja
u razvoju jedinica i Stabova Teritorijalne odbrane, odnosno
tendencije da se oni razvijaju po manje-viSe istovetnoj nomen-
klaturi, bez obzira na izri¢ite drustveno-politicke, nacionalne,
prostorne, vojnostrategijske i druge uslove u kojima se Terito-
rijalna odbrana razvija, a pogotovu one u kojima bi ona
delovala u slucaju rata:

— nedovoljno kriti¢an i nedovoljno selektivan prilaz pri
razradi koncepta upotrebe jedinica Teritorijalne odbrane u
borbi, posebno kada se radi o izvodenju klasi¢nih odbrambe-
nih, napadnih i drugih dejstava, pri emu se Cesto gube iz vida
neka opsta doktrinarna opredeljenja u vezi s njihovom name-
nom, a posebno Cinjenica da bi one u direktnom frontalnom
sudaru sa nadmoc¢nijim i mnogo bolje opremljenim snagama
protivnika pretrpele velike, pa i nenadoknadive gubitke.

S obzirom na to da razvoj Teritorijalne odbrane kao
komponente i integralnog dela oruzanih snaga proizilazi iz
usvojenog koncepta odbrambenog organizovanja jugosloven-
skog drustva, odnosno karaktera i na¢ina vodenja opstenarod-
nog odbrambenog rata, vazna je Cinjenica da ona nije nastala
da bi, pored ostalog, bila elemenat drzavnosti nasih republika
i pokrajina, tj. da bi bila republitka, pokrajinska, ili &ak,
opstinska vojska, iako sve drustveno-politicke zajednice, odno-
sno njihova rukovodstva i drugi organi imaju ne samo ustavom
1 zakonom utvrdene obaveze i nadleznosti veé i veliku odgo-
vornost za razvoj tih jedinica, pa i upotrebu u odredenim
situacijama.

U vezi s tim, podseticu na neka saznanja stedena u
narodnooslobodilatkom ratu u Jugoslaviji (1941-1945), alii u
brojnim drugim narodnim i oslobodilackim ratovima (Kina,
Vijetnam), koja se odnose na mesto i ulogu teritorijalne
komponente oruZanih snaga, odnosno na njene funkcije i
zadatke, od kojih se polazilo i pri koncipiranju razvoja nasih
oruzanih snaga, odnosno Teritorijalne odbrane kao njihovog
integralnog dela.

U osnovi, funkcije i zadaci Teritorijalne odbrane kao
komponente oruzanih snaga mogli bi se svrstati u &etiri
osnovne grupe zadataka:
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1) izvodenje borbenih dejstava, odnosno nastavljanje
oruZane borbe na svakom delu drZavne teritorije bez obzira
na njegov konkretan operativno-strategijski poloZaj, a pre
svega na privremeno zaposednutoj teritoriji, ¢ime se operacio-
nalizuje jedno od sustinskih doktrinarnih opredeljenja o nje-
nom kontinuitetu i neprekidnosti, odnosno teritorijalnosti;

2) vojna kontrola ostvarenih slobodnih teritorija, baza i
uporista, koja ¢e biti pod stalnim i razli¢itim udarima 1
aktivnostima protivnika, pofev od izvidacko-obavestajnih,
politi¢ko-propagandnih i diverzantskih do desantnih;

3) zaitita stanovnistva, koje ce takode biti izloZeno
snaznim represalijama protivnika; _

4) obezbedenje funkcionisanja organa vlasti i drugih
institucija sistema, posebno onih koje ostaju na privremeno
zaposednutoj teritoriji, odnosno koje Ce se formirati na slobod-
nim teritorijama.

Na taj nadin Teritorijalna odbrana pored ostalog, oslobada
komande 1 jedinice Jugoslovenske narodne armije i omogucava
im da se u celini posvete problemu vodenja oruZane borbe.

Teritorijalna odbrana ¢e te i brojne druge zadatke objek-
tivno moéi da obavlja, uz uslov da za to budu stvorene neke
znadajne politicke, organizacione, doktrinarne i druge pretpo-
stavke, od kojih su posebno vazne dve: (1) da na prostoru
razvoja i delovanja snaga Teritorijalne odbrane i drugih delova
oruzanih snaga bude obezbedeno maksimalno politi¢ko jedin-
stvo naroda i spremnost da se angaZuje u oruzanoj borbi i
drugim oblicima borbe i otpora, i (2) da se za tu komponentu
ponudi odgovaraju¢a vojna organizacija i nacin upotrebe u
oruZanoj borbi i drugim aktivnostima.

Bogata ratna praksa narodnooslobodilackog i brojnih
drugih ratova nedvosmisleno je pokazala da se bez ispunjenja
ta dva uslova ne moZe ni govoriti o razvoju te komponente
oruzanih snaga, a pogotovu o uspe$nom obavljanju navedenih
i drugih zadataka i obaveza.

Oslonac na narod, njegove potencijale i izvore nije samo
nuZnost ve¢ i smisao postojanja Teritorijalne odbrane kao
oblika masovnog vojnog organizovanja naroda. Bez toga ona
ne moZe postojati, a kamoli provoditi neke borbene 1 druge
aktivnosti uopste, posebno na privremeno zaposednutoj terito-
riji, li¥ena oslonca na organizovani sistem koji je stvaran u
mirnodopskom periodu.
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Sli¢no bi se moglo rediiza neadekvatnu vojnu organizaciju
Teritorijalne odbrane jer, ukoliko ne bude maksimalno prila-
godena konkretnim prostornim, vojnostrategijskim i drugim
uslovima, ne moZe ostvariti svoju ulogu ¢ak ni uz maksimalnu
podrSku stanovniStva. Mislim, pre svega, na broj i vrstu
jedinica i Stabova, njihov teritorijalni raspored, organizacijsko-
formacijske karakteristike, sistem komandovanja i saradnje i
druga svojstva tih jedinica i Stabova.

Upravo zbog toga je opasna svaka organizacijsko-forma-
cijska i funkcionalna unificiranost koja se u svakodnevnoj
praksi ispoljava kao teznja da u svakoj republici, pokrajini,
regiji i opStini, pa i svakom preduzeéu, budu razvijene iste
jedinice i Stabovi i da one budu opremljene i naoruzane kao
1 jedinice Armije.

Iskustva iz narodnooslobodilackog rata u tom pogledu su
poucna, bez obzira na to §to se na njih mora gledati kriticki
1 5to bi se eventualno opStenarodni oslobodilacki rat vodio u
drugacijim uslovima. Na primer, od ukupno 541 partizanskog
odreda, koliko ih je formirano od 1941. do 1945. godine,
bataljonski sastav imala su 172, ¢etni 92, a ¢ak 277 partizanskih
odreda bilo je manje od cete. Njihova ja¢ina kretala se od
desetine, ili nekoliko desetina, do 2.000-3.000 boraca.

I kada se radi o nainu upotrebe jedinica teritorijalne
komponente, odnosno partizanskih odreda i drugih jedinica,
iskustva su veoma poucna, jer su one, naro¢ito posle formira-
nja brigada i divizija, upotrebljavane kao operativne kompo-
nente za manje sloZene i lakSe zadatke.

Na primer, u drugoj banjaluc¢koj operaciji, septembra
1944, bilo je angaZovano sedam partizanskih odreda, ali
nijedan nije angaZovan za napad na grad, veé uglavnom na
zadacima obezbedenja kontrole pojedinih pravaca i zona.

U vezi s razvojem i funkcijama Teritorijalne odbrane
zelim da ukaZem na jo§ jednu okolnost. Naime, u njenom
globalnom razvoju kao komponente oruzanih snaga SFRIJ s
pravom se polazi od jedne (najteZe) varijante u kojoj bi se
mogla naci naSa zemlja u slucaju agresije, a pre svega od
pretpostavke da bi veci deo teritorije mogao biti zauzet i na
odredeni nacin kontrolisan od strane agresora. U toj situaciji
bi upravo Teritorijalna odbrana i druge jedinice koje bi ostale
na zauzetom prostoru trebalo da obezbede kontinuitet oruZane
borbe.
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Medutim, bez obzira na ispravnost takvog opredeljenja
moralo bi se voditi ra¢una i o tome da su, pored radikalne
oruZane agresije, mogudi i drugi oblici pritisaka i ugroZavanja,
na §ta ukazuje opSti razvoj 1 konstelacija snaga u Evropi.
Mislim pre svega, na razli¢ite vidove specijalnog rata, agresije
sa ograni¢enim ciljem, dejstva sa distance i druga dejstva
kratkotrajnog i visokog intenziteta, u kojima teritorijalna
odbrana ne bi mogla u potpunosti da obavlja sve predvidene
funkcije. U takvoj situaciji glavnu ulogu moraju imati dobro
opremljene i uvezbane jedinice Armije i sredstva kojima ona
raspolaZe, §to se mora uzimati u obzir pri daljem razvoju jedne
i druge komponente.

Prema tome, funkciju i zadatke Teritorijalne odbrane kao
integralnog dela jedinstvenih oruZanih snaga treba promatrati
ne samo u kontekstu globalnog strategijskog koncepta opste-
narodnog odbrambenog rata, vec¢ i konkretnog razvoja Sire
vojno-politi¢ke situacije, a posebno nasih unutrasnjih politic¢-
kih odnosa.

Teritorijalna odbrana ¢e dosti¢i svoj maksimalni razvoj
upravo u ratnim uslovima, tj. tada kada bude bilo neophodno
kroz razli¢ite forme vojnog organiziranja obuhvatiti Sto Sire
slojeve naroda u kom slu¢aju njen razvoj ne sme biti nikakvim
unapred odredenim propisima i shemama ogranicen.

Drugim re¢ima, razmere konkretni oblici vojne organiza-
cije, organizacijsko-formacijske i druge karakteristike Terito-
rijalne odbrane u ratnim uslovima zavisi¢e ne samo od potreba
koje proizlaze iz usvojenog koncepta opStenarodnog odbram-
benog rata, veé pre svega od konkretnih politic¢kih, vojnostra-
tegijskih, prostornih i drugih uslova.

U -uslovima ispoljavanja manje radikalnih oblika pritiska
i ugroZavanja bezbednosti zemlje Teritorijalna odbrana ne
moze imati takvu funkciju iz prostog razloga $to ona po svojoj
sustini i organizacijsko-formacijskim svojstvima nije u stanju
da se efikasno suprotstavlja oblicima, metodama i sredstvima
koje bi agresor u takvim slu¢ajevima Koristio.

Na kraju Zelim da naglasim da o€igledno postoje razlozi da
se razmotre, ako ne i redefini¥u i osavremene neki opsti
doktrinarni pogledi i neka konkretna reSenja koja se odnose na
mesto, ulogu i razvoj Teritorijalne odbrane, i da se ona maksi-
malno usaglase sa konkretnom politickom i vojnostrategijskom
situacijom u naSem okruZenju, a posebno sa nasim unutra$njim
razvojem.



