Neka ustavno-pravna pitanja znacajna
za dogradnju i primenu sistema
opStenarodne odbrane

General-major u penziji BRANKO JOVANOVIC

Nakon svega $to se u poslednje vreme veoma brzo
dogodilo u svetu, posebno na tlu Isto¢ne i Srednje Evrope,
krize socijalistickog drustva uopste, ukljucujuci i na§ samou-
pravni socijalizam, pojave nacionalizma u svom najloSijem
izdanju, krize komunisti¢kih partija, ukljucujuci i naS Savez
komunista itd., sada, u vreme dok su svi ti procesi jo§ uvek
u toku, veoma je teSko davati odgovore na pitanja koja
proizilaze iz postavljene teme ovog ,okruglog stola®, tj. o
dogradji opStenarodne odbrane, jer nemamo jasne predstave
o tome kako ée naSe drustvo izgledati, na primer, za godinu
dana, a da i ne govorimo za duZi period. Svedoci smo, na
zalost, toga da smo zapravo dosli u takvu situaciju u kojoj se
naSa zemlja postepeno raspada, tako reci sama od sebe i to
bez ikakvog ozbiljnijeg inostranog vojnog ili politickog priti-
ska, a da njeni zaStitni sistemi, ukljucujuci i sam sistem
opStenarodne odbrane, koliko je meni poznato, ne preduzi-
maju efikasnije mere da se tome ve¢ jednom stane na put i
da se sprefe aktivnosti kojima se permanentno pokuSava
ruSenje Jugoslavije i njenog ustavnog poretka. Svojim delova-
njem ti sistemi, prema svojim ustavnim kompetencijama,
morali bi po svaku cenu spreiti realizaciju raznih scenarija
koji nesumnjivo postoje i imaju za cilj ruSenje Jugoslavije, jer
je ona vekovna teZnja i nesumnjivi aktuelni i dalji interes svih
nasih naroda. Ona se posebno potvrdila svojim pozitivnim i
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konstruktivnim uce§¢em na strani saveznika u poslednjem
svetskom ratu, a i nakon njega kao vaZan i znacajan ¢inilac
evropske i svetske politicke scene i nezamenjiv faktor mira i
saradnje na Balkanu i u Evropi

Misljenja koja sam naveo o situaciji i prilikama u kojima
se nalazi naSa zemlja zasnovana su na ocenama i stavovima
PredsedniStva SFRJ sa nedavno odrZane sednice, na kojoj je
razmatrana aktuelna politiCko-bezbednosna situacija u zemlji
1 ekspozea PredsedniStva SFRJ, podnetog u Skupstini SFRJ
28. maja 1990. godine. Naime, Predsedni$tvo SFRJ, pored
ostalog ocenilo je ,da su pored rezultata u ostvarivanju
ekonomske reforme i demokratizacije politickog sistema, po-
liticka situacija i stanje u zemlji u tolikoj meri sloZeni i
nestabilni da se Jugoslavija nalazi u najkriti¢nijoj fazi razvoja“,
da je doslo ,,do ozbiljnog narusavanja Ustavom SFRJ utvrde-
nog poretka i nepoStovanja vaZzecih saveznih zakona i drugih
pojava druStvene nestabilnosti“, te da je ,,neophodno preduzeti
1 hitne mere radi zastite teritorijalnog i politickog integriteta
zemlje i nesmetanog funkcionisanja pravne drZzave na celoj
teritoriji Jugoslavije* (,,Politika“, 29. maj 1990). A predsednik
PredsedniS$tva SFRJ, u pristupnom govoru na sednici Predsed-
niStva od 15. maja 1990, upozorio je da su te opasnosti takve
prirode ,,da one doseZu ¢ak do moguénosti izbijanja gradan-
skog rata i raspada Jugoslavije, §to ne smemo i neéemo
dozvoliti“ (,,Politika“, 16. maj 1990).

AKTUELNA USTAVNO-PRAVNA PITANJA
ZNACAJNA ZA SISTEM NARODNE ODBRANE

Posto je Zelja svih nas da stvorimo pravnu drzavu (svi to
prihvatamo, barem na recima), sada poseban znacaj dobija
nacelo ustavnosti i zakonitosti, a u vezi s tim, pravilna primena
ustava i zakona u svim oblastima, pa prema tome i u svim
naSim aktivnostima na dogradnji koncepcije opStenarodne
odbrane, organizacije oruzanih snaga i JNA, i donoSenju
odgovarajucih prakti¢nih planova. Zbog toga ¢éu se u svom
daljem izlaganju osvrnuti na neka od tih ustavno-pravnih
pitanja, koja neposrednije uti¢u na izgradnju, razvoj i primenu
sistema i koncepcije opS§tenarodne odbrane.
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a) Promene u drustvu morale bi se sprovoditi na ustavan
i zakonit nacin, a ne krsenjem Ustava i zakona

Ekonomske i politicke reforme koje se sprovode u nasoj
zemlji, deo su Sireg procesa u svetu i Evropi. Tu spadaju
napustanje jednopartijskog sistema, uvodenje politi¢kog plura-
lizma, pluralizma svojine, slobodnog trziSta, utemeljenje
pravne drZave, i drugo. Sve te reforme, ako Zzelimo da
o¢uvamo stabilnost zemlje, moraju se sprovoditi na ustavan i
zakonit nadin, a ne kroz permanentno krenje ustava i zakona,
$to je u nas Cest sluCaj, a na Sta se posebno ukazuje i u
pomenutom ekspozeu PredsedniStva SFRJ. Sledstveno tome,
ne moZe se dozvoliti naruSavanje ustavnih nacionalnih 1
gradanskih prava i liénih sloboda, kao ni dovodenje u pitanje
zajedni¢kog Zivota ljudi zbog stranackih opredeljenja, divljanje
Sovinizma, najavljivanje promena unutrasnjih granica i osniva-
nja nacionalnih armija, §tampanje sopstvenog novca, neizvrsa-
vanje obaveza materijalne i druge prirode prema federaciji,
nesprovodenje saveznih zakona, ukljuCujudi i zakone koji se
odnose na narodnu odbranu i vojnu obavezu, i drugo. Ili,
prema naSem ustavu (a i prema ustavima i praksi drugih
demokratskih drzava), partije koje u svom programu imaju
nameru da ruse ili prekrajaju ustavni sistem, tamo gde funkcio-
niSe pravna drZava, ne bi uopste ni mogle legalno postojati.
U nas takve partije ne samo da postoje, ve¢ uspevaju 1 da
pobede na izborima, i to, na Zalost, na Cisto Sovinistickoj
platformi, uz svestranu materijalnu i drugu pomo¢ iz inostran-
stva, u kojoj neposredno i otvoreno ucestvuje i neprijateljska
emigracija kao i uz nesumnjivu pomo¢ i podrS§ku pojedinih
dosadasnjih rukovodstava Saveza komunista republika. Izbori
su organizovani i stranke su bile oformljene iako to nije bilo
predvideno Ustavom SFRJ. Dakle, iz navedenih i mnogih
drugih slucajeva, evidentno je ozbiljno krSenje ustavnosti i
zakonitosti, a na$ sistem, posebno federacija, barem za sada,
nista ozbiljno nije preduzimao da bi se to sprecilo.

b) Donosenje republic¢kih ustava nezavisno od Ustava SFRJ je
atak na postojanje Jugoslavije, njen integritet i suverenitet

MoZe se oekivati da po dolasku na vlast te partije, i ne
samo one, mada se deklariSu kao demokratske, uopSte nece
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prihvatiti konstruktivan rad na donoSenju novog ustava SFRJ
i njegovim izmenama, da ¢e odbijati svako normalno sporazu-
mevanje u vezi s tim i da ¢e permanentno sprovoditi ustavnu
blokadu, kao §to su to radila i dosada$nja rukovodstva tih
republika, a svoje republicke ustave ¢e i dalje lako menjati,
unoseci u njih i odredbe koje nisu u skladu sa Ustavom SFR]J.

Sada pristupaju i izradi novih republi¢kih ustava polazedi
od toga da sva suverena vlast pripada republikama, a da
Jugoslavija moZe biti zasnovana samo na konfederativnim
principima. U vezi s tim, predsednik Predsedni$tva SFRJ, u
govoru od 15. maja 1990, rekao je: ,Za naSu zemlju bilo bi
katastrofalno da dode do usvajanja novih republi¢kih ustava
nezavisno od novog ustava zemlje, jer bi tako SFRJ objektivno
prestala da postoji. Time bi njen Ustav bio dezavuisan od
republika, pa SFRJ ne bi mogla pravno da funkcionise. Mnoge
cinjenice ukazuju da se takav kraj Jugoslavije perfidno planira
1 sistematski priprema i, u interesu svih, mora biti osujeéen®.
Time bi se i sistem op$tenarodne odbrane u celini dezavuisao
1, zapravo, onemoguéio da dejstvuje. Dakle, bez zrna baruta
propala bi naSa zemlja, za koju su se generacije nesebi¢no
borile i Zrtvovale, i koja je i dalje nesumnjiv interes svih nagih
naroda i narodnosti i svakog naseg gradanina.

¢) Federacija ili konfederacija osnovno je pitanje zemlje,
a ne samo terminolosko pitanje

Kada je rec¢ o konfederaciji, koju zagovaraju rukovodstva
pojedinih republika treba imati u vidu da je, prema vaZeéem
Ustavu SFRJ, a i svim dosada$njim ustavima, ukljudujuéi i
odluke AVNOIJ-a, opredeljena kao federacija. Istina, ona
sadrzi, posebno prema Ustavu od 1974. godine, i neke
konfederativne elemente. Ustav se, prema nasem sistemu, ne
moZe promeniti, a u okviru toga ni federativni karakter
zemlje, bez saglasnosti svih republika i pokrajina (pokrajina
— kada je u pitanju njihov ustavni poloZaj predviden Ustavom
SFRJ). Vedina republika i pokrajina i gradana u njima,
nesumnjivo je i dalje za federaciju. Ali, Ustav se, a u okviru
toga i karakter drzave, ne moZe menjati ve¢inom, a pogotovu
se ne bi mogao izmeniti ako to manjina trazi. Dakle, neop-
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hodna je saglasnost svih republika i pokrajina. Ako takve
saglasnosti nema, vaZeéi ustav bi ostao nepromenjen i morao
bi se i dalje postovati sve dotle dok je na snazi.

Neki veoma odgovorni ljudi u nasoj zemlji pitanju: fede-
racije ili konfederacije ne pridaju neki veéi znadaj, verovatno
smatraju¢i da je ono prevashodno terminolosko, a da je
znacajan stvarni sadrzaj nadleZnosti i ovlagcenja te zajednice.
Medutim, u sada$njim uslovima to je veoma znadajno i
delikatno pitanje, jer bi prihvatanje konfederacije kao oblika
nase zajednice bio, zapravo, jedan od nacdina perfidnog likvi-
diranja nase zemlje kao drzave, tj. ako bi se odstupilo od
njenog federalnog ustrojstva i uredenja, koje imamo jasno
izrazeno od AVNOIJ-a do sada.

Iz pravne teorije o federalizmu, a i prakti¢nih iskustava
u svetu, vidi se da su konfederacije bile veoma labavi oblici
medudrZavnih zajednica i da one u svetu viSe ne postoje.

Mnoge konfederacije su se brzo raspadale. Neke od njih
su se vremenom pretvorile u federacije (SAD i Nemacka;
Svajcarska je i dalje nominalno konfederacija, a u sustini je
to viSe federalna drZzava, dak i sa izvesnim unitarnim karakte-
ristikama). Istorija nije zabeleZila nijedan primer prelaska iz
federacije u konfederaciju. Konfederacija, u stvari nije nikakva
drzava. To je neka vrsta zajednice (savez) drzava &lanica (koje
imaju potpun suverenitet) i zasnovana je na njihovom medu-
drzavnom ugovoru (pakt). Posto konfederacija, u stvari, nije
drzava, ona nema nikakvu sopstvenu drzavnu vlast, pa ni
sopstvene drZavne organe, sopstvene izvorne prihode. Njene
organe (skupstina ili sl.) ¢ine delegacije konfederalnih jedinica.
Ona moZe donositi samo strogo odredene odluke, kojih nema
bez jednoglasnosti drzava, ¢lanica. Te odluke su, u najboljem
sluCaju, neka vrsta medunarodnih ugovora, izmedu drzava
ucCesnica, a ne odluke konfederacije kao drzave.

Konfederacija bi, u sada$njim nas$im uslovima, u stvari
bila potrebna republikama koje Zele otcepljenje, jer bi to bila
platforma prolaznog znacaja, u okviru koje bi se one vise
ucvrstile kao samostalne i nezavisne drzave, obezbedile svoje
granice i odgovarajuéu afirmaciju na medunarodnom planu,
koja im sad ocigledno nedostaje, jer do sada nisu imale status
nezavisne drZave.
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d) Pravo na samoopredeljenje do otcepljenja

Kada je re€ o ustavnim pitanjima znacajnim za problema-
tiku opStenarodne odbrane, treba imati u vidu da svaki nag
narod u federaciji ima pravo na samoopredeljenje do otceplje-
nja, ali to pravo nemaju i narodnosti. O tome u nas, posto se
radi o ustavnom pitanju, moze da odlu¢i samo Skupstina
SFRJ, na zahtev odredene republike i naroda u njoj, a ne i
sama republika koja Zeli otcepljenje. Pre donoSenja odluke o
otcepljenju potrebna je saglasnost svih drugih republika.
Autonomne pokrajine nemaju pravo na otcepljenje, jer su
integralni deo svoje republike. Medutim, u svetskoj ustavnoj
teoriji, a i u nasoj teoriji i praksi sve do nedavno (posebno
do iznoSenja misljenja Predsednistva SFRJ o tome), preovla-
divalo je stanoviste da je to pravo utroSeno samim ¢inom
ujedinjenja, na osnovu slobodno izraZene volje nagih naroda
da je Jugoslavija trajna zajednica i da se svaki &as ili povremeno
ne bi mogla po Zelji pojedinih delova razvrgavati, (prof. dr J.
Dordevi¢, prof. dr R. Lukié i dr.). No, ako i prihvatimo, kao
i Predsednistvo SFRIJ, da pravo na otcepljenje i dalje postoji,
da se ono moZe i dalje nesmetano koristiti, onda se to mora
Ciniti uvek ustavnim putem, a nikako jednostranom voljom
jedne federalne jedinice. Pokusaj otcepijenja koji ne bi bio u
skladu sa Ustavom i zakonom neizbeZno bi se morao oceniti
kao protivustavni i nasilni¢ki ¢in. U tim slutajevima neop-
hodno je preduzeti sva Ustavom i Zakonom predvidena i
dozvoljena sredstva. Takav jednostrani akt o otcepljenju i sa
medunarodno-pravnog stanovista ne bi mogao da bude prihva-
éen.

MEDUNARODNO-PRAVNI ASPEKTI
KONFEDERACIJE

Stranke desnice, koje su ve¢ pobedile na izborima u
pojedinim republikama, isticu kao svoj krajnji cilj potpunu
nezavisnost svoje republike kao nacionalne drZave i njeno
otcepljenje od Jugoslavije. Medutim, kao prelaznu moguénost
prihvataju i labavu konfederaciju, kao neku vrstu medudr-
zavne zajednice sa veoma ograni¢enim ovla$éenjima. To &ine
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ne iz ljubavi prema Jugoslaviji (neki od njih ¢ak otvoreno kazu
da je Jugoslavija za njih strana zemlja, u kojoj su godinama
bili obespravljeni i materijalno zakinuti), ve¢ u stvari, zbog
toga da bi taj privremeni, odnosno prelazni period pripadanja
konfederaciji iskoristili za ostvarivanje sledeéa dva svoja
osnovna cilja: u¢vricivanje svojih granica i obezbedenje svoje
potpune drZavnosti radi priznavanja na medunarodnom planu.

Prema medunarodnom pravu, konfederacija je meduna-
rodno-pravni, a ne unutra$nji odnos. Najpre se moraju konsti-
tuisati drZave kao medunarodni subjekti (a ne republike kao
unutrasnje drZave i delovi zemlje), pa tek onda, putem
medunarodnog ugovora, one mogu stvoriti konfederaciju. Da
bi republike u medunarodno-pravnom smislu mogle postati
drZave prvo bi morale da izdejstvuju njihovo priznavanje (tj.
priznavanje svog otcepljenja) na medunarodnom planu i utvrde
svoje granice, koje bi morale dobiti i neophodnu medunarodnu
verifikaciju. Sada nijedna federalna jedinica u Jugoslaviji
nema medunarodno-pravno utvrdene i priznate granice, to
ima samo Jugoslavija kao celina. Granice izmedu republika
su, u stvari, administrativne, unutra$nje, a ne i drzavne. ,,Ni-
jedna federativna jedinica sa stanovista medunarodnog prava
nema atribute drZavnosti kao §to su jus representationis (da
moZe biti predstavljena i da moZe primati diplomatske pred-
stavnike), jus ad belum, tj. pravo na oruZanu silu, i jus
contractus, tj. pravo ugovaranja“ (prof. dr Smilja Avramov,
»Borba“ 7. maj 1990. godine). Sa stanovista medunarodnog
prava, to nisu drZave. Povelja Ujedinjenih nacija (Helsinski
dokument i drugi medunarodno-pravni akti) garantuju terito-
rijalni integritet Jugoslavije, a ne Slovenije, Hrvatske, Srbije,
Bosne i Hercegovine ili neke druge nase federalne jedinice.
Procedura priznavanja tih drzava na medunarodnom planu, i
u okviru toga, njihovih granica bila bi dugotrajna i veoma
komplikovana. Nije to obi¢na rastava braka, kako neki kazu.
U vezi s tim pojavljuju se mnogi medunacionalni, politiki,
ekonomski i drugi problemi. Ako dode do dezintegracije
drzave postavlja se i pitanje Sta ko nasleduje i u ¢emu je
kosledbenik ranije drzave. I dalje je osnovni princip meduna-
rodnog prava - da se dugovi nikada ne oprastaju, a pri raspadu
dugovi drZave prelaze na drZave naslednice. Ceo taj postupak
bi se jo§ viSe komplikovao i time $to se, po pravilu, u sve to
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mesaju strani ¢inioci, pogotovu zainteresovane susedne zemlje,
posebno ako imaju sakrivene ili otvorene pretenzije prema
pojedinim podrucjima-nafe zemlje. No, sve te teZnje za
otcepljenjem u naSim uslovima trebalo bi kvalifikovati kao
antiistorijske i iracionalne. Tim pre, §to se doista postavlja
pitanje koliko je sve to $to se u nas defava stvar pojedinih
rukovodstava, a koliko Zelja naroda. Takvi krajnji potezi
oCigledno se ne bi mogli ¢initi bez op§tenarodnog referendu-
ma, koji bi se sproveo u celoj Jugoslaviji, a takvi se referen-
dumi obi¢no sprovode pod medunarodnom kontrolom.

U NOVOM USTAVU JUGOSLAVIJE VAZECA
USTAVNA RESENJA U OBLASTI NARODNE
ODBRANE U OSNOVI, TREBA I DALJE ZADRZATI

Polaze¢i od dosadasnjih iskustava iz ostvarivanja i razvoja
koncepcije i sistema op$tenarodne odbrane, a posebno od
procesa koji se u druStvu nekontrolisano odvijaju, tesko se
izjasniti o tome kakav bi trebalo da bude na$ odbrambeni
sistem i u ¢emu ga sve treba dograditi. Ako se ustavno i
fakticki odrZi federacija, kao drZavna i demokratska zajednica
ravnopravnih naroda, sa odgovarajuéom federalnom pozicijom
koju zahteva moderno vreme, $to je teZnja veéine u nasoj
zemlji, onda treba u osnovi zadrZati sve bitne osnove nase
dosadasnje odbrambene organizacije, tj. koncepcije opstena-
rodne odbrane kao polaznu osnovu i dograditi je po mnogim
pitanjima kako je predloZeno u uvodnim referatima ovog
,»okruglog stola“. Posebno je znacajno da nafa odbrambena
koncepcija bude $to realnije postavljena, bez ideologizacije i
bez idealizacije naSeg drustva, drZave i sistema, i subjekata u
drustvu, ukljucujuéi i gradanina.

Iz toga proizilazi da bi ustavna refenja o pitanjima
opstenarodne odbrane, predvidena Ustavom SFRJ, (jedinstvo
sistema opStenarodne odbrane, jedinstvo oruZane borbe i
oruzanih snaga, jedinstvo rukovodenja i komandovanja oruZa-
nim snagama, osnovni zadaci oruZanih snaga, organizovanje
JNA kao zajednicke oruZane sile naroda i narodnosti i svih
radnih ljudi i gradana, nadleZnosti federacije i njenih organa
u toj oblasti, opSta vojna obaveza za sve gradane, primarna ulo-
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ga gradanina u odbrani zemlje, finansiranje JNA iz sopstvenih
izvornih prihoda federacije, i drugo) trebalo i dalje u osnovi
zadrzati. Naravno, uz manje korekture, vezane za opSte
izmene drZzavnog i dru§tvenog uredenja i za tehniku i ustrojstvo
novog ustava, koji treba da bude $to kradi i jasniji dokument.
Od toga se polazilo i u Predlogu Predsednistva SFRJ za
promene Ustava SFRJ. Tek nakon usvajanja novog ustava
Jugoslavije, kada do toga dode, trebalo bi pristupiti zna&ajni-
Jim promenama saveznog zakonodavstva u oblasti narodne
odbrane (u 19—-20 saveznih zakona koje u toj oblasti imamo).
Pre svega, to bi se odnosilo na savezni Zakon o opStenarodnoj
odbrani. U tom zakonu bi trebalo izvrsiti obimnije promene,
posebno one koje bi se odnosile na dezideologizaciju sistema
1 koncepcije opStenarodne odbrane, na izostavljanje uloge
Saveza komunista i drugih drustveno-politi¢kih organizacija,
na izostavljanje odredaba o komitetima op$tenarodne odbrane
1 druStvene samozastite, na pojedine subjekte sistema opStena-
rodne odbrane i drugo, na $ta je §ire ukazano u uvodnim
referatima.



