Prilagodavanje poslovanja Jugoslovenske
narodne armije trziSnim uslovima

Pukovnik dr SRETEN CUPIC

Reforma ekonomskog sistema najzna&ajniji je deo svih drustvenih
reformi u Jugoslaviji, jer se u toj oblasti predvidaju najznacajnije
i najobimnije promene. Sirina zahvata promena odraziée se na gotovo
sve oblasti rada i poslovanja Armije. NajvaZnija prilagodavanja bice
neophodna u sistemu planiranja i pripreme budZeta (gde se zahteva veéa
analiti¢nost i fleksibilnija metodologija planiranja), zatim u sistemu
finansiranja (veca efikasnost i sigurnost), stambenoj reformi (otkup i
pribavljanje stanova li¢nim sredstvima) i sistemu snabdevanja Armije,
gde promene treba izvesti radi maksimalnog koristenja pozitivnih trZi§nih
efekata. U tom domenu posebno je znalajna transformacija vojnih
ustanova koje posluju po sistemu dohotka i njihovo selektivno prevodenje
na budZetski sistem poslovanja (remontni zavodi), odnosno potpuno
osamostaljivanje kroz formu javnih ili drustvenih preduzeca, sa odredenim
specifi¢nostima (ostale ustanove).

Na kraju, naglaSava se potreba da se, s obzirom na sve veéi 1azvoj
funkcija menadZmenta, u okviru postojeéeg §kolskog sistema, ili posebnim
oblicima obrazovanja, osposobljava kadar za upravljanje sloZenim siste-
mima po kriterijumu ekonomske efikasnosti.

Problematika promena uslova u kojima ée se JNA ubu-
duce razvijati i obavljati svoje zadatke s razlogom je predmet
razmatranja na ovom skupu. Jer, uslovi ée se u toliko
promeniti da skoro nista viSe nece biti kao ranije. Promene
(koje su delom zapogete, a znatan deo se jo§ uvek priprema)
odnose se na dve fundamentalne oblasti razvoja i Zivota naseg
drustva, tj. na ekonomski i politi¢ki sistem. Zbog visokog
stepena uslovljenosti i meduzavisnosti tih drustvenih oblasti
jasno je da se radi o dve strane iste medalje, tj. o celovitim,
sveobuhvatnim, dubokim i u mnogim aspektima radikalnim
drustvenim reformama. Medutim, i u tom kontekstu, reforma
ekonomskog sistema €ini najznadajniji deo svih drus$tvenih
reformi, jer se u toj oblasti predvidaju temeljne promene



182 VOINO DELO 3-4/90

odnosa, pocev od karaktera svojine do odnosa u tekucoj
proizvodnji i raspodeli.

Osnovi cilj ekonomskih reformi jeste postepeno menjanje
prevazidene i zaostale privredne strukture i izgradnja moderne
i dinamicne privrede, zasnovane na potpunom funkcionisanju
trzista roba, kapitala i rada, i sposobne da preko slobodnog
preduzetniStva, na osnovu ravnopravnosti svih oblika svojine,
pokrene oZivljavanje privrednih aktivnosti (pre svega, otvara-
njem novog investicionog ciklusa), a zatim dugoro¢no odrzava
optimalan tempo razvoja zemlje na zdravim ekonomskim
osnovama.

Promene u politiCkom sistemu zasnivaju se na osnovnom
opredeljenju da se obezbede potpuna demokratska prava i
slobode gradana, ukljucujuci i pravo na slobodu politickog
organizovanja i udruzivanja, $to zapravo znaci uvodenje poli-
tickog pluralizma viSestranackog tipa kao oblika politicke
organizacije drustva. U skladu s tim, a polazeéi od savremenih
demokratskih i civilizacijskih dostignuéa, takvo opredeljenje
podrazumeva uspostavljanje i funkcionisanje pravne drZave u
svim oblastima drustvenog i ekonomskog Zivota. U nagim
uslovima, s osloncem na temeljne odluke AVNOJ -a, to znadi,
barem prema predlogu amandamana na Ustav SFRJ i prema
inicijativi PredsedniStva SFRJ za donoSenje novog ustava,
uspostavljanje moderne i snazne federativne drZave, koja u
oblastima koje joj se ustavom zemlje stave u nadleZnost ima
potpuni pravni subjektivitet i suverenitet. To je, dakle, drzava
koja je u stanju da efikasno §titi ta demokratska i ekonomska
prava gradana, kao i drustvenu zajednicu u celini. Ta oprede-
lienja u sprovodenju navedenih reformi podrZzala je JNA,
svesna da je to put za savladavanje duboke drultvene i
ekonomske krize.

Centralna pozicija ekonomskih, u Sirem aspektu reform-
skih promena logi¢na je posledica Cinjenice da je nas model
integralne samoupravne organizacije drustva, i u okviru njega
sistem dogovorne ekonomije, svoju neefikasnost najpre i sa
najtezim posledicama pokazao upravo na planu ekonomije.
Ekonomska kriza je svoje ruzno lice i pocela da pokazuje
ekstremnim pojavnim oblicima, kao §to su inflacija, nezaposle-
nost, ekonomska nesigurnost i brzo siromasenje $irokih slojeva
stanovnistva, od kojih su se neki nasli na samoj ivici egzisten-
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cijalnog minimuma. Stalno pogor§avanje osnovnih parametara
krize i sve teZe podnoSenje njenih posledica vodilo je krupnim
koracima ka socijalnim nemirima S§irih razmera i bujanju
nacionalizma i separatizma. Takav, izrazito negativan razvoj
situacije, naroCito u 1989. godini, ucinio je neodloZnom
potrebu (neki do tada postignuti rezultati stvorili su i povoljne
pocetne uslove) da Savezno izvr$no vece predlozi, a SkupStina
donese celovit program ekonomske reforme, koji je stupio na
snagu pocetkom 1990. godine. Mere koje se u okviru toga
programa sprovode pokazuju uspeh (zaustavljanje inflacije,
stabilnost i1 konvertibilnost valute, bolja snabdevenost trzista,
i sli¢no), ali se, iako je to ofekivano, pojavljuju i teskoce,
medu kojima su najizrazitije pad obima proizvodnje i finansij-
ska nelikvidnost privrede i banaka. Nema, dakle, sumnje da
je orijentacija vlade ispravna, da su mere dobre, ali sada
reformu treba nastaviti, tj. preduzimati mere za oZivljavanje
i rast proizvodnje, uz zadrzavanje stabilnog nivoa cena i kursa
valute koji je do sada postignut. Mere koje je Savezno izvr§no
vece predloZilo Skupstini SFRJ krajem juna ove godine usme-
rene su ka tim ciljevima. Zato, i pored ohrabrujuceg pocetka,
viSe je nego jasno da ¢e borba za reformu, za njeno dosledno
sprovodenje radi obezbedenja definitivnog pozitivnog zaokreta
na zdravim ekonomskim osnovama, biti duga i da ée zahtevati
nove Zrtve i odricanja. Ali, i nova znanja, savremeniju organi-
zaciju, disciplinu i kontrolu svadijeg rada, a iznad svega
doslednost i upornost da se istraje na tom kursu.

Prema tome, promene su tek pocele i mnogi njihovi
aspekti ispoljavace se u nekoliko narednih godina. Medu
njima su najizrazitije one koje se dogadaju na trzistu, $to, uz
odgovarajuce pravne pretpostavke koje se stvaraju u okviru
politickog sistema, konstituiSe potpuno novi ekonomski ambi-
jent za funkcionisanje svih privrednih subjekata, koji se ¢eto
uproSceno naziva trziSnim uslovima privredivanja.

Nove trZiSne uslove, pre svega, karakteri§e mogucnost da
ekonomski subjekti, u okviru poznatih pravila ponasanja koja
postulira, garantuje i Stiti pravna drZava, slobodno obavljaju
privrednu aktivnost na jedinstvenom jugoslovenskom trzistu
(ili, jedinstvenom privrednom prostoru), rukovodedi se, pri
tom, prvenstveno svojim ekonomskim interesom. To podjed-
nako vazi za sve privredne subjekte, bez izuzetka. Dakle, za
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svakog gradanina, preduzece ili drugu organizaciju, pa i za
drZavu u svojstvu ekonomskog subjekta, a to znaci i za Armiju.
Naravno, drzava u tome ima neke specificnosti, kao §to su
makroekonomska i druga opSta regulacija, ali tu drZzava ne
nastupa kao privredni subjekt u sistemu, ve¢ kao regulator
sistema. Prema tome, sasvim je izvesno da se i Armija, kao
ekonomski subjekt, mora prilagoditi tim novim uslovima, koji
ée vladati, pre svega, na trZistu, ali i potpuno novim odnosima
u politickom sistemu.

Realno sagledavanje sadrZine, karaktera i tempa promena
uslova za nas u JNA veoma je znacajno jer nam ukazuje na
pravce i redosled poteza koje sami moramo povlaciti. U
najopStijem, nama se u tom pogledu postavljaju tri krupna
zahteva:

Pvo, moramo sagledati, $to objektivnije, $ta je od dosada-
$njeg, neuspe$nog ekonomskog sistema institucionalno i nor-
mativno ugradeno u armijski mehanizam i $ta jo§ deluje na
stari nadin. Jer, ubudude, sve viSe ¢e to postajati anahronizam
i sve veéa smetnja u funkcionisanju armije;

Drugo, (ili je to moZda ipak pravo) moramo preduzeti
sve da u svesti ljudi preovlada shvatanje o neizbeZnosti
radikalnih promena tih recidiva neuspesnog sistema;

Trece, sve te promene oko nas se dogadaju i poCinju da
deluju brzo. U takvim uslovima inertnost se odmah kaznjava
ekonomskim gubicima i drugim negativnim posledicama. Zato
se mora raSdistiti sa svim inertnostima i otpoceti rad na
promenama odmah. Treba raditi brzo i efikasno i drZati korak
sa promenama koje se dogadaju u okruZenju i uti¢u na nas rad.

Sirina zahvata reformskih promena, koje se najpre opera-
cionalizuju na normativnom planu, a zatim, postepeno, pre-
nose u odredena podrudja prakti¢nog funkcionisanja ekonom-
skog i politickog sistema, po svemu sudeci, odrazi¢e se na
gotovo sve oblasti rada i poslovanja u Armiji. Zato ¢e i proces
naSeg prilagodavanja te¢i istim redosledom, tj. prvo moramo
usaglaSavati i prilagodavati normativna reSenja (zakonska i
podzakonska akta), a onda proveravati ta reSenja kroz praksu
i, na osnovu toga, usavriavati ih i poboljsavati. To ce biti
vremenski, dug proces, koji bismo morali i sadrZinski i
dinamicki programirati. Dakle, staviti pod potpunu kontrolu
i upravljati njime.
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Najizrazitije potrebe za promenama bie u sledeéim
podrucjima armijskog poslovanja:

1. planiranju i finansiranju;

2. Zivotnom standardu pripadnika JNA, pri ¢emu stam-
beno obezbedenje ima prioritet;

3. materijalnom obezbedenju razvoja i redovne delatnosti
JNA, u kojoj se istiCu tri relativno zaokruZene celine:

a) opremanje JNA naoruZanjem i vojnom opremom, sa
celokupnim kompleksom problematike rada i funkcionisanja
sistema naucnoistrazivaénog i razvojnog rada u oblasti naoru-
Zanja 1 vojne opreme i funkcionisanja vojne industrije kao
proizvodnog sistema;

b) radovi i usluge koje obavljaju specuahzovane ustanove
JNA, tj. sistem poslovanja po principu sticanja i raspodele
dohotka 1 ustanove koje posluju u okviru tog sistema, i

c) obezbeden]e svih ostalih materijalnih potreba J NA tj.
sistem snabdevanja, koji funkcioniSe izvan navedenih oblasti.

1. Planiranje, i na osnovu toga, koncipiranje i dono$enje
budzeta odvijace se u buduéem pluralisti¢kom, viSestranackom
sistemu. P1tan]a razvoja Armije, kroz procedure razmatranja
planova i donoSenja budZeta, bice predmet paZljivog prouca-
vanja u strankama i, prema stranatkim politi¢kim programima,
predmet medustranacnog sporenja ili dogovaranja. To samo
moZe znaciti da ¢e se procedura donosenja tih dokumenata u
Skupstini SFRJ znatno usloZiti, $to ée zahtevati sve detaljnija
argumentovanija i ubedljivija obrazlozen]a Zbog toga Ce se
morati znatno poboljSati mogucnosti analititkog rada, kako u
organizacionom, tako i u funkcionalnom smislu. Za dobar
analiticki rad uslov je dobra informaciona osnova, a to je, pre
svega — knjigovodstvo.

Jugoslovenska narodna armija ima dva savremena, kom-
pjuterizovana knjigovodstvena sistema; sistem fmansuskog 1
sistem materijalnog knjigovodstva. Oba, medutim, imaju neke
funkcionalne nedostatke, koje treba otkloniti.

U finansijskom knjigovodstvu treba obezbediti da se,
pored evidentiranja stanja i kretanja nov¢anih sredstava,
efikasnije prati vrednost imovine kojom JNA raspolaze 1
registruju promene te vrednosti. Jer, u buduéim trZi¥nim
uslovima, u kojima ¢e se morati raditi sa mnogo viSe racunice,
bez kvalitetnijih podataka se u tome nece uspeti. Zato se
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moraju preduzeti mere da se sistem finansijskog knjigovodstva
osavremeni i usavrsi, a u nekom razumnom roku i do kraja
funkcionalno prilagodi novim potrebama.

Sistem materijalnog knjigovodstva je izuzetno sloZen, i s
organizacijskog i s funkcionalnog stanovi$ta, a osnovni mu je
zadatak da evidentira stanje i kretanje materijalnih sredstava
u fizickom obliku. U nekim aspektima i on ima funkcionalne
i organizacijske nedostatke, koji ¢e se, upravo sada, nakon
izvrSenih opita, uglavnom otkloniti. Medutim, obezbedenje
nomenklature za sva materijalna sredstva je i dalje aktuelna
potreba, od koje zavisi efikasno funkcionisanje tog sistema.
Iako je reSavanje navedenih problema veé pokrenuto, novi
uslovi u kojima ¢emo se naci zahtevaju da se ti poslovi ubrzaju
i sistem Sto pre dovede do potpune funkcionalnosti.

Problemi u obe te oblasti bili su uofeni i u viSe navrata
razmatrani. U opStim uslovima u kojima se razvijao sistem
poslovanja JNA ta pitanja nisu dobijala odgovarajuéi znacaj,
odnosno prioritet. Medutim, u novim uslovima ona su postala
izuzetno znacajna.

U sistemu finansiranja prilagodavanja ¢e biti neophodna
u dva osnovna podrudja. Pre svega, mora se obezbediti
stabilnost i sigurnost finansiranja JNA iz budZeta federacije.
U toj oblasti postoje precizno definisani stavovi JNA, koji su
veC u opticaju u vezi sa promenama postojeéih ustavnih reSenja
(predlog SIV-a) i izradom novog ustava SFRJ. Ukoliko se
prihvate ti predlozi reSenja, bie stvorena osnovna pretpo-
stavka da se i Armija u celini, kao institucija, na trzi§tu ponasa
trziSno. U protivnom, to e izazvati jo§ vece teskoce.

Nakon usvajanja novih ustavnih odredaba valja se odmah
angaZovati da se odgovarajué¢im zakonima uspostave efikasni
mehanizmi (pozajmice, krediti i sl.) putem kojih ¢e se uspesno
neutralisati nepovoljni efekti cikli¢nih kolebanja priliva sred-
stava, koja se, i pored dobre kompozicije budzZetskih izvora,
ne mogu izbedi.

Drugi deo potrebnih prilagodavanja odnosi se na mehani-
zam redistribucije sredstava (ili finansijskog snabdevanja jedi-
nica 1 ustanova JNA) i njihove realizacije na trziStu. Nagi
sadas$nji mehanizmi, koji su dosta kruti i inertni, nede se
dovoljno pokazati povoljnim za trziSne uslove, posebno sa
stanovista iskori§¢avanja pozitivnih efekata koje trziSte pruza
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(razne vrste bonifikacija i drugih usteda po osnovu urednog
izmirivanja finansijskih obaveza). Za iskori$¢avanje tih efekata
potrebni su mehanizmi kojima se moZe ostvariti brz manevar
sredstvima po celom trZiSnom prostoru, kao i moguénost brze
koncentracije sredstava ako trzi$ni uslovi to zahtevaju, odno-
sno gde omogucavaju ostvarenje najveéih efekata. To se moZe
postici, pre svega, smanjivanjem broja isplatnih mesta (gde
se, inace, sredstva moraju imati na depozitu), kao i saZimanjem
(smanjenje broja) tokova pladanja. Na primer, da se sva
placanja, koja su karakteristi¢na po velikim iznosima (isplate
za isporucena sredstva naoruZanja i vojne opreme, druge
krupne opreme, gradevinske objekte, licne dohotke, i drugo)
placaju sa jednog mesta i preko jednog kanala.

Za takve mehanizme treba iskoristiti Narodnu banku
Jugoslavije, odnosno Vojni servis i njegov potencijal znatno
viSe ukljuciti u sistem finansiranja Armije. Stoga bi Vojni
servis trebalo brzo osposobiti za neke poslove za koje veé sada
ima organizacijsko-tehnicke i zakonske pretpostavke. To su,
pre svega, tekuci racuni za licne dohotke (koje sada vodi
Postanska Stedionica), $to bi omogucéilo da se znacajna sredstva
po osnovu pozitivhog salda tih racduna direktno ukljuée u
njegov potencijal, namenska Stednja za stambenu izgradnju,
a pod odredenim uslovima Vojni servis se moZe baviti i
klasi¢nom Stednjom gradana (AVL, GL i vojni penzioneri),
¢ime bi se umnogome mogao ojadati potencijal te finansijske
ustanove. Za poslove koje radi za vojnu industriju i ostalu
privredu Vojni servis bi trebalo organizovati kao i sve druge
banke.

2. U oblasti Zivotnog standarda opseZne promene i prila-
godavanja su vec zapoceti mnoStvom aktivnosti na pripremi
stambene reforme, za koju je pripremljena osnovna regulativa.
Zakon se ve¢ nalazi u proceduri, a sva reSenja su zasnovana
na trziSnim uslovima, specifiénim potrebama JNA, odnosno
potrebama pripadnika JNA, koje proizilaze iz specifi¢nosti
obavljanja vojne sluzbe.

3. Materijalno obezbedenje JNA, u celini, ostvaruje se na
trZiStu, i zbog toga u toj oblasti mora doéi do najobimnijih
promena i prilagodavanja sistema. Pri tome su veoma vaZne
dve stvari:

Prvo, za JNA, kao veliki i dobro organizovani sistem,
trZiSni ambijent je povoljniji nego bilo koji drugi. Za razliku
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od mnogih drugih sistema u zemlji, Armija se i u uslovima
podeljenog trZiSta i zatvorenih nacionalnih ekonomija objek-
tivno ponaSala kao da se radi o jedinstvenom trZistu, tako da
je stekla odredena iskustva koja ée sada biti veoma korisna.
Zato ima odredenu prednost i lakSe ¢ée se prilagoditi novim
uslovima nego drugi veliki sistemi u Jugoslaviji.

Drugo, svaka vojska, pa i nasa armija, pojavljuje se na
trziStu uglavnom kao kupac, i to posebne vrste, tzv. veliki
kupac. Strukturom i obimom svojih potreba armija snaZno
uti¢e na fizionomiju traznje, a bududi da se proizvodaéi trude
da prvenstveno zadovolje velike kupce, koji ¢ine okosnicu
trZiSta, oni ponudu prilagodavaju takvoj traznji, §to znaci da
armija preko trZiSta snazno utice na obim i strukturu proizvod-
nje. Osim toga, svojim specifiénim standardima, armijske
potrebe snaZano utiu na podizanje nivoa kvaliteta proizvoda,
kao i na stalno kreiranje novih proizvoda, $to za svaku
privredu ima prvorazredni znacaj. Zbog tih osobina, kao i
Cinjenice da su vojne potrebe relativno stabilne na duzi rok i
da je armija po pravilu dobar partner koji svoje ugovorne
obaveze (posebno one o plaéanju) ispunjava pravovremeno i
sigurno, ona na trzi§tu moZe da koristi mnos$tvo raznih
olakSica, povlastica i drugih pogodnosti putem kojih se ostva-
ruju direktne ekonomske koristi, po¢ev od efekata ekonomije
obima i dugoro¢nih aranZmana, pa sve do klasi¢nih bonifika-
cija, rabata i sli¢nih stimulansa.

Naravno, sve se to uglavnom odnosi na trziste standardnih
proizvoda. Za specifi¢ne ,,robe”, kao $to je naoruZanje i vojna
oprema, vaze i specifina pravila. Problemi opremanja JNA
tom ,,robom*® na ,trzi§tu* i, u vezis tim, trzi$no prilagodavanje
vojne industrije dosta su sloZeni. Za njihovo reSavanje potre-
ban je sasvim specifican analiti¢ki pristup interdisciplinarnog
karaktera, jer su podjednako u interakciji vojnostrategijski,
naucnoistrazivacki i razvojni, tehni¢ko-tehnoloski i ekonomski
¢inioci. Taj problem je ,,pred vratima“, i toliko je akutan da
se njegovo reSavanje ne moZe odlagati bez velikih negativnih
posledica.

Za obavljanje odredenih zadataka u oblasti pozadinskog
obezbedenja i Zivotnog standarda svojih pripadnika Armija je
dosta davno formirala posebne ustanove, za koje kreira
specifican nacin poslovanja. Sistem je poznat kao poslovanje
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po principu sticanja i raspodele dohotka, a ustanove koje rade
po tom sistemu kao dohodovne ustanove. Sam naziv i sistema
i tih ustanova dovoljno jasno govori na kakvim je teorijskim
postavkama taj sistem uspostavljen i u kakvim se opS$tim
drudtvenim uslovima tako dugo odrzavao. Naime, nastao je
pod uticajem teze da ¢e se u takvom sistemu poslovati
ekonomski efikasnije, jer ¢e ljudi u njemu biti stimulisani da
bolje koriste sredstva rada i, uopSte, da ée se viSe koristiti
pozitivni efekti relativne samostalnosti i samoupravljanja. Tim
je precutno prihvacena i teza da je budZetski nacin poslovanja
po svojoj prirodi ekonomski neefikasan, Stavise — da je u
budZetskom sistemu i dozvoljena ekonomska neefikasnost.

U dugom, skoro tridesetogodi$njem periodu, taj sistem
se funkcionalno razvijao i usavrS§avao, a mreZa ustanova koje
po njemu posluju Sirila se 1 povecavala. Prema podacima iz
zavr$nih racuna, u 1989. godini bilo je 39 takvih ustanova, sa
viSe od 27.000 zaposlenih, Sto znaci da se zaista radi o velikom
i slozenom sistemu i sa organizacijskog, i sa funkcionalnog
stanovista.

Karakteristi¢no je da deo tih ustanova (22 ustanove, sa
oko 18.000 zaposlenih) obavlja usluge Armiji kao instituciji.
U okviru toga, neke od njih neposredno uticu na borbenu
gotovost jedinica (remontni zavodi), a ostale obavljaju radove
i usluge u oblasti gradevinarstva, Stamparske usluge i snimanje
filmova, a jedna se bavi poljoprivrednom proizvodnjom. Drugi
deo (17 ustanova, sa oko 9.000 zaposlenih) pruza usluge
pripadnicima JNA kao pojedincima, i to u oblasti odmora i
rekreacije, ugostiteljstva, druStvene ishrane, odrzavanje sta-
nova i obezbedenja odece za aktivni sastav, trgovinske usluge,
1 drugo.

Osnovna karakteristika tog sistema jeste poslovanje tih
ustanova kao privrednih organizacija odgovara]uceg tipa, sa
odredenim stepenom samostalnosti, ali i sa znaajnim ograni-
¢enjima, a sve zajedno striktno u organizacijskim okvirima
Armije. To zapravo znali, 1 pravno i fakticki, da su te
organizacije za sve izvan JNA vojne ustanove kao i sve druge,
a samo u okviru JNA to su privredne organizacije. To jo§
znaci da su njihovi poslovni rezultati (dohodak, dobit, gubitak,
i sli¢no) relevantni samo unutar JNA, tj. unutar sredstava za
njeno finansiranje. Jer, na primer, prema propisima koji
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reguliSu to poslovanje, eventualno iskazani gubitak pokriva se
iz sredstava za finansiranje Armije. Zbog toga se u praksi
skoro redovno dogada da se u toku godine preduzimaju razne
intervencije (korekcije cena i sli¢no) da bi se izbeglo da neke
od njih na kraju godine iskaZzu gubitak.

Poslovanje tih ustanova, jo§ od njihovog osnivanja pratile
su kontroverze, pocev od pitanja jesu li njihove usluge zaista
jeftinije i povoljnije, do statusa zaposlenih, njihovih prava u
stambenom obezbedenju, liénim dohocima itd. Komparativne
analize koje bi odgovorile na ta pitanja nisu radene, ali
uglavnom nije sporno da su sve one imale iste probleme i
slabosti koje su karakteristi¢ne i za takve organizacije izvan
Armije. Tu spadaju: neuskladenost kapaciteta (najeSce su
predimenzionisani), prezaposlenost, prerazvijena i skupa opsta
reZija (u smislu odnosa proizvodnih 1 neproizvodnih radnika),
akutni nedostatak obrtnih sredstava, minimalna akumulativna
i reproduktivna sposobnost, i drugo. Zbog toga one uglavnom
posluju na ivici rentabiliteta i pored toga Sto koriste mnoge
olaksice (od delimi¢nog kori$cenja besplatne vojni¢ke radne
snage do oslobadanja od placanja zakupnina za poslovni
prostor, a na odredenim lokacijama i od pla¢anja struje, vode,
grejanja, i sli¢no).

Zbog svega toga, u uslovima kada c¢e se cela JNA
znacajno smanjivati i, zbog racionalnosti, transformisati i
pripremiti za rad u trzi$nim uslovima, organizacioni i ekonom-
ski polozaj tih ustanova u armijskom mehanizmu postaje
prvorazredno pitanje. Sasvim je izvesno da se ni takav sistem
poslovanja, ni te ustanove u njemu ne mogu odrZzati u okvirima
trzi$nih odnosa, jer se ni JINA, ni te ustanove ne mogu ponasati
potpuno trzi$no. Dakle, promene su neminovne, ali da se ne
bi napravile nove greske i promasaji neophodne su pazljive
analize i svestrana razmatranja pre preduzimanja nekih kon-
kretnih koraka. Za prilagodavanje postoje razne mogucnosti,
ali je, po mnogim misljenjima, povoljnije reSenje da se deo
tih ustanova, tj. one Cije usluge nisu neposredno znacajne za
bojevu gotovost jedinica, transformiSe u javna ili druStvena
preduzeca koja ée svoje odnose sa JNA regulisati ugovorima.

Kapacitet drugog dela tih organizacija (uglavnom remon-
tni zavodi) treba striktno odrediti prema potrebama JNA i
prevesti ih na budZetski sistem poslovanja, tj. neposredno u
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sistem vojnog organizovanja na principu odnosa subordinacije,
u kojima treba da se ostvaruje odgovornost za organizaciju
tih poslova i njihovo obavljanje prema potrebama vojne
organizacije.

Sprovodenjem takvih promena veoma brzo bi bile rascis-
¢ene sve kontroverze o tome sistemu.

Sli¢na je situacija 1 kada se radi o efektima koji se postizu
poljoprivrednom proizvodnjom na vojnim ekonomijama. I tu
su potrebne ozbiljnije analize, pre svega sa stanoviSta njihove
korisnosti za Armiju. No, 1 bez tih analiza, neke stvari mogu
biti odmah jasne. Pod uslovom da jedinice i ustanove u Armiji
znaju da se bave poljoprivrednom proizvodnjom isto tako
dobro kao poljoprivredne organizacije ili individualni poljopri-
vrednici (u Sta je teSko poverovati), jedini ¢inilac koji omogu-
¢ava da proizvodi sa vojnih ekonomija budu jeftiniji jeste
besplatna vojnic¢ka radna snaga. Svi ostali imputi bi morali biti
isti. Zato je veliko pitanje Sta se u tom slucaju dobija a Sta
gubi, potovo ako se u racun ukljuce i ulaganja za gradevine,
opremu i drugo.

Zato bi trebalo objektivno sagledati problem i raskidati
sa sistemom C¢iji ekonomski efekti u najmanju ruku nisu
dokazani. Tim pre $to ¢emo smanjivanjem JNA imati sve
manje vojnika slobodnih za poljoprivrednu proizvodnju. Zato
bi, moZda, sve to trebalo svesti na ono sa ¢im se 1 pocelo, tj.
na povrtnjake na karaulama i udaljenim skladiStima, gde se
usput, bez posebnih troSkova, moze othraniti 1 neka Zivotinja,
S§to bi vojnici radili dobrovoljno i u slobodno vreme, vise radi
rekreacije. A velike poljoprivredne komplekse mogli bi davati
u zakup poljoprivrednicima, $to bi moZda obezbedilo iste
efekte, ali bez posebnih ulaganja i organizacionih napora.

Jugoslovenska narodna armija je vec stekla odredena
iskustva u snabdevanju, a sluzbe koje se bave nabavkama
uglavnom su i organizovane za trziSne uslove. Sada je neop-
hodno obezbediti dobre informacije o obimu i strukturi po-
treba da bi se, na osnovu toga, ukrupnjavanjem nabavki i
orijentacijom na dugoro¢ne aranZmane, maksimalno iskoristila
pozicija velikog kupca na trziStu. Budu¢i da ¢e se u zemlji sve
viSe razvijati funkcija menadZmenta, neophodno je preduzeti
mere da se u okviru postojeceg Skolskog sistema, a i drugim
oblicima obrazovanja, osposobljavaju odredeni profili kadrova



192 VOINO DELO 3-4/90

za poslove upravljanja sloZenim sistemima po kriterijumu
ckonomske efikasnosti. Takav kadar ée biti sve potrebniji ne
samo u nabavnim sluzbama, ve¢ svuda gde se donose odluke
Cije Ce izvrSenje pretezno zavisiti od toga da li su ekonomski
prihvatljive ili ne.

SUMMARY

ADAPTATION OF FUNCTIONING OF THE YUGOSLAV PEOPLE’S
ARMY TO MARKET CONDITIONS OF THE YUGOSLAV ECONOMY

The reform of the economic system of the country is the most significant
part of all reforms in the Yugoslav society, because in this domain are foressen
fundamental and most comprehensive changes. The scope and extent of these
changes will reflect on almost all fields of work and functioning of the Yugoslav
People’s Army. The most significant adaptations will be necessary in the system
of planning and preparation of the budget (where a wider and more analitical
approach and a more flexible planning methodology will be demanded), in the
system of financing (greater efficiency and reliability), in the field of housing
(bying out of already used flats and acquisition of flats with own funds of their
users), and in the system of supply of the YPA, where the changes should be
effected with the aim of maximum utilization of positive results of the
functioning of the market economy. Of a particular significance in this domain
is the tranformation of military institutions that function on the profit principle,
and their selective switching over to the budget system of work (overhauling
plants) or their becoming completely self-supporting in the form of public or
socially owned enterprises, with certain specificities (other military economic
institutions and organizations).

In the closing part of the article, the author stresses, in view of the
increasing development of management functions, the need for capacitation of
personnel, within the framework of the existing training and education system,
for operating and controlling the complex systems, with their applying the
criterion of economic efficiency.

RESUME

L’AJUSTEMENT DE L’ECONOMIE DE L’APY AUX CONDITIONS
DU MARCHE

La réforme du systéme économique représente la partie la plus importante
de toutes les réformes sociales en Yougoslavie, car c’est dans ce secteur qu’on
prévoit que les changements seront les plus profonds et les plus amples. La
portée des changements se répercutera sur presque tous les domaines du travail
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et de I’économie de I’APY. Les ajustements les plus importants seront
inévitables au niveau de la planification et du budget (ou la méthodologie de
planification devra étre plus analytique et souple), en matiere de finances (plus
d’efficacité et de sécurité), dans le domaine de la réforme de I’habitat (achat
de logements par des moyens propres) et au sein du systéme d’approvisionne-
ment de I’Armée, les changements devant étre faits dans le sens d’une
exploitation maximale des effets positifs du marché. Dans ce domaine un intérét
tout particulier revient a la transformation des institutions militaires qui ont
adopté le systtme de revenu dans leur fonctionnement; importante est aussi
leur organisation par voie sélective suivant le type budgétaire de 1’économie
(unités d’entretien et de services) pour les rendre entierement indépendantes
sous formes de sociétés publiques ou du secteur socialisé avec toutés leurs
spécificités (autres institutions).

A la fin de Particle, étant donné I'important essor des fonctions du
manegement, 1’auteur souligne la nécessité de former les cadres de direction
de systemes complexes suivant le critere d’efficacité économique, dans le cadre
du systéme scolaire existant ou dans des établissements de formation spécialisés.

PE3IOME

MMPUCTIOCOBJIIEHUE XO3VCTBOBAHUSA IOHA K PEIHOYHBIM
YCIIOBUSIM

Pecdopma 5KOHOMHYECKO CHCTEMBI — 3TO caMasi 3HAYUTeNbHAs 9acTh BCEX
obmecTBeHHBIX pecpopM B IOrocnasum, u60 B 3TOH OGNACTH NMpeRyCcMaTpH-
BAIOTCSl OCHOBATEJbHbIE U caMble 00 beMUCThIe u3MeHeHus . [locencTBIs 9TUX
U3MEHEHHMH CKaXyTCs Ha IIOYTH BCEX 00JIACTSX ACSITEILHOCTH M XO3SUCTBOBAHNUS
IOHA. Cambie 3HaYHTENbHBIE IPUCTIOCOONICHUS OYIyT HEOOXOAUMBI B CUCTEME
IUIAaHUPOBAHUS M MOATOTOBKM GrofkeTa (rme TpeOyrorcs GOnbIIast aHATHTHY-
HOCTB H GoJiee THOKask METOOJIOTYSI [NTAHUPOBAHUS), IOTOM B CHCTEME (pHHAH-
cupoBanus (66npmIas 3¢PeKTUBHOCTE H HANEXKHOCTD), XWIHIIHON pedopme
(BbIKyn ¥ IpPHOOpETEHHE KHMIIbsI COOCTBEHHBIMH CpPECTBAMU) M B CHCTEME
CHAOKEHHsI apMUH, I7Ie N3MEHECHUS Hafi0 IPOBOAUTD, UCXONS U3 HEOOXOMUMOCTH
MaKCHMAaJbHOTO HCIIOJIb30BAHUS IOJOXKUTENbHBIX PBIHOYHBIX 3¢dexkToB. B
3TO¥ 00JIacTH 0CO60E 3HAUYCHNE HMEET IPeoOpa3oBaHie BOCHHBIX YUPEKIeHUH,
paboTaroNuX [0 CUCTEME JOXONia, ¥ UX CEJIEKTHBHBIH Iepexoy] Ha GIOMKETHYIO
CHCTEMY XO3SHCTBOBaHUs (PEMOHTHBIEC 3aBObI), BEpHEE, HA MOJHYIO CAaMOCTO-
ATENBHOCTh 4Yepe3 ¢opMy NyONMYHBIX HIU OOHIECTBEHHBIX NPENIPUSITUH,
06JajaloMX ONpPEeReNICHHON crienuduKkoi (OcTanbHbIE YYPEXKICHU).

B koHne moguyepkuBaeTcsi HEOOXOAUMOCTb, YYHMTHIBAas BCE YBEIUYH-
BaloOIIyroCcsi (OyHKIMIO MEHAJXMEHTa, B paMKax CYIIECTBYIOIIEH y4eOHOH cu-
CTEMBbI WIHA OTHEIBHBIX (popM 0Opa30BaHUs IOATOTABIMBATE Kafphl, HYXKHbIE
[JIs1 YIPaBJIeHHUS CIIOKHBIMU CUCTEMAaMH ITO KPUTEPUSIM 9KOHOMHUUIECKOH 3 dek-
THUBHOCTH.



