Odbrana zemlje u uslovima drustvene krize,
politickog i svojinskog pluralizma

Pukovnik u penziji prof. dr MILAN VUCINIC

-

D rustvena kriza se najneposrednije nepovoljno odrazava na od-
brambenu sposobnost zemlje time §to je razbila njenu socijalnu,
politiku i ekonomsku stabilnost i kompaktnost.

U ovom trenutku ustavni poredak zemlje ugroZen je viSe unutra$njim,
nego spoljnim opasnostima. Ti nepovoljni unutrasnji procesi ée sve vise
podsticati i spoljne aspiracije prema nasoj zemlji. Povezanost ta dva
procesa najveca je opasnost po suverenitet, nezavisnost, teritorijalnu
celokupnost i ustavni poredak Jugoslavije.

Najopasniji generator unutragnje nestabilnosti zemlje jeste meduna-
cionalna netolerantnost i splasnjavanje motiva i borbe za jugoslovensku
socijalisticku federativnu zajednicu. Progresivne snage za sada nisu u
stanju da se efikasno suprotstave euforiénom naletu desnih, nacionalisti¢-
kih snaga.

Usled ustavne krize (ustavni interregnum) na javnoj sceni se odvijaju
neregularni politi¢ki procesi. Postojeca ustavna blokada je nagovestaj
velikih te§koca u borbi za novi ustay zemlje.

Navedeni i drugi retrogradni procesi ¢ine osnovanim upozorenje
PredsedniStva SERJ o opasnosti od gradanskog rata na nacionalisti¢koj
osnovi. U takvoj situaciji, veoma je znacajna uporna borba za ofuvanje
koncepcije i osnovnih resenja sistema opStenarodne odbrane kao dru-
Stvene tekovine &ija adekvatnost ne moze biti dovedena u pitanje, pod
uslovom njenog objektivnog vrednovanja prema najrelevantnijim kriteri-
jumima. To podrazumeva uklanjanje iz svih doktrinarnih dokumenata
ideologiziranih postavki, &ime se neée umanjiti vrednost sustine nacela
opstenarodne odbrane i njenih prakti¢nih refenja.

Ukupne prilike u kojima se nalazi SFRJ neminovno
zahtevaju da se pitanje njene odbrane posmatra i ocenjuje uz
njihovo maksimalno i krajnje objektivno uvazavanje. Tome
sledi i potreba da se implikacije svih tih okolnosti na odbranu
zemlje moraju shvatiti ne samo kao nacelno, akademsko
pitanje vec i kao (i to osobito) pitanje koje je po svom znacaju
sudbinsko, a po svojoj aktuelnosti otvoreno i presno.
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Situacija u zemlji s obzirom na posledice koje ima po
njenu odbranu odsudno nalaZe da se pitanje odbrane zemlje
u ovim okolnostima posmatra i ocenjuje na dva osnovna nivoa:
na nivou opsteg odnosa drustvene krize i odbrane zemlje i na
nivou posledica koje po odbranu zemlje ima uvodenje svojin-
skog i politi¢kog pluralizma kao novo i bitno obeleZje.

DRUSTVENA KRIZA I ODBRANA ZEMLJE

S obzirom na dubinu, razmere, uzroke i na opSte nepo-
voljne posledice, koje proizvodi drustvena kriza, te na odsu-
stvo jasnih puteva i neizvesnosti u pogledu mogucnosti njenog
prevazilaZenja, u pogledu njenih implikacija na odbranu zem-
lje, moguce je postaviti dve osnovne tvrdnje: (a) drustvena
kriza je oslabila otpornu moé¢ zemlje; (b) druStvena kriza je
aktuelizirala odbranu zemlje. Obe teze su osnovane i medu-
sobno uslovljene.

POSLEDICE DRUSTVENE KRIZE NA ODBRANU
ZEMLIJE

1 kada postojanje (opstanak) SFRJ ne bi bilo doveden u
pitanje, neminovno je konstatovati da je druStvena kriza u
velikoj meri oslabila njenu moc i to istovremeno i podjednako
u odnosu na spoljne i na unutrasnje izvore opasnosti. Takav
zaklju€ak neminovno sledi iz poredenja naSe druStvene stvar-
nosti sa onim ,,zadatkom*, tj. o¢ekujuéim pretpostavkama Cije
je postojanje bitan uslov nase uspeSne odbrane.

Pre svega, treba podsetiti na poznate stavove SKJ da
odbrana zemlje neposredno zavisi od njene socijalne, politicke
i ekonomske stabilnosti i da se ona brani celinom svoga stanja.
To su, uostalom, notorne zakonitosti koje ne zavise ni od Cijeg
voluntarizma. Isto tako, valja podsetiti da se kvalitet toga
stanja mora (samo) objektivno ocenjivati jer ni u tom pogledu
voluntarizam nema mesta.

U ovom trenutku nema nikakve potrebe dokazivati da je
u naSoj zemlji duboka ekonomska, socijalna i politicka nesta-
bilnost. Stoga je realno re¢i: u onoj meri u kojoj je narusena
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stabilnost zemlje u ove tri najvaznije sfere druStvenih odnosa,
u toj meri je oslabljena njena otporna moc.

Zemlja se brani i svojim medunarodnim ugledom, a on
je uslovljen prvenstveno prilikama kakve vladaju u njoj.
Medunarodni ugled zemlje merljiv je snagom tj. efektima
njenog uticaja na medunarodne prilike. Takay uticaj moze da
ostvaruje samo ona zemlja koja je stabilna, koja moZe biti
pouzdan partner u medunarodnoj saradnji, koja je kadra da
preuzima obaveze i da ih ispunjava. Samo takva zemlja mozZe
imati respekt u medunarodnim odnosima, pouzdane saveznike
i medunarodno javno mnenje.

Sve su to bitne pretpostavke sposobnosti zemlje da
odvrada agresora i da savlada agresora ako do agresije dode.
Suvisno je dokazivati da samo takva zemlja moZe uspesno da
se brani od svakog me$anja u njene unutrasnje stvari, da moze
voditi nezavisnu politiku i da se moZe uspeSno Stititi od
unutra$njih opasnosti.

Koliko je drustvena kriza ugrozila odbrambenu sposob-
nost zemlje lako se moZe zakljuciti ako se sve ono Sto ona
predstavlja i §to moZe znaditi u buduénosti (svojim trajanjem
1 svojim posledicama) posmatra i ocenjuje u smislu (sustine,
znacenja) koje imaju osnovne pretpostavke sa kojima racuna
nasa odbrambena koncepcija i na njoj razvijeni sistem opSte-
narodne odbrane. Medu te osnovne (i o¢ekujucée) pretpostavke
od kojih polazi odnosno, sa kojima racuna koncepcija i
odbrana zemlje, spadaju: _

— Idejno, organizaciono i funkcionalno jedinstvo odbrane
zemlje. Ono podrazumeva postojanje jedinstvenog ratiSta, a
zatim jedinstven sistem odbrane, visok stepen solidarnosti svih
gradana, pa tako i naroda i narodnosti u otporu neprijatelju
1 u podnos$enju napora i Zrtava u odbrani istovetnih vrednosti
i zajednickih ciljeva;

— Visok stepen identifikacije Coveka, tj. gradanina sa
bitnim vrednostima zemlje koje su objekt odbrane i koje on
doZivljava kao sopstveno dobro koje je kao takvo spreman
braniti; , ;

— Bratstvo i jedinstvo nasih naroda i narodnosti, kao izraz

i posledica njihove istorijske potrebe da Zive zajedno i kao

rezultat njihove ravnopravnosti, solidarnosti, medusobnog

poverenja i uverenosti da je SFRJ za sve njih zajednicka

Eotrqba najviSeg nivoa, zajedni¢ko delo i vrednost koju treba
raniti;
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— Postojanje sistema odbrane organizovanog, razvijenog
i osposobljenog na savremeni nadin;

— Postojanje organizovanih, opremljenih i osposobljenih
oruzanih snaga kadrih da budu efikasan osnovni nosilac
oruZane borbe shvadene na savremeni nadin; ‘

— Sposobnost drzavnih i drusStvenih organa svih nivoa da
uspesno ostvaruju svoju ulogu u fazi priprema i u fazi ostvari-
vanja odbrane zemlje;

— Sposobnost politickog i ekonomskog sistema da uspesno
ostvaruju svoju funkciju u miru, u vanrednim prilikama i u
ratu;

— Postojanje jedinstvenog, politi¢ki, moralno i funkcio-
nalno autoritativnog i efikasnog sistema rukovodenja zemljom
u ratu;

— Postojanje jedinstvenog jugoslovenskog ratista ija se
sustina ne iscrpljuje u vojnom aspektu. U uslovima op$tenarod-
nog odbrambenog rata ratiSte je kompleksna kategorija i ona
podrazumeva pored vojnih jo§ i politicke, ekonomske, infor-
mativne, saobracajne, propagandne, moralne i druge aspekte.

Ako podemo od toga da su navedene pretpostavke
nesporno odsudno vazan uslov uspes$ne odbrane zemlje, onda
je neophodno konstatovati da je takva odbrana zemlje ozbiljno
dovedena u pitanje dejstvom druStvene krize koja je te
pretpostavke ugrozila.

Pored toga, nastala situacija u zemlji opasna je po
odbranu i zbog toga, §to je pogorsan njen medunarodni ugled
uz epitet neuralgi¢nog podrucja bremenitog opasnostima i za
druge.

Od svih za uspeSnu odbranu neophodnih pretpostavki
mozZe se reci da je u zadovoljavajuéoj meri ouvana Jugosloven-
ska narodna armija koja uspe$no odoleva svim udarima
kriznog stanja. MoZe se jo§ racunati i s tim da kod prevladu-
juceg dela nasih gradana nije ugroZena ni ljubav prema slobodi
zemlje jer ,nijedan narod ne voli naoruZane misionare
(Robespjer). Danas se, medutim, sve vise isti¢e problem
odsustva faktora integracije gradana nase zemlje u svemu, pa
bi se taj problem javio i u slu¢aju odbrane. Ali, recimo to jo§
jednom, stvarne drustvene prilike u nasoj zemlji su u ovom
trenutku daleko od stanja sa kojim se ra¢unalo kada su nastale
naSe poznate tvrdnje da naoruZani narod ne moZe biti pobeden
1 da nema bezizlaznih situacija. Danas mi, medutim, ne znamo
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pouzdano u kojoj je meri odbrambena motivisanost nasih
gradana primerena ovim postavkama.

Ako se na ovom mestu ne pominju oruZane snage SFRJ
kao oCuvana pretpostavka uspesne odbrane, nego se takvom
smatra samo JNA, to se ne ¢ini slufajno. Razloga za takvu
tvrdnju ima mnogo.

Pre svega, treba reéi da pri ovoj oceni ne polazimo ni od
kakvih sluzbenih i empirijskih podataka, veé o tome stanju
sudimo uzimajuéi u obzir ukupne drustvene prilike s jedne i
neka sistemska refenja s druge strane.

Polazeci od tih okolnosti neminovno je reéi da je Terito-
rijalna odbrana danas daleko iza JNA u pogledu primerenosti
njenog stanja njenoj, Ustavom SFRJ ustanovljenoj drustvenoj
funkciji. U postavljanju te tvrdnje polazi se narocito od
slede¢ih okolnosti.

Mada je Teritorijalna odbrana deo oruZanih snaga SFRJ
koje su prema Ustavu SFRJ jedinstvena celina koja stiti
nezavisnost, suverenitet, teritorijalnu celokupnost i Ustavom
SFRJ utvrdeno drustveno uredenje, ipak se mora reéi da
razvoj situacije sve vi§e nepovoljno deluje na moguénost da
Teritorijalna odbrana bude na nivou sposobnosti potrebne da
bi zajedno sa JNA ostvarivala takvu svoju drustvenu ulogu.

Pre nego se izloZe osnovni argumenti za tu tvrdnju (ili
pretpostavku) treba podsetiti da je i sam postojeci Ustav SFRJ
dao osnovu moguénosti da se Teritorijalna odbrana nade pod
snaznim uticajem druStvene krize, odnosno svih nepozeljnih
tokova ideoloske, politicke i druge prirode koje je ona izazvala
i koje je (povratno delujuci) dalje podsticu. U formulaciji ¢lana
240. Ustava SFRJ daju se razlicite kvalifikacije u pogledu
drustvene prirode JNA, odnosno, TO. Naime, iako se konsta-
tuje da oruZane snage SFRIJ ¢ine jedinstvenu celinu, ipak se
samo za JNA kaZe da je ona zajedni¢ka oruZana sila svih
naroda i narodnosti i svih radnih ljudi i gradana. Medutim,
za teritorijalnu odbranu Ustav kaZe da ona predstavlja najsiri
oblik organizovanog oruZanog opStenarodnog otpora, $to
znaCi da se ne daje ista kvalifikacija drustveno-politicke
prirode za oba dela jedinstvenih oruZanih snaga.

Ustav SFRJ, takode, sadrzi osnovu mogucnosti divergen-
tnog uticaja na Teritorijalnu odbranu od strane drustvenih
Cinilaca koji je neposredno organizuju. To se u prvom redu



ODBRANA ZEMLJE U USLOVIMA KRIZE, POLITICKOG 1 SVOJINSKOG PLURALIZMA 171

odnosi na republike, pa joS uvek i na autonomne pokrajine.
Naime, ne utvrdiv§i podrobnije nadleZnost Predsednistva
SFRJ u odnosu na TO, Ustav SFRJ dao je moguénost da se
Zakonom o opStenarodnoj odbrani ta nadleznost reducira do
nivoa koji je funkcionalno i politicki neprihvatljiv. Tako je
pomenutim zakonom propisano da Predsedni§tvo SFRJ utv-
rduje samo osnove planova razvoja i osnove organizacije
oruzanih snaga (kada je u pitanju TO), a kada je u pitanju
JNA, njegove su nadleZnosti potpune jer ono utvrduje i plan
razvoja i organizaciju i formacuu JNA. Takode, taj zakon
objektivno ¢ini veliki ustupak veé davno 1sp01]en1m a danas
narocito potenciranim aspiracijama o svojatanju i razvoju TO
kao republicke vojske time $to propisuje da PredsedniStvo
SFRJ, u funkciji vrthovne komande, imenuje i razreSava od
duZnosti komandanta Teritorijalne odbrane republike i auto-
nomne pokrajine ¢ineéi to na predlog nadleZznog organa
republike, odnosno pokrajine.

Razume se da navedene ustavne i zakonske nedoslednosti,
same za sebe, i ne bi morale biti funkcionalno, a narocito ne
politicki sporne kada se ne bi radilo o drustvenoj krizi, a
narocito o krizi odnosa u ostvarivanju ustavnog koncepta
odnosa u federaciji. Jer, danas nisu retka osporavanja i onih
stavova Ustava SFRJ u sluca]u koji su principijelni. Pogotovo
je to slu€aj onda kada postoji moguénost da se neko postojece
reSenje razli¢ito tumaci.

Znacajno je pomenuti i stav iz ¢lana 239. Ustava SFRJ u
kome se republike i pokrajine ¢ine nadleZznim da ,,svaka na
svojoj teritoriji* pored ostalog organizuje i rukovodi teritorijal-
nom odbranom, ¢ime su moguénosti uticaja republika (pokra-
jina) na stanje u TO daleko iznad moguénosti koje u tom
pogledu fakti¢ki ima federacija. U takvim okolnostima, kada
republika (pokrajina) dominantno odluéuje o veli¢ini, organi-
zaciji, sistematizaciji, formaciji, opremanju, finansiranju, obu-
Cavanju i vaspitanju, te o kadrovskoj politici u Teritorijalnoj
odbrani, jasno je da treba raCunati s tim da ée se taj deo
oruzanih snaga zemlje ponaSati prema politici republike.
Pojednostavljeno receno, treba racunati s tim da ée TO slediti
politiku republike kojoj pripada, nezavisno od toga S$to je
vrhovna komanda nad oruZanim snagama jedinstvena. Posled-
njih dana to se drasti¢no manifestuje u sluc¢aju naredenja o
povlacenju oruZja na ¢uvanje u kasarne JNA. Saglasno takvim
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okolnostima, koje su nasa realnost, sa adekvatnim angaZova-
njem Teritorijalne odbrane prema odluci PredsedniStva SFRJ
valjalo bi racunati skoro samo ukoliko bi se takva odluka
podudarila sa politikom, tj. interesom republike. Takvo pona-
Sanje se moZe ofekivati kako u slucaju agresije, tako i,
pogotovu, u sluaju nastanka vanrednih prilika i potrebe
njihovog eliminisanja. U tom pogledu su vrlo indikativna neka
reSenja u ustavnom sistemu Republike Slovenije.

Sto se ti¢e nadleznosti PredsedniS§tva SFRJ u odnosu na
odbranu zemlje, valja konstatovati njenu nepotpunost Sto se
potvrduje Cinjenicom da Ustav zemlje ne utvrduje da je to
telo nadlezno za rukovodenje odbranom zemlje. To se ne
predvida ni za jedan drugi savezni organ. Jedino je jasno
ustanovljena uloga PredsedniStva SFRJ u odnosu na oruzane
snage. Medutim, kako oruZana borba nije jedini vid odbram-
benog ponasanja, niti su oruZane snage jedini nosilac ukupnog
otpora neprijatelju, to je bilo neophodno da se ustanovi
nadleZnost toga organa federacije u rukovodenju svim aspek-
tima odbrane zemlje. Tako, mi danas nemamo reSenje o tome
koji je organ federacije nadleZan, na primer, da izvrSi mobili-
zaciju snaga i sredstava Citave zemlje 1 da ih angaZuje (usmeri
njihovo angaZovanje) onako kako to ratne prilike budu nala-
gale, nezavisno od toga koja je republika te snage organizova-
la, odnosno kojoj od njih te snage pripadaju.

Nepovoljne implikacije drustvene krize na odbrambenu
sposobnost zemlje potenciraju i neka druga reSenja sistemskog
karaktera pa i u Ustavu SFRJ. Dovoljno je u vezi s tim imati
u vidu resenja o Predsedni§tvu SFRJ. Neadekvatnim se,
uopste, a narotito sa stanovista odbrane zemlje mogu smatrati
postojeca reSenja o nacinu izbora c¢lanova toga organa i
njihovih odgovornosti.

Nacin izbora C€lanova PredsedniStva je strateSki vazno
pitanje uopste, a sa stanovi§ta odbrane zemlje, posebno. To
pitanje nije reSeno adekvatno funkciji federacije, tj. njenoj
odgovornosti za odbranu zemlje. Dovoljno je samo konstato-
vati da Predsedni$tvo za svoj rad nikome ne odgovara. Jer,
njegove ¢lanove biraju skupstine republika i pokrajina i oni
samo njima i to individualno odgovaraju i samo od njih mogu
biti opozvani. Sa njihovim izborom i sa njihovim opozivom
Skupstina SFRJ, iako najvisi organ vlasti u zemlji — nema
nidta. Cak u poslednjim ustavnim promenama nije prihvacen
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ni amandman koji je predvidao da Skupstina SFRJ moze
pokrenuti inicijativu za opoziv ¢lana Predsedni$tva SFRJ. I
tako, organ federacije koji ostvaruje i funkciju vrhovnog
komandovanja oruzanim snagama i koji snosi i istorijsku
odgovornost za valjanost svojih odluka o angaZovanju oruzanih
snaga, za neuspehe u tome tako vaznom poslu nikome ne
odgovara. Takva reSenja druge zemlje savremenog sveta ne
poznaju.

Na te okolnosti tzv. sistemske prirode na ovom mestu
ukazuje se iz dva osnovna razloga. Prvi je $to ta neadekvatna
reSenja Cine jos teZim posledice koje inace drustvena kriza ima
po odbranu zemlje, a drugi je $to ta reSenja nisu slucajna.
Ona su i sama posledica divergentnih tendencija koje su u nas
ve¢ odavno otpocele i koje su se izmedu ostalog izrazile i na
ovaj nacin. Radi se o konfederalistickoj refleksiji na funkciju
1 organa federacije, tj. na odnose u federaciji.

U celini gledano, drustvena kriza zemlje aktuelizirala je
probleme njene odbrane, jer je oslabila i dalje oslabljuje
otpornu mo¢ zemlje srazmerno intenzitetu svog nepovoljnog
delovanja na vrednosti, odnosno pretpostavke koje imaju
odlucujuéi znacaj za uspeh zemlje u odbrani.

Ovome treba dodati da bi bila fatalna zabluda verovati
da naSe druStvene prilike (neprilike) ostavljaju ravnodusnim
spoljni svet. To se ne moZe redi ni za velike sile, a pogotovu
ne za zemlje naSeg neposrednog okruZenja uprkos poboljsanja
opSte medunarodne situacije.

Jer, interes susednih zemalja za prilike u Jugoslaviji
postoji i to iz dva osnovna motiva. Prvi je mogucénost njihovog
daljeg komplikovanja sa §irim posledicama po bezbednost na
Balkanu, juznoj Evropi i §ire, pa tako i za njihovu bezbednost.
Drugi motiv je u moguénosti da dalji nepovoljni razvoj
situacije u Jugoslaviji otvori nade za realizovanje starih ili
novonastalih aspiracija prema delovima Jugoslavije.

POLITICKI I SVOJINSKI PLURALIZAM NOSE SOBOM
BROJINE NEIZVESNOSTI PO ODBRANU ZEMLIJE

Drustvena i privredna reforma, iznudena neuspehom
dosadasnjeg koncepta drustvenog uredenja da obezbedi razvoj.
zemlje primeren njenim stvarnim moguénostima i savremenim
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potrebama Coveka, otvorila je problem oslobadanja ljudske
stvaraladke moéi putem maksimalne proizvodne stimulacije 1
pune demokratske humanizacije drustvenih odnosa sa domina-
cijom ¢oveka — gradana.

Ostvarenje njene sustine, podrazumeva radikalne pro-
mene u ekonomskom i politickom sistemu. Prve podrazume-
vaju napustanje koncepta drustvene svojine kao vladajuceg
oblika svojine nad sredstvima za proizvodnju i dopunu mno-
stvom drugih oblika svojine; druge pak, podrazumevaju radi-
kalne promene u politickom sistemu otvaranjem procesa
demokratizacije i pluralizma politickih partija — stranaka,
organizacija ili pokreta kao ravnopravnih aktera politiCkog
sistema i politickog Zivota, kao jedna od pretpostavki tome
procesu.

Prvi potezi na reformi takvih, generalnih, razmera su vel
u¢injeni. Za sada, u privredi (gde su regularniji) oni su jasniji
i efektniji nego u oblasti politickog sistema.

Sta svojinski pluralizam znaci neposredno za odbranu
zemlje?

U najuZoj vezi s tim pitanjem, valja konstatovati da
uvodenje svojinskog pluralizma zahteva znadajne korekcije u
postojecem sistemu odbrane buduci da su dosada druStvena
svojina i drustvena preduzeca bili osnovni izvori materijalnih
potreba odbrane. Danas, medutim, teorijski gledano, valja
racunati s moguénoséu da preovladujuci deo nasih materijalnih
potencijala bude u vandrustvenom sektoru privrede, te da,
usled toga, u tom delu privrede bude angaZovan i veéi deo
nase radne snage, tj. radnog — ljudskog potencijala. To je
svakako velika novina i sa njom treba radunati ne samo kao
novom stvarnoiéu, ve¢ i kao sa aktuelnim problemom. Aktuel-
nost tog pitanja je i u okolnosti za Zakon o preduzeéima,
Zakon o stranim ulaganjima i Zakon o drustvenom kapitalu -
(propisi sistemskog karaktera koji su na nov nadin uredili
odnose u oblasti privrede) nisu tako reci nista rekli o pitanju
odbrane, ali nista nije redeno za druge oblike preduzeca.

Nastale promene u oblasti privrednog sistema dosta
intenzivno zaZivljavaju u stvarnosti i stoga je preka potreba
da se kompetentno utvrde sve implikacije koje te promene
imaju za odbranu zemlje. Tih promena ima dosta. Primera
radi, pomenuéemo neke od njih.



ODBRANA ZEMLIE U USLOVIMA KRIZE, POLITICKOG 1 SVOJINSKOG PLURALIZMA 175

Planovi odbrane i planovi razvoja odbrane druStveno-po-
litickih zajednica do sada su racunali sa druStvenim preduze-
¢ima i u odnosu na njih su imali velika ovla$éenja. Jer, Ustav
SFRJ je utvrdio obaveznost organizacija udruZenog rada da
svoje odbrambene pripreme ostvaruju u skladu sa planovima
i zahtevima nadleznih organa druStveno-politi¢kih zajednica.
To znaci da su planovi opStina, pokrajina i republika bili stalno
ishodiSte obaveza druStvenih preduzeca. Danas je situacija
izmenjena jer je u naSem privrednom sistemu doslo do
nastajanja novih privrednih subjekata Ciji je jedini motiv
poslovanje i angaZovanja svoga kapitala — profit! Stoga se kao
aktuelno postavlja pitanje kako ustanoviti nacin tj. utvrditi tu
meru posezanja za privatnim ili drugim vandrustvenim kapita-
lom koja ¢e biti u skladu sa druStvenim potrebama s jedne i
motivima vlasnika kapitala, s druge strane. Svaka proizvoljnost
u posezanju za sredstvima vlasnika kapitala, mogla bi biti
drustveno Stetna jer bi ih to moglo demotivisati u angaZzovanju
kapitala u nasoj zemlji ¢ime bismo mogli ugroziti reformu 1
privredni razvoj zemlje uopste.

Promene su znatne i u oblasti druStvene privrede. Sa
stanoviSta odbrane znacajno je podsetiti da osnovna organiza-
cija udruZenog rada nije viSe obavezni oblik organizovanja
naSe privrede. A ona je do sada bila osnovni subjekt nase
privrede i imala je i tretman osnovnog subjekta odbrane u
privredi. Isto tako, Zakon o preduzecu ne Cini preduzeca
obaveznim da na dosadasnji nacin planiraju, dok postojeci
Zakon o opStenarodnoj odbrani predvida takvu obavezu
organizacija udruzenog rada svih nivoa. Takode, ti oblici
sloZzenih preduzeca nisu isto $to su do sada bile — sloZene
organizacije udruzenog rada, pa se postavlja pitanje da li su
ta preduzeca i obavezni subjekti odbrane, itd.

Na sva ta strate$ki vaZzna pitanja naSe odbrane joS nisu
dati odgovori iako se pomenuti zakoni primenjuju vec¢ viSe od
godinu dana. Praksa odbrambenih priprema takva reSenja
oCekuje. Ona moraju biti doneta $to je moguce pre, makar
bila i — prelazna, kako bi se nova praksa pravno uredila. TeSko
je razumeti $to se to do sada ve¢ nije uradilo.

Sto se, pak, tice implikacija politickog pluralizma na
odbranu zemlje, to je daleko sloZenije pitanje. Pogotovu u
pocetnoj fazi njegovog konstituisanja. A ta faza ¢e u nas
ofigledno veoma dugo trajati i imati mnoge neizvesnosti.
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Prva novina nastala uvodenjem politickog pluralizma je
u okolnostima §to u uslovima pune ravnopravnosti svih politié-
kih stranaka, partija, organizacija i pokreta (koji su dozvoljeni)
Savez komunista, odnosno druge naSe drustveno-politicke
organizacije postaju sa njima u svemu ravnopravni politi¢ki
partneri. To znali da i u samom konceptu i u praksi sistema
nase odbrane SKJ i druge drustveno-politicke organizacije
gube dosadasnji polozaj koji je bio i ustavom i zakonom
ureden. Tako ¢e politicki uticaj na drustvene odnose u oblasti
(povodom) odbrane zemlje i na ukupnu politiku odbrane
uticati i druge politicke stranke i to srazmerno njihovoj
politickoj moci. A ta politicka moé je najjaca ako se radi o
partiji (partijskoj koaliciji) koja udestvuje sa najvise predstav-
nika u najviSem organu vlasti — skupstini (parlamentu) zemlje.

Dubina tih promena je narodito vidljiva ako se ima u vidu
(dosada$nje) mesto i uloga SKJ u politickom sistemu zemlje.
U skoroj buduénosti ta uloga ée se najverovatnije izmeniti, a
verovatno Ce se postaviti i pitanje buduénosti samog SKJ.

Ono Sto se danas u vezi s tim postavlja kao veoma
aktuelno i odsudno znacajno drustveno pitanje to je potreba
odbrane osnovnih nacela koncepcije o odbrani zemlje i osnov-
nih reSenja u sistemu nase odbrane. To bi se moglo definisati
kao ,,odbrana odbrane“.

Najvidi interesi nase zemlje potenciraju potrebu da se
brani koncepcija i sistem nase odbrane. U toj odbrani do danas
je veoma malo uéinjeno, s obzirom na realne opasnosti da oni
budu i dalje i to intenzivno napadani. A treba rafunati ne
samo sa potrebom nego i sa moguéno$éu da se ocuvaju
osnovne postavke naSe koncepcije i, kako je redeno, osnovna
reSenja sistema naSe odbrane. Jer, kada se ta nacela i ta
reSenja stave pod najstroZiju, objektivnu ocenu oni svaku
takvu kriti¢ku valorizaciju mogu izdrzati. Radi se o konceptu
i sistemu koji odgovaraju osnovnom kriterijumu u okviru koga
treba vrsiti vrednovanje tih reSenja, a taj kriterijum jesu uslovi
i zahtevi savremenog rata koji potenciraju upravo ono §to je
uspesno reSeno konceptom i sistemom nase odbrane. U njima
postoje reSenja koja obezbeduju maksimalno angaZovanje
ukupnih ljudskih i materijalnih potencijala zemlje na naéin
koji omogucuje da mo¢ tih potencijala bude najefikasnije
ispoljena. Tu nespornu ¢injenicu morala bi da prizna svaka
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politicka stranka koja pledira da dode na vlast i da tako
preuzme odgovornost za sudbinu zemlje. U pitanju je vitalna
potreba zemlje i1 znacajna tvorevina naseg druStva.

Reforma privrednog sistema teCe reoularno 1 tu su procesi
jasni 1 pozeljni i1 oni ve¢ daju pocetne rezultate. Medutim,
stanje u oblasti politickog sistema je daleko sloZenije. Pre
svega neophodno je konstatovati da su tekuci procesi njegove
transformacije u mnogo ¢emu neregularni, (nesaglasni Ustavu
SFRJ) konfuzni i bremeniti ne samo potencijalnim nego veé
1 sasvim realnim opasnostima. Tako, dok su izmene Ustava
SFRIJ izvrSene 1988. godine regularna osnova za proces tran-
sformacije ekonomskog sistema, dotle se u oblasti politickog
sistema nalazimo u fazi svojevrsne ustavne blokade (krize) ili
ustavnog interregnuma. To je veoma ozbiljan problem jer su
glavni politi¢ki procesi u nas sporni sa stanoviSta Ustava SFRJ
1 vec€ se ozbiljno pribliZavamo bezvlaséu.

Upravo taj politiki nered, odsustvo regularnosti koja bi
bila zasnovana na saveznim propisima ustavna kriza (blokada,
interregnum), stvaraju uslove za neregularne politi¢ke proce-
se. To moZe rezultirati veoma opasnim posledicama po zemlju,
pa i sa diktaturom desnice sa svim te$kim posledicama. To bi
krizu produbilo i moglo bi dovesti do dugoro¢nijeg blokiranja
svake Sanse da ona bude prevladana. Imajuéi u vidu programe
stranaka koje su pobedile, vie je nego jasno da ¢ée njihova
vodstva preko svojih zastupnika zahtevati na svim nivoima
reviziju dosadasnje politike u svemu, pa tako i u odnosu na
odbranu u celini. Pretenzije tih (desnih) stranaka su u tom
pogledu radikalne: ako dodu na vlast u federaciji one ée se
tako 1 na tom nivou ponasati. Desi li se to, treba racunati da
¢e desne politicke snage koristiti pozicije vlasti da $to radikal-
nije izvrSe reviziju politike i koncepcije opStenarodne odbrane
1 suzbiju uticaj komunista i drugih levih politickih snaga na
strategiju i politiku odbrane, racunajudi pri tome i sa radikal-
nim posezanjem u kadrovsku problematiku oruzanih snaga,
organa uprave za poslove narodne odbrane i dr. Na udaru ¢e
se naci nastava iz oblasti opStenarodne odbrane i dru$tvene
samozastite, profesionalni kadrovi odbrane, pa tako i sistem
njihovog Skolovanja. Refleksija dolaska na vlast desnih snaga
¢e uslediti i u sastavu, i u politici Predsedni§tva SFRIJ, s
mogucnos$éu da za predsednika (koji u ime PredsedniStva
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SFRJ rukovodi i komanduje oruzanim snagama) dode najorto-
doksniji predstavnik desne stranke.

S tim u vezi valja reéi da nije sustina problema u pojavi
novih politi¢kih voda i partija pa i najreakcionarnije orijenta-
cije. Problem je u tome $to njihove programe podrzavaju tako
ogromne mase biraca, Cija politicka svest i orijentacija nisu
nastale pod uticajem tih voda i njihovih novih partija. Vode
su samo znale da njihovo polititko raspoloZenje artikuliSu i
iskoriste. Bitno je da je politicko opredeljenje masa koje su
stale iza njihovih programa neskriveno. A ono je — antijugoslo-
vensko! To je centralni problem svega pa i odbrane. To
najdramati¢nije pokazuje koliko smo u ovom trenutku daleko
od najvaZnije pretpostavke uspeSne odbrane. Jer, Jugoslavija
nije zajedni¢ko dobro, odnosno ona se takvom ne shvata i to
od tako velikog dela stanovnistva u nase dve republike, koliko
je bilo potrebno da moénom vecinom pobede politicke stranke
antijugoslovenske orijentacije.

Tako, politi¢ki pluralizam kakav je na sceni umesto da
bude put ka demokratiji sve je manje to, jer sve viSe preti
opasnoséu da se izrodi u put koji vodi destrukciji, bezumlju,
diktaturi. Nastavi li se ovako odbrambena mo¢ zemlje e
znatno oslabiti, §to bi potenciralo i unutraSnje i spoljne
opasnosti po zemlju.

SUMMARY

DEFENCE OF THE COUNTRY IN CONDITIONS OF ITS SOCIAL
CRISIS AND OF POLITICAL AND OWNERSHIP PLURALISM

The crisis of our society most directly affects the defensive abilities of our
society by undermining its social, political and economic stability.

The constitutional order of the country is being jeopardized by internal
rather than external threats. Such unfavourable internal processes will increa-
singly encourage external aspirations aginst our country. The interconnection
and combination between these two processes make the greatest threat against
the sovereignty, independence, territorial integrity and constitutional order of
Yugoslavia.

The most dangerous source of the internal instability of our country is the
intolerance between the Yugoslav nations and a dying out of their motivation
and interest for living in the Yugoslav socialistic federal community of nations.
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Progressive forces are not able, for the time being, to resist effectively the
frenzied offensive of the rightist nationalistic forces.

Because of the constitutional crisis (a constitutional interregnum) irregular
political processes unfold on our public or political scene. The existing
constitutional blocade is a warning sign of future great difficulties in the struggle
for getting the new Constitution of the country.

The above mentioned and other retrograde processes justify the warning
issued by the Presidency of the SFRY that over our county looms a danger of
a civil war fought on a nationalistic basis. Very significant in such situation is
a consistent and energetical fighting for preservation of the concept and
fundamental solutions of our total national defence system, as a social
accomplishment whose adequacy must not be questioned or jeopardized, under
the condition of its objecitve assessment in the light of most relevant criteria.
This implies elimination of ideologized postulates from all doctrinal documents,
by which the value of essential principles of total national defence and of its
practical solutions will not be reduced.

RESUME

LA DEFENSE NATIONALE DANS LES CONDITIONS DE LA CRISE
SOCIALE ET DU PLURALISME POLITIQUE ET DE PROPRIETE

L’action défavorable de la crise sociale sur la capacité de défense nationale
se manifeste le plus directement par le fait qu’elle contribue a la destruction
de la stabilité sociale, politique, et économique du pays ainsi qu’a celle de la
cohérence nationale.

A Theure actuelle, I'ordre contitutionnel du pays est menacé par des
dangers plutdt intérieurs qu’extérieurs. Les processus intérieurs défavorables
continueront d’encourager toujours plus les aspirations extérieures a ’égard de
notre pays. Ces deux processus conjugués constituent le danger le plus grave
pour la souveraineté, I'indépendance, I'intégrité territoriale et I'ordre constitu-
tionnel de la Yougoslavie.

L’intolérance nationale et I’évanouissement des motifs de la lutte pour la
communauté socialiste fédérative yougoslave sont le générateur de I'instabilité
intérieure du pays le plus dangeureux. Actuellement, les forces progressistes
ne sont pas a méme de s’opposer avec efficacité a la vague euphorique des
forces de droite et nationalistes.

Par suite de la crise constitutionnelle (interrégne constitutionnel) sur la
scéne publique entrent des processus politiques illégitimes. L’actuelle obstruc-
tion constitutionnelle annonce a titre d’avertissement beaucoup de difficultés
dans la lutte pour la nouvelle Constitution nationale.

Les processus cités, et tant d’autres de nature retrograde, expliquent le
bien-fondé de I’avertissement de la Présidence de la RSF de Yougoslavie sur
le danger d’une guerre civile qui aurait le nationalisme pour origine. Dans cette
situation, il importe surtout d’engager une lutte conséquente pour la suvegarde
de la conception et des solutions fondamentales du systeme de défense populaire
généralisée étant ’acquis social dont la nature adéquate ne saurait étre mise
en cause, a condition qu’il soit valorisé d’une facon objective suivant les critéres
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pertinents et fiables. Cela sousentend la nécessité d’éliminer de tous les
documents doctrinaux les idées et postulats fondés sur I'idéologie, ce qui ne
risquerait de réduire en rien la valeur essentielle des principes de la défense
populaire généralisée et de ses solutions dans la pratique.

PE3IOME

OBOPOHA CTPAHBI B YCIOBUSAX OBUIECTBEHHOTO KPU3NCA,
IMOMUTUYECKOTO 1 COBCTBEHHUYECKOTO TUTIOPAJIU3MA

OOCLIeCcTBEHHBIA KPH3UC CaMBIM HENOCPEHCTBEHHBIM obpa3oM Hebmaro-
HpUATHO OTpaxaeTcsi Ha OGOPOHUTENBHON CIOCOGHOCTH CTpaHbl, MGO UM
pasbuTa NONUTHYECKAss M 3KOHOMUYECKAS! YCTOMYMBOCTD M KOMIAKTHOCTE
CTpaHbl. B HacTosmMii MOMEHT KOHCTHTYIMOHHOMY MOPAAKY YTPOKAIOT
Gonplie BHYTPEHHHE, YeM BHEINHHE ONACHOCTH. DTH HeONaronpHUsTHLIE BHY-
TPCHHME MNPONECCHl OYAYT Bce GOJIbIIE MOOMIPATH U BHEIIHHE IIPETCH3UH K
Hallled CTpaHe. YBs3Ka 3THX JIBYX IPOIECCOB IOPEACTABIIET COOOH camyro
GONBLIYIO OMACHOCTH JJISt CyBEPEHTHTETA, HE3aBUCUMOCTH, TEPPUTOPUANBEHON
LEIOCTHOCTY U KOHCTUTYUHMOHHOTO mopsiika ¥Orociasun.

Camprit omacHbIl remepaTop BHYTPCHHCH HEYCTOMYUBOCTH CTPAHbI — 3TO
MEXHAIMOHAIPHASL HCTOJIEPAHTHOCTh M OCNablieHue MOTHBA M GOpBLOBI 3a
OTOCIABCKOE (PeNePATUBHOE CONPYXKECTBO. IIPOrpecCUBHbIE CHITBI TOKA HE B
COCTOSHAM OKa3aTb 3¢h(EKTUBHOE CONPOTHBICHUC BOCTOPXEHHOMY HaJleTy
NPaBbIX, HAMOHAIMCTUYECKUX CHII.

B o6ocTanoBke KOHCTHTYIMOHHOTO KpH3nca (KOHCTHTYIOHHOTO inerregru-
ma) Ha MyGIMIHON CleHe IPOUCKOTAT HEPETYISIPHbIE MOJUTHIECKHE TIPOIIECCHI.
CymiecTByronui KOHCTUTYUHMOHHBIA OJIOKal MpPEACTaBIsIeT cOOOM npegynpe-
K/AIONUTMIA NIPU3HAK TeX GOJIBIINX 3aTPYNHEHHI, OKUAAFONINX HAC B 6opnbe 3a
HOBYIO KOHCTUTYLHIO CTPAaHbI.
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