Prilagodavanje poslovanja Jugoslovenske
narodne armije trZiSnim uslovima

Pukovnik dr SRETEN CUPIC

Reforma ekonomskog sistema najznacajniji je deo svih drustvenih
reformi u Jugoslaviji, jer se u toj oblasti predvidaju najzna&ajnije
i najobimnije promene. Sirina zahvata promena odraziée se na gotovo
sve oblasti rada i poslovanja Armije. NajvaZnija prilagodavanja biée
neophodna u sistemu planiranja i pripreme budZeta (gde se zahteva veéa
analiticnost i fleksibilnija metodologija planiranja), zatim u sistemu
finansiranja (veca efikasnost i sigurnost), stambenoj reformi (otkup i
pribavljanje stanova li¢nim sredstvima) i sistemu snabdevanja Armije,
gde promene treba izvesti radi maksimalnog koristenja pozitivnih trZi$nih
efekata. U tom domenu posebno je znalajna transformacija vojnih
ustanova koje posluju po sistemu dohotka i njihovo selektivno prevodenje
na budZetski sistem poslovanja (remontni zavodi), odnosno potpuno
osamostaljivanje kroz formu javnih ili drustvenih preduzeca, sa odredenim
specifi¢nostima (ostale ustanove).

Na kraju, nagladava se potreba da se, s obzirom na sve veéi razvoj
funkcija menadZmenta, u okviru postojeceg $kolskog sistema, ili posebnim
oblicima obrazovanja, osposobljava kadar za upravljanje sloZenim siste-
mima po kriterijumu ekonomske efikasnosti.

Problematika promena uslova u kojima ¢e se JNA ubu-
duce razvijati i obavljati svoje zadatke s razlogom je predmet
razmatranja na ovom skupu. Jer, uslovi ée se u toliko
promeniti da skoro niSta viSe neée biti kao ranije. Promene
(koje su delom zapocete, a znatan deo se jo§ uvek priprema)
odnose se na dve fundamentalne oblasti razvoja i Zivota naseg
drustva, tj. na ekonomski i politi¢ki sistem. Zbog visokog
stepena uslovljenosti i meduzavisnosti tih drustvenih oblasti
jasno je da se radi o dve strane iste medalje, tj. o celovitim,
sveobuhvatnim, dubokim i u mnogim aspektima radikalnim
drustvenim reformama. Medutim, i u tom kontekstu, reforma
ekonomskog sistema ¢&ini najznadajniji deo svih drustvenih
reformi, jer se u toj oblasti predvidaju temeljne promene



182 VOINO DELO 3-4/90

odnosa, poCev od karaktera svojine do odnosa u tekucoj
proizvodnji i raspodeli.

Osnovi cilj ekonomskih reformi jeste postepeno menjanje
prevazidene i zaostale privredne strukture i izgradnja moderne
i dinami¢ne privrede, zasnovane na potpunom funkcionisanju
trZiSta roba, kapitala i rada, i sposobne da preko slobodnog
preduzetnis§tva, na osnovu ravnopravnosti svih oblika svojine,
pokrene oZivljavanje privrednih aktivnosti (pre svega, otvara-
njem novog investicionog ciklusa), a zatim dugoro¢no odrzava
optimalan tempo razvoja zemlje na zdravim ekonomskim
osnovama.

Promene u politickom sistemu zasnivaju se na osnovnom
opredeljenju da se obezbede potpuna demokratska prava i
slobode gradana, ukljuéujuéi i pravo na slobodu politickog
organizovanja i udruZivanja, §to zapravo znaéi uvodenje poli-
tickog pluralizma viSestranackog tipa kao oblika politicke
organizacije druStva. U skladu s tim, a polazeéi od savremenih
demokratskih i civilizacijskih dostignuéa, takvo opredeljenje
podrazumeva uspostavljanje i funkcionisanje pravne drave u
svim oblastima drustvenog i ekonomskog Zivota. U nasim
uslovima, s osloncem na temeljne odluke AVNOJ-a, to znadi,
barem prema predlogu amandamana na Ustav SFRJ i prema
inicijativi PredsedniStva SFRJ za donoSenje novog ustava,
uspostavljanje moderne i snaZne federativne drzave, koja u
oblastima koje joj se ustavom zemlje stave u nadleZnost ima
potpuni pravni subjektivitet i suverenitet. To je, dakle, drzava
koja je u stanju da efikasno §titi ta demokratska i ekonomska
prava gradana, kao i drutvenu zajednicu u celini. Ta oprede-
lienja u sprovodenju navedenih reformi podrzala je JNA,
svesna da je to put za savladavanje duboke drultvene i
ekonomske krize.

Centralna pozicija ekonomskih, u Sirem aspektu reform-
skih promena logi¢na je posledica ¢injenice da je na¥ model
integralne samoupravne organizacije drustva, i u okviru njega
sistem dogovorne ekonomije, svoju neefikasnost najpre i sa
najteZzim posledicama pokazao upravo na planu ekonomije.
Ekonomska kriza je svoje ruzno lice i pocela da pokazuje
ekstremnim pojavnim oblicima, kao $to su inflacija, nezaposle-
nost, ekonomska nesigurnost i brzo siromasenje Sirokih slojeva
stanovnistva, od kojih su se neki nasli na samoj ivici egzisten-
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cijalnog minimuma. Stalno pogorsavanje osnovnih parametara
krize i sve teze podnoSenje njenih posledica vodilo je krupnim
koracima ka socijalnim nemirima Sirih razmera i bujanju
nacionalizma i separatizma. Takav, izrazito negativan razvoj
situacije, narocito u 1989. godini, ucinio je neodloZnom
potrebu (neki do tada postignuti rezultati stvorili su i povoljne
pocetne uslove) da Savezno izvr$no vece predloZi, a Skupstina
donese celovit program ekonomske reforme, koji je stupio na
snagu pocetkom 1990. godine. Mere koje se u okviru toga
programa sprovode pokazuju uspeh (zaustavljanje inflacije,
stabilnost i konvertibilnost valute, bolja snabdevenost trzista,
i sli¢no), ali se, iako je to olekivano, pojavljuju i teskoce,
medu kojima su najizrazitije pad obima proizvodnje i finansij-
ska nelikvidnost privrede i banaka. Nema, dakle, sumnje da
je orijentacija vlade ispravna, da su mere dobre, ali sada
reformu treba nastaviti, tj. preduzimati mere za ozivljavanje
1 rast proizvodnje, uz zadrzavanje stabilnog nivoa cena i kursa
valute koji je do sada postignut. Mere koje je Savezno izvr§no
vece predlozilo Skupstini SFRJ krajem juna ove godine usme-
rene su ka tim ciljevima. Zato, i pored ohrabrujuceg pocetka,
viSe je nego jasno da ¢e borba za reformu, za njeno dosledno
sprovodenje radi obezbedenja definitivnog pozitivnog zaokreta
na zdravim ekonomskim osnovama, biti duga i da ¢e zahtevati
nove Zrtve i odricanja. Ali, i nova znanja, savremeniju organi-
zaciju, disciplinu i kontrolu svacijeg rada, a iznad svega
doslednost i upornost da se istraje na tom kursu.

Prema tome, promene su tek pocele i mnogi njihovi
aspekti ispoljavace se u nekoliko narednih godina. Medu
njima su najizrazitije one koje se dogadaju na trzistu, §to, uz
odgovarajuce pravne pretpostavke koje se stvaraju u okviru
politi¢kog sistema, konstitui§e potpuno novi ekonomski ambi-
jent za funkcionisanje svih privrednih subjekata, koji se ¢eto
uproséeno naziva trziSnim uslovima privredivanja.

Nove trZiSne uslove, pre svega, karakteriS§e moguénost da
ekonomski subjekti, u okviru poznatih pravila ponasanja koja
postulira, garantuje i $titi pravna drzZava, slobodno obavljaju
privrednu aktivnost na jedinstvenom jugoslovenskom trziStu
(ili, jedinstvenom privrednom prostoru), rukovodedi se, pri
tom, prvenstveno svojim ekonomskim interesom. To podjed-
nako vaZi za sve privredne subjekte, bez izuzetka. Dakle, za
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svakog gradanina, preduzece ili drugu organizaciju, pa i za
drZavu u svojstvu ekonomskog subjekta, a to znaci i za Armiju.
Naravno, drzava u tome ima neke specificnosti, kao §to su
makroekonomska i druga opSta regulacija, ali tu drZava ne
nastupa kao privredni subjekt u sistemu, ve¢ kao regulator
sistema. Prema tome, sasvim je izvesno da se i Armija, kao
ekonomski subjekt, mora prilagoditi tim novim uslovima, koji
ée vladati, pre svega, na trzitu, ali i potpuno novim odnosima
u politi¢kom sistemu.

Realno sagledavanje sadrZine, karaktera i tempa promena
uslova za nas u JNA veoma je znacajno jer nam ukazuje na
pravee i redosled poteza koje sami moramo povlaiti. U
najopstijem, nama se u tom pogledu postavljaju tri krupna
zahteva:

Pvo, moramo sagledati, §to objektivnije, $ta je od dosada-
Snjeg, neuspe$nog ekonomskog sistema institucionalno i nor-
mativno ugradeno u armijski mehanizam i Sta jo§ deluje na
stari nac¢in. Jer, ubudude, sve viSe e to postajati anahronizam
i sve veca smetnja u funkcionisanju armije;

Drugo, (ili je to moZda ipak pravo) moramo preduzeti
sve da u svesti ljudi preovlada shvatanje o neizbeZnosti
radikalnih promena tih recidiva neuspesnog sistema;

Trece, sve te promene oko nas se dogadaju i pocinju da
deluju brzo. U takvim uslovima inertnost se odmah kaZnjava
ekonomskim gubicima i drugim negativnim posledicama. Zato
se mora ra3Cistiti sa svim inertnostima i otpoceti rad na
promenama odmah. Treba raditi brzo i efikasno i drzati korak
sa promenama koje se dogadaju u okruZenju i uti¢u na nas rad.

Sirina zahvata reformskih promena, koje se najpre opera-
cionalizuju na normativhom planu, a zatim, postepeno, pre-
nose u odredena podrudja prakti¢nog funkcionisanja ekonom-
skog i politickog sistema, po svemu sudeci, odrazie se na
gotovo sve oblasti rada i poslovanja u Armiji. Zato ¢e i proces
naSeg prilagodavanja teci istim redosledom, tj. prvo moramo
usaglasavati i prilagodavati normativna redenja (zakonska i
podzakonska akta), a onda proveravati ta reSenja kroz praksu
i, na osnovu toga, usavravati ih i poboljfavati. To ée biti
vremenski, dug proces, koji bismo morali i sadrzinski i
dinami¢ki programirati. Dakle, staviti pod potpunu kontrolu
i upravljati njime.
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Najizrazitije potrebe za promenama biée u sledeéim
podru¢jima armijskog poslovanja:

1. planiranju i finansiranju;

2. zivotnom standardu pripadnika JNA, pri ¢emu stam-
beno obezbedenje ima prioritet;

3. materijalnom obezbedenju razvoja i redovne delatnosti
JNA, u kojoj se isti¢u tri relativno zaokruZene celine:

a) opremanje JNA naoruZanjem i vojnom opremom, sa
celokupnim kompleksom problematike rada i funkcionisanja
sistema naucnoistraziva¢nog i razvojnog rada u oblasti naoru-
Zanja 1 vojne opreme i funkcionisanja vojne industrije kao
proizvodnog sistema;

b) radovi i usluge koje obavljaju specijalizovane ustanove
JNA, tj. sistem poslovanja po principu sticanja i raspodele
dohotka, i ustanove koje posluju u okviru tog sistema, i

c) obezbedenje svih ostalih materijalnih potreba JNA, tj.
sistem snabdevanja, koji funkcioniSe izvan navedenih oblasti.

1. Planiranje, i na osnovu toga, koncipiranje i donosenje
budZeta odvijace se u buduéem pluralistickom, viestranadkom
sistemu. Pitanja razvoja Armije, kroz procedure razmatranja
planova i donoSenja budZeta, bice predmet paZljivog prouca-
vanja u strankama i, prema stranackim politickim programima,
predmet medustranaénog sporenja ili dogovaranja. To samo
moZze znaciti da ¢e se procedura donosenja tih dokumenata u
Skupstini SFRJ znatno usloZiti, §to ¢e zahtevati sve detaljnija,
argumentovanija i ubedljivija obrazloZenja. Zbog toga ée se
morati znatno poboljSati moguénosti analiti¢kog rada, kako u
organizacionom, tako i u funkcionalnom smislu. Za dobar
analiticki rad uslov je dobra informaciona osnova, a to je, pre
svega — knjigovodstvo.

Jugoslovenska narodna armija ima dva savremena, kom-
pjuterizovana knjigovodstvena sistema; sistem finansijskog i
sistem materijalnog knjigovodstva. Oba, medutim, imaju neke
funkcionalne nedostatke, koje treba otkloniti.

U finansijskom knjigovodstvu treba obezbediti da se,
pored evidentiranja stanja i kretanja nov¢anih sredstava,
efikasnije prati vrednost imovine kojom JNA raspolaZze i
registruju promene te vrednosti. Jer, u buduéim trzi$nim
uslovima, u kojima ¢e se morati raditi sa mnogo viSe racunice,
bez kvalitetnijih podataka se u tome nece uspeti. Zato se
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moraju preduzeti mere da se sistem finansijskog knjigovodstva
osavremeni i usavrsi, a u nekom razumnom roku i1 do kraja
funkcionalno prilagodi novim potrebama.

Sistem materijalnog knjigovodstva je izuzetno sloZen, i s
organizacijskog i s funkcionalnog stanoviSta, a osnovni mu je
zadatak da evidentira stanje i kretanje materijalnih sredstava
u fizickom obliku. U nekim aspektima i on ima funkcionalne
i organizacijske nedostatke, koji ¢e se, upravo sada, nakon
izvrSenih opita, uglavnom otkloniti. Medutim, obezbedenje
nomenklature za sva materijalna sredstva je i dalje aktuelna
potreba, od koje zavisi efikasno funkcionisanje tog sistema.
Iako je reSavanje navedenih problema veé pokrenuto, novi
uslovi u kojima ¢emo se naci zahtevaju da se ti poslovi ubrzaju
1 sistem $to pre dovede do potpune funkcionalnosti.

Problemi u obe te oblasti bili su uoceni i u vide navrata
razmatrani. U op$tim uslovima u kojima se razvijao sistem
poslovanja JNA ta pitanja nisu dobijala odgovarajuci znacaj,
odnosno prioritet. Medutim, u novim uslovima ona su postala
izuzetno znacajna.

U sistemu finansiranja prilagodavanja ¢e biti neophodna
u dva osnovna podrudja. Pre svega, mora se obezbediti
stabilnost i sigurnost finansiranja JNA iz budZeta federacije.
U toj oblasti postoje precizno definisani stavovi INA, koji su
veC u opticaju u vezi sa promenama postojecih ustavnih reSenja
(predlog SIV-a) i izradom novog ustava SFRJ. Ukoliko se
prihvate ti predlozi reSenja, bice stvorena osnovna pretpo-
stavka da se i Armija u celini, kao institucija, na trZi$tu ponasa
trZiSno. U protivnom, to ¢e izazvati jo§ veée teskoce.

Nakon usvajanja novih ustavnih odredaba valja se odmah
angazovati da se odgovarajuéim zakonima uspostave efikasni
mehanizmi (pozajmice, krediti i sl.) putem kojih ée se uspesno
neutralisati nepovoljni efekti cikli¢nih kolebanja priliva sred-
stava, koja se, i pored dobre kompozicije budzetskih izvora,
ne mogu izbedi.

Drugi deo potrebnih prilagodavanja odnosi se na mehani-
zam redistribucije sredstava (ili finansijskog snabdevanja jedi-
nica i ustanova JNA) i njihove realizacije na trzistu. Nasi
sadaS$nji mehanizmi, koji su dosta kruti i inertni, neée se
dovoljno pokazati povoljnim za trziSne uslove, posebno sa
stanovista iskori§¢avanja pozitivnih efekata koje trZiste pruza
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(razne vrste bonifikacija i drugih uSteda po osnovu urednog
izmirivanja finansijskih obaveza). Za iskori$¢avanje tih efekata
potrebni su mehanizmi kojima se moZe ostvariti brz manevar
sredstvima po celom trziSnom prostoru, kao i moguénost brze
koncentracije sredstava ako trzi$ni uslovi to zahtevaju, odno-
sno gde omogucavaju ostvarenje najvecih efekata. To se moze
posti¢i, pre svega, smanjivanjem broja isplatnih mesta (gde
se, inace, sredstva moraju imati na depozitu), kao i sazimanjem
(smanjenje broja) tokova pladanja. Na primer, da se sva
placanja, koja su karakteristi¢na po velikim iznosima (isplate
za isporucena sredstva naoruZanja i vojne opreme, druge
krupne opreme, gradevinske objekte, li¢ne dohotke, i drugo)
placaju sa jednog mesta i preko jednog kanala.

Za takve mehanizme treba iskoristiti Narodnu banku
Jugoslavije, odnosno Vojni servis i njegov potencijal znatno
viSe ukljuciti u sistem finansiranja Armije. Stoga bi Vojni
servis trebalo brzo osposobiti za neke poslove za koje veé sada
ima organizacijsko-tehnicke i zakonske pretpostavke. To su,
pre svega, tekuci raCuni za li€ne dohotke (koje sada vodi
Postanska Stedionica), $to bi omogucilo da se znacajna sredstva
po osnovu pozitivnog salda tih ra¢una direktno ukljude u
njegov potencijal, namenska $tednja za stambenu izgradnju,
a pod odredenim uslovima Vojni servis se moZe baviti i
klasicnom Stednjom gradana (AVL, GL i vojni penzioneri),
¢ime bi se umnogome mogao ojacati potencijal te finansijske
ustanove. Za poslove koje radi za vojnu industriju i ostalu
privredu Vojni servis bi trebalo organizovati kao i sve druge
banke.

2. U oblasti Zivotnog standarda opseZne promene i prila-
godavanja su vec zapoceti mnoStvom aktivnosti na pripremi
stambene reforme, za koju je pripremljena osnovna regulativa.
Zakon se ve¢ nalazi u proceduri, a sva refenja su zasnovana
na trziSnim uslovima, specificnim potrebama JNA, odnosno
potrebama pripadnika JNA, koje proizilaze iz specifi¢nosti
obavljanja vojne sluzbe.

3. Materijalno obezbedenje JNA, u celini, ostvaruje se na
trziStu, i zbog toga u toj oblasti mora doéi do najobimnijih
promena i prilagodavanja sistema. Pri tome su veoma vazne
dve stvari:

Prvo, za JNA, kao veliki i dobro organizovani sistem,
trZiSni ambijent je povoljniji nego bilo koji drugi. Za razliku
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od mnogih drugih sistema u zemlji, Armija se i u uslovima
podeljenog trZiSta i zatvorenih nacionalnih ekonomija objek-
tivno ponaSala kao da se radi o jedinstvenom trZi§tu, tako da
je stekla odredena iskustva koja ¢e sada biti veoma korisna.
Zato ima odredenu prednost i lakSe ¢e se prilagoditi novim
uslovima nego drugi veliki sistemi u Jugoslaviji.

Drugo, svaka vojska, pa i naSa armija, pojavljuje se na
trziStu uglavnom kao kupac, i to posebne vrste, tzv. veliki
kupac. Strukturom i obimom svojih potreba armija snazno
utie na fizionomiju traznje, a bududi da se proizvodaci trude
da prvenstveno zadovolje velike kupce, koji Cine okosnicu
trziSta, oni ponudu prilagodavaju takvoj traznji, $to znadi da
armija preko trziSta snaZno utie na obim i strukturu proizvod-
nje. Osim toga, svojim specifiénim standardima, armijske
potrebe snazano uti¢u na podizanje nivoa kvaliteta proizvoda,
kao i na stalno kreiranje novih proizvoda, $to za svaku
privredu ima prvorazredni znacaj. Zbog tih osobina, kao i
¢injenice da su vojne potrebe relativno stabilne na duzi rok i
da je armija po pravilu dobar partner koji svoje ugovorne
obaveze (posebno one o placanju) ispunjava pravovremeno i
sigurno, ona na trzi§tu moZe da koristi mno§tvo raznih
olaksica, povlastica i drugih pogodnosti putem kojih se ostva-
ruju direktne ekonomske koristi, pocev od efekata ekonomije
obima i dugoro¢nih aranZmana, pa sve do klasi¢nih bonifika-
cija, rabata i sli¢nih stimulansa.

Naravno, sve se to uglavnom odnosi na trziste standardnih
proizvoda. Za specifi¢ne ,,robe*, kao §to je naoruZanje i vojna
oprema, vaze i specifi¢na pravila. Problemi opremanja JNA
tom ,,robom* na ,,trziStu” i, u vezi s tim, trziSno prilagodavanije
vojne industrije dosta su sloZeni. Za njihovo resavanje potre-
ban je sasvim specifican analiti¢ki pristup interdisciplinarnog
karaktera, jer su podjednako u interakciji vojnostrategijski,
naucnoistrazivacki i razvojni, tehni¢ko-tehnoloski i ekonomski
¢inioci. Taj problem je ,,pred vratima®, i toliko je akutan da
se njegovo reSavanje ne moze odlagati bez velikih negativnih
posledica.

Za obavljanje odredenih zadataka u oblasti pozadinskog
obezbedenja i Zivotnog standarda svojih pripadnika Armija je
dosta davno formirala posebne ustanove, za koje kreira
specifiCan nacin poslovanja. Sistem je poznat kao poslovanje
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po principu sticanja i raspodele dohotka, a ustanove koje rade
po tom sistemu kao dohodovne ustanove. Sam naziv i sistema
1 tih ustanova dovoljno jasno govori na kakvim je teorijskim
postavkama taj sistem uspostavljen i u kakvim se opS$tim
drustvenim uslovima tako dugo odrzavao. Naime, nastao je
pod uticajem teze da ¢e se u takvom sistemu poslovati
ekonomski efikasnije, jer ¢e ljudi u njemu biti stimulisani da
bolje koriste sredstva rada i, uopste, da ¢e se viSe koristiti
pozitivni efekti relativne samostalnosti 1 samoupravljanja. Tim
je precutno prihvacena i teza da je budzZetski nacin poslovanja
po svojoj prirodi ekonomski neefikasan, StaviSe — da je u
budzetskom sistemu i dozvoljena ekonomska neefikasnost.

U dugom, skoro tridesetogodi$njem periodu, taj sistem
se funkcionalno razvijao i usavr§avao, a mreZa ustanova koje
po njemu posluju Sirila se i povecavala. Prema podacima iz
zavr$nih ra¢una, u 1989. godini bilo je 39 takvih ustanova, sa
vi§e od 27.000 zaposlenih, $to znaci da se zaista radi o velikom
i sloZzenom sistemu i sa organizacijskog, i sa funkcionalnog
stanovista.

Karakteristi¢no je da deo tih ustanova (22 ustanove, sa
oko 18.000 zaposlenih) obavlja usluge Armiji kao instituciji.
U okviru toga, neke od njih neposredno uti¢u na borbenu
gotovost jedinica (remontni zavodi), a ostale obavljaju radove
i usluge u oblasti gradevinarstva, Stamparske usluge i snimanje
filmova, a jedna se bavi poljoprivrednom prmzvodn]om Drugi
deo (17 ustanova, sa oko 9.000 zaposlenih) pruZza usluge
pripadnicima JNA kao pojedincima, 1 to u oblasti odmora i
rekreacije, ugostiteljstva, druStvene ishrane, odrZavanje sta-
nova i obezbedenja odece za aktivni sastav, trgovinske usluge,
1 drugo.

Osnovna karakteristika tog sistema jeste poslovanje tih
ustanova kao privrednih organizacija odgovarajuceg tipa, sa
odredenim stepenom samostalnosti, ali i sa znacajnim ograni-
¢enjima, a sve zajedno striktno u organizacijskim okvirima
Armije. To zapravo zna€i, i pravno i fakticki, da su te
organizacije za sve izvan JNA vojne ustanove kao 1 sve druge,
a samo u okviru JNA to su privredne organizacije. To joS§
znadi da su njihovi poslovni rezultati (dohodak, dobit, gubitak,
i sli¢no) relevantni samo unutar JNA, tj. unutar sredstava za
njeno finansiranje. Jer, na primer, prema propisima koji
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regulidu to poslovanje, eventualno iskazani gubitak pokriva se
iz sredstava za finansiranje Armije. Zbog toga se u praksi
skoro redovno dogada da se u toku godine preduzimaju razne
intervencije (korekcije cena i sli¢no) da bi se izbeglo da neke
od njih na kraju godine iskaZu gubitak.

Poslovanje tih ustanova, jo§ od njihovog osnivanja pratile
su kontroverze, pocev od pitanja jesu li njihove usluge zaista
jeftinije i povoljnije, do statusa zaposlenih, njihovih prava u
stambenom obezbedenju, liénim dohocima itd. Komparativne
analize koje bi odgovorile na ta pitanja nisu radene, ali
uglavnom nije sporno da su sve one imale iste probleme i
slabosti koje su karakteristi¢ne i za takve organizacije izvan
Armije. Tu spadaju: neuskladenost kapaciteta (najCeSce su
predimenzionisani), prezaposlenost, prerazvijena i skupa opsta
reZija (u smislu odnosa proizvodnih i neproizvodnih radnika),
akutni nedostatak obrtnih sredstava, minimalna akumulativna
i reproduktivna sposobnost, i drugo. Zbog toga one uglavnom
posluju na ivici rentabiliteta i pored toga Sto koriste mnoge
olaksice (od delimi¢nog koriS¢enja besplatne vojnicke radne
snage do oslobadanja od placanja zakupnina za poslovni
prostor, a na odredenim lokacijama i od placanja struje, vode,
grejanja, i sli¢no).

Zbog svega toga, u uslovima kada e se cela JNA
zna¢ajno smanjivati i, zbog racionalnosti, transformisati i
pripremiti za rad u trZi$nim uslovima, organizacioni i ekonom-
ski polozaj tih ustanova u armijskom mehanizmu postaje
prvorazredno pitanje. Sasvim je izvesno da se ni takav sistem
poslovanja, ni te ustanove u njemu ne mogu odrZati u okvirima
trzi$nih odnosa, jer se ni JINA, ni te ustanove ne mogu ponasati
potpuno trzi$no. Dakle, promene su neminovne, ali da se ne
bi napravile nove greske i proma$aji neophodne su paZzljive
analize i svestrana razmatranja pre preduzimanja nekih kon-
kretnih koraka. Za prilagodavanje postoje razne mogucnosti,
ali je, po mnogim misljenjima, povoljnije reSenje da se deo
tih ustanova, tj. one ¢ije usluge nisu neposredno znacajne za
bojevu gotovost jedinica, transformiSe u javna ili druStvena
preduzeca koja ¢e svoje odnose sa JNA regulisati ugovorima.

Kapacitet drugog dela tih organizacija (uglavnom remon-
tni zavodi) treba striktno odrediti prema potrebama JNA i
prevesti ih na budZetski sistem poslovanja, tj. neposredno u
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sistem vojnog organizovanja na principu odnosa subordinacije,
u kojima treba da se ostvaruje odgovornost za organizaciju
tih poslova i njihovo obavljanje prema potrebama vojne
organizacije.

Sprovodenjem takvih promena veoma brzo bi bile rascis-
¢ene sve kontroverze o tome sistemu.

Sli¢na je situacija i kada se radi o efektima koji se postizu
poljoprivrednom proizvodnjom na vojnim ekonomijama. I tu
su potrebne ozbiljnije analize, pre svega sa stanovista njihove
korisnosti za Armiju. No, i bez tih analiza, neke stvari mogu
biti odmah jasne. Pod uslovom da jedinice i ustanove u Armiji
znaju da se bave poljoprivrednom proizvodnjom isto tako
dobro kao poljoprivredne organizacije ili individualni poljopri-
vrednici (u $ta je te§ko poverovati), jedini ¢inilac koji omogu-
¢ava da proizvodi sa vojnih ekonomija budu jeftiniji jeste
besplatna vojni¢ka radna snaga. Svi ostali imputi bi morali biti
isti. Zato je veliko pitanje Sta se u tom slucaju dobija a Sta
gubi, potovo ako se u racun ukljuce i1 ulaganja za gradevine,
opremu i drugo.

Zato bi trebalo objektivno sagledati problem i raskidati
sa sistemom Ciji ekonomski efekti u najmanju ruku nisu
dokazani. Tim pre $to ¢emo smanjivanjem JNA imati sve
manje vojnika slobodnih za poljoprivrednu proizvodnju. Zato
bi, mozZda, sve to trebalo svesti na ono sa ¢im se i pocelo, tj.
na povrtnjake na karaulama i udaljenim skladiStima, gde se
usput, bez posebnih troSkova, moZe othraniti i neka Zivotinja,
§to bi vojnici radili dobrovoljno i u slobodno vreme, vise radi
rekreacije. A velike poljoprivredne komplekse mogli bi davati
u zakup poljoprivrednicima, 3to bi mozda obezbedilo iste
efekte, ali bez posebnih ulaganja i organizacionih napora.

Jugoslovenska narodna armija je veé stekla odredena
iskustva u snabdevanju, a sluzbe koje se bave nabavkama
uglavnom su i organizovane za trZiSne uslove. Sada je neop-
hodno obezbediti dobre informacije o obimu i strukturi po-
treba da bi se, na osnovu toga, ukrupnjavanjem nabavki i
orijentacijom na dugorocne aranzmane, maksimalno iskoristila
pozicija velikog kupca na trziStu. Bududi da ée se u zemlji sve
viSe razvijati funkcija menadZmenta, neophodno je preduzeti
mere da se u okviru postojeceg Skolskog sistema, a i drugim
oblicima obrazovanja, osposobljavaju odredeni profili kadrova
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za poslove upravljanja sloZenim sistemima po Kkriterijumu
ekonomske efikasnosti. Takav kadar ¢e biti sve potrebniji ne
samo u nabavnim sluZbama, veé svuda gde se donose odluke
Cije Ce izvrienje preteZno zavisiti od toga da li su ekonomski
prihvatljive ili ne.

SUMMARY

ADAPTATION OF FUNCTIONING OF THE YUGOSLAV PEOPLE’S
ARMY TO MARKET CONDITIONS OF THE YUGOSLAV ECONOMY

The reform of the economic system of the country is the most significant
part of all reforms in the Yugoslav society, because in this domain are foressen
fundamental and most comprehensive changes. The scope and extent of these
changes will reflect on almost all fields of work and functioning of the Yugoslav
People’s Army. The most significant adaptations will be necessary in the system
of planning and preparation of the budget (where a wider and more analitical
approach and a more flexible planning methodology will be demanded), in the
system of financing (greater efficiency and reliability), in the field of housing
(bying out of already used flats and acquisition of flats with own funds of their
users), and in the system of supply of the YPA, where the changes should be
effected with the aim of maximum utilization of positive results of the
functioning of the market economy. Of a particular significance in this domain
is the tranformation of military institutions that function on the profit principle,
and their selective switching over to the budget system of work (overhauling
plants) or their becoming completely self-supporting in the form of public or
socially owned enterprises, with certain specificities (other military economic
institutions and organizations).

In the closing part of the article, the author stresses, in view of the
increasing development of management functions, the need for capacitation of
personnel, within the framework of the existing training and education system,
for operating and controlling the complex systems, with their applying the
criterion of economic efficiency.

RESUME

L’AJUSTEMENT DE L’ECONOMIE DE L'APY AUX CONDITIONS
DU MARCHE

La réforme du systéme économique représente la partie la plus importante
de toutes les réformes sociales en Yougoslavie, car c’est dans ce secteur qu’on
prévoit que les changements seront les plus profonds et les plus amples. La
portée des changements se répercutera sur presque tous les domaines du travail
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et de l'économie de I'APY. Les ajustements les plus importants seront
inévitables au niveau de la planification et du budget (olt la méthodologie de
planification devra étre plus analytique et souple), en matieére de finances (plus
d’efficacité et de sécurité), dans le domaine de la réforme de I'habitat (achat
de logements par des moyens propres) et au sein du systéme d’approvisionne-
ment de I’Armée, les changements devant étre faits dans le sens d’une
exploitation maximale des effets positifs du marché. Dans ce domaine un intérét
tout particulier revient a la transformation des institutions militaires qui ont
adopté le systéme de revenu dans leur fonctionnement; importante est aussi
leur organisation par voie sélective suivant le type budgétaire de I'économie
(unités d’entretien et de services) pour les rendre entiérement indépendantes
sous formes de sociétés publiques ou du secteur socialisé avec toutés leurs
spécificités (autres institutions).

A la fin de larticle, étant donné I'important essor des fonctions du
manegement, 'auteur souligne la nécessité de former les cadres de direction
de systémes complexes suivant le critére d’efficacité économique, dans le cadre
du systéme scolaire existant ou dans des établissements de formation spécialisés.

PE3IOME

IMPUCTIOCOBJIIEHUE XO3AWUCTBOBAHUS IOHA K PEIHOYHBEIM
YCIIOBUSAM

PechopMa aKOHOMHYECKO# CHCTEMBI — 3TO caMasi 3HAaYMTEIbHAS YacTh BCeX
obmecTBeHHbIX pepopMm B IOrocnasum, m6o B 3TOH 06MacTH MpegycMaTpH-
BAlOTCS OCHOBATEJILHBIE U caMble 00 beMHUCThIE U3MeHeHns. [locnencTBus 3THX
M3MEHCHHU CKAXKYTCS Ha IIOYTH BCeX 00IACTSX JEATEILHOCTH ¥ XO3SHCTBOBAHUS
IOHA. Camble 3HaYHTENBHBIC MPUCIIOCOONEHHs OYAYT HEOOXOMMEI B CHCTEME
IUIaHUPOBaHUsl M NMOAroTOBKH Grojkera (rne tpeOyrores OOMbILAs aHAIWTHY-
HOCTB M Gosee ruOKasi METONONIOr S INTAHMPOBAHKS ), IIOTOM B CHCTeMe (DHHAH-
cupoBanus (66npmas 3¢ EKTHBHOCTE M HAAEXHOCTD), XUIHIIHOH pedopme
(BBIKYn M IpHOOpeTeHHE KU COOCTBEHHBIMH CpENCTBAMM) H B CHCTEME
cHAaOXEHUS aPMUHU, TIe U3MEHEHUS Hal0 IPOBOJUTH, UCXONs U3 HEOOXOAUMOCTH
MaKCHMAaJIbHOTO HCIIOJIB30BaHMsl MONOXHUTENbHBIX PBIHOYHBEIX 3¢gekToB. B
3TO# o6GnacTu ocoGoe 3HAYCHUE HMEET Mpeo0pa30BaHHE BOCHHBIX YUPEXICHMIT,
paboTaIOMKX N0 CHCTEME AOXOa, H MX CEJIEKTHBHBIH NEepexoyl Ha OIOKETHYIO
CHCTEMY XO3SIMCTBOBaHMS (PEMOHTHBIEC 33aBOMIbI), BEPHEE, HA MOIHYIO CAMOCTO-
ATENBHOCTE 4Yepe3 popMy NYyONMYHBIX MIM OOINECTBEHHBIX IPENNPHUATHHA,
of1afalomKX onpeAeneH ol cnenuuKon (ocTalbHble yYpeKIeHHs).

B koHue nopyepkuBaeTcs HEOOXONUMOCTb, YYUTBIBAs BCE YBEIUYH-
BAIOILYIOCH (DYHKIMIO MEHAaAKMEHTa, B paMKax CYLIECTBYIOIIEH yueOHOH cu-
CTEMBI WM OTAENBHBIX (popM 00pa30BaHUA MOATOTABIMBATE Kafphl, HYXKHbIC
1S yIIpaBJIeHUs CIIOZKHBIMH CHCTEMAaMH IO KPUTEPHUSAM IKOHOMHYecKo# 3¢ dek-
TUBHOCTH.



Mesto i uloga vojnog krivi¢nog pravai vojnog
pravosuda u sistemu op$tenarodne odbrane

Pukovnik dr JOVAN BUTUROVIC

U tekstu se razmatra reforma kriviénog zakonodavstva, sa teZistem
na delu koji se tie narodne odbrane, oruZanih snaga i bezbed-
nosti zemlje i reforme kriviénog procesnog zakonodavstva i zakonodavstva
o pravosudu.

Autor u prvom delu ukazuje da su predloZene izmene Krivi¢nog
zakona SFRJ obimne i u celini radikalne, posebno u delu koji se odnosi
na krivina dela protiv osnova socijalisti¢kog samoupravnog drustvenog
uredenja i bezbednosti SFRJ. Autor smatra da bi deo tih predlozenih
izmena mogao doprineti slabljenju kriviénopravne zatite drzave.

U drugom delu, izmedu ostalog, razmatraju se predlozi za izmenu
Zakona o vojnim sudovima i Zakona o vojnim tuZilastvima, koji je sadinio
Savezni sekretarijat za narodnu odbranu, i predlog Skupstine SR Slove-
nije. Ukazuje se na to da bi se, prema predlogu Skupstine Slovenije,
radikalno suzila nadleZnost vojnih sudova, §to bi, praktiéno, znaéilo
njihovo ukidanje, za §ta se u toj republici inace zalazu u sledecoj fazi
ustavnih promena i reformi kriviénog zakonodavstva.

REFORMA KRIVICNOG ZAKONODAVSTVA
S TEZISTEM NA DELU KOIJI SE TICE
NARODNE ODBRANE, ORUZANIH SNAGA
I BEZBEDNOSTI ZEMLIJE

Ustavom iz 1974. godine, i pored protivljenja znatnog
dela jugoslovenske pravne nauke i struke, krivi¢no zakonodav-
stvo Jugoslavije, koje je do tada (a i u Kraljevini Jugoslaviji)
bilo jedinstveno, podeljeno je na savezno i republi¢ko, odno-
sno pokrajinsko, dok je oblast pravosuda, izuzev saveznog
(vojno pravosude, Savezni sud, Savezno javno tuzilastvo i jos
neke savezne pravosudne institucije), potpuno preneta u
nadleZnost republika i pokrajina. Krivi¢no procesno zakono-
davstvo ostalo je, uglavnom, u nadleZnosti federacije. Sva
kasnija nastojanja nau¢nika i stru¢njaka za krivi¢no pravo da
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se vrati jedinstveno krivi¢no zakonodavstvo ostala su bezuspe-
Sna. Ni prilikom dono$enja amandmana na Ustav SFRJ, 1988.
godine, zalaganja za jedinstveno krivi¢no zakonodavstvo Jugo-
slavije nisu dala rezultate zbog protivljenja SR Slovenije, iako
su sve druge republike i pokrajine bile za to.

Federacija je, prema Ustavu iz 1974. godine, nadlezna da
ureduje tzv. opsti deo krivi¢nog prava (na primer, pojam
krivicnog dela, umisljaj, nehat, nuzna odbrana, krajnja nuzda,
koje se krivi¢ne sankcije mogu izreéi i dr.), a iz tzv. posebnog
dela ureduje krivi¢na dela protiv osnova socijalistickog samou-
pravnog druStvenog uredenja, protiv &oveénosti i medunarod-
nog prava, protiv oruZanih snaga i jo§ neka (ukupno devet
grupa krivi¢nih dela). Ostali deo uredivao se krivi¢nim zako-
nima republika i pokrajina, ali su pokrajine, nakon ustavnih
izmena u SR Srbiji 1989. godine, prakti¢no izgubile nadleZnosti
iz oblasti krivi¢nog prava. Republike imaju manju nadleznost
u opstem (uglavnom odredbe o maloletnicima), a vecu (u
odnosu na federaciju) u posebnom delu, tj. u propisivanju
krivi¢nih dela. One ne mogu propisivati krivi¢na dela koja su
u nadleZnosti federacije (ni obratno), tako da posebni deo
¢ine krivicna dela propisana u Krivi¢nom zakonu SFRJ i
kriviénim zakonima republika, s tim §to postoji paralelizam
za krivi¢na dela protiv sluzbene duZnosti. Ta grupa krivi¢nih
dela propisana je u Kriviénom zakonu SFRJ i odnosi se na
lica u saveznim organima (tu spada i JNA), a za ostala lica
ta krivi¢na dela su propisana u krivi¢nim zakonima republika.
Razlike izmedu krivi¢nih zakona republika u po¢etku nisu bile
velike, ali su se vremenom (izmenama) poveéavale, tako da
su sada znacajne su sada znalajne za znatan broj krivi¢nih
dela (posebno posle obimnih i znadajnih izmena Krivi¢nog
zakona Slovenije 1989. godine), s tendencijom daljeg poveda-
vanja.

Sadasnja reforma krivi¢nog zakonodavstva, oznadena kao
prva faza, obuhvata posebni deo Krivi¢nog zakona SFRIJ, tj.
krivi¢na dela koja su u nadleZnosti federacije. Medutim, nema
potpuno jasne i dosledne koncepcije reforme, tako da nije
potpuno jasno §ta se izmemama Zeli posti¢i, u kojem pravecu
se vrse 1 koji su kriminalno-politi¢ki razlozi za tako radikalne
izmene. Uocljivo je jedino da se izmene vrie prvenstveno iz
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politickih, a manje iz kriminalno-politi¢kih razloga, iako oni
treba da budu razlog svake reforme. Osim toga, nau¢ne
institucije i pravna nauka uopste nisu ukljuéene u reformu
krivitnog zakonodavstva. Sve je radeno veoma brzo i u
septembru 1989. formirana je radna grupa za izradu radnog
teksta, koji je zavr§en krajem novembra 1989, a konacan tekst
ve¢ se nalazi u Skupstini SFRJ - §to nije preporuéljivo kada
se radi o reformi kriviénog zakonodavstva. Pri tome, u slucaju
nekih krivi¢nih dela koja imaju fundamentalan znacaj, kao
krivicno delo kontrarevolucionarnog ugrozavanja drustvenog
uredenja (koje se sada zove napad na ustavno uredenje),
znaCajno je odstupljeno od predloga radne grupe, odnosno
prvobitnog predloga Saveznog izvrinog veéa, i u kona¢nom
tekstu ponudeno je prili¢no problemati¢no refenje. Sve je to
uslovilo da se nisu mogle potpuno sagledati sve moguce
konsekvence predloZenih resenja.

PredloZene izmene Krivi¢nog zakona SFRJ veoma su
obimne i u celini radikalne. To se posebno odnosi na krivi¢na
dela protiv osnova socijalistickog samoupravnog drustvenog
uredenja i bezbednosti SFRJ (nekad su se ta kriviéna dela
nazivala krivi¢na dela protiv naroda i drZave, a verovatno ée
se kasnije nazivati krivi¢na dela protiv ustavnog uredenja, ili
slitno). Zadrzaéu se na nekoliko krivi¢nih dela iz te grupe
koja smatram posebno znacajnim, i na krivi¢nim delima protiv
oruzanih snaga.

Krivi¢no delo kotrarevolucionarnog ugrozavanja drustve-
nog uredenja, iz ¢lana 114. KZ SFRIJ, koje treba da se zove
napad na ustavno uredenje, a u uporednom zakonodavstvu se
naj¢edce naziva veleizdajom, ¢ini osnovno krivi¢no delo u toj
grupi krivi¢nih dela. Njegova koncepcija prenosi se i na brojna
druga krivi¢na dela iz te grupe, a njegovim inkriminisanjem
treba da se $titi postojece, Ustavom utvrdeno drzavno i
drustveno uredenje od protivustavnih ugrozavanja i napada.
Bilo je nuzno da se sada inkriminisani oblik menja zbog
ideoloske ornamentike, politi¢kih primesa i neodredene radnje
izviSenja. U prvobitnom tekstu SIV-a bilo je dato sasvim
prihvatljivo resenje. Na njemu je insistirao Savezni sekretarijat
za narodnu odbranu, uz vlastitu formulaciju, koja je bila na
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nivou reSenja u savremenom Krivicnom zakonodavstvu u
svetu. Od svega se, u poslednjem tekstu SIV-a, radikalno
odstupilo i oti$lo u drugu krajnost, prema sada vaZeéem
reSenju. Tako je ponudeno reSenje, prema kojem drzava
prakti¢no ostaje sa veoma slabom krivi¢nopravnom zastitom
od protivustavnih napada, kakvih nema nijedna zemlja u
svetu. Clan 114. KZ SFRJ, prema predlogu SIV-a, glasi:

»Ko upotrebom sile ili pretnjom upotrebe sile ili drugim
nasilnim putem pokusa da promeni ustavom utvrdeno drZavno
i drustveno uredenje SFRJ ili ko na isti na¢in pokusa da svrgne
najvise organe vlasti ili predstavnike tih organa, kazniée se
zatvorom najmanje 5 godina“.

Navedenom formulacijom u tekstu SIV-a prakti¢no se
inkriminiSe pokuSaj drZavnog prevrata, a to znadi da tu
krivicno pravo nema §ta da traZzi (o tome odlucuje odnos
snaga, odnosno snaga oruZja, a tek nakon toga moze, eventual-
no, da deluje krivi¢no pravo). Stoga se u savremenom krivi¢-
nom pravu inkriminiSu radnje koje prethode pokusaju, odno-
sno kaZnjavaju se radnje koje su usmerene ka nasilnoj protivu-
stavnoj promeni drzavnog i druStvenog uredenja, ili ka svrga-
vanju najviSih organa vlasti ali to nisu radnje kojima se
pokusava ili uspeva u protivustavnoj promeni drzavnog urede-
nja, odnosno osvajanju vlasti. Stoga je SSNO predloZio da se
to krivicno delo zove ,ugroZavanje ustavnog uredenja“ i da
glasi:

KO u nameri ugroZavanja ustavnog uredenja preduzme
radnju upravljenu na to da se silom ili drugim protivustavnim
putem promeni ustavom utvrdeno drZzavno i drustveno urede-
nje SFRIJ, svrgnu najvisi organi vlasti, njihovi izvr$ni organi i
predstavnici tih organa, kazniée se zatvorom najmanje 5
godina.“

Na nau¢nom skupu, odrZanom na Pravnom fakultetu u
Beogradu, predloZeno resenje SSNO-a ocenjeno je kao opti-
malno, Cak i od Jugoslovenskog foruma za ljudska prava. U
vezi s tim, postavlja se pitanje da li treba inkriminisati samo
radnje usmerene na nasilnu promenu ustavnog uredenja,
odnosno na svrgavanje organa vlasti, ili i radnje koje su -
usmerene na druge protivustavne puteve. Mislim da je nuzno
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uneti ,.i drugim protivustavnim putem®, jer sada, sem u Africi
i JuZnoj Americi, sirova sila se uglavnom ne primenjuje, veé
se ustavni poredak podriva i rusi suptilnijim, ali veoma
efikasnim metodama.

U predlogu SIV-a za izmenu krivi¢nog dela iz &lana 114.
KZ SFRJ otislo se mnogo dalje u slabljenju krivi¢nopravne
zastite drZave nego §to je to ucinjeno u Predlogu Skupstine
SR Slovenije za izmene KZ SFRIJ, koji je dostavljen Skupstini
SFRIJ na razmatranje i usvajanje. Nije jasno kako je i zasto
doslo do tog radikalnog zaokreta.

U toj grupi krivi¢nih dela valja ukazati i na transformaciju
krivi¢nog dela ubistva iz neprijateljskih pobuda prema SFRJ,
iz ¢lana 122. KZ SFRJ, gde je bilo inkriminisano svako ubistvo
iz neprijateljskih pobuda (zaprecena kazna najmanje 10 godina
ili smrtna kazna), u tzv. politicki atentat (prihvacena je tzv.
atentatska klauzula, inace poznata u uporednom pravu), pod
nazivom ubistva pripadnika najvisih drzavnih organa, gde se
posebno inkrimini§e samo ubistvo najvisih drzavnih predstav-
nika, (¢lanovi Predsednistva SFRJ i dr.), i to ako je izvrSeno
u nameri da se ugrozi drzavno i drustveno uredenje (zapreéena
kazna najmanje 10 godina ili smrtna kazna). S obzirom na
predloZeno reSenje, poznati zlo€in u Paraéinu bio bj tretiran
kao klasiéno ubistvo prema kriviénim zakonima republika, a
ne kao ubistvo u nameri da se ugrozi dr¥avno i druStveno
uredenje, iako su pobude i namere izvrSenja iste. Stoga je
SSNO insistirao da medu zadticenim licima, pored najvisih
drZavnih predstavnika, budu i vojna lica, ili da se zadrzi staro
reSenje. Na Zalost, taj predlog nije prihvacen.

Radikalno se menja kriviéno delo neprijateljske propagan-
de, iz ¢lana 133. KZ SFRJ, tako da se zove ,pozivanje na
nasilnu promenu ustavnog uredenja®, a glasi:

»Ko u nameri ugrozavanja ustavom utvrdenog drZavnog
i druStvenog uredenja ili bezbednosti SFRJ poziva ili
podstice da se silom promeni drzavno i drustveno uredenje,
svrgnu najvisi organi vlasti, njihovi izvr$ni organi ili predstav-
nici tih organa, kazniée se zatvorom od 3 meseca do 5 godina*
(ranije od jedne do deset godina).

Razlozi za takvu izmenu su poznati. Medutim, otiSlo se
u drugu krajnost, tako da je prema tom predlogu inkriminisano



VOINO KRI\-"[("IN_I_E_}_P_I(AV(} I VOINO PRAVOSUPE U SISTEMU OPSTENARODNE ODBRANE 199

samo pozivanje i podsticanje na nasilnu promenu drZavnog i
drustvenog uredenja itd. ali ne i podsticanje i pozivanje na
protivustavnu delatnost koja nema nasilni karakter. Zbog toga
je SSNO insistirao da se inkrimini§u pozivanja i podsticanja i
na drugu protivustavnu delatnost, a ne samo na onu koja ima
nasilni karakter. Na Zalost, bezuspe$no, iako su istog mi$ljenja
bili i Forum za zastitu ljudskih prava i slobode, kao i neke
naucne institucije.

NadleZni organi SSNO, na pocetku, kada je pokrenuto
pitanje izmena Krivi¢énog zakona SFRJ i sacinjen prvi tekst,
posvetili su paznju kriviénim delima protiv oruZanih snaga, a
tek kasnije i krivicnim delima protiv osnova socijalistickog
samoupravnog drustvenog uredenja i bezbednosti SFRJ. To
je propust, jer se mnoga krivicna dela iz te grupe, direktno
ili indirektno, odnose i na narodnu odbranu i bezbednost
zemlje, gde JNA i prema Ustavu ima znacajna ovlaS¢enja i
obaveze. To su, na primer, krivi¢na dela priznavanja kapitu-
lacije i okupacije, iz ¢lana 115. KZ SFRJ; ugroZavanje terito-
rijalne celine, iz ¢l. 116. KZ SFRIJ; spre€avanje borbe protiv
neprijatelja, iz ¢l. 118. KZ SFRIJ; sluZba u neprijateljskoj
vojsci, iz €l. 119. KZ SFRIJ; pomaganje neprijatelja, iz ¢l. 120.
KZ SFRIJ; podrivanje vojne i odbrambene mo¢i, iz ¢l. 121,
KZ SFRIJ; oruzana pobuna, iz ¢l. 124. KZ SFRIJ; SpijunaZa,
iz ¢l. 128. KZ SFRIJ (vojna $pijunaza), i joS neka. Jugosloven-
ska narodna armija, odnosno SSNO, mora imati jasno odre-
denu koncepciju i u pogledu te grupe krivi¢nih dela. Mora
osigurati da se ona jasno izloZe, te da se za njih zaloZe
predstavnici u odgovarajucim telima koja pripremaju i usvajaju
predloge za izmene KZ SFRJ, kao i predstavnici u Skupstini
SFRJ kada se budu razmatrali i usvajali predlozi za izmene.
U vezi s tim, nuZno je osigurati da i u strué¢nim radnim telima
(radne grupe),koja formira SIV, odnosno Savezni sekretarijat
za pravosude, bude zastupljen kvalifikovan predstavnik SSNO.
Propust je §to to nije osigurano, i za tzv. prvu fazu, jer bi
uticaj na konacan tekst predloga bio znacajniji.

U vezi sa kriviénim delima protiv oruZanih snaga izmene
su brojne, ali ne i radikalne. Naime, od ukupno 39 ¢lanova
Krivi¢énog zakona koji se odnose na tu grupu kriviénih dela,
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izmenama je obuhvacden 21 ¢lan, $to je viSe od polovine.
Znacajnije izmene su sledede:

— dekriminisana su krivicna dela izbegavanja propisa i
pregleda iz ¢lana 218, i neizvrSenja materijalne obaveze, iz
¢lana 219. KZ SFRIJ za mirnodopske uslove, a ta dela ce
postojati samo ako su izvrS§ena u ratnom stanju ili stanju
neposredne ratne opasnosti. U mirnodopskim uslovima to ¢e
biti samo prekr3aji. Inace, u praksi vojnih sudova tih krivi¢nih
dela uglavnom nema, pa i to ukazuje da je prekrsajna
odgovornost dovol]na, pri ¢emu se ne zanemam]e ¢injenica
da nadlezni mogu i prisilno osigurati pregled i materijalne
obaveze;

— do sada je bio inkriminisan svaki neovlaS¢eni ulazak u
vojne objekte (Clan 225, stav 1. KZ SFRIJ), a prema predlogu
izmena samo slucaj neovla$¢enog ulaska radi izvidanja;

— kod kriviénog dela samovoljnog udaljenja i1 bekstva iz
oruzanih snaga (¢lan 217. KZ SFRIJ) krivi¢no delo je predstav-
ljalo samovoljno udaljenje, odnosno nevracanje u jedinicu ili
na duZnost duZe od pet dana, a prema predlogu — dulje od
deset dana. Ostaje kao krivicno delo i krade udaljenje,
odnosno nevracanje u jedinicu ili na duZnost ako je jedinica
na vaznom zadatku ili u poviSenom stepenu borbene priprav-
nosti;

— briSe se odgovornost za tzv. osobito tezak slucaj, koja
je propisana za krivi¢éna dela neizvrSenja i odbijanja izvrienja
naredenja, iz ¢lana 201. KZ SFRJ, i prinudu prema vojnom
licu u vrSenju sluzbe, iz ¢lana 205. KZ SFRIJ, za koja je
propisana kazna od jedne do deset godina zatvora. Medutim,
umesto toga, predvida se teZi oblik tih krivi¢nih dela, ako je
usled njihovog izvr§enja ,nastupila teSka posledica za vojnu
sluzbu® (sa istom zapre¢enom kaznom), §to daje jacu krivi¢no-
pravnu zastitu. Pri tome treba imati u vidu da ¢e, na]verovat-
nije, odgovornost za osobito teZak sluéaj biti brisana iz opsteg
dela KZ SFRI, tako da viSe ne bi bilo teZeg oblika tih krivicnih
dela ako se ne bi uvazila predloZena izmena;

— briSe se odgovornost za tzv. neuspelo podstrekavanje
kod krivi¢nog dela neizvrSenja i odbijanja naredenja, iz ¢lana
201. KZ SFRI, tj. kad lice koje se podstrekava da ne izvrsi,
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ipak izvr8i naredenje (kad je podstrekavanje uspelo, onda
podstreka¢ odgovara kao i izvrSilac), ali to nema prakti¢nog
znataja jer je zaprecena kazna podignuta sa maksimalnih tri
na maksimalnih pet godina, pa podstreka¢ odgovara (s obzi-
rom na visinu zapreCena kazne) kao da je podstrekavanje
uspelo. Te je, u stvari, pojacana krivi¢nopravna zastita nare-
denja. Velike dileme, medutim, postojale su oko podstrekava-
nja (viSe lica) za krivi¢no delo neodazivanja pozivu i izbegava-
nja vojne sluzbe, iz ¢lana 214, stav 1. KZ SFRIJ, jer je
predlagac bio uporan u tome da se to podstrekavanije brise iz
Zakona kao samostalno krivi¢no delo, a SSNO isto toliko da
ostane u Krivicnom zakonu kao samostalno krivi¢no delo.
Izgleda da je predlaga¢ uvazio argumentaciju SSNO, pa se na
kraju odustalo od brisanja podstrekavanja kao samostalnog
krivicnog dela;

— zna€ajne su izmene kod krivinog dela odavanja vojne
tajne, iz €lana 224. KZ SFRI, i to prvo u odredivanju pojma
vojne tajne. Naime, do sada je kriviéno delo bilo odavanje
odredenih podataka koji su proglaeni vojnom tajnom, ali i
podataka koji nisu proglaseni vojnom tajnom ako je njihovo
odavanje moglo izazvati teZe Stetne posledice po oruzane
snage i njihove pripreme za odbranu zemlje. Ta definicija je
promenjena, i usvojena je tzv. formalno-materijalna definicija:
da su podaci proglaseni vojnom tajnom prema propisima i od
strane ovlas¢enog lica, odnosno organa, i da stvarno predstav-
ljaju vojnu tajnu. Na taj nadin suZava se kriminalna zona, ali
jaca pravna sigurnost gradana. Osim toga, suZen je krug lica
koja mogu odgovarati za to kriviéno delo. Prema predlogu,
to su lica kojima su odredeni podaci povereni u sluzbi i lica
koja neovla$¢eno pribavljaju poverljive vojne podatke u na-
meri da ih uCine dostupnim drugim nepozvanim
licima. Nije predvidena odgovornost lica koja do takvih
podataka ne dodu neovlaséeno a uéine ih dostupnim nepozva-
nom licu. Savezni sekretarijat za narodnu odbranu je insistirao
da odgovornost bude propisana i za ta lica, jer se na taj nacin
slabi krivi€nopravna zaStita vojne tajne, a u praksi ée Cesto
biti veoma tesko, a ponekad i nemogucée utvrditi da li je neko
do tajnih vojnih podataka do$ao neovlaséeno, pa ce te podatke
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moci javno da objavljuje ¢ak i da ih prodaje a da za to krivi¢no
ne odgovara. Na 7alost, taj predlog SSNO-a nije prihvaéen.

Ostale izmene koje se odnose na krivina dela protiv
oruzanih snaga nisu posebno znadajne sa stanovista kriviéno-
pravne zastite oruZanih snaga, jer na nju uglavnom ne uticu.
Radi se o ublazavanju zaprecenih kazni, za neka krivi¢na dela
(zatvor), koje su bile neopravdano previsoko postavljene.
Zatim, radnje izvrSenja nekih krivi¢nih dela preciznije su
odredene, a ucinjena su i neka pravno-tehnicka doterivanja.

Jedno od znacajnijih pitanja koje treba da se refava u
sledecoj fazi izmena Kriviénog zakonodavstva jeste pitanje
smrtne kazne. Ako dode do ukidanja te kazne za mirnodopske
uslove, verovatno ée to morati da se udini izmenama Ustava
SFRIJ, jer sadaSnji ustav tu kaznu propisuje. Ako smrtna kazna
ostane 1 za mirnodopske uslove, SSNO mora da ima jasnu
koncepciju o tome za koja krivi¢na dela, i to prvenstveno kada
se radi o kriviénim delima protiv oruZanih snaga (za mirnodop-
ske uslove ona je propisana samo za dva krivitna dela: za
krivi¢no delo protivljenja pretpostavljenom, iz &lana 203. KZ
SFRJ, za uéinioca koji je pri protivljenju naredenju neko lice
sa umisljajem liSio Zivota, i za krivi¢no delo napada na vojno
lice u vrienju sluzbe, iz ¢lana 206. KZ SFRJ, kada udinilac
pri izvrSenju dela umisljajno 1i§i Zivota vojno lice koje vrsi
sluzbu), ali i za krivi¢na dela protiv osnova socijalistickog
samoupravnog drustvenog uredenja koja se odnose na narodnu
odbranu i bezbednost zemlje. Ako smrtna kazna bude ukinuta
za mirnodopske uslove, postavlja se pitanje koja kazna zatvora
treba da je zameni, jer kazna zatvora od 15, odnosno 20 godina
verovatno nije odgovarajuéa. U vezi s tim, postavice se i
pitanje eventualnog uvodenja kazne dozZivotnog zatvora. Pita-
nje smrtne kazne za ratno stanje ili stanje neposredne ratne
opasnosti verovatno se neée ni postavljati, ali e se sigurno
postaviti za koja je krivi¢na dela treba propisati. Jer, smrtna
kazna je propisana za devet tzv. mirnodopskih krivi¢nih dela
ako su izvriena u ratnom stanju ili stanju neposredne ratne
opasnosti, i za sedam tzv. ratnih krivi¢nih dela (krivi¢na dela
koja se mogu izvrsiti samo u ratu). Dakle, za ukupno 16 dela
iz grupe kriviénih dela protiv oruZanih snaga.
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REFORMA KRIVICNOG PROCESNOG
ZAKONODAVSTVA I ZAKONODAVSTVA
O PRAVOSUDU

Uporedo s reformom krivi¢nog (materijalnog) zakonodav-
stva sprovodi se i reforma kriviénog procesnog zakonodavstva.
U okviru toga, pripremaju se izmene Zakona o krivitnom
postupku, Zakona o Saveznom sudu, Zakona o Saveznom
javnom tuzila$tvu, Zakona o vojnim sudovima i Zakona o
vojnom tuZilaStvu. Priprema se i donofenje saveznog zakona
o0 redovnim sudovima i saveznog zakona o javnom tuZilastvu,
a bice i odredenih izmena u republitkim i pokrajinskim
zakonima o redovnim sudovima i javnim tuZila§tvima. Aman-
dmanom 27, tacke 5. i 7, na Ustav SFRJ dato je ovlascenje
federacije (koje do tada nije imala) da ureduje nacela o obrazo-
vanju i sastavu redovnih sudova i nacela o izboru i prestanku
sudijske funkcije, i ista nacela koja se odnose na javna tuzilastva,
pa su, prema tome, uradeni predlozi navedenih zakona i upuéeni
Skupstini SFRJ na razmatranje i usvajanje.

Izmene Zakona o kriviénom postupku, koje su obimne i
znacajne, a u nekim reSenjima i radikalne, jednako se odnose
na civilne i vojne sudove, jer su i vojni sudovi redovni sudovi
i primenjuju Zakon o kriviénom postupku jednako kao i drugi
sudovi. Odstupanja od toga izri¢ito su propisana u Zakonu o
vojnim sudovima, a ona se svode samo na ono §to mora biti
drugacije zbog posebne organizacije i nadleZnosti vojnih sudo-
va. To se odnosi i na vojna, u odnosu na javna tuZilaitva.

Iz Predloga saveznog zakona o redovnim sudovima treba
ugraditi u Zakon o vojnim sudovima (na shodan naéin to treba
uciniti i sa Zakonom o vojnom tuZila§tvu na osnovu Predloga
zakona o javnom tuZila§tvu) sva reSenja koja se ti¢u nezavisno-
sti sudova, izbora i opoziva sudija, trajanja mandanta, i sli¢no.
Naravno, mora se voditi ratuna o tome da po Ustavu SFRJ
sudije vojnih sudova ne mogu biti birane — kada bi to bilo
moguce, birala bi ih Skupstina SFRIJ, jer su vojni sudovi sudovi
federacije, kao i Savezni sud, pa ih postavlja Predsedni$tvo
SFRJ. Brojni razlozi se navode u prilog misljenja da sudije
vojnih sudova ne treba da bira Skupstina SFRJ, veé da ih
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imenuje (postavlja) Predsednistvo SFRJ. Smatram da o tome
treba voditi rauna pri izmenama Ustava SFRJ, odnosno pri
eventualnom donoSenju novog ustava. No, pri postavljanju
sudija treba voditi rauna i o tome da vojni sudovi treba da
imaju vecu ulogu nego do sada pri predlaganju za postavljenje
sudija, kao $to je to predvideno u Predlogu zakona o redovnim
sudovima. To znaci da bi obavezno trebalo pribaviti misljenje
suda u koji se sudija postavlja i miSljenje Vrhovnog vojnog
suda, kako bi se osiguralo da za sudije budu postavljeni oni
oficiri pravne sluzbe koji su dovoljno stru¢no kvalifikovani za
taj posao, a to bi uticalo i na nezavisnost vojnih sudova, bez
Cega nema pune zakonitosti u radu sudova.

Savezni sekretarijat za narodnu odbranu zajedno sa Save-
znim sekretarijatom za pravosude i upravu, sacinio je Nacrt
zakona o izmenama i dopunama Zakona o vojnim sudovima,
kao i Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona o vojnom
tuzilaStvu. Istovremeno, Skupstina SR Slovenije je sacinila
Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o vojnim
sudovima (takode i o vojnom tuZilastvu) i dostavila ga Skup-
Stini SFRJ na usvajanje.

U vezi sa vojnim sudovima postavljaju se dva znadajna
pitanja: nadleZnost vojnih sudova, kao najznaajnije, i pitanje
ravnopravnosti jezika i pisama naroda Jugoslavije u postupku
pred vojnim sudovima. Od ostalih, znacajna su pitanja sastava
sudskog veca i ufe$¢a advokata u odbrani pred vojnim sudo-
vima kada bi u postupku moglo do¢i do otkrivanja vojne tajne
znacCajne za bezbednost zemlje.

Prema Predlogu Skupstine SR Slovenije radikalno bi se
suzila nadleznost vojnih sudova, §to bi prakti¢no znatilo
njihovo ukidanje za $ta se u Sloveniji, inade zalazu u sledecoj
fazi ustavnih promena i reformi krivi¢nog zakonodavstva.
Time bi se nadleznost vojnih sudova smanjila za 75-80 odsto.
Prema slovenactkom predlogu, vojni sudovi bi sudili vojnim
licima samo za krivi¢na dela protiv oruZanih snaga, kada je
svojstvo vojnog lica elemenat krivitnog dela, kao $to je
neizvrenje naredenja, povreda strazarske, patrolne ili druge
sli¢ne sluzbe itd., a ne bi sudili vojnim licima za krivi¢na dela
napada na vojno lice u vrienju sluzbe, prinudu prema vojnom
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licu u vrenju sluzbe, kradu vojne opreme ili dela borbenog
sredstva i mnoga druga. Osim toga, vojnim licima bi sudili
vojni sudovi i za krivi¢na dela protiv osnova socijalistickog
samoupravnog druStvenog uredenja ako su ucinjena u vezi s
obavljanjem vojne sluZbe (3to je prakti¢no zanemarljivo) i za
krivi¢na dela protiv sluzbene duZnosti, gde se pojam vojnog
lica izjednaCava sa pojmom sluZbenog lica. Za sva druga
krivicna dela vojnim licima bi sudili civilni sudovi, a civilnim
licima vojni sudovi ne bi uopste sudili, osim u slu¢aju saucesni-
Stva s vojnim licima za krivi¢na dela za koja je nadleZan vojni
sud.

U nacrtu SIV-a, odnosno SSNO-a, nisu predvidene nika-
kve izmene u nadleZnosti vojnih sudova. To je i razumljivo,
jer je globalna nadleZnost vojnih sudova odredena u ¢lanu
221, stav 2. Ustava SFRJ (,,0 krivi¢nim delima vojnih lica i
odredenim krivi¢nim delima drugih lica koja se odnose na
narodnu odbranu i bezbednost zemlje ... sude vojni sudovi®),
a Zakonom o vojnim sudovima (€lan 12-16) samo je razradena
ta ustavna odredba. U Predlozima za izmenu Ustava SFRJ,
koje je sa¢inio SIV, nije predvideno da se ta ustavna odredba
menja, pa SSNO mora insistirati da ta ustavna odredba ostane
i pri buduéim ustavnim izmenama, odnosno pri eventualnom
donosenju novog ustava SFRJ, jer za to postoje brojni pravni
i kriminalno-politi¢ki razlozi. Naime, mora se osigurati jedin-
stvena krivi€no-pravna zastita oruZanih snaga, narodne od-
brane i bezbednosti zemlje, a to je moguée samo preko vojnih
sudova. Isto tako, mora se osigurati jedinstvena politika
krivinog gonjenja i jedinstvena kaznena politika za krivi¢na
dela koja ucine vojna lica. Sva druga reSenja mogla bi imati
teSke posledice, pogotovu u uslovima velikih politi¢kih i
drugih podela u zemlji i jacanju nacionalisti¢kih i separatisti¢-
kih snaga, koj uticu, i jo§ viSe e uticati, na sudove i pravosude
u celini, a posebno na politiku gonjenja i kaznenu politku. To
je sadasnja realnost o kojoj se mora voditi racuna.

U Predlogu Skupstine SR Slovenije predvideno je da za
teritoriju svake republike bude po jedan prvostepeni vojni sud,
Sto bi prakti¢no vojne sudove pretvorilo u republi¢ke. Takode
je predvideno da se postupak vodi na jeziku koji je prema
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republickim propisima u sluZbenoj upotrebi u toj republici, a
da se pred Vrhovnim vojnim sudom, postupak vodi na jeziku
na kojem se vodio postupak pred prvostepenim sudom.

Pri razmatranju pitanja ravnopravnosti jezika i pisama
naroda u postupku pred vojnim sudovima mora se poéi od
principa da su vojni sudovi sudovi federacije, a to znaci da i
jezici i pisma naroda Jugoslavije moraju biti ravnopravni na
teritoriji cele Jugoslavije nezavisno od toga gde se sudi i gde
je krivi¢no delo (kad je u pitanju krivi¢ni postupak) ucinjeno.
To dalje znaci da se u krivicnom postupku postupak mora
voditi na jeziku okrivljenog, u gradanskom postupku na jeziku
tuZenog, a u postupku upravnog spora na jeziku tuZioca.
Naravno, treba dozvoliti da se postupak moZe voditi i na
drugom jeziku naroda ako to okrivljeni izri¢ito trazi, o ¢emu
bi sud posebno odluéivao kao i u sluéajevima kada je vise
okrivljenih, tuZenih, odnosno tuZilaca koji govore razli¢itim
jezicima. Sa tim ne treba meSati pravo svakog uesnika u
sudskom postupku (to se odnosi i na pripadnike naroda i
pripadnike narodnosti) da se sluZe svojim jezikom, odnosno
da se osigura tuma¢ kada se ne vodi postupak na jeziku
ucesnika postupka, §to nije ni sporno.

Sadasnja odredba ¢lana 3. Zakona o vojnim sudovima
(,,Postupak pred vojnim sudovima vodi se na jednom od jezika
I pisama naroda Jugoslavije“) suviSe je naéelna i neodredena,
1 dozvoljava mogucnost razli¢itog tumadenja, pa i zloupotrebe.
Predlogom izmena i dopuna Zakona o vojnim sudovima ta
odredba se upotpunjuje. Tako su dodati novi &lanovi, koji
glase: ,Kad sudenju prisustvuju stranke, o jeziku na kome ée
se voditi postupak, odlutuje veée imajuéi u vidu predloge
okrivljenog, odnosno tuZenika.

Svoje odluke sud donosi na jeziku na kome je voden
postupak. Ako se okrivljeni, odnosno tuZenik ili druga stranka
nisu sluzili jezikom na kome je voden postupak, veé¢ nekim
drugim jezikom naroda Jugoslavije, sudske odluke ée se
dostaviti na jeziku naroda Jugoslavije kojim su se sluzili u
postupku, ako oni to zahtevaju. Pod istim uslovima odluke se
mogu dostavljati i na nekom od jezika narodnosti Jugoslavije*.

PredloZenim reSenjima moZe se prigovoriti sa stanovista
principijelnosti, jer bi, kad je kriviéni postupak u pitanju (na
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shodan nacin to se odnosi i na ostale sudske postupke),
krivi¢ni postupak trebalo da se vodi na jeziku okrivljenog ako
je okrivljeni pripadnik naroda Jugoslavije, a kad je okrivljeni
pripadnik narodnosti, sud bi u svakom pojedinom slucaju
odlu¢ivao na kojem ¢e se jeziku naroda Jugoslavije (srpskoh-
rvatski, odnosno hrvatskosrpski, slovenacki ili makedonski)
postupak voditi, uz pravo okrivljenog da se sluZ svojim
jezikom (jezikom narodnosti) i da mu se na tom jeziku
dostavljaju sudske odluke.

PredloZeno reSenje SIV-a, odnosno SSNO-a treba shvatiti
tako da se postupak mora voditi na jeziku okrivljenog —
pripadnika naroda kad god za to postoje realne moguénosti,
ukljuCujuéi i mogucénost da Vrhovni vojni sud odredi na
privremeni rad sudiju iz jednog u drugi prvostepeni vojni sud
da bi se mogao voditi postupak na jeziku okrivljenog —
pripadnika naroda.

Sto se sastava sudskog veéa u prvostepenom postupku
tice, trebalo bi predvideti da jedan ¢lan veéa (sudija-porotnik)
bude civilno lice iz rezervnog sastava kad se sudi civilnom
licu, odnosno vojnom licu kome je u vreme sudenja prestalo
svojstvo vojnog lica. Na taj nain bi se sudska funkcija
potpunije izrazila kao drustvena fnkcija, a ujedno bi se i suzbili
prigovori o zatvorenosti vojnih sudova prema strukturama
izvan JNA, odnosno oruZanih snaga.

Zestoko je kritikovana odredba ¢lana 65, stav 4. Zakona
o vojnim sudovima, Cije je brisanje predloZeno. Prema njoj su
iz odbrane pred vojnim sudovima iskljudeni advokati u sludaju
da u postupku moZe do¢i do otkrivanja vojne tajne, koje bi
moglo imati teSke posledice po bezbednost zemlje. Naime,
postavlja se pitanje da li tu odredbu treba sasvim brisati ili je
wublaZiti“. Na primer, prema sli¢noj odredbi Zakonika o
vojnom Krivi¢nom postupku Svajcarske iz 1979. godine, sud
moZe odbiti izabranog branioca ako bi moglo doéi do otkriva-
nja vojne tajne znacajne za bezbednost zemlje.

U zakonu o vojnim sudovima propisano je da se i na
sudije primenjuju propisi o ocenjivanju aktivnih vojnih lica.
Medutim, pitanje je koliko je to u skladu s odredbom o
nezavisnosti vojnih sudova, pogotovu 3to sudije vojnih sudova
u drugom stepenu, a predsednike vojnih sudova i u prvom i
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u drugom stepenu ocenjuju staresine izvan vojnog pravosuda,
najéesCe pomocnici za politiCko-pravne poslove. Posto se
uticaj ocenjivanja na nezavisnost sudova ne moze podceniti,
mora se uzeti u obzir Cinjenica — da se sa dve negativne ocene
gubi sluzba u Armiji. Jedno od moguéih, svakako boljih
reSenja jeste da se ocenjivanje obavlja unutar vojnih sudova,
odnosno vojnog pravosuda. To bi znacilo: da sudije prvostepe-
nih sudova u prvom stepenu ocenjuje predsednik suda, a u
drugom stepenu predsednik Vrhovnog vojnog suda; da pred-
sednika prvostepenog vojnog suda u prvom stepenu ocenjuje
predsednik Vrhovnog vojnog suda, a u drugom stepenu opsta
sednica (institut koji reguliSe Zakon) Vrhovnog vojnog suda;
da sudije Vrhovnog vojnog suda u prvom stepenu ocenjuje
predsednik Vrhovnog vojnog suda, a u drugom opsta sednica
Vrhovnog vojnog suda, dok bi predsednik Vrhovnog vojnog
suda ostajao ili neocenjen, ili bi ga i u prvom i poslednjem
stepenu ocenjivao savezni sekretar za narodnu odbranu. Na
shodan nacin obavljalo bi se i ocenjivanje u vojnom tuZilastvu.

SUMMARY

PLACE AND ROLE OF MILITARY CRIMINAL LAW AND MILITARY
JURISPRUDENCE IN THE TOTAL NATIONAL DEFENCE SYSTEM

The author reviews the reform of the criminal legislature, focusing on its
part pertaining to the defence, the armed forces and security of the country,
also the reform of the legislation relating the criminal legal procedure, and of
the legislation on jurisprudence.

In the first part of the article the author points out that the proposed
changes of the Criminal Law of the SFRY are comprehensive and, generally
taken, radical - particularly so in its part pertaining to the criminal acts against
the foundations of our socialistic self-managerial social order and the security
of the SFRY. The author maintains, however, that a part of these changes
might contribute to a weakening of the criminal-judiciary protection of the state.

In the second part of the article are, inter alia, reviewed changes of the
Law on Military Tribunals and of the Law on Military Prosecution Bodies,
proposed by the Federal Secretariat for National defence and the Assembly of
the Socialist Republic of Slovenia. Here he points out that if the proposal of the
Slovenian Assembly should be accepted the competences of the military would
be radically narrowed or reduced, which would practically mean their abolishment.
This change has been advocated in this Yugoslav republic for the next phase of
constitutional changes and of the reform of the criminal legal codex.
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RESUME

LA PLACE ET LE ROLE DU DROIT PENAL MILITAIRE ET DE LA
JUSTICE MILITAIRE AU SEIN DU SYSTEME DE DEFENSE
POPULAIRE GENERALISEE

Dans le texte on traite de la réforme de la 1égislation pénale avec ’accent
mis sur la réglémentation portant sur la défense nationale, les forces armées
et la sécurité de la Yougoslavie. On traite aussi de la réforme de la procédure
dans la législation pénale et de celle de la législation judiciaire.

Dans la premiére partie de son texte, I'auteur indique les amandements
au Code pénal de la RSFY qui s’avérent volumineux et radicaux, notamment
a cette partie du Code qui sanctionne les actes criminels contre les fondements
de I'ordre social socialiste autogestionnaire et la sécurité de la RSFY. L’auteur
estime qu’une partie d’amendements proposés risquerait d’affaiblir la protection
de I'Etat en matiére de Droit pénal.

Dans la seconde partie du texte, entre autre, on traite des motions portant
la modification & la Loi sur les tribunaux militaires et a la Lot sur les procureurs
militaires, soumises par le Secrétariat fédéral & la défense nationale, ainsi que
de la motion rédigée par 1’Assemblée de la République de Slovénie. L’auteur
précise que la motion de I’Assemblée de Slovénie vise a restreindre radicalment
les compétences des tribunaux militaires, ce qui signifie pratiquement leur
abolition, ce qui est déja dans cette République la tendance exprimée et
annoncée pour I'étape ultérieure de modifications a apporter a la constitution
et a la législation criminelle.

PE3IOME

MECTO U1 POJIb YTOJIOBHOTO IMTPABA 1 BOEHHOT'O
IMPABOCYIHA B CUCTEME BCEHAPOJHOM OBOPOHBI

B Tekcre paccMmatpuBaercss pecopma YroJOBHOIO 3aKOHOAATEbCTBA,
NpHYEM TITaBHOE BHUMAaHUE YIeIAeTCs YacTh, OTHOCAIIEHCs K HApOJHOH 000po-
HE, BOOPYXKEHHBIM CHIaM M 0€30NMacHOCTH CTpaHbl U pedOpMe YIOJOBHOIO
MPOLIECCYaIbHOTO 3aKOHOATENBCTBA M 3aKOHOAATENLCTBA O MPABOCYHH.

B wyactu nepBoH aBTOp YKa3pIBaeT HA TO, YTO NPEHNOXKECHHLIC H3MCHEWS
Yronosroro 3akona COPH) sBnsioTcs 06 bEMHCTBIMH | B IIEJIOM PaIMKalbHbIMU,
0COGEHHO B YaCTH, OTHOCSILEHCS K YTOJOBHBIM TPECTYIUIEHHMSM NPOTHB OCHOB
COLMAIIMCTAYECKOTO CaMOYIpaBienyeckoro obuecrsa u 6ezonacHoctn COPIO.
ABTOp CYMTAET, YTO YACTh 3THX MPEJUIOKCHHBIX H3MEHEHHH MOXET CIOcOOCTBO-
BATh OCJAGICHUIO YTOJIOBHO-MPABOBON 3aILMTRI TOCY/IAPCTBA.

Bo BTOpO# 4acTH, KPOME OCTAJBLHOTO, PAaCCMATPHBAKITCA MPEANOXCHUA
06 u3MeHeHHs X 3aK0HA O BOSHHBIX TpUOyHanax 1 3aKoHa O BOEHHBIX MPOKypa-
Typax, ogopmieHabie COIO3HBIM CEKPETAPHATOM IO HAPOJHOH 06OpOHE, M
npeioxenue Crynuasl CP Cnosenun. YkasbiBacTes Ha TO, YTO Ipeoxe-
e Ckynuuue: CTOBEHHH PaiiKallbHO CY>KaeT KOMIETEHIMH BOSHHBIX Ipuby-
HAJIOB, M MX MIPHHATHE MPAKTUYECKH ObI 03HAYAJIO HX OTMEHY, 3a YTO, BIIPOUYEM,
B 3TOH pecnyOlMKe M 3aCTyNAaroTCs B CHEYIOIEM 3Tale KOHCTHTYIIHOHHBIX
U3MEHHI ¥ pedOpM YTOJIOBHOIO 3aKOHOAATENLCTBRA.



Kriterijumi centralizacije rukovodenja
odbranom s aspekta nauénih teorija

General-major prof. dr PORPE STANIC

Pmblem rukovodenja op$tenarodnom odbranom, posebno jedan
njegov izuzetno znacajan aspekt — koliko ono treba da bude
centralizovano, odnosno decentralizovano — sasvim izvesno, veoma je
osetljiv. U ovom tekstu fenomen centralizacije — decentralizacije rukovo-
denja opstenarodnom odbranom razmatran je s dva aspekta: prvo —
polazeci od stavova koje savremena naucna teorija (teorija upravljanja,
teorija organizacije, teorija odlu¢ivanja, teorija informacija i dr.) zastupa
u vezi s odnosom centralizacija — decentralizacija rukovodenja, i drugo
— ha osnovu empirijskog stanja rukovodenja opitenarodnom odbranom
u nas, polazeci od dva izvora saznanja — rezultata istrazivanja potprojekta
»Rukovodenje opstenarodnom odbranom* i rezultata ankete (Delfi-me-
tod) o tom problemu.

Nauéne teorije su posluzile da se iz njih posredno izvede desetak
parametara, na osnovu kojih se procenjuju uslovi, radi saznanja o potrebi
za centralizacijom rukovodenja opStenarodnom odbranom. Komparativ-
nom analizom i njihovom diskusijom izvedeni su sledeéi zakljucei: prvo
— da naucna teorija i empirijsko stanje u rukovodenju ops$tenarodnom
odbranom dovoljno pouzdano upuéuju na zakljuéak da su u nas u
sadasnjim (kriznim) uslovima potrebni elementi vede centralizacije ruko-
vodenja opstenarodnom odbranom na nivou federacije; drugo - da je
narocito nuzno da se viSe centralizuje realizacija sledecih pitanja: utvrdi-
vanje ciljeva opstenarodne odbrane, rukovodenje sistemom opStenarodne
odbrane i informaticka i nau¢na podrika opstenarodne odbrane.

Na kraju, autor je, takode naucnom komparacijom, objasnio da
objektivni zahtevi za veéim stepenom centralizacije odredenih elemenata
u sistemu opStenarodne odbrane nisu u koliziji sa potrebom za stvaralag-
kom aktivnoscéu uéesnika u tom sistemu.

Uvodne i metodoloske napomene

Problem u vidu dihotomije: da li dogradnja ili celovita
promena koncepcije opStenarodne odbrane, &ini se, nije dobro
postavljen. Izvesno je da je za to pitanje i odgovor na njega po-
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treban fleksibilniji i diferenciran pristup. Bez obzira na to §to
je koncepcija opstenarodne odbrane jedinstvena, relativno
celovita i uglavnom koherentna, u razmatranju uticaja spoljnih
i unutradnjih determinanti - koje se, takode, moraju diferen-
cirano sagledati, njihove reperkusije na krucijalna opredeljenja
koncepcije opstenarodne odbrane, objektivno, nisu istoznaé-
ne, kako po obimu prostiranja, tako ni po kvalitetu i dubini
implikacija.

S obzirom na to da se, makar i iz metodologkih razloga
i uslovno, osnovna opredeljenja koncepcije opstenarodne
odbrane mogu grupisati u tri grupe: a) opredeljenja drustvenog
karaktera, b) opredeljenja vojnotehnoloskog karaktera i c)
opredeljenja sistemsko-funkcionalnog karaktera, to se i reper-
kusije promena u unutra$njim i spoljnim determinantama na
te tri grupe mogu, takode, diferencirati na nivou posebnosti,
a po potrebi i na nivou svakog konkretnog opredeljenja.
Takvim pristupom, sistemnom analizom i sintezom i nauénom
komparacijom moZe se do¢i do pouzdanijih i relevantnijih
odgovora na pitanje koje je postavljeno.

Nacin pristupa i metodoloska korektnost obezbeduju da
se veC pri zasnivanju polaznih pretpostavki u traganju za
odgovorima ostvare bolji uvidi ili, barem, izbegnu grublje
greske u proceni uticaja determinanti, obimu i dubini dograd-
nje koncepcije opstenarodne odbrane u njenim osnovnim
opredeljenjima.!

U traZenju pouzdanijih i relevantnih odgovora nece se
obrazlagati determinante (unutras$nji i spoljni ¢inioci) koje
impliciraju promene u koncepciji op§tenarodne odbrane, dakle
i u onim opredeljenjima koja se odnose na sistemsko-funkcio-
nalnu sferu — sistem i rukovodenje sistemom opstenarodne
odbrane, ve¢ se, uslovno, polazi od toga da su one zadate.?

! Cini se da je u analizi ovog odnosa najbolje postaviti problem kao hipotezu u vidu
implikacije, gde je prva premisa (nezavisna promenljiva, anticedens) transdisciplinarno
obrazloZenje naucnih teorija — relevantnih za problem centralizacije, odnosno decentra-
lizacije rukovodenja, i druga (zavisna promenljiva, konsenkvens) — stanje u sistemu
rukovodenja opStenarodnom odbranom i promene koje bi trebalo izvrditi u sistemu
rukovodenja da bi bio koherentan sa zahtevima nau¢ne teorije.

Komparacijom te dve premise, moguée je pokusati doéi do jednog broja teorijskih
zasnovanih odgovora, koji bi mogli doprineti razre§avanju dominantno strateskog
groblema nade odbrane sada i ubudude — u kojoj meri sistem rukovodenja na nivou

FRIJ treba da bude centralizovan, odnosno decentralizovan.
Ovde se ne izlaZu promene u unutradnjim i spoljnim ¢iniocima i njihovom uticaju na
opredeljenja koncepcije op§tenarodne odbrane, jer su u tome u okviru teme pisali drugi
autori.
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ObrazloZi¢e se samo one koje su u neposrednoj vezi sa
naznacenim problemom — kriterijumima centralizacije rukovo-
denja op$tenarodnom odbranom.

U ovom tekstu se nastoji da se do odgovora dode
posredstvom konsultacije i analize dela savremenih i nekih
starijih, ali jo§ uvek relevantnih nau¢nih teorija, i da se, zatim,
na osnovu takve analize, metodoloskim postupkom transdisci-
plinarne sinteze tih teorija, dode do odredenih parametara
koji opredeljuju i obrazlazu potrebu centralizacije, odnosno
decentralizacije rukovodenja opStenarodnom odbranom. U
drugom delu teksta, na osnovu tih parametara, uporedujuéi
ih sa empirijskim stanjem rukovodenja op$tenarodnom odbra-
nom, naucnom komparacijom — sagledati njihovu saglasnost,
kompatibilnost i ostvarivost. U vezi, s tim takode, znacajno
je sagledati — $ta je to $to se objektivno u rukovodenju
odbranom mora centralizovati i u kojoj meri, i da li je to §to
se objektivno u sferi odbrane mora centralizovati, posebno na
strategijskom nivou, u koliziji sa potrebom i moguénostima
stvaralackog kombinovanja i ispoljavanja kreativnosti u¢esnika
odbrane, narocito rukovodeceg kadra.

NAUCNE TEORIJE RELEVANTNE ZA PROBLEM
CENTRALIZACUE - DECENTRALIZACLJE
RUKOVODENIJA

Od teorija i teorijskih 8kola, iz korpusa tzv. tradicionalnih
nauka (filozofija, sociologija, psihologija, pedagogija, ratna
vestina i dr.), kao i iz tzv. modernih nauka i nau¢nih disciplina
(kibernetika, informatika, nau¢na organizacija rada i dr.) -
koje su relevantne za navedeni fenomen, konsultovane su: 1)
teorija oruZane borbe (ratna vestina); 2) teorija vojnog ruko-
vodenja i komandovanja; 3) teorija sistema; 4) teorija organi-
zacije; 5) teorija odlucivanja; 6) teorija informacija; 7) teorija
upravljanja (kibernetika); 8) teorija kriza; 9) teorija modelskog
pristupa i simulacija; 10) teorija stvaralastva (transfera); 11)
teorija reorganizacije iskustva; 12) teorija ekvifinaliteta i
naddeterminacije; 13) teorija medijacije; 14) teorija sinergistic-
kog efekta; 15) teorija persuazivne komunikacije; 16) teorija
koriS€enja tzv. havarijskih rezervi ¢oveka.’

*Te teorije neposrednije izraZavaju potrebu za centralizacijom rukovodenja u odredenim
okolnostima. Stvarno, medutim, moglo bi se uzeti u obzir znatno vise teorija.



O CENTRALIZACHI RUKOVODENIA ODBRANOM S ASPEKTA NAUCNIH TEORIIA 213

Navedene teorijske Skole (koncepti, pogledi, principi,
zakonitosti, preporuke i sl.), teorijskim promiSljanjem i tran-
sdisciplinarnom sintezom i generalizacijom, mogu se izraziti,
posredovano i prevrednovano, u vidu jednog broja relativno
trajnih i relevantnih parametara — koji, sa nauéno-teorijskog
gledista, opredeljuju i upucuju na nacin, a naro€ito na stepen
(kvantitet i kvalitet) centralizacije, odnosno decentralizacije
rukovodenja.

U ovom razmatranju polazi se od ve¢ poznatog i sistemski
usvojenog stava — da se u rukovodenju odbranom i1 komando-
vanju oruzanim snagama primenjuje kombinovani metod, a da
stepen centralizacije, odnosno decentralizacije, zavisi od ana-
lize konkretnih okolnosti i zahteva. Upravo analiza uticaja
parametara izvedenih iz naznacenih teorija treba da ukaZe na
to da li rukovodenje treba vise ili manje centralizovati, odnosno
decentralizovati.

Posto je nemogucde, ¢ak sasvim taksativno i fragmentarno,
izloziti sve izvore navedenih teorija i njihove iskaze koji se
odnose na fenomen centralizacije (decentralizacija) rukovode-
nja, naves§¢emo samo neke. 5

Sovjetski marSal i pisac Sapo$njikov, u delu Mozak
vojske, na viSe mesta isti¢e problem rukovodenja i potrebu za
centralizacijom: ,Priprema za rat i vodenje rata u svim
zemljama su u rukama vrhovne vojne uprave“ (str. 304);
»Prema zakonima vecéine zemalja najvisi organ kompententan
za odbranu je vrhovna vlast drzave“ (str. 304); ,,Savremeni
rat je stvar Citave drZave, te je i priprema drZave za rat, kao
i rukovodenje tim pripremama, duZnost vlade* (str. 314).

Grupa sovjetskih autora, u delu Ergonomika — vojnoinZi-
njerijska psihologija, izmedu ostalog, navodi sledece principe:
nIstrazivanja na osnovu eksperimenata razlifitim tipovima
funkcionalnih mreza, potvrduju da se zadatak koji ima opsti
znacaj za Siru socijalnu grupu, najuspesnije izvr$ava u funkcio-
nalnim mreZama centralizovanog tipa“ (str. 240). Tu zakoni-
tost su utvrdili i americ¢ki nauénici (H. Leevitt, Some effects
on certain Comunnication patterns on group perfomance, Soc.
Psychol, 1951, str. 46).

Ista grupa nau¢nika (na ¢elu sa dopisnim ¢lanom Akade-
mije nauka SSSR - prof. dr B. F. Lomovim) utvrdila je da se
u ratu pri tzv. superekstremnim naprezanjima angaZuju
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tzv. havarijske rezerve organizma, koje se ne aktiviraju u
optimalnim i ekstremnim uslovima (str. 156).

Grupa nasih autora, u delu Socijalna psihologija, u vezi
sa centralizacijom rukovodenja, ima sledeée stavove: Do
koncentracije rukovodenja i do pojave novih voda dolazi onda
kada je kriza, kada mora brzo da se preduzme neka akcija,
odnosno_resi neka nepovoljna krizna situacija® (str. 199).
Dalje se istiCe i negativna strana tog fenomena: ,»Ovaj fenomen
koriste i demagozi koji Zele da se domognu vlasti, vestacki
pojacavajuéi krizu (klasi¢an primer je paljenje Rajhstaga —
posle Cega su nacisti definitivno zauzeli vlast)* (str. 199). U
vezi s tim i autori navode i sledeéu zakonitost: . Ako postoji
unutraSnja napregnutost, ako je grupa nestabilna, postoji
tendencija da se umesto starog, ¢ak i kada nema realne
potrebe za to pojavi ,novi voda® (str. 201).

Sovjetski psiholozi V. D. Rjabéuk i V. I. Koroljev, u
svom delu Psihologija komandantovog odlucivanja, izmedu
ostalog, navode nekoliko razloga koji uslovljavaju potrebu za
centralizacijom rukovodenja i odluéivanja: .Idejno-politicki,
socio-politicki, vojno-nauéni i tehnolosko-informaticki, kao i
materijalno-ekonomski aspekti rukovodenja, zahtevaju svo-
jevrsna ogranifenja u kojima rukovodioci ostvaruju svoju
delatnost. Ta ogranifenja su objektivno uslovljena jer se
kljucni problemi odbrane i rata po pravilu reSavaju u vrhu
drzave® (str. 39). I dalje: ,Eksperimentalna istraZivanja su
pokazala da ukoliko se veéi broj elemenata nekog sloZenog
sistema Cvr§ée povezuje izmedu sebe, utoliko ée rukovodenje
biti optimalnije i uspe$nije* (delovanje sinergistickog efekta,
str. 164).

Grupa nasih autora u delu Savremena organizacija rada
istiCe sledece stavove: ,,Sistem organizacije zasnovan na nauc-
noj organizaciji rada, bez obzira na razlike medu njima,
pocCivaju na principu centralizacije. Ovaj princip pretpostavlja
donosenje osnovnih odluka na vrhu organizacione strukture*
(str. 29).

Doktor M. Stojiljkovié, u delu Proces donoSenja odluke,
definie pojam centralizacije na sledeéi nacin:,,Ako u sloZenom
sistemu jedan podsistem ima dominantnu ulogu u funkcionisa-
nju celokupnog sistema, tada je takav sistem centralizovan.
Promene u tom delu sistema, izazivaju promene u svim
delovima sistema, S§to sprecava stihijnost promena® (str.
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21). 1 dalje: ,Stihijnost je povezana sa pojmom delovanja
entropije, koja teZi da stanje organizovanosti sistema prevede
u stanje nereda i haosa“ (str. 22). U vezi s tim istie
se:,,Osnovno sredstvo za smanjenje entropije jeste centralizo-
vano upravljanje sistemom, a glavno sredstvo — pouzdani
informacioni tokovi“ (str. 22). U vezi s informacijama navodi
se sledece pravilo: ,,Obrada i Cuvanje informacija vr§i se
centralizovano, a rezultati obrade se razdeljuju razliéitim
korisnicima i nivoima rukovodenja — prema potrebi* (str. 69).

Grupa sovjetskih autora, u delu Naucna organizacija rada
u visokim vojnim Skolama, isti¢e:,,Upravljanje velikim siste- -
mima 1 reSavanje problema u njima zahtevaju sistemski prilaz,
Sto zahteva i sistemsko miSljenje, a proces donosenja odluke
se zasniva na opStem cilju delatnosti sistema kao celine i
doslednom pot¢injavanju podsistema tom opStem cilju® (str.
283). Zatim se navodi deset pravila sistemskog prilaza: (1)
uzajamna povezanost i zavisnost svih elemenata, dogadanja i
procesa sistema; (2) svi procesi i elementi sistema moraju biti
u funkciji cilja; (3) svi elementi i procesi moraju biti u
dinami¢noj interakciji; (4) stalna transformacija ulaznih veli-
¢ina i njihovo pretvaran]e u kvalitetno nove izlazne velicine;
(5) sprecavanje pojave entropije (nered, disfunkcionalnost,
raspad sistema); (6) obezbedenje povratne veze sistema, (7)
primena principa hijerarhije i zakona sinergistitkog efekta
(efekat celine je visi kvalitet od mehani¢kog zbira efekata
pojedinih elemenata); (8) primena principa da centralizovano
rukovodenje lak$e preovladava krizne situacije; (9) svako
diferenciranje i osamostaljivanje podsistema mora uvek biti
onoliko da obezbedi interakciju celine; (10) primena principa
naddeterminacije i ekvifinaliteta — ostvarenje cilja razli¢itim
stvaralackim kombinovanjem i naddeterminisanjem pojedinih
ili grupa cdinilaca koji uti¢u na efikasnost i funkcionisanje
sistema.

Poznati sovjetski teoreti¢ari u oblasti vojnog rukovodenja
i komandovanja — Ivanov, Saveljev, Semanski, u svom delu
Osnove komandovanja jedinicama, u vezi sa centralizacijom
rukovodenja, isticu: ,,SuStina centralizacije komandovanja sad-
rZana je u tome $to visa instanca u svojim rukama objedinjava
dejstva potcinjenih po jedinstvenom planu i usmerava njihove
napore ka postizanju opsteg cilja boja“ (str. 18). I dalje: ,,I
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danas, zbog uces¢a u savremenom boju raznih vidova, rodova
1 specijalnih jedinica, kao i raznovrsne borbene tehnike,
zahteva, kao 1 ranije, centralizovano objedinjavanje njihovih
napora i stalno usmeravanje njihovih dejstava — radi izvrsenja
opsteg borbenog zadatka“ (str. 158).

Tejlor, jedan od osniva¢a nau¢nog upravljanja, u istoime-
nom delu navodi sledeéi stav: ,,Po starom sistemu 'Inicijative
i stimulansa’, prakti¢no svi problemi su, lezali na izvrSiocima’,
dok prema nau¢nom upravljanju, najveci deo problema orga-
nizacije i rada ’lezi na rukovodstvu* (str. 185).

U Strategiji opstenarodne odbrane i drustvene samozastite
SFRIJ pise: ,Postupanje prema zahtevima viSeg organa, kao i
princip funkcionisanja svakog hijerarhijski uredenog sistema,
osnovni je princip funkcionisanja i sistema rukovodenja opste-
narodnom odbranom* (str. 72).

Upravljanje i nauc¢na organizacija rada u oruzanim sna-
gama studija koju je izradila Uprava za ratnu ve§tinu General-
Staba JNA (1970), izmedu ostalog, sadrZi i ¢lanak sovjetskog
generala i kandidata vojnih nauka, u kojem kaZe: ,,U uslovima
savremenog rata zahtevace se veca centralizacija upravljanja
oruZanim snagama, nego §to je to bilo do sada®. Nastavljajudi
misao, on istice: ,,To se (centralizacija, primedba P. S.) mora
uvezbati jo§ u miru“ (str. 45). Dalje, navodeéi karakteristike
upravljanja velikim sistemima, istiée i zahtev »centralizacije
upravljanja® (str. 139).

General M. StaniSi¢, u knjizi Staresina u borbi, posebno
naglaSava sledece: ,U uslovima savremenog rata javljaju se
velike krize. Od dosada$njih iskustava za naSu temu je
najvaznije to §to se pokazalo da se u takvim kriznim sitaucijama
najbolje snalaze one grupe koje imaju &vrstu organizaciju i
disciplinu i objedinjeno i usmereno rukovodenje sa najviseg
mesta® (str. 115).

U delu Osnovi teorije organizacionih sistema, S. Kukoleda
navedi nekoliko znacajnih stavova: ,,Ce$ée poruke, veéi broj
upravljackih impulsa odozgo, manja entropija sistema* (str.
14); ,Prioritet viSeg sistema je narocito znacajan u Kriznim
situacijama i kada nastupi izvesna kolizija izmedu viSeg 1 niZeg
stepena. Medutim, taj prioritet viSeg nivoa nije nikad apsolu-
tan* (str. 17); ,,U organizacionim sistemima sa centralizovanim
upravljanjem, podsistem upravljanja je jedinstven*: »uprav-
ljacki podsistem je 'mozak’ organizacionog sistema* (str. 125).
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Pukovnik dr B. Jovanovié¢, u Uvodu u teoriju vojnog
rukovodenja, isti¢e sledecu znacajnu zakonitost: ,,Svaki organ
na viSem nivou treba da zna, da ume vise i da poseduje veéu
moc¢ od organa na niZzem nivou. Ako toga nema kretanje u
sistemu prestaje, dolazi do entropije i raspada sistema“ (str.
68). Zatim: ,Sirenje autonomije nekog podsistema moze
ugroziti opstanak sistema, ako je autonomija dostigla stepen
koji prelazi elemente zavisnosti od viSeg sistema*® (str. 69). I
dalje; ,,Svaka autonomija podsistema rada autonomizam, par-
tikularizam, donosi sukobe — umesto progresa sistema“ (str.
70).

Grupa sovjetskih autora, u redakciji P. K. Altuhova:
Osnovi teoriji upravljenija vojskami, navodi sledece pravilo:
»Optimizacija i kombinovanje centralizacije i decentralizacije
u rukovodenju zavisi od nivoa rukovodenja i situacije. Opti-
malna centralizacija je neophodna pri reSavanju najsloZenijih
zadataka u kritinim situacijama® (str. 121). I dalje: ,,Zakono-
mernost delatnosti rukovodenja na organizaciji naruSenog
rukovodenja predstavlja tendenciju ka centralizaciji rukovode-
nja snagama 1 upravljanja sredstvima® (str. 214).

Pukovnik dr G. Miljani¢ u svom delu Rukovodenje i
komandovanje u NOR-u 1941-1945, izmedu ostalog, kaZe:
»CK KPJ i Glavni §tab NOPOJ razradivali su veé od pocetka
ustanka uputstva od strategijskog znacaja. U njima su date
osnove delovanja svih nizih §tabova® (str. 302). Dalje navodi:
»lakva organizacija rukovodenja omogudila je vojnopoliti¢-
kom rukovodstvu da iz jednog centra obezbedi sprovodenje
linije KPJ u NOR-u“; ,,Princip jedinstva rukovodenja izvrSavao
se kroz obavezu nacionalnih rukovodstava da izvrSavaju direk-
tive Vrhovnog Staba“ (str. 313).

U delu Sistem, informacija, kompjuter, V. Sri¢a iznosi
veoma znacajne misli, od kojih izdvajamo: ,,Sistemski pristup
je, u stvari, nova metodologija, novi trend u nauci, posred-
stvom transdisciplinarnosti, kao naddeterminacijom pojedinih
nau¢nih disciplina, ¢ime se postize visi kvalitet”; ,,Decentrali-
zovan sistem se teZe prilagodava narocito na neocekivane i
krizne pojave; ,,U kriznim situacijama centralizovani sistem
lakSe kompenzuje smetnje i lak3e se prilagodavaju promena-
ma. Prevelika centralizacija, medutim, moZe imati i suprotne
efekie”.
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Doktor N. Trnavac, u delu Skolski sistem na raskrsnici,
iznosi zanimljive zakljucke: ,,Ima miSljenja da kriza zakono-
merno trazi objedinjavanje napora i visoku organizaciju i
integraciju snaga i sredstava. Istovremeno kriza moZe da
proizvede novi kvalitativni skok koji podsti¢e otkriéa i izume,
gde nauka i talenat mogu doéi do izrazaja“. Zatim navodi
otkrica u vreme krize 1929/1930, kao i krize pedesetih i
sedamdesetih godina ovog veka.

U poznatom delu Buducnost pripada informatici, ima
nekoliko znacajnih iskaza. Na primer: ,,Upravljanje zasnovano
na organizovanim informacijama, reava sve“ (str. 14). U
tumacenju delovanja sinergistickog efekta celine sistema na-
vode se istrazivanja u SAD, prema kojima je taj efekat 2-5,
a u nekim kriznim situacijama do 10 puta ve¢i od prostog zbira
efekata pojedinih podsistema (na primer, T. G. Shhelling: The
Strategy Conflick, Canbrigde, 1960, i dr.).

Zaklju€ei na osnovu navedenih delova knjiga i tekstova
mogli bi se generalizovati i formulisati trojako:

— centralizovano rukovodenje je nuZno u situacijama koje
se oznacCavaju kao krizne, kriticne, sloZene:

— centralizacija rukovodenja se odnosi na najvisi nivo
rukovodenje u sistemu — dakle, u naSem slu¢aju na Federaciji,
a ne na nize nivoe;

— centralizacija nije nikad apsolutna, veé¢ obuhvata odre-
deni broj pitanja (poslovi, procesi, elementi) koji se centrali-
Zuju.

OSNOVNI PARAMETRI ZA PROCENU KRIZNE
SITUACIJE

Osnovni parametri, izvedeni iz navedenih teorija, za
uslove rukovodenja opStenarodnom odbranom, pre svega za
ratne uslove, vanredne prilike i specijalni rat, ¢ini se, mogu
biti sledeci: 1) nedovoljna spoznatost (stohasti¢nost) situacije
u sistemu i njegovom okruZenju; 2) rizik, odgovornost i
intelektualni napor; 3) vremenska ograni¢enja delovanja; 4)
delovanje zakona sinergistickog efekta; 5) koli¢ina i pouzda-
nost informacija; 6) sloZenost sistema i njegovog okruZenja i
procesualnost; 7) dinamika, promenljivost i moguénost iznena-
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denja; 8) relacija i medusobni odnos proslo — aktuelno —
buduée; 9) postojanje ometanja i smetnji; 10) delovanje
emocionalnih ¢inilaca, naro€ito tzv. superdraZi i superstresa.

Ako poku$aju, makar i veoma kratko, da se obrazloZe
navedeni parametri i uporede sa poznatim karakteristikama i
empirijskim stanjem sistema op$tenarodne odbrane, odnosno
§ osobenostima funkcionisanja tog sistema u miru (funkcija
odvracanja), u ratu (oruZana agresija, oruZana borba) i,
posebno, u uslovima delovanja specijalnog rata, doktrine
sukoba niskog intenziteta i vanrednih prilika, moglo bi se
izdvojiti sledece:

1. U uslovima rata i oruZane borbe, shvaéene u tradicio-
nalnom smislu — kao klasi¢na spoljna agresija, znac¢ajna karak-
teristika svake procene situacije je nedovoljna spoznatost
(stohasticnost). Tu karakteristiku naglasava svaka teorija oru-
Zane borbe (ratna vestina), uz brojna empirijska svedocenja.
Isto tako, izvesno je da je u drugim modalitetima ugroZavanje
bezbednosti SFRJ (vanredne prilike, specijalni rat, doktrina
konflikata niskog intenziteta, dejstva sa distance, i drugo) ta
nedovoljna spoznatost jo§ izraZzenija. U na§im sada$njim uslo-
vima moZe se tvrditi, da su izuzetno izrazena ne samo
nedovoljna spoznatost ve¢ i brojna nedovoljno jasna saznanja
na raznim nivoima rukovodenja. Tim konstatacijama treba
dodati i ¢injenicu da vecina ljudi, ne samo intelektualno veé
i emocionalno, teSko podnosi nejasne, nedefinisane, rasute,
neorganizovane i konfuzne situacije, naro¢ito ako se one duze
ispoljavaju;

2. Nije potrebno ni empirijski ni teorijski dokazivati da
su uslovi rata, oruzane borbe, ali i uslovi u kojima se obavljaju
pripreme za njih u miru, narocito ako se radi o strategijskom
nivou, izuzetno rizicni, a odgovornost izuzetno velika. Objek-
tivno, ne postoji ljudska delatnost — individualna ili kolektivna,
koja zahteva ve¢i stepen rizika i odgovornosti od donosenja
odluka i preduzimanja akcija u oblasti odbrane i oruZane
borbe. Jer, svaka greska izaziva najteZe posledice, pre svega
ljudske gubitke.

Fizicki, intelektualni i emocionalni napori su u takvim
okolnostima bliski granicama, a ¢esto mogu biti i iznad
psiho-bioloskih granica moguénosti ¢oveka.

3. Vremenska dimenzija, odnosno vreme koje stoji na
raspolaganju za donoSenje odluka i preduzimanje akcija jedan
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je od univerzalnih €inilaca rata i oruzane borbe, ali i drugih
uslova i situacija funkcionisanja sistema opStenarodne odbra-
ne. Poznato je da je vreme kardinalno ograni¢eno i da se
izuzetno teSke i sloZzene, ukljucujudi i strategijske odluke i
akcije, moraju doneti u vremenskom ,tesnacu®. U uslovima
vanrednih prilika i doktrine sukoba niskog intenziteta ograni-
genja vremena — kao trajanja, jo§ su izrazitija:

4. Delovanje tzv. zakona sinergistickog efekta, odnosno
smanjenje delovanja entropije, kao mere neorganizovanosti
sistema, uslovljeno je, primarno, jedinstvom i hijerarhijom
sistema opstenarodne odbrane. Ako je taj sistem jedinstven
na nivou SFRJ, ako su njegovi podsistemi medusobno hijerar-
hijski povezani sa jasnom distribucijom nadleZnosti, sasvim je
zakonito i povecano delovanje sinergistickog efekta, koji se
manifestuje tako da se ostvaruje visi kvalitet (funkcionisanje
i efikasnost) sistema kao celine. Efekat je viSestruko veci ako
se ostvari funkcionalno jedinstvo sistema opStenarodne od-
brane na nivou SFRJ nego ako bi bio ostvaren nekim meha-
ni¢kim zbirom sistema na nivoima republika. Taj zakon je u
potpunoj suprotnosti sa pokusajima republicke i svake druge
parcijalizacije i separatnog delovanja u sistemu odbrane SFRJ
&ija je posledica — delovanje entropije, a to znaci i znacajno
umanjenje efekata sistema. Iz navedenih razloga, sasvim je
izvesno da sistem opStenarodne odbrane mora biti jedinstven,
celovit, povezan i hijerarhijski rukovoden i upravljan na nivou
federacije;

5. Oduvek je, i to ne samo u oruZanoj borbi, jedan od
neresivih problema bio problem obezbedenja potrebne koli-
&ine relevantnih i pouzdanih informacija. To se odnosi na razne
vrste informacija (komandne, nau¢ne, didakti¢ke i druge). Ne
samo da je teSko obezbediti pouzdane i relevantne informacije
veé zbog duelnosti situacije (postojanje suprotstavljenih si-
stema — ,,crveni® i ,,plavi“) u opticaju su razliite dezinforma-
cije i glasine. Cak i onda kada, prividno, ima dovoljno ili,
gak, i previSe informacija, uvek je deficit pravih i pouzdanih.
Informati¢ki i radunarski sistemi znatno pomaZu sporijem
povedanju tog jaza izmedu informacionih potreba i mogucno-
sti, ali ga nikad neée modi razresiti. Ima dovoljno pokazatelja
koji upuéuju na zakljuak da se on neprekidno i ubrzano
povecava;
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6. Poznavaocima sistema opStenarodne odbrane i njegovih
podsistema, a narocito poznavaocima njegove unutra$nje pro-
cesualnosti i funkcionisanja, kao i njegovog okruZenja (unutra-
Snje — u zemlji, i spoljnje) i delovanja tog okruZenja na sistem
opStenarodne odbrane, sasvim je jasno, koliko je taj sistem
sloZen, polivalentan i razuden. Mereno i prema najstroZim
kriterijumima, sasvim je lako utvrditi da je sistem opS$tena-
rodne odbrane najsloZeniji sistem uopste, sloZeniji od svakog
drugog organizacionog, tehni¢kog ili neke druge vrste sistema.
Ako se, pored te unutra$nje sloZenosti, uzme u obzir i
sloZenost njegovog okruZenja — posebno naSeg unutra¥njeg
(politicki, ekonomski, moralni, nauéno-tehnoloski, kulturni, i
drugi), sasvim je ocigledno da na$ sistem opStenarodne od-
brane spada u supersloZene sisteme;

7. Bitna, moglo bi se reéi univerzalna karakteristika rata
i oruZane borbe jeste izuzetno velika dinamicnost i promenlji-
vost situacije, sa mogucnosc¢u pojave raznih vrsta iznenadenja.
Moze se rei da gotovo ne postoje dve istovetne borbene
situacije, da se uvek pojavljuju u novoj konstelaciji i kombina-
ciji, da u vezi s tim, uvek treba traZiti nove odgovore i reSenja.
Samo u napadu, na primer, na taktickom nivou deluje vise
desetina Cinilaca (odnos, veli¢ina, uslovi i dr.), koji se svaki
put manifestuju u drugoj kombinaciji. I u okolnostima kada
se predvide i preduzmu sve preventivne mere u organizovanju
oruzane borbe, uvek postoje znatne moguénosti za pojavu
razli¢itih vrsta iznenadenja, naro¢ito od suprotne strane.
Takva iznenadenja na niZim nivoima — operativnom, a naro¢ito
na taktickom, jos su ¢e$éa. Ako se radi o aktivnostima u okviru
vanrednih prilika - dejstvima niskog intenziteta i specijalnom
ratu, u kojima se teSko otkrivaju i prepoznaju i najjednostav-
nije namere i akcije, navedena karakteristika je jo$ izraZenija
1 Cesca;

8. U teoriji ratne veStine, ali i u teoriji saznanja i teoriji
rekonstrukcije iskustva, poznato je da posebnu teZinu ima
relacija: retrospektiva — aktuelno — prospektiva. Bez obzira na
to Sto je teSko saznati prosle dogadaje (prosla ratna praksa),
Sto je, isto tako, teSko otkriti aktuelne zakonitosti i principe
— posredstvom mirnodopske odbrambeno-vojne prakse, naj-
teZe je anticipirati i nauéno predvideti neku buduéu ratnu ili
odbambeno-vojnu praksu. Buduéi da je gotovo svako pitanje
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iz oblasti opstenarodne odbrane, odbrambenog rata i oruZane
borbe, kao i drugih modaliteta ugroZavanja bezbednosti SFRJ
pre svega, fenomen ocekivanog i buduceg, Sto podrazumeva
kori¥¢enje proslih i aktuelnih saznanja, sasvim je izvesno da
su to fenomeni prospektivnog karaktera, koji se moraju i
nau¢no predvidati. Cinjenica da se radi o predvidanju buduceg,
eventualnog, virtuelnog, moguceg i verovatnog, pri ¢emu se
ne zna ni vremenska distanca — kada do toga moZe do¢i (bliza
ili dalja buduénost), i realne moguénosti nau¢nog predvidanja
upucuju na zakljucak da se radi o izuzetno teSko reSivim i
slozenim problemima koji zahtevaju maksimalno angaZovanje
i kumuliranje svih snaga i sredstava, ukljucujudi i nauku, da
se dode do §to pouzdanijih predvidanja;

9. Oduvek je u ratu i oruzanoj borbi, pre svega zbog
aktivnosti ,,plave® strane, ali i zbog mogucnosti sopstvenih
greSaka i zabluda, bilo raznih pojava smetnji i ometanja
funkcionisanja sistema. Ta karakteristika se, dakako, odnosi
na opS$tenarodnu odbranu u celini — u miru i ratu, ali je, sasvim
sigurno, sve izraZenija u sada$njim okolnostima u nas. Pored
relativno poznatih ,,ometaca“, koje istiCe teorija ratne vestine
i koji dolaze, pre svega, od strane ,,plavog™ u nasim uslovima
ometanja, blokade i smetnje u funkcionisanju sistema opStena-
rodne odbrane, izazvane su mno$§tvom unutradnjih sistemskih
i vansistemskih cinilaca;

10. Jedan od zahteva koji novija vojna pedagogija, didak-
tika i psihologija isti¢u, radi priblizavanja obuke realnosti rata
i oruzane borbe, jeste i zahtev da se obuka izvodi u uslovima
visokih fizi¢kih, intelektualnih i, S$to je relativno novo, u
uslovima visokih emocionalnih teskoc¢a. Poznato je da u takvim
uslovima deluju tzv. superdrazi i superstres, koji, kako su
pokazala brojna istrazivanja i prakti¢na iskustva, mogu bloki-
rati u donoSenju optimalne odluke i najblistavije umove.

Delovanje superdrazi (na primer, strah od gubitaka u
ljudstvu ili liéni strah od pogibije i ranjavanja, i drugo), uz
postojanje drugih draZi (superbuka, nocna dejstva, strah od
upotrebe sredstava visoke tehnologije itd.), jos se viSe uvecava
u uslovima koje oznatavamo kriznim i opasnim, a koji su u
nasoj zemlji veoma izrazZeni.

Psihologija, a posebno inZinjerijska psihologija (ergono-
mika) bavile su se poslednjih godina intenzivno ponasanjem
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Coveka u tzv. kriznim i opasnim situacijama, odnosno u
situacijama u kojima su izraZeni navedeni parametri. Utvrdeno
je, izmedu ostalog, da Covek raspolaZe posebnim tzv. havarij-
skim rezervama (intelektualne, fizi¢ke i emocionalne), koje se
na specifian nacin aktiviraju — samo u krajnjoj nuzdi — u borbi
za Zivot i opstanak, pri ogromnoj odgovornosti itd. U takvim
okolnostima mogu se za kratko vreme, ukoliko se organizo-
vano i krajnje racionalno iskoriste, ostvariti neverovatni rezul-
tati. To su situacije koje oznafavamo ,nadéovecanskim®,
wblistavim rezultatima“ i sl. Medutim, ako se te »poslednje
rezerve" isprazne na pogreSan nacin, ili usmere na marginalne
stvari ili u pogreSno vreme, ili ako ceo proces predugo traje
(bez odluke), onda se naj¢esce izgubi i ta izvanredna, poslednja
prilika za reSavanje problema. Ako se predugo priprema neka
krucijalna odluka, a ,vatra gori“, bez obzira na to §to ona
moZe, teorijski, biti najbolja, rezultata neée biti. Isto tako,
ako se dobra odluka pripremi na vreme, ali se aktivira u vieme
koje nije pravo — rezultati e izostati. Cini se da taj mehanizam,
na Zalost, deluje velikim delom u naSoj zemlji, naroéito
predugo trajanje krize bez odluke o osnovnim pitanjima, pre
svega drustveno-politickog uredenja zemlje.

ODNOS NAVEDENIH TEORIJA I PARAMETARA
I STANJA U RUKOVODENJU OPSTENARODNOM
ODBRANOM

Poredenjem navedenih teorija i izvedenih parametara, s
jedne, i znaCajnih karakteristika empirijskog stanja u sistemu
opStenarodne odbrane u nas, s druge strane, moguée je, u
odredenoj meri, tragati i za odgovorima na pitanja koja su na
pocetku postavljena — da li je u nasem sistemu opstenarodne
odbrane, u kojoj meri i po kojim pitanjima potreban veéi ili
manyji stepen centralizacije, odnosno decentralizacije u rukovo-
denju sisternom.

Sasvim je izvesno da se posredstvom preteZno teorijski
izvedenih parametara i na osnovu empirijskog uvida u praksu
rukovodenja sistema opStenarodne odbrane, ne mogu dati
potpuni i, pogotovu, aplikativni odgovori na navedena pitanja.
Ali, isto tako, moZe se pretpostaviti da takva komparativna
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analiza moZe doprineti tom odgovoru barem dvojako: prvo,
da se pri odlu¢ivanju o tim pitanjima izbegnu neke grube
greske vec na poCetku, pre svega zbog nedovoljnog poznavanja
ili neuzimanja u obzir relevantnog teorijskog znanja, i saznatog
prakti¢nog iskustva, i drugo, da se organizuju, po potrebi,
celovitija teorijska i empirijska istraZivanja celine ili pojedinih
delova tog problema.

Ako se dalje traga za odgovorima mora se uvaZavati,
koliko je moguce, korektna metodoloska procedura — koja
pruza vece mogucnosti da se dode do pouzdanijih odgovora.
U daljoj diskusiji postavljenog problema, da bi se obezbedilo
koliko-toliko pouzdano procenjivanje i promisljanje pitanja —
u kojoj meri, u celini, treba da bude zastupljeno centralizovano
rukovodenje odbranom SFRJ, potrebno je doéi do odgovora,
odnosno mere, ili barem procene o tome u kojem su stepenu
navedeni parametri empirijski zastuplieni u nasem sistemu
opstenarodne odbrane. Za celovitije utvrdivanje postojanija,
polja prostiranja i stepena izrazenosti navedenih parametara
u celokupnom sistemu opstenarodne odbrane, bila bi potrebna
posebna metodoloska procedura i instrumentarij.

Da bi se empirijsko svedolenje uporedilo sa naukom,
teorijom i parametrima izvedenim iz nje, nave$¢emo dva
izvora: rezultate potprojekta Rukovodenje opstenarodnom
odbranom i rezultate ankete (Delfi-metod) na jednoj ko-
mando-§tabnoj ratnoj vezbi.*

Osnovni rezultati ankete — miljenja eksperata, daju
preteZzno kvantitativne pokazatelje. Anketom, pogodnom za
ovu procenu, obuhvacena su sledeca problemska pitanja:

prvo, da li svi navedeni parametri postoje u svim moda-
litetima ugroZavanja bezbednosti SFRJ, da bi se utvrdilo polje
prostiranja i broj parametara za svaki modalitet;

drugo, da li se na isti nadin i u istom stepenu ispoljavaju
u svim modalitetima; i

trece, ako svi parametri postoje, ako se razli¢ito manife-
stuju u pojedinim modalitetima, koji je stepen izraZenosti —
prema unapred utvrdenoj skali vrednosti.

Bez pretenzija na matemati¢ku formalizaciju, odgovori
dvanaest eksperata (istraZivaci i staresine iz uprava i jedinica),
svode se na sledede:

* Anketu je sproveo autor na komandno-3tabnoj ratnoj vezbi Morava—88 u CVVS KoV
INA.
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prvo, svi eksperti tvrde da svi parametri (10) postoje u
svim modalitetima ugroZavanja (agresija sa radikalnim ciljem,
agresija u lokalnim okvirima, vanredne prilike, sukobi niskog
intenziteta, specijalni rat);

drugo, veéina parametara je procenjena maksimalno — sa
pet (skala vrednosti 1 — 5), u svim modalitetima;

treée, deo modaliteta (Cetiri) oznacen je kao izuzetno
prisutan u modalitetima koji su i najverovatniji u naSim
uslovima (vanredne prilike, sukob niskog intenziteta, speci-
jalni rat) — parametri pod rednim brojevima 5, 6, 9 i 10;

Cetvrto, svi smatraju da u nasim unutra$njim ,kriznim*
uslovima ta procena treba da ima i dodatni koeficijent, koji
sve to jo§ uvecava barem za dva puta.

Drugi, vazniji izvor, koji daje, pored kvantitativnih i
kvalitativne pokazatelje, jesu rezultati potprojekta Rukovode-
nje ONO i DSZ, koji je realizovan opseZznim empirijskim
istraZivanjem na reprezentantnom uzorku SFRJ.’ Naveséemo
samo neke vaZnije rezultate — kvalitativnog karaktera.

Jedan od prvih zakljucaka istrazivanja je konstatacija:
»Neka shvatanja da organi samoupravljanja (skupstina, rad-
nicki savet i dr.) rukovode pripremama, borbom i otporom u
opStenarodnoj odbrani ili sloZenim sistemom delovanja u
vanrednim prilikama nisu nau¢no zasnovana*“ (str. 17).

U vezi sa tim, isti¢e se da ,,Svako nestru¢no, amatersko
i zakasnelo reagovanje u donoSenju odluka u ratu i vanrednim
prilikama, ili neorganizovani rad dovodi do poraza u ratu i
povecanja Zrtava u ratu i vanrednim prilikama. Tu ne sme biti
eksperimentisanja i ponavljanja odluka“ (str. 18).

Istrazivanje je ukazalo na deo cinilaca koji oteZavaju
funkcionisanje rukovodenja sistemom opStenarodne odbrane.
Izmedu ostalih to su preorganizovanost i glomaznost sistema.
U vezi, s tim receno je da u ,,Sistemu opstenarodne odbrane
ima previSe subjekata, organa, institucija, da je povezanost
medu njima slaba, a rukovodenje podeljeno®. I to istraZivanje
je pokazalo da postoji shvatanje da su samoupravljanje i
ideolodko-politi¢ka glorifikacija procesa podrustvljavanja od-

5 Potprojekt Rukovodenje ONO i DSZ deo je jugoslovenskog makroprojekata ONO i
DSZ SFRI, realizovanog u ﬂeriodu 1984-1989. godine u organizaciji COSSIS ,Marsal
Tito". Rukovodilac potprojekta je bio dr Veselin Vukotié, a nosilac istraZivanja — Institut
za drustveno-ekonomska istraZivanja iz Titograda. Izdanje, COSSIS ,Mar3al Tito*,
Institut za strategijska istraZivanja, Beograd, 1989.



226 VOING DELO 3-4/90

brane nau¢no nezasnovani, i da je to doprinelo da se izrazito
struéno-profesionalna funkcija — rukovodenja opstenarodnom
odbranom, takode ,,podrustvljava“. Iz takvog ideologizovanog
shvatanja proiziSlo je i misljenje, pa i neki ,,zvani¢ni® stavovi.
da je rukovodenje opstenarodnom odbranom decentralizovano
(str. 6-7 studija br. 4: Rukovodenje na nivou Federacije, 1988).

Tako stav iz konstatacije kao $to je u studiji br. 1,
Teorijske osnove rukovodenja opstenarodnom odbranom: ,»Bu-
duci da se rukovodenje ONO i DSZ zasniva na samoupravnim
drustvenim odnosima, moZe se zakljuéiti da je sistem rukovo-
denja u ONO i DSZ decentralizovan® (str. 6 i 7), nema osnova
u naucnoj teoriji i postuliran je na ideolosko-politi¢koj osnovi.

Stoga se, kasnije, opravdano isti¢u sledeéi stavovi: »SVi
elementi sistema opStenarodne odbrane, od mesne zajednice
pa nadalje integri§u se u organizacione oblike do federacije*;
»Nedozvoljene su duge Setnje’ i zadrZavanje informacija na
odredenim nivoima, te njihovo slanje niZim nivoima rukovode-
nja, jer to stvara ogromno ’mrtvo vreme’, §to ide u prilog
protivniku i stihiji“ (str. 18). U vezi sa jedinstvom rukovodenja
opstenarodnom odbranom, ispravno se tvrdi da je ,.najstariji
princip rukovodenja princip jedinstva“. Znacajna su dva nje-
gova aspekta: idejno jedinstvo i organizaciono jedinstvo.
Organizaciono jedinstvo odnosi se na stav ,,da njega Cine, u
sustini, procesi integracije koji vode koncentraciji snaga i
sredstava, nasuprot rasutom znanju i slaboj organizaciji“, i:
~Narotito je znacajno ostvariti organizaciono jedinstvo na
nivou Jugoslavije“ (str. 20).

U vezi sa slabostima rukovodenja sistemom opStenarodne
odbrane narocito se istice: ,Jedna od najvecih slabosti koja
ima negativne posledice u sistemu rukovodenja op$tenarod-
nom odbranom jesu autonomizam i slobodno delovanje bez
prava nadzora organa na viSem organizacijskom nivou* (str.
21). IstraZivanje je pokazalo da se, u nas pojavljuje i dvojna
nadleZnost, jer ista pitanja ureduje, na primer, organ federacije
nadlezan za opStenarodnu odbranu, ali i organ socijalisticke
republike i socijalisticke autonomne pokrajine* (str. 21). Tako
se istiCe ,,da je u socijalisti¢koj autonomnoj pokrajini opstena-
rodna odbrana jedinstven sistem, a u SR Srbiji je deo jedinstve-
nog sistema, §to je protivreéno i nelogi¢no* (str. 26).
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Za ustavno-normativno regulisanje ONO 1 DSZ, posebno
se isti¢e ,,da je bitna karakteristika te reglementacije nekonzi-
stentnost u dimenzioniranju zakonodavnih ovlasc¢enja.
Osnovni problem jeste to $to je materija o opStenarodnoj
odbrani stavljena paralelno u zajednicku nadleZnost, Sto govori
da sistem opStenarodne odbrane nije, stvarno, jedinstven®
(str. 26). U vezi, s tim, dalje se navodi: ,Nedozvoljivo je
reSenje po kojem je opStenarodna odbrana — kao oblast
drudtvenih odnosa i pravna materija u zajedni¢koj nadleznosti
Federacije, republika i pokrajina“. I dalje: ,,Federaciji treba
dati isklju¢ivu nadleznost da reguliSe sistem opStenarodne
odbrane za Citavu SFRJ* (str. 29). Zatim se ispravno konsta-
tuje ,,da je opSte poznato da se jedinstvenim sistemom opSte-
narodne odbrane SFRJ mora jedinstveno rukovoditi na nivou
SFRIJ, da bi se obezbedilo jedinstveno funkcionisanje sistema
u svim uslovima® (str. 36).

U analizi razloga zaSto je federacija ,razvlaS¢ena“ u
rukovodenju sistemom opStenarodne odbrane, istraZivanje je
dalo jo§ neke znacajne rezultate. Tako se, na primer, istiCe:
»Svakako je potrebna §ira analiza da bi se utvrdilo zaSto je
Federaciji uskra¢eno pravo da donosi sistemska dokumenta
kojima se reguliSe, usmerava, koordinira i kontroliSe funkcija
opstenarodne odbrane — kao jedinstvenog odbrambeno zastit-
nog sistema* (str. 36). Zatim se navodi i osnovni razlog za
takvo stanje: ,,To su one snage u socijalistickim ‘republikama
i socijalistickim autonomnim pokrajinama u kojima je nepre-
kidna teZnja za $to veéim razvlaséenjem Federacije kao drZave
i drustveno-politike zajednice.“ I dalje: ,, To su policentri¢ni
centri modi, koji svoju moé¢ vide u S§to vecem slabljenju
Federacije“ (str. 37). Na kraju tog dela se zakljucCuje: ,,Polazeci
od nedeljivosti sistema opStenarodne odbrane, vazno je u
narednom periodu iznaci bolja reSenja kojima ce se obezbediti
vedi i jadi uticaj Federacije na opstenarodnu odbranu, narocito
u kreiranju i rukovodenju opstenarodnom odbranom* (str.
53).

IstraZivanje je ukazalo i na ¢inioce, odnosno grupu €inilaca
koji znagajno oteZavaju uspes$no funkcionisanje opStenarodne
odbrane, posebno sistem rukovodenja opstenarodnom odbra-
nom. Na osnovu ankete na reprezentantnom jugoslovenskom
uzorku, prema frekvenciji odgovora, izdvojeni su sledeci
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osnovni Cinioci: (1) preterani normativizam i nesklad norma-
tivnog i stvarnog; (2) $ablonizam u izradi i donosenju planova
u opStenarodnoj odbrani; (3) preorganizovanost i glomaznost
sistema opStenarodne odbrane; (4) preplitanje i dupliranje
nadleznosti u rukovodenju opstenarodnom odbranom: (5)
podeljenost informacionih tokova; (6) brza smena ljudi na
rukovodecim poloZajima (rotacija); (7) nedovoljno razvijena
teorija rukovodenja opStenarodnom odbranom, $to ima za
posledicu amatersko-diletantski rad dela kadra u opStenarod-
noj odbrani umesto struénog i profesionalnog rukovodenja.

U vezi sa navedenim, predlazu se i odgovarajuce mere,
medu kojima su: ,,Sistem informacija u opStenarodnoj odbrani
treba strogo centralizovati na nivou SFRJ* (str. 142); ,,Po-
trebno je vide kompentencija i ovlaSéenja profesionalnim
rukovodiocima u sistemu op$tenarodne odbrane, narodito na
nivou Federacije® (str. 143).

Istrazivanjem je, posredno, ukazano i na delovanje okru-
Zenja u sistemu opStenarodne odbrane. Tako se, na primer,
istiCe: ,,Izli¥no je odekivati da opStenarodna odbrana funkcio-
niSe jedinstveno na celoj teritoriji SFRJ, ako, istovremeno,
ustrojstvo politi¢kog sistema pothranjuje republicki i pokrajin-
ski etatizam pa i separatizam, grupni egoizam na mnogim
nivoima“ (str. 95). Medutim, ta pitanja, iako od najveéeg
znacaja za efikasnost sistema opstenarodne odbrane, posebno
za rukovodenje sistemom, nisu predmet ove rasprave.

Ocigledna je potreba za veéim Stepenom centralizacije
rukovodenja opstenarodnom odbranom Jugoslavije.

Relativno pouzdano, moze se zakljuciti da su svi parame-
tri, u naSim uslovima, izuzetno izraZeni u smeru njihovog
maksimiranja, sa tendencijom ka maksimumu u najverovatni-
jim modalitetima ugroZavanja bezbednosti. U uslovima speci-
jalnog rata i vanrednih prilika svih deset parametara ocenjeni
su kao maksimalni. Polaze¢i od te procene i navednog empi-
rijskog stanja u sistemu rukovodenja opStenarodnom odbra-
nom, moze se dalje tragati za odgovorom na osnovno pitanje
kako i koliko to treba da utie na nacin i metod rukovodenja
opstenarodnom odbranom.

Doktrinarno-teorijski i nagelno, princip kombinovanog —
centralizovanog i decentralizovanog rukovodenja op$tenarod-
nom odbranom ostaje relativno konstantan. Generalizovani
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rincip, kao i svaki princip te vrste, medutim, ne daje
Eonkretne odgovore na to kada, u kojim uslovima i §ta treba,
viSe ili manje, centralizovati, odnosno decentralizovati. Da bi
se dobio takav odgovor, makar i priblizan, neophodno je blize
utvrditi obim (prostiranje), dubinu (stepen) i razlike u polju
prostiranja navedenih parametara za pojedine modalitete
ugroZavanja bezbednosti SFRJ. To bi, pored navedenog rela-
tivno konstantnog principa, bio onaj promenljivi, korektivni
elemenat, koji, u konkretnim procenama i uslovima, postaje
osnovni za donoSenje konkretnih (izvedbenih) odluka i akcija
u sferi rukovodenja opstenarodnom odbranom.

S obzirom na izvedenu komparativnu analizu, bez obzira
na neke njene nedorecenosti, moZe se, s nau¢no-teorijskog
stanoviSta, ista¢i da su se u rukovodenju opStenarodnom
odbranom u nasim kriznim uslovima, pre svega unutra$njim,
stekli osnovni i sasvim konkretni uslovi za primenu veceg
stepena centralizacije rukovodenja odbranom na nivou Jugosla-
vije.

Prema tome, osnovni zakljuak bio bi: naucno-teorijski
parametri izvedeni, transdisciplinarnom sintezom, iz relevan-
tnih naucnih teorija — kao razlozi i uslovi, polaze¢i od empirij-
skog stanja u rukovodenju opstenarodnom odbranom i stanja
u njegovom okruZenju, uverljivo ukazuju na potrebu za rela-
tivno visokim stepenom centralizacije rukovodenja opstenarod-
nom odbranom na nivou Jugoslavije, ukljucujuéi i rukovodenje
i komandovanje Jugoslovenskom narodnom armijom i Terito-
rijalnom odbranom. MoZe se, sasvim izvesno, na osnovu
navedenog, zakljuciti da je sfera rukovodenja op3tenarodnom
odbranom, posebno u kriznim uslovima, kakvi postoje u
zemlji, gotovo egzemplar (par exelence) nuZnosti relativno
visoke centralizacije.

STA BITREBALO CENTRALIZOVATINA NIVOU SFRJ
U SISTEMU OPSTENARODNE ODBRANE

Konstatacija da navedeni nau¢no-teorijski parametri i
empirijsko stanje u rukovodenju op$tenarodnom odbranom
upucuje na nedvosmislenu potrebu za povecanjem centraliza-
cije rukovodenja opStenarodnom odbranom i oruZanim snaga-
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ma, samo je generalni nacelni zakljucak, koji ima opste
znaCenje. Konkretnije odgovore naime, potrebno je dalje
traziti. Logicki, postavlja se pitanje Sta se objektivno i primarno
mora u takvoj situaciji centralizovati, a da to ne bude u koliziji
sa jednim od osnovnih zahteva koncepcije opstenarodne od-
brane - stvaralatkom aktivnoséu i kreativnim kombinovanjem
svih u¢esnika u sistemu opstenarodne odbrane.

Na osnovu navedene analize nije objektivno moguée doci
do potpunih, celovitih i konkretnih odgovora na postavljeno
pitanje, ali se moZe ukazati na pravce i podruéja gde ih treba
traZiti. Pri tome se uvek polazi od stepena izraZenosti navede-
nih parametara i njihove komparacije sa stvarnim stanjem u
sistemu opStenarodne odbrane — posebno u rukovodenju, kao
1 od fundamentalnog znaCaja navedenih nauénih teorija u
kojima se obrazlaZe taj fenomen.

S obzirom na to da se centralizacija rukovodenja opstena-
rodnom odbranom primarno odnosi na najvisi hijerarhijski
nivo, dakle na strategijski nivo rukovodenja, nivo federacije,
tri oblasti u sistemu opstenarodne odbrane, koje po krakteri-
stikama, znacenju, procesualnosti i stepenu uticaja na uspesno
funkcionisanje i efikasnost celine sistema, nuzno bi se morale
znatno viSe centralizovati;

prvo, ciljevi — globalni ciljevi sistema odbrane i oruZanih
snaga, politika odbrane, odnosno pitanja koja spadaju u tzv.
ustavnu nadleznost federacije;’

drugo, rukovodenje sistemom opstenarodne odbrane u
uzem smislu - koje obezbeduje u funkcionisanju sistema
jedinstvo odluke i akecije. Upravljacki podsistem je, u stvari,
‘'mozak’ sistema*.’

trece, informaticka i nau¢na podrska, odbrane i oruZanih
snaga, odnosno informacioni sistem i stvaranje tzv. naucne
kriticke mase.®

% Sistem ima cilj ~ svrhu, i svi njegovi podsistemi sluzbe za dostizanje cilja sistema (M.
Stojkovi¢, Proces donosenja odiuke, VJIDZ, Beograd, 1975, str., 16). Osnovna svrha ciljeva
sistema jeste: 1) kontinuitet funkcionisanja sistema i 2) povecanje efikasnosti sistema

. (Usto, str. 32).

" Osnovno sredstvo za smanjivanje entropije sistema jeste visokoorganizovano upravljanje
sistemom, a glavno sredstvo za to je pouzdana i relevantna informacija (Isto, str, 30).

¥ Obrada i Cuvanje informacija (komandne, nauéne i didakticke) obavlja se centralizovano.
a rezultati obrade se dele razli¢itim nivoima rukovodenja — po potrebi i[sro. str. 69).

esce informacije, veéi broj upravljaékih impulsa — manja entropija (puk. D. Vi§nji¢,
Rukovodenje — hrestomatija, COSSIS . Marsal Tito®, 1989, str. 14),
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Ako bi se, medutim, ta tri globalna podrucja u kojima je
objektivno nuzno obezbediti najviSi stepen centralizacije na
nivou Jugoslavije pokufali konkretizovati, to bi zahtevalo
dalja i potpunija istraZivanja.

Na primer, ako se ciljevi dalje razraduju, ta operacionali-
zacija bi morala obuhvatiti barem sledecih pet elemenata:

(1) blize definisanje ciljeva odbrane i osnovnih opredelje-
nja koncepcije opstenarodne odbrane;

(2) razradivanje procedura koje pouzdano obezbeduju
dovodenje osnovnih procesa u sistemu opstenarodne odbrane
do utvrdenih ciljeva;

(3) utvrdivanje programa mera i akcija — osnovnih i
korektivnih, koji se preduzimaju radi efikasnog funkcionisanja
svih podsistema;

(4) obezbedenje povratnih informacija o tome kako se i
koliko utvrdeni ciljevi ostvaruju;

(5) kontrola, regulacija 1 korelacija procesa u sistemu
opStenarodne odbrane u izgradnji i dogradnji (razvoj) sistema,
barem u tri segmenta: (a) regulisanje i komparacija ofekivanih,
planiranih i stvarnih promena u sistemu - narocito onih
trajnijeg i fundamentalnijeg karaktera; (b) sistemsko i perma-
nentno regulisanje tekuéih promena u podsistemima opStena-
rodne odbrane; i (c) reakcija (mere i akcije) za korektivno
delovanje i preduzimanje naknadnih mera.

Rukovodenje sistemom opS$tenarodne odbrane izuzetno
je, sloZena i visoko profesionalna delatnost, koja se u savreme-
nim uslovima ne moZe obavljati amatersko-diletantski, niti
zdravorazumski. Rukovodenje (upravljanje) opStenarodnom
odbranom na nivou SFRJ, ¢&ija je suStina pripremanje i
donosenje odluka u sistemu znacajnih za njegovo funkcionisa-
nje, ima dva aspekta: (a) odlu¢ivanje o cilju sistema i (b)
odlucivanje o koriS¢enju resursa.

S obzirom na to da tim sistemom upravljaju rukovodioci,
naroCito kadar na strategijskom nivou rukovodenja, sad se
smatra da je veoma znacéajan optimalan stil i metod rukovode-
nja. Donedavno se, kad se o tom fenomenu radi, najcesce
govorilo o tzv. autoritativnom i liberalnom stilu, o tzv.
stvarnom i formalnom autoritetu itd. Sada se u kadrovskoj
teoriji (kadrologiji), uglavnom, rukovode¢i kadar procenjuje
prema jedinstvenom Kkriterijumu, a to je podela na tzv.
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empirijski (zanatsko-prakticisti¢ki) i nau¢no teorijski metod
rukovodenja. Dok prvi rukovode, prvenstveno zdravorazum-
ski, na osnovu li¢nog iskustva, preferirajuéi tekude potrebe,
drugi u rukovodenju donose sve odluke — na osnovu maksimal-
nog uvazavanja organizovanog, dominantnog naucno-teorij-
skog znanja, principa i zakonitosti nauke, kao i naucnog
predvidanja (najéesce ekstrapolacijom) razvoja procesa u bu-
ducnosti. Drugi stil i metod rukovodenja je potreban na svim
nivoima rukovodenja, ali je na strategijskom nivou nuzan.

U vezi sa donoSenjem strategijskih odluka u sistemu
opstenarodne odbrane sve navedeno upucuje na vaZan zaklju-
Cak da u rukovodenju i odlucivanju u toj sferi, objektivno, nisu
moguci nikakvi oblici konsenzusa ili veta. Zagovaranje ili
uvodenje takvih oblika odlucivanja je suprotno prirodi procesa
u tom sistemu i imalo bi nesagledive negativne posledice.

ODNOS IZMEDU CENTRALIZACIJE RUKOVODENJA
I KREATIVNOG KOMBINOVANJA

Objektivne potrebe i zahtevi koji upuéuju na veéi stepen
centralizacije nekih aktivnosti i funkcija u sistemu rukovodenja
opstenarodnom odbranom, mogu, makar nenamerno i privid-
no, izazvati reakcije i nametnuti pitanje da li takva centraliza-
cija moZe da blokira ili umanji mogucnosti ispoljavanja stvara-
lacke aktivnosti ucesnika u tom sistemu. U traganju za odgovo-
rom, moraju se u pomoé pozvati i neke ranije navedene
naucne teorije, ali i empirijski stepen saznanja. Cinjenica koju
treba naglasiti jeste da kreativnost u savremenom znacenju
nije nikakvo ,natprirodno® svojstvo, niti je neko iskljucivo
urodeno subjektivno svojstvo li¢nosti, li¢na genijalnost i sli¢no.
Sigurno je da u procesu kreativnog akta ucestvuju psiholoska
svojstva li¢nosti, narotito njegova inteligencija 1 neke speci-
ficne sposobnosti, ali to za sposobnost kreativnog kombinova-
nja u savremenim uslovima nije dovoljno.

Isto tako, Cinjenica je da je svaki kreativni akt mogué
samo ako je zasnovan na velikom, pre svega fundamentalnom
naucnoteorijskom znanju, i ako su u sferi u kojoj se stvarala-
Stvo ispoljava obezbedeni jasnoéa ciljeva, upravljanje tim
cilievima i pouzdane informacije. Bez tih pretpostavki, umesto
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stvarne kreativnosti, javlja se kvazikreativnost, neznanje,
povr$nost, nerad, konfuzija i anarhija. Ako se uporede te
pretpostavke sa ranije navedenim sadrZajima, koje se objek-
tivno moraju viSe centralizovati (ciljevi, upravljanje nau¢noi-
strazivackim radom, informacije), jasno je da ne samo da
nema kolizije, ve¢ da su to upravo osnovne pretpostavke za
mogucnost ispoljavanja realnog stvaralastva.

Klasi¢ni vojni princip — centralizuje se, primarno, funkcija
odlucivanja i neposrednog upravljanja, a decentralizuje nacin
izvrSavanja, po pravilu, ostavlja dovoljno prostora za stvarala-
$tvo svih ucesnika na svim nivoima — strategijskom, operativ-
nom i taktiCkom.

Te ¢injenice, ponekad, kriju i neke zablude o stvaralaStvu,
koje se, najcesce, manifestuju u pseudokreativnosti zasnovanoj
na nedovoljnom znanju, slaboj organizovanosti i slabom ruko-
vodenju.

Mada fenom stvaralastva nije dovoljno i potpuno nau¢no
teorijski osvetljen, sve je viSe tumacenja da se kreativnost
zasniva na tzv. makroteoriji transfera. Osnovi teorije transfera
su u mikroteorijama — teoriji generalizacije, teoriji identicnih
elemenata, teoriji slicnosti — analogije 1 homologije, 1 tzv.
mehanizma rekonstrukcije iskustva.® Sustina je u odgovoru na
pitanje $ta se dogada i $ta obezbeduje da se, polazec¢i od
starog, postojeceg iskustva, pri susretu sa novom situacijom
ili nekom promenom kreativno refava taj novi, relativno
nepoznati problem. Sve te teorije 1 mehanizmi, $to je teorijski
obrazloZeno, da bi ¢ovek mogao stvaralacki reSavati nove ili
nepoznate problemske situacije, zahtevaju barem tri elementa:
(1) energi¢no sprecavanje delovanja entropije — kao mere
neorganizovanosti, javasluka i anarhije; (2) vrhunsku organi-
zovanost tzv. dominantnog nau¢no-teorijskog znanja i njegovo
posedovanje u vrhu generalizovanog znanja (zakoni, zakonito-
sti, principi), i (3) formalizaciju tako organizovanog dominan-
tnog nau¢nog znanja u informacione sisteme (baze podataka,
ekspertni sistemi, i drugo). Zakljucak se namece sam: pravog
stvaralastva nema, niti ga moZe biti bez posedovanja vrhunskog
profesionalnog dominantnog naucnoteorijskog znanja, organi-
zovanog u sisteme. Dakle, opet bi se mogli vratiti ranije
¥ Transfer treba da objasni kako se stvara iskustvo i kako se to iskustvo koristi prilikom

snalazenja u novim situacijama. On ée, mozda, da objasni i samo stvaralastvo. (Dr B.
Stevanovié, Pedagoska psihologija, Beograd, 1963, str. 70).
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naznacenim podrucjima, u kojima se centralizacija objektivno
mora obezbediti (ciljevi, rukovodenje, informacije), i ponovo
potvrditi postavljenu tezu da takva centralizacija, ne samo da
nije u koliziji sa mogucénostima ispoljavanja stvaralacke aktiv-
nosti vec je ona bitna pretpostavka za kreativnost.

Kada se radi o fenomenu stvaralackog kombinovanja, o
odnosu staro iskustvo — zahtevi nove problemske situacije, u
nasim uslovima se mnoge pojave, dogadaji i, posebno, pona-
Sanje nekih ljudi mogu sagledati, pa i tumaciti u okviry nekih
teorija, pre svega socio-psihologkih. U nagim uslovima sudara
i konflikata izmedu starog i novog, kako u politi¢ko-ekonom-
skoj, tako u odbrambenoj sferi, postoje 1 tzv. mehanizmi
presuazivne komunikacije, kao i neki odbrambeni mehanizmi,
naro€ito psiholoske inercije i fiksacije.' Manifestacije i pojave
koje se svakodnevno dogadaju proizvod su, s jedne strane,
pritiska okoline - koji proizlazi iz zahteva nove situacije
(novine, promene), a sa druge strane — otpora koji se daje
promenama polazeci od selektivnog karaktera znanja i opaza-
nja i postojece organizacije znanja. Buduci da se taj mehanizam
u nasim uslovima posreduje i prevrednuje, pre svega, raznim
relativizacijama i racionalizacijama, prvenstveno na osnovu
ideologkih i politi¢kih indoktrinacija i manipulacija, to je i
njegovo ispoljavanje u nas, po pravilu, ekstremno. To se,
dakako, odnosi ne samo na druStveno-ekonomske probleme
ve€ 1 na oblast odbrane. U stvari, ¢esto se deformile osnovni
I poznati princip da se novo uvek gradi na postojeéem, starom,
jer niti je staro toliko loSe da se odbacuje i negira u celini,
niti je novo toliko dobro da se a priori u celini nekriti¢ki
prihvata. U vezi s tim su i naSe rasprave o tome da li
koncepciju opstenarodne odbrane treba neznatno dograditi ili
je treba potpuno promeniti, esto zasnovane upravo na takvim
crno-belim dihotomijama. BeZeéi na »polove” u takvim okol-
nostima, deo ljudi upravo neopravdano, po svaku cenu, brani
»postojece®, a deo, isto tako neopravdano i a priori, prihvata
samo ono §to je krajnje radikalno. Takvoj situaciji pogoduje
1 to da deo ljudi nije, u sustini, nikad ni bio dovoljno
»indoktriniran® osnovnim postulatima koncepcije opstena-
rodne odbrane, odnosno, nije ni usvojio njena opredeljenja

kao svoja i da nije, &esto, imao ni dovoljno nau¢no teorijskog

" Josip Obradovié, Psihologija i sociologija organizacije, Skolska knjiga, Zagreb, 1982,
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znanja o tome, te stoga ima neke ,pogodnosti“ da sve
postojeCe bez teSkofa negira i, a priori prihvata krajnje
radikalne promene. Dubinskom nauéno-teorijskom studijom
osnovnih opredeljenja koncepcije opstenarodne odbrane,
ukljucujuci 1 ona drustveno-politicka koja su najvise politizi-
rana i ideologizirana, ¢ini se da bi se moglo utvrditi da u njima
postoje eksplicite ili implicite, fundamentalne, relativno trajne
1 univerzalne i humane vrednosti. To bi, medutim, zahtevalo
posebnu analizu.

U zakljucku, ¢ini se, treba jo§ reéi, da se ovaj pokusaj
dokazivanja neophodnosti relativno visokog stepena centraliza-
cije rukovodenja sistemom opStenarodne odbrane zasniva is-
kljucivo na naucno-teorijskim osnovama, i da moZe doprineti,
koliko-toliko, da se odluke, narocito one tzv. ustavne prirode,
donose i uz konsultaciju naucne teorije. Jasno je, isto tako, da
bi bila iluzija i preveliki scijentisticki optimizam, ocekivati da
¢e naucna teorija razreSiti krupna pitanja odnosa u driavi
(federacija, konfederacija), i mesta i funkcije odbrane u njoj,
ali bi bilo dobro, da se pri tome naucna teorija, koliko-toliko,
uzme u obzir.

Na kraju, neko nedobronameran bi mogao, naroéito u
ovom naSem kontroverznom i konfuznom vremenu, i ovo o
¢emu je govoreno isklju¢ivo s nauénoteorijskog aspekta, ako
mu tako odgovara i treba, vestacki ispolitizirati i ove, iskljucivo
naucnoteorijske zahteve ,proglasiti“ centralizmom, unitari-
zmom, hegemonizmom i slicno.

SUMMARY

CRITERIA IN CENTRALIZATION OF CONTROLLING THE DEFENCE
FROM THE ASPECT OF SCIENTIFIC THEORIES

The problem of controlling the total national defence, particularly an
exceptionally signiﬁcant aspect of the problem — the measure in which the
control should be centralized or decentralized — is certainly a very sensitive
one. The author reviews the phenomenon of centralization or decentralization
of controlling the, total national defence starting frrom two aspects: first, from
the views and attitudes of the contemporary scientific theory (theory of
management, theory of organization, theory of decision making, theory of
information, etc.) concerning the relation” beween the centralization and
decentralization of control; and second, from the empirical state of affairs in
the field of command and control over the total national defence in our country,
starting from two sources of information — the results of research in the frames
of the sub-project »Controlling the total national defence®, and the results of
an inquiry (Delphi method) on this problem.
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The scientific theories were the source of a dozen parametres derived
indirectly from them. These parametres are utilized as a measure of the degree
of realization and application of conditions in our system of controlling the
total national defence, in order that the requirements for cenrtralization could
be assessed. By a comparative analysis and the consideration of its results the
following conclusions have been reached: first, that the scientific theory and
empirical state of affairs in the field of controlling the total national defence
with sufficient reliability warrant a conclusion that in our crisis are necessary
elements of a greater centralization of control over the total national defence
at the level of Federation; second, that it is particularly necessary to centralize
in a greater measure matters of establishment of the aims of the total national
defence, of controlling the total national defence system, and of information
and scientific support of the total national defence.

In the final part of the article the author also, applying the method of
scientific comparison, explains that the objective requirements for a greater
degree of centralization of certain elements of the total national defence system
do not collide with the need for creative activities of the members of the system.

RESUME

LES CRITERES DE LA CENTRALISATION DE LA DIRECTION DE LA
DEFENSE SOUS L’ASPECT DES THEORIES SCIENTIFIQUES

Le probléme de la direction de la DPG, notamment un de ses aspects
important, & savoir la mesure dans laquelle elle doit étre centralisée ou
décentralisée, est, cela est certain, autant important que délicat. Dans le présent
article, le phénomene de la centralisation — décentralisation de la direction de
la DPG est traité sous ses deux aspects: primo — dans le contexte des
connaissances que la théorie scientifique moderne (théorie de la gestion, théorie
de I'organisation, théorie de la prise de décisions, théorie de I'information, etc)
traite en matiere du rapport centralisation — décentralisation de la direction,
et secondo, a partir de la situation empirique de la direction de la DPG chez
nous, procédant des deux sources de connaissances, des résultats de la recherche
du sous-projet ,La direction de la DPG” et des résultats de I'enquéte (méthode
Delfi) sur ce probléeme.

Les théories scientifiques ont servi de source de déduction directe d’une
dizaine de paramétres servant d’,étalon” pour savoir dans quelle mesure les
conditions ont été réunies, et manifestées dans notre systeme de direction de
la DPG, pour pouvoir juger du bien-fondé de la centralisation. L’analyse
comparative et la discussion de cette analyse ont permis de formuler les
conclusion-clés suivantes: primo, la théorie scientifique et la situation empirique
de direction de la DPG suggeérent avec suffisamment de certitude la conslusion
que dans nos conditions de crise se font sentir comme nécessaires les éléments
d’une plus grande centralisation de la direction de la DPG au niveau de la
Fédération; secondo, - il est particuliérement nécessaire de centraliser les
questions suivantes: détermination des objectifs de la DPG, la direction du
systeme de la DPG, la logistique informatique et scientifique de la DPG.
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A la fin de son article, encore une fois suivant la comparaison scientifique,
l'auteur a démontré que la revendication de la centralisation & un plus haut
degré de certains éléments du systéme de la DPG n’est pas en collision avec
les besoins d’une activité créatrice des sujets de ce systéme.

PE3IOME

KPUTEPUM LIEHTPAIIU3ALIMHA YIIPABJIIEHMS OBOPOHOU
C ACIIEKTA HAYYHBIX TEOPUU

Ipo6nema ynpaBneHHs BCeHapORHOM OOOPOHOM, OCOGEHHO OfHH ee HC-
KIIIOYUTENIEHO BAXKHBIA ACMEKT — HACKOJIBKO OHA JOMIKHA ObITh LIEHTPAJIN30BaH-
HOH, TO €CTh [ELEHTPAIH30BaHHOM, KAaK 3TO M3BECTHO, HACKONBKO SBISETCS
3HAYMTENBHBIM, HACTOJBLKO K€ M YYBCTBHTENbHBIM. B HacrosmeM Tekcre
teHOMeH LEeHTpaNu3alui — IEUEHTPANH3alUY YIIPABJIEHHsT BCEHAPOHOI 060-
POHO# pacCMaTPUBACTCSl, HCXONIS M3 IBYX ACNIEKTOB: 60-NeP6bLX, U3 NONOXKEHHI,
KOTOpbIX COBPEMEHHAsS HAay4Hasl TeOpus (TEOPHs yHpPaBIEeHHs, TEOPHA OPraHy-
3allM, TCOPHS NPHHATHS PCIUCHHMs, TeOpHusi MHGOPMALMH U Ip.) NPUAEPXU-
BacTCsl, B CBS3H CO B3AUMOOTHOLICHHEM IICHTPAIM3alus — JeleHTPaNTH3alus
YNpPaBICHHUS, U 60-8MOPbLX, H3 IMIMPHYECKOTO COCTOSHUS YIPABIECHHS BCEHA-
poaHOIt 06OPOHOH y HAC, MCXOXS U3 ABYX HCTOYHHMKOB; PE3Y/IbTATOB HCCIIETOBA-
HHA IOANPOEKTa ,,YNPaBIE€HUE BCEHAPOMHON OGOPOHOM™ M Pe3yNbTAaTOB aH-
keTel ([Jendu meron) o6 aToit npobueme.

Hay4nble Teopum MCHONB3yIOTCS AL TOrO, 4TOObI M3 HHX KOCBEHHO
BBIBECTH ACCATOK MIAPAMETPOB, NPEACTABISIOMNX cO60H ,,Mepy*, Ha OCHOBaAHHH
KOTOpOH ONpEAeNseTcsl CYNIECTBYIOT JIM YCIOBS M B KAKOH CTeNeHH OHH
BBIDAXEHBI B HALE CHCTEME YIpPaBJICHHS BCCHAPOJOHH OBOPOHOM, 4TOGHI
OLEHATE NOTPeGHOCTH IeHTpanu3anud. CONOCTBHTENLHEIM aHATHAOM H €ro
UCKYCCHEH CIeNaHbl CIEYIOUIME CYIIIeCTBEHHbIE BHIBOBL: 60-Nepebix, HaydHAas
TEOPHUst ¥ IMIIMPHYECKOE COCTOSAHUE YIPABJIEHUS BCCHAPOIHOM 060pOHOI JoCTa-
TOYHO HAJIEXKHO HaBSI3bIBBLIAIOT BBIBOJI, YTO B HAIIMX YCIOBHSIX KPH3HMCa HEOO-
XO[IUMBI 3JIEMEHTbl MOBBILEHHOW NCHTPATH3AINK YNPABICHHUS BCEHAPOHOM
000poHO# Ha ypoBHe Pefpauuu; 60-8MOPbLIX, OCOGEHHO HYXKHO YBEJHYUTH
IEHTPaIH3alMIO CICAYIOUIMX BONMPOCOB ~ yTBepXeHue ueneit BHO, ynpasne-
nue cucremoit BHO u uncopmanmonnas u Hayunas nomnepxka BHO.

B koHne aBTOp TaKXe NPH MOMOIIY HAYYHOTO CONCTABJEHHS OGBACHACT,
YTO OGBEKTHBHOE TPeOOBAaHWE YBEJIMYECHHMS CTENEHH LEHTPaNu3alliy Ompefe-
JIeHHBIX 37eMeHTOB B cucteme BHO He HaxomuTcs B KOJUIM3MH ¢ HE0OXOqH-
MOCTBIO TIPOSIBJICHHSI TBOPYECKOH aKTHBHOCTH YYACHHKOB B 3TOH CHCTEME.



Vojna drustvenonauc¢na istraZivanja
u izmenjenim drustvenim uslovima

Potpukovnik prof. dr PERO SIPKA

Prilog je pokusaj projekcije promena u naucnoistrazivatkom radu
u oblasti drutvenih nauka, koje se mogu oéekivati u okviru opstih
mera prilagodavanja armijskih struktura i funkcija novim drustvenim
prilikama.

U radu se, najpre, s teorijskog stanoviSta razmatra globalni odnos
izmedu armije i drustva. Ukratko se izlaZu dve poznate teorije o tipologiji
vojnih organizacija i mehanizmima kontrole vojnog ¢inioca u savremenim
drzavama. Na osnovu toga, razvija se teza o dva modela homogenizacije
ljudskog &inioca i, saglasno tome, dve razli¢ite uloge druStvenih nauka u
sadasnjim armijama. Dva koncepta oznaCena su kao .angazovana® i
Lneutralna“ nauka.

Polazeéi od toga, kao i od promena koje se ofekuju u okviru
najavljenih reformi jugoslovenskog druitva, a uzimajuci u obzir i najvaz-
nije trendove koji oblikuju razvoj druitvenih nauka uopste, predvidaju
se brojne radikalne promene u znacaju, ulozi, organizacijski i operativnoj
formi te materijalne i kadrovske podrike vojnodrustvenih istraZivanja.

U periodu intenzivnih politickih promena u savremenom
svetu i nafem drustvu, kao i njihovog uticaja na strukture i
funkcije oruZanih snaga, postavlja se, pored ostalog, i pitanje
uloge istrazivanja dru$tvenohumanistickih pojava i procesa
znadajnih za narodnu odbranu. Prirodno je da drustvene
nauke u celini, posebno sociologija i psihologija, u takvim
prilikama pobuduju povecan interes. Taj interes je umnogome
zasnovan na od¢ekivanjima da te discipline ponude valjane
odgovore na brojna pitanja koja namecu Krizna zbivanja.
Delom, radi se i o ofekivanjima (u osnovi naivnim) da one
mogu da ponude i razreSenja drustvenih napetosti i konflikata,
pa i onih koji nastaju izmedu armije i pojedinih druStvenih
segmenata.

ini nam se da u tim uslovima ima opravdanja pokuSaj
projekcije nove uloge vojnodrustvenih nauka, odnosno istrazi-
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vanja ljudskog faktora, u izmenjenim drustvenim prilikama
koje proizvodi ili ¢e, prema ocekivanjima, proizvesti zapodeta
reforma privrednih i drustvenih odnosa. Opravdanost takvog
pokusaja je u mogucnosti da se valjanim predvidanjem olaksa
1, eventualno, ubrza proces promena u jednoj oblasti od opsteg
armijskog i Sireg drustvenog interesa, a ljudski i materijalni
resursi, angazovani u njoj, u¢ine efikasnijima.

Svaki pokuSaj projekcije promena unutar nekog armijskog
podsistema, a time i zamisao o unapredenju jedne relativno
uske oblasti (kakva je istrazivacka delatnost) mora zapodeti
analizom odnosa izmedu armije i dru$tva. U protivnom, ne
moZe se racunati na prognosticku vrednost takve projekcije,
odnosno realnu utemeljenost ponudene zamisli.

PRIRODA ARMIJE U ZAVISNOSTI
OD PREOVLADPUJUCEG DRUSTVENOG ODNOSA

Odnos izmedu drustva i armije razmatran je u savremenoj
socioloskoj i socijalno-psiholoskoj teoriji na razli¢ite naéine i
na osnovu razli¢itih pristupa. Neki autori su se teZi§no bavili
posebnostima vojne profesije, drugi uticajem vojnog faktora
na ekonomska kretanja (tzv. vojno-istorijski kompleks), a neki
raznim fenomenima koji se u tom meduodnosu reprodukuju,
posebno militarizmom.? No, za osnovni cilj ove rasprave
najrelevantnije su, izgleda, teorijske postavke M. D. Felda® o
zavisnosti prirode armije od drustvenog uredenja i teze Hun-
tingtona* 0 mehanizmima kontrole oruZanih snaga u savreme-
nim druStvima.

Feldova ,, Tipologija vojnih organizacija* obuhvata, uglav-
nom, savremene armije od kojih neke, u stvari, pripadaju
prevazidenim druStvenim formacijama, ali postoje u rudimen-
tarnom obliku. (Tako, na primer, Legija stranaca, posmatrana
izolovano, €ini tipi¢nu imperijalnu armiju, dok se za francusku
armiju u celini takva odrednica tesko moZe odbraniti). Svoju
! M. Janowitz, The Professional Soldier, Macmillan Publishing, London — New York, 1971.
% ﬁub Kucuk, Militarizam, Rad-VIZ, Beograd, 1977.

*M. D. Feld, The Structure of Violence: Armed Forces as Social Systems, Sage
Publications, Beverly Hils /London, 1977,

*S. P. Huntington, Civilian Control of the Military: A Theoretical Statement (U: A study
of Organizational Behavior, Stack - pole Books, Harrisburg, 1976).
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tipologiju Feld zasniva na razlikama u politickom okruZenju,
u kojem se oruZane snage formiraju i koriste. Tako razlikuje
pet vrsta armijskih organizacija:

(a) spoljasnje potcinjavanje —> imperijalna armija,

(b) unutrasnje potéinjavanje — feudalna armija,

(¢) zatvorena jednakost — nacionalna armija,

(d) otvorena jednakost —> reprezentativna armija i

(e) ideoloska jednakost —> sveobuhvatna armija.

Razli¢iti modeli osnovnog drustvenog odnosa (dominacija
naspram jednakosti) i njihove varijacije reprodukuju razlicite
tipove armijskog ustrojstva, kako s obzirom na osnovnu
politicku ulogu armijskog ¢inioca, tako i u odnosu na spoljni
izraz, nacin rukovodenja i mehanizme ostvarivanja jedinstva,
odnosno objekat identifikacije armijskog sastava itd. Najzna-
¢ajnije za ovu raspravu su, bez sumnje, razlike izmedu drustve-
nih/armijskih organizacija tipa (d) i (e), jer se za nase drustvo
moZe reci da se nalazi na prelazu iz, prema Feldu, ideologke
u otvorenu jednakost.

a) Drustvo i armija tipa ,,ideoloske jednakosti“

U drustvenoj strukturi ortodoksnog realnog socijalizma
(ali i nesocijalistickih totalitarnih uredenja), za koju je karak-
teristicna ideoloska jednakost, partija se smatra sintezom i
supresorom drZave i drudtva. Distribucija moéi, pa i ona
izmedu armije i drutva, odredena je izrazima pojedina¢ne
vezanosti za programske ciljeve partije na vlasti. Politicka
osnovica strukture ideoloske jednakosti u celini, ukljucujuéi i
armiju, jeste sveobuhvatna zajednica. Drustvo zahteva od svih
svojih pripadnika potpun angaZman u drustvenom preobraZa-
Ju, a organizacije, odnosno pojedinci, koje to ne prihvataju
nuzno se tretiraju kao potencijalni ili aktuelni neprijatelji.

Znacaj individualnih sposobnosti procenjivanja i odluciva-
nja negira se na odredeni nacin. Individualni uvid, pa i onda
kada obezbeduje neposrednu korist, &ini niZi nivo saznanja.
Kvalitetniji je onaj vid saznanja koji se ostvaruje izvodenjem
iz partijskih programskih ciljeva. Prirodna posledica toga jeste
da je ,,¢in sluZzbeno merilo uverenja® i da koincidiraju struktura
armije, partije i drzave. Polititka uloga armije zasnovane na
ideolo8koj jednakosti sastoji se, prvenstveno, od propagiranja
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vladajuce ideologije. Ona &titi sve koji pristaju uz ideju, a
sumnjic¢avo ili hostilno se odnosi prema ostalima.

Slika koju o sebi emituje rukovodenje u takvom sistemu
ima oblik harizme. Armijski rukovodilac predstavlja ,,prirod-
nog™ vodu i inkarnaciju ubedenja. Kao personifikacija kolek-
tivne volje, on mora predstavljati omnipotentnu figuru, éoveka
koja nema pravo na gresku. Kontrola je zasnovana na principu
jednostaresinstva, utelotvorenom u li¢nosti i ostvarivanju ba-
lansa i koordinacije potcinjenih. Uspeh i neuspeh su plod
reevaluacije ranijih akcija i utvrdivanja osnovnih momenata i
njihovog znacaja za dugoroéne ciljeve.

Drustveni model armije je komunalni: kada se zanemare
razlike koje namecu obaveze i odgovornosti ona je otvorena
i ravnopravna zajednica svih udruZenih na verovanju u dru-
Stvene ciljeve. Naravno, jednakost nije, niti moZe biti apso-
lutna (,neki ljudi su viSe jednaki od ostalih®), ali nema
nefunkcionalnih statusnih razlika medu pojedinim kategori-
jama pripadnika. Takva armija se ispoljava i doZivljava kao
narodna.

Pripadnici oruZanih snaga vezuju se za ciljeve armije i
drustva na nivou vecih jedinica. Identifikovanje se ostvaruje
ne samo s jedinicama vec i s njihovim komandantima. Na toj
osnovici vlada rivalski odnos, pa je u interesu pojedinaca da
autoritet njihovog stareSine raste. Harizmatska pojava po-
prima prakticnu formu i karijera pojedinaca postaje zavisna
od mogucnosti pretpostavljenih da obezbede promociju svojim
potéinjenima.

b) Drustvo i armija tipa ,,otvorene jednakosti*

Vojna organizacija tipa ,,otvorene jednakosti“ karakteri-
sti¢na je za drustvene sisteme u kojima nema prepoznatljive
hijerarhije profesija kao merila statusa, tj. za sisteme u kojima
je jedina mera promocije efikasnost izraZena kao uspeh na
otvorenom trziStu. Za razliku od dru$tvenog sistema ,,zatvo-
rene jednakosti“, gde status gradanina zavisi od njegovog
formalnog angaZmana u korist drzave, gradani se tretiraju kao
drustveno korisni u meri u kojoj, kao poreski obveznici,
ostvaruju svoje litne interese. To op$te verovanje (prema
kome se Feld odnosi kao prema predrasudi) prenosi se i na



242 VOINO DELO 3-4/90

vojnu organizaciju, pa ona favorizuje vojne profesionalce.
Promocija u armiji obezbeduje se za tehnicke eksperte i
organizacijske menadzZere, tj. izvrSioce koji znaju da ostvare
maksimum iz materijalnih i ljudskih resursa koji su im pove-
reni.

Drustveni model takve armijske strukture je preduzet-
nicka besklasnost. Naravno , besklasnost* se shvata uslovno,
na osnovu poredenja s prethodnim drudtvenim formacijama,
gde je vojna profesija imala ekskluzivni status. Oficir se u
sistemu ,,otvorene jednakosti“ ne smatra vise »vlasnikom*
svoje komande, niti save§éu drustva, veé operatorom u meha-
nizmu nacionalne odbrane.

Odnos vojnog faktora prema drzavnom autoritetu je
pasivan. Vojno rukovodenje odgovorno je samo za borbenu
gotovost, ali ne i za to kada i u odnosu na koga ce je
realizovati. Pripadnici vojne rukovodne strukture smatraju se
samo delom opsteg dru§tvenog upravljacko-tehnoloskog ,,ure-
daja®, koji nije odabran na osnovu duhovnih, moralnih kvali-
teta, ve¢ zavisno od tehnologke kompetentnosti. Oficir, u
principu, ne otekuje da ga nacija doZivljava kao veceg patriotu
od obi¢nog gradanina.

Svoju drustvenu potvrdu vojnoupravljacki, a time i ukupni
armijski organizam traZi u tehnoloskom progresu. Orijentisan
je ka stalnom zahtevu za novim tehnickim | organizacijskim
reSenjima. Procena kvaliteta tih pokusaja je pokazatelj uspeha
1 osnovica na kojoj se diferencira tretman pojedinaca u
kadrovskoj politici. Na grupnom planu to ima za posledicu
takmicarski odnos izmedu pojedinih vidova/rodova u osvajanju
tehnickih dostignuéa. Istovremeno, u individualnoj ravni, to
namece usku i ranu specijalizaciju (,rani armijski brak*), koja
suzava krug potencijalnih duZnosti na koje oficir moze da
racuna u svom daljem razvoju.

Zajednicke osnove vojnog profesionalizma postaju sve
zasicenije znanjima iz oblasti informatike, odnosno senzorske,
racunarske i telekomunikacijske tehnologije. Tempo kojim se
inovacije te vrste uvode u savremene armije i promasaji koji
se pri tome javljaju® svedoce o tome da osavremenjivanje nije
do kraja racionalan proces. Jasno je prepoznatljiva opsednu-

5 Ramiz Abduli, Modernizacija sisterna rukovodenja i komandovanja i komandno-informa-
cijski sistemi, ,,Vojno delo® br, 1/90, str. 91-119,
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tost tehnoloSkim progresom, tj. slabost vojnog rukovodenja
najrazvijenijih zemalja da se preko granice koju odreduje
primenjivost u borbenim dejstvima oprema tzv. visokom
tehnologijom.

DRUSTVENI NADZOR ODBRAMBENIH STRUKTURA
I FUNKCIJE

Distribucija mo¢i i mehanizmi odlucivanja su, dabome,
najvazniji aspekti odnosa armije i drusStva. U savremenom
svetu, bez obzira na prirodu drustvenih uredenja, vrstu politic¢-
kih doktrina, pa i stepen ekonomske razvijenosti, vlada opsta
saglasnost u tome da ta mo¢, u nacelu, mora biti raspodeljena
u korist drustva, ne samo u miru veé¢ 1 u ratu. Razlike se
javljaju pri pokusajima odredenja optimalnog modela nadzora.

a) Subjektivna kontrola

Za drustvo realnog socijalizma karakteristicna je tzv.
subjektivna kontrola struktura narodne odbrane. OruZane
snage su integralni deo drustva, ,naoruzani deo naroda“,
kome nije dozvoljeno da se odviSe specijalizuje 1 postane
izolovani deo zajednice. Svaki gradanin ima jednaku obavezu
da doprinosi odbrani. U isto vreme, oficiri se socijalno-psiho-
logki ne razlikuju od ostalih druStvenih pripadnika i dele s
njima iste dominantne vrednosti. U tim uslovima vojno ustroj-
stvo teZi tome da se proSiri i na druStvo. Visoki vojni
rukovodioci razmisljaju u politi¢kim terminima, a visoki vladini
funkcioneri se ne ustruc¢avaju od angazovanja u vojnim pitanji-
ma. ,,Vojno rukovodenje odgovara zahtevima vlade jer u
vladanjﬁu i uCestvuje. Ono naredenja izvrSava jer se sa njima
slaze®.

b) Objektivna kontrola

Objektivna kontrola odbrambenih funkcija podrazumeva
oStro razgranicenje izmedu armije 1 druStva. Oficirski sastav 1
vojno rukovodstvo imaju specifi¢ne uloge, funkcije 1 sistem

®S. P. Huntington, isto, str. 509.
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vrednosti po kojima se razlikuju od ostalih. Izolovani su u
drustvenom koliko i u fizickom smislu, jer su na minimum
svedeni kontakti s drugim elitnim dru$tvenim grupama. Fun-
kcija odbrane u takvom dru$tvu smatra se specifi¢nom i
poverava specijalizovanoj strukturi, na isti nadin na koji se
gaSenje pozara poverava specijalizovanoj grupi — vatrogasnoj
brigadi.

: U tim okolnostima stvaraju se uslovi za uZe i preciznije
odredenje funkcija vojnog rukovodenja koje se prakti¢no
svode na: (a) predstavljanje u strukturi vlasti dru$tvenih
potreba za vojnom bezbednos¢u, (b) savetovanje drZavnih
rukovodilaca s vojnog stanovista i (c) sprovodenje vladinih
odluka u oblasti odbrane.

U sistemu objektivne kontrole vladine odluke se sprovode
ne zbog toga §to su u skladu s nekom prihvaéenom politkom,
ve¢ zato $to je to obaveza vojnog rukovodenja. Odnos prema
njima je na odredeni nadin indiferentan: vojska ratuje ne zato
Sto veruje u ratne ciljeve, veé zato 3to je njena funkcija da
ratuje i da to €ini na najbolji moguéi na¢in, ma kakvi i koliko
dostiZni bili konaéni ciljevi rata.

Ukratko, u sistemu objektivne kontrole armija nije ogle-
dalo drustva, ve¢ njegovo sredstvo; interes drustva nije u tome
da podrudtvljava armiju veé¢ da je militarizuje; ne ulaZe se
napor da se objedine interesi armije i drustva, veé da se
razgranice; drZava ne zavisi od dogovora izmedu civilnih i
vojnih rukovodilaca, ve¢ pretpostavlja njihovo neslaganje, ali
i spremnost tih drugih na bezrezervno potéinjavanje.

Objektivna kontrola kao istorijska kategorija javila se tek
nedavno, i to samo u najrazvijenijim zapadnim dru§tvima. Ona
nije ni mogla ranije postojati, jer nije postojao ni profesionalni
oficirski kor, niti autonomna vojna profesija kojoj drustvo
priznaje posebnu odgovornost u pitanjima nacionalne bezbed-
nosti.

Vise teoreti¢ara, medu njima i K. Mannheim’, smatra da
postojanje velikih vojnih institucija unutar drustva koje pasivno
prihvataju vladinu kontrolu ¢&ini jednu od najvaznijih tekovina
zapadne civilizacije. Na osnovu pradenja nekih trendova u
toku tzv. hladnog rata, Huntington ocenjuje da objektivna
kontrola, time $to teZi i uspeva da minimizira moé vojnih

K. Mannheim, Freedom, Power and Democratic Planning, New York, 1950.
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krugova u odnosu na civilne, ne umanjuje ve¢ maksimizira
verovatnost ouvanja vojne bezbednosti. Pri tome, prihvatanje
nadzora tipa objektivne kontrole od vojnog vrha podrazumeva
postojanje i prihvatanje drzavnog autoriteta. Zato su svi vidovi
drustvene nestabilnosti, posebno oni formalno-pravni (ustavne
krize i sl.), ujedno, situacije u kojima armija prirodno teZi da
preuzme odgovornost za drzavne poslove izvan sopstvenog
delokruga.

ULOGA VOINIH DRUSTVENONAUCNIH
ISTRAZIVANJA

Neposredni cilj istrazivanja druStvenohumanistickih po-
java 1 procesa u armijama uopste su odgovori na pitanja
znaCajna za unapredenje moralno-voljnog faktora kao ele-
menta borbene gotovosti. Konacni cilj istraZivanja te vrste je
uvek homogenizacija stavova, miljenja pa i emocija armijskog
sastava. Za mnoge teoreti¢are, posebno psihologe humani-
sticke orijentacije, ta homogenizacija ima oblik prisile, tj.
odvija se na racun idividualnosti pripadnika oruZanih snaga,
nezavisno od strukture drustva kojem armija pripada i iz kojeg
se reprodukuje. Medutim, platforma, principi i postupci ostva-
rivanja jedinstva nisu u svim armijama isti. Od tipa homoge-
nizacije ljudskog faktora presudno zavisi i uloga drustvenih
istraZivanja u savremenim armijama. Istovremeno, lako je
pokazati da oboje zavise od preovladujuéeg odnosa izmedu
armije i druStva. Tako su, u nacelu, prepoznatljiva dva tipa
ostvarivanja jedinstva i, sledstveno tome, dva modela primene
drusStvenih nauka u armijskim uslovima.

a) Direktna homogenizacija ljudskog faktora i angaZovana
nauka

U dru$tvenim sistemima tzv. ideoloSke jednakosti, za koje
je karakteristi¢na tzv. subjektivna kontrola odbrambenih fun-
kcija, homogenizacija se ostvaruje direktnim sredstvima, a
uloga nauke je angaZovana. Taj tip odnosa i ishoda verovatniji
je u zemljama realnog socijalizma, ali i u ,drustvima u
izgradnji* uopste, drzavama s revolucionarnim partijama na
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vlasti, nerazvijenim zemljama i zemljama u razvoju; uglavnom
u drZavno-politickom ustrojstvu koje je jednopartijsko ili /i
zatvoreno 1li/ i ugrozeno spolja. U takvom politickom okruZe-
nju armija ima obavezu da doprinosi izgradnji drudtva, uklju-
Cujuci i novi tip odnosa medu ljudima (novi moral). Zato
znacaj koji se pridaje vaspitanju nije manji od onog koji ima
obrazovanje za potrebe vojne profesije, a u obuci vojni¢kog
sastava znacajan je udeo ideolosko-politickih sadrzaja. Osno-
vica na kojoj se ostvaruje armijsko jedinstvo mesavina je
nacionalnog interesa i politickog programa drustva. Uloga
istraZiva€a u oblasti drustvenih nauka nije samo u tome da
ispituje ¢inioce od kojih zavisi proces homogenizacije, veé i
da neposredno utife na socijalne procese, menja ih i oblikuje
prema druStvenim ciljevima u oblasti odbrane.

b) Posredna homogenizacija ljudskog faktora i neutraina nauka

U armijama druStava tzv. otvorene jednakosti gde su
funkcije odbrane i njihovi nosioci pod tzv. objektivnom kon-
trolom drZavnih autoriteta i kakve, po pravilu, imaju ekonom-
ski snaZnije, parlamentarno uredene i relativno bezbedne
zemlje, homogenizacija se ostvaruje na vanpoliti¢koj osnovi i
posrednim, odnosno suptilnim sredstvima. Izgradnja moralno-
voljnog faktora po€iva uglavnom na nacionalnim i opstecivili-
zacijskim vrednostima (ukljucujuéi i religijske), pri ¢emu se
slobodi, shvacenoj u gradanskom smislu, daje prvorazredni
znacaj. Umesto na programima sticanja buduéih, jedinstvo se
postiZe na osnovu ste¢enih vrednosti, koje se, uz to, potvrduju
drustvenom efikasno$¢u. Umesto pozitivno, armijsko jedinstvo
je tezisno definisano negativno — specifikacijom neZeljenih
pojava i procesa. Umesto vezanosti za odredene ideologke
sadrZaje od pripadnika armije se o¢ekuje puka lojalnost.

Za otvorenim, programski definisanim delovanjem na
politicku svest u nameri da se ona menja nema, ni uslova, ni
potrebe, s tim Sto se propagiranje nekih oblika ideologije
sankcioniSe kao neprijateljsko delovanje. Uloga drustvenih
nauka u armijama te vrste pragmatizovana je i jasno diferen-
cirana. Zadatak nauke nije da bude angaZovana, ve¢ efikasna.
tj. da uspes$no objasnjava i predvida.
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PROJEKCIJA PROMENA U DOMENU ISTRAZIVANJA
LJUDSKOG FAKTORA U NAS

Verovatno je nesporno da se nalg dru$tvo i njegove
oruzane snage ne mogu bez ostatka svrstati ni u jedan od dva
razmatrana modela. To je i prirodno posto je re¢ o ideal-tip-
skim tvorevinama. No, ¢ini se, nesporno je i to da pripadamo
drustvu koje je u fazi ubrzanog politiCkog preobraZaja u pravcu
parlamentarne demokratije, a prema navedenoj dihotomiji —
u pravcu tzv. otvorene jednakosti i objektivne kontrole od-
brambenih funkcija. Mada je od politi¢kih do realnih drustve-
nih promena potreban nemali korak, one nuZno zahvataju
ukupan druStveni organizam. Ako se budu odvijale u pravcu
koji je proklamovan politickim aktima na nivou najvisih
drzavnih organa (SIV 1 Predsedni$tvo SFRJ), onda ¢e se ne
samo politicki ve¢ i ekonomski procesi dramati¢no ubrzati,
Sto ¢e i strukturama narodne odbrane nametnuti zahteve za
organizacijskim i funkcionalnim prilagodavanjem. Dakako, te
promene ne mogu mimoici nauku, posebno istrazivanja ljud-
skog faktora. Polaze¢i od tih pretpostavki, ali uzimajuéi u
obzir i procese koji oblikuju savremenu druStvenu nauku
uopste, kako ih vide neki teoreticari,® umesno je predvideti
sledece globalne procese i transformacije:

(1) Znacaj koji ce se pridavati drustvenim naukama, shvace-
nim na sadas$nji nacin, opa$¢e u korist tehni¢kih nauka i
operacionih istrazivanja. To ¢e se dogoditi uprkos ¢injenici da
¢e se sloZenost, pa i znacaj drustvenih pojava i procesa, kako
u drustvu, tako i u armiji, verovatno povecati. Promenice se
i osnovna uloga druStvenih istraZivanja. Umesto u sluzbi
neposredne homogenizacije ljudskog faktora, ona ce se ¢esée
preduzimati kao podrSka u razvoju tehni¢kog faktora i koman-
dno-informacionih sistema. Dakle, u okviru multidisciplinar-
nih napora da se reSe razvojni problemi oruzanih snaga. U
meri u kojoj ¢e sluZiti unapredenju moralno-voljnog faktora
drustveno-naucna istraZivanja ¢e to ¢initi uglavnom posredno,
nudedi saznanja za unapredenje obuke i efikasnosti delovanja
pojedinaca, jedinica i borbenih sistema. Sadasnja ocekivanja
da druStvenohumanisti¢ke nauke, pa i onda kada se primenjuju

. %é%%esh, Sociology and the future, International Social Science Journal, 2/1986, str.
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u vojsci, imaju posebnu obavezu da budu u sluzbi humanizacije
drudtvenih odnosa, po svemu sudeci, smatrace se zabludom.
(2) Na taj nacin, promenice se i delokrug naucnoistraZivac-
kog rada. Kao §to ¢e se u drustvu odvojiti uloga nauke od
uloge politike, tako ¢e se u armiji funkcija istrazivanja jasno
razgraniciti od funkcija razvoja, rukovodenja i komandovanja.
Potreba za angaZovanom naukom u sadaSnjem smislu ce
nestati. Naime, od istrazivaa se sada ocekuju konkretni
predlozi i re§enja, pa mnogi ispoljavaju ne samo ambicije da
utvrde odgovore na postavljene probleme ve¢ i da, na osnovu
toga, saodlucuju ili bar ,,aktivno® deluju i van nauke. Ubuduce
¢e angaZovanje istraZivaca morati da se zavrSava ne predlogom
mera, ve¢ zakljuénim saznanjima i njihovim implikacijama, a
tek ¢ée na osnovu njih (drugi) vojni struénjaci, poznavaoci
odredene oblasti, predlagati mere i prakti¢na reSenja.

(3) Teorijski rad u ovoj oblasti izgubie znacaj u korist
empirijskih, posebno pragmatic¢ki orijentisanih istraZivanja.
Teorijska uops$tavanja, kada budu ohrabrivana, morace se
zasnivati na disciplinovanijem zakljuivanju. Broj i znacaj
meta-analiza i drugih oblika formalizovanog teoretizovanja
nuZno ¢e se povecati. Pri tome ¢e se oslonac sve ¢eSCe traZiti
u razvoju raCunarskih baza znanja i sistema za njihovo pretra-
Zivanje.

Znacajno Ce se povecati potreba za predvidanjem, a ne
samo za obja¥njavanjem druStvenih pojava i procesa. Za
objasnjavanje ée, pak, morati sve vi§e da se Koriste termini i
operatori, koji su prihvaéeni u nauci uopste, dakle oslobodeni
vrednosnih, pa tako i ideoloskih sadrZaja. Time ¢e se povecati
i drugi zahtevi, neki, kao metodolo$ka i organizacijska kompe-
tentnost istrazivaca, verovatno rigorozno.

(4) Proces odlucivanja u nauci, i na osnovu nje, a posebno
u oblasti vojnodru$tvenih istrazivanja, morace bolje formalno-
-pravno da se uredi. Kolektivni nosioci nau¢nog autoriteta
(naucni odbori, saveti projekata, nau¢no-nastavna veca) delo-
vace viSe kao inokosni organi i €inioci odlu¢ivanja unutar
dobijenih ovlai¢enja, a recenzije, ekspertize, preporuke i
sli¢no postupno ¢e poprimati snagu instituta. Distribucija
sredstava trebalo bi u takvim okolnostima, kada je god to
moguée, da se obavlja posredstvom konkursa, a konacna
ocena rezultata uvek na osnovu javne, naucne evaluacije
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(oponentske diskusije, ,slepe recenzije“ i sl.). Naredenja
kojima se reguli§e nau¢noistraZivacki rad dobiée veéu izvrinu
moc¢, da bi se procenat realizovanih projekata poveéao. Stan-
dardizovace se najvaZniji aspekti istrazivackog procesa (merni
postupci, vidovi izveStavanja), kao i forme nau¢nih informacija
namenjenih unutararmijskoj razmeni.

(5) Organizacijske forme nau¢nog delovanja moraée da
se prilagodavaju novim zahtevima i uslovima. Planiranje
naucnoistrazivackog rada mora pretrpeti izmene, tako da
makroprojekti postavljaju jasnije ciljeve na &ijoj realizaciji se
insistira, dok ¢e broj, vrsta, pa i sadrzaj pojedina¢nih istraZi-
vanja unutar tih projekata biti predmet &ei¢e (na primer,
godiSnje) evaluacije i po potrebi revizije. Na osnovu definisa-
nih teZiSnih pravaca razvoja i problema od nauénog interesa
nadleZni organi bi trebalo da ponude moguénost institucijama
i pojedincima da u slobodnom nadmetanju ostvaruju doprinose
u trZiSnim uslovima, posebno kada nau¢ni proizvod odista ima
trZziSnu vrednost (na primer, razvoj metodike obuke posred-
stvom trenaZera, program selekcije kadra i sli¢no).

(6) UdruZivanje armijskih naucnih kapaciteta i povezivanje
s druStvenim naukama u zemlji i svetu mora se ostvarivati na
viSem nivou, tako da ne obuhvata samo tehnologiju istraZiva-
nja, merne instrumente i opsta iskustva. Potrebno je da se
obezbede uslovi za potpuni transfer gotovih rezultata u oblasti
drustvenih nauka, posebno kada su plod skupih istraZivanja.
To znatno povecava zahteve za uvidom u nauénu produkciju
u nas i u svetu, a time i zahteve za uvodenjem, odnosno
unapredenjem informacijskih sistema u toj oblasti. Narogito
Ce se proSiri primena sekundarnih publikacija i tzv. servisa za
on-line pretraZivanja bibliografskih baza.

Na osnovu svega moZe se zakljuciti da ¢e u dogledno
vreme, hteli mi to ili ne, drustvene nauke u oruzanim snagama
pretrpeti zanaCajne promene. Da bi udovoljile savremenim
izazovima i zahtevima koje ¢e im nametnuti politicke, ekonom-
ske i organizacijske promene u drudtvu, one ée morati da budu
organizovanije, jeftinije i efikasnije. Umesno je olekivati
zaokret u njihovoj op3toj nameni i primeni. O&ekivanja koja
Ce se postavljati pred izvr§ioce u toj oblasti bice na odredeni
nacin manja, ali ¢e zahtevi biti precizniji, a evaluacija dobijenih
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rezultata rigoroznija. Umesno je predvideti relativno ogranice-
nje sredstava koja se direktno, pa i posredno izdvajaju za
dru$tvenonaucna istraZivanja, a i odredenu redukciju kadrov-
skih resursa. Sve to, bez sumnje, vodi zahtevima za kvalitet-
nijom i pragmati¢ki orijentisanom obukom nau¢nog kadra u
toj oblasti.

SUMMARY
MILITARY SOCIAL RESEARCH IN CHANGED SOCIAL CONDITIONS

The author attempts to project changes in scientific research work in the
field of social sciences that could be expected within the framework of general
measures to be undertaken for adaptation of the Army structures and functions
to new social conditions.

He starts with a theoretical consideration of the global relation between
the Army and society. He makes a brief presentation of two generally known
theories on the typology of of military organizations and on mechanisms for
controlling the military factor in modern states. On the basis of these theories
he evolves the thesis on two models of homogenization of the human factor
and thus on two different roles of social sciences in contemporary armies. The
two concepts are named .engaged” and ,neutral” science.

Starting from this, also from the changes expected within the frames of
the announced reforms in the Yugoslav society, and with taking into account
also the most significant trends that will shape the development of social sciences
in general, are foreseen numerous radical changes of the importance, role,
organization and operational forms of military social researches and of their
material and personnel support.

RESUME

LE TRAVAIL DE RECHERCHE SOCIALE MILITAIRE DANS LES
CONDITIONS SOCIALES MODIFIEES

Cette contribution est la tentative de présenter les changements du travail
de recherche scientifique en matiere de sciences sociales auxquels on peut
sattendre dans le contexte des mesures générales d’ajustage des structures et
des fonctions de ’Armée aux conditions sociales nouvelles.

Dans cette communication, procédant d’un point de vue théorique, l'auteur
traite du rapport global entre I’Armée et la société. Il présente succintement
deux théories connues relatives 2 la typologie des organismes militaires et aux
mécanismes de contrdle auxquels se trouve soumis le facteur militaire dans les
Etats modernes. C’est suivant ce principe qu'on avance la thése sur deux
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modeles d’homogénéisation du facteur humain, et, conformément 2 cela, deux
roles différents qu’assument les sciences sociales dans les armées modernes.
Les deux conceptions sont désignées respectivement de science ,.engagée” et
»heutre”.

Dans ce contexte-1a, de méme que dans celui des changements 2 attendre
dans le cadre des réformes de la société yougoslave, ayant en vue aussi les
trends majeurs du développement des sciences sociales en général, on prévoit
de nombreux changements radicaux quant au rdle, I'intérét, les formes
organisationnelles et opérationnelles, la base matérielle et des cadres dans le
domaine de la recherche sociale militaire.

PE3IOME

BOEHHO-OBIECTBEHHBIE UCCIIENOBAHUS B U3MEHEHHBIX
OBIECTBEHHBIX YCIIOBUAX

Hacrosimuee npunoxenue SBISETCS MONBITKOR MPOEKIMU W3MEHEHHH B
HAay'1HO-MCCNIEN0BATE/ILCKOM paboTe B 001acTH OBIIECTBEHHBIX HAaYK, KOTOPbIE
MOXHO OXHJaTh B PaMKaX OOLUMX Mep IPUCHOCOOTEHHs apMENCKHUX CTYKTYD
1 (PYHKUMUA K HOBBIM OGIIECTBEHHBIM OBCTOATEILCTBAM.

B Tpype, npexjie BCero, ¢ TEOPETHUCCKOM TOYKH 3PEHHS PACCMATPHBAIOTCS
rnoGanbHble OTHOLUCHHS MEXIy apmuen u obwectsoM, KpaTko usnararorcs
ABEC M3BCCTHBIC TECOPUM O THIIOJIOTHHM BOCHHBIX OPTaHM3alMi M MEXaHH3MAax
KOHTPOJISI BOGHHOTO (haKTOpa B COBpEMEHHbIX rocypnapcrsax. Ha ocHoBaHuu
3TOrO pa3sBepTHLIBAETCS TE3HC O JIBYX MOJEINAX T'OMOTEHH3AIMY YeIOBEYECKOTO
(hakTOpa U, B COTNIACHHU C ITUM, O JIBYX PA3IHYHBIX POISAX OGIIECTBEHHBIX HAYK
B TeMepeInHux apMmusix. J[IBe KoHIenmud 0603HA4al0TCs Kak »IIPUBIICYECHHAsA U
»HEATpanbHas" HayKH.

Mcxonst u3 aT0ro, a TakxkKe U3 H3MCHEHHI, KOTOPBIE OKHAAOTCS B PAMKAX
IPEyCMOTPEHHBIX PeOPM FOTOCTABCKOrO OOMIECTBA, YYMTHIBAS MPH 3TOM M
Ba)KHEMIIME TECHCHINH, OOPMIISIOIIME Pa3BUTHE FOTOCIABCKOrO OBIIecTsa,
NpeAyCMaTpUBAIOTCS MHOIOYHCIAEHHBIE paJMKaIbHbIE M3MEHEHHS 3HAUYCHHS,
pONM, OPraHU3alMOHHBIX M ONEPATHBHMX ()OPM, a TAKXKE MATEPHATLHON U
KaJIpOBOH TOMEPXKKA BOCHHO-00IIECTBEHHBIX MCCIIEOBAHMI.



Privrednoreformski zahtevi programskog
prestrukturiranja dela kapaciteta namenske
industrije

Potpukovnik dr NIKOLA PETROVIC

Razmatranje moguénosti prestrukturiranja kapaciteta namenske
industrije pretpostavlja prethodno ra$¢id¢avanje principijelnog
pitanja o tome §ta Zelimo posti¢i njenim razvojem i kakva je uloga svakog
preduzeéa u ostvarivanju generalnog cilja. Tako se moZe govoriti o
preduzeéima koja e ostati u ranijoj proizvodnoj delatnosti i preduze¢ima
(ili njihovim delovima) koja ¢e zateteni proizvodni program morati da
prilagode trZi§nim uslovima privredivanja.

Odgovarajuée analize i procene doprinosa svakog pojedinatnog
preduzeéa tehni¢koj modernizaciji oruZanih snaga i jaanju njihove
borbene gotovosti nuZan su preduslov opredeljenja poloZaja tih preduzeca
u buduénosti. To znati da svi kapaciteti ¢ijom se proizvodnjom nece
zadovoljavati potrebe najneposrednijeg borbenog obezbedenja oruZanih
snaga i, uz to, nemaju izgledne izvozne mogucnosti, treba da budu
preusmereni na druge programe proizvodnje.

Znatajno je i pitanje pomo¢i Armije preduze¢ima kojima predstoji
prestrukturiranje proizvodnje, pri ¢emu treba imati selektivan pristup,
zasnovan na kombinovanoj primeni viSe kriterijuma, od kojih se isti¢u
dva: karakter izmena proizvodne strukture i stepen fleksibilnosti tehno-
logije.

Preduzeéa namenske industrije, kao i ostala preduzeca
jugoslovenske privrede, opterecuju snazni troSkovni pritisci i
viSegodidnji rast inflacije, a izraZzena nelikvidnost i tendencija
pada zaposlenosti kapaciteta €ine izvesnim dalje pogorSanje
njihovog ekonomskog poloZaja.

U svetu je ta industrija pred dilemom u kom smeru i na
koji nacin treba ostvariti programsku preorijentaciju proizvod-
nje. O tim pitanjima sve se glasnije razgovara i na Istoku i na
Zapadu. Sigurno je da su sve ve¢a ekonomska i politi¢ka kriza,
osnovni uzrok promena koje na tom planu preduzimaju
isto¢noevropske zemlje, dok u zemljama Zapada nastaje
proces standardizacije i redukovanja dupliranih proizvodnih
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Erograma, tako da vojni projekti poprimaju visenacionalni
arakter. Prema tome, osnovni je motiv racionalizacija proi-
zvodnje i opremanja oruzanih snaga i orijentacija na razvoj
vrhunskih tehnologija.

Mnoge od tih zemalja, koje su ve¢ evidentirale viskove
kapaciteta namenske industrije (ili ¢e to u¢initi), preduzimaju
odredene mere kako bi $to bezbolnije resile probleme koji iz
toga proizilaze.

U naSim uslovima, razmatranje moguénosti prestrukturi-
ranja vojne industrije pretpostavlja prethodno ras¢idéavanje
principijelnog pitanja o tome $ta Zelimo posti¢i njenim razvo-
Jem, i kakva je uloga svakog preduzeca u ostvarenju general-
nog cilja.

Ukoliko se pode od tog pristupa, moZe se govoriti o
preduzedima koja ¢e ostati u ranijoj proizvodnoj delatnosti i
preduze¢ima (ili njihovim delovima) koja ée zateleni proi-
zvodni program morati da prilagode trZi§nim uslovima privre-
divanja.

Takvo grupisanje preduzeéa moralo bi se zasnivati na
prethodnoj sveobuhvatnoj analizi opasnosti po bezbednost
Jugoslavije, imajuéi u vidu stanje u zemlji 1 okruZenju, a
posebno u zemljama potencijalnim agresorima. U okviru toga,
potrebno je ustanoviti:

(a) kolike su razlike u nivou tehni¢ke opremljenosti
izmedu oruzanih snaga nafe zemlje i zemalja potencijalnih
agresora;

(b) kakvi su planovi tehnicke modernizacije oruZanih
snaga tih zemalja;

(c) koji se nivo razlika u opremanju oruZanih snaga nase
zemlje i zemalja potencijalnih agresora moze smatrati dopuste-
nim (koji nece ugroziti bezbednost Jugoslavije) s obzirom na
sliku buduceg rata;

(d) kakve su perspektivne ekonomske moguénosti naseg
drustva, koje ¢ine materijalni okvir vojne potrosnje, i drugo.

Preduzeca namenske industrije mogu se grupisati i na
osnovu sledecih kriterijuma znacajnih za ostvarivanje osnov-
nog cilja:

(1) namena proizvoda i njihov znacaj u strategiji vodenja
oruZane borbe;

(2) potrebe dugoro¢nog opremanja nasih oruZanih snaga
(projektovane na osnovu slike buduceg rata, usavriavanja i
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daljeg razvoja vojnih doktrina zemalja potencijalnih agresora
i naSe vojne doktrine);

(3) stepen tajnosti, odnosno posledice oticanja tajni u vezi
sa konkretnom vrstom proizvoda — u slu¢aju ustupanja njegove
proizvodnje nekom preduzecu izvan namenske industrije;

(4) moguénost angazovanja drugih preduzeca, s obzirom
na razlike u sludaju neizvr§enja ugovorenih poslova, duZinu
perioda adaptacije ljudi i uspostavljanja nove organizacije
proizvodnje, visinu cene pripremanja alata i proizvodnih linija
1dr.;

(5) procene kretanja ponude i traZnje na (specificnom)
svetskom trZi§tu sredstava naoruZanja i vojne opreme), i
drugo.

Navedene analize i procene doprinosa svakog pojedinac-
nog preduzeéa tehni¢koj modernizaciji oruzanih snaga i jacanju
njihove borbene gotovosti nuzan su preduslov opredeljenja
polozaja tih preduzeéa u buduénosti. To znali, u najkracem,
da svi kapaciteti ¢ijom se proizvodnjom nece zadovoljavati
potrebe najneposrednijeg borbenog obezbedenja oruZanih
snaga i, uz to, nemaju izgledne izvozne mogucnosti, treba da
budu preusmereni na druge programe proizvodnje.

Kada je re¢ o preduzecima €ija sredstva naoruzanja i vojne
opreme imaju osnovni znacaj u vodenju oruZane borbe, tj.
znadajno opredeljuju odbrambenu efikasnost zemlje, zahtevi
programskog prestrukturiranja najées¢e nemaju privredno re-
formsku osnovu. Naime, eventualne izmene proizvodnog pro-
grama nisu uzrokovane zahtevima trzita (na kojima se, inace,
zasniva sprovodenje privredne reforme), ve¢ potrebama opre-
manja oruzanih snaga. Naravno, sve to je uslovljeno realnom
dimenzionirano$éu kapaciteta namenske industrije, tj. njiho-
vom usaglaseno$¢u sa planovima dugoronog opremanja oru-
zanih snaga i nasim izvoznim mogucnostima.

S obzirom na znaé¢aj naoruzanja i vojne opreme i injenicu
da oni nisu proizvodi klasiénog komercijalnog karaktera,
proizilazi da ta preduzeca treba institucionalizovati kao drzav-
na, a utvrdivanje cena, mora se zasnivati prvenstveno na
realnom kalkulativnom modelu.

Pri tome se ima u vidu da ta preduzec¢a ne mogu uticati
na obim isporuka sopstvenih proizvoda, jer sama ne odlucuju
o opremanju jedinica konkretnim vrstama proizvoda. Stoga
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ona ne bi trebalo da snose odgovornost za nedovoljnu iskoris-
¢enost kapaciteta, jer iz takvog poloZaja logi¢no proizilazi
zakljucak o opravdanosti priznavanja i pokrivanja svih njihovih
troskova i pri najnizem stepenu angazovanja Cinilaca proizvod-
nje.

Medutim, zakljucak se znacajno menja ukoliko ta predu-
zeca, i u uslovima strogo usmeravane strukture proizvodnje,
svoju proizvodnju mogu da plasiraju na svetsko trziste. Narav-
no, brojni ¢inioci mogu uticati na obim izvoza sredstava
naoruzanja i vojne opreme ali se, kao i u slu€aju proizvoda
komercijalne (obi¢na) potro$nje, cenovni i necenovni elementi
konkurentnosti (kvalitet proizvoda, brzina i efikasnost gada-
nja, transportne mogucnosti, pokretljivost, potroinja goriva i
drugo) potvrduju kao bitno opredeljujuéi ¢inioci izvoza. Prema
tome, odgovornost za izvoz na svetsko trZiSte ne moze imati
JNA, ve¢ preduzeée koje se opredeljuje za takvu vrstu
realizacije svoje proizvodnje. Da bi se to ostvarilo, morade se
neprekidno istrazZivati (samostalno ili sa drugim jugosloven-
skim preduzecima) potrebe svetskog trZiSta, usavrSavati proi-
zvodi iz postojeceg programa i razvijati novi, osavremenjavati
organizacija proizvodnje itd. To se ne moZe uéiniti u okvirima
dosadadnje prakse, prema kojoj se briga preduzeca najescée
zavrSavala na proizvodnji, dok je izvoz bio preokupacija
drugih, armijskih organa. Ti organi bi i dalje trebalo da
pruZaju stru¢nu pomoé¢, ali izvozni marketing naoruZanja i
vojne opreme morao bi postati briga preduzeéa.

Priznavanje potpunih tro$kova proizvodnje naoruZanja i
vojne opreme za opremanje nasih oruzanih snaga u trzi$nim
uslovima je neizbezno, a opstanak toga dela proizvodnje (i
preduzeca) ne bi smeo biti doveden u pitanje.

Na drugoj strani, preduzeca vojne industrije koja su, sa
stanoviSta sadaSnjih i buducih potreba nasih oruZanih snaga,
postala predimenzionisana a imaju moguénosti da izvoze
naoruzanje i vojnu opremu, odnosno da promene proizvodne
programe u okviru nove razvojne strategije, treba ekonomski
osamostaliti i u¢initi odgovornim za rezultate svoga poslovanja.
Poslovanje tih preduzeca bi trebalo da se ostvaruje kao i u
slucaju preduzeca od posebnog znadaja za oruZane snage, i to
do obima zaposlenosti kapaciteta koji je utvrden visinom
planiranih isporuka za potrebe nasih oruZanih snaga. U
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preostalom delu kapaciteta poslovanje tih preduzeca bi se
zasnivalo na izvozu naoruzanja i vojne opreme, ili na proizvod-
nji druge komercijalne robe i usluga.

Dakle, izlaz iz sadas$nje situacije za takva preduzeca nije
u zatvaranju fabrika i otpustanju radnika. Za takvu transfor-
maciju, medutim potrebna je pomo¢ drzave. Ona bi se
ogledala, prvenstveno u smanjenju poreskih i drugih davanja,
pretvaranju nenaplaéenih potrazivanja (domaca i inostrana) u
hartije od vrednosti i njihovoj prodaji (uz diskont) na trZiStu
kapitala, liberalnijoj kreditno-monetarnoj politici itd. Medu-
tim, to su ipak kratkoro¢ne mere diktirane uglavnom tekuéim
teSkoéama njihovog ekonomskog poloZaja.

Ocigledno je da se za takva preduzeca trajna reSenja ne
mogu nadi u okviru postojeéeg asortimana proizvodnje i obima
angazovanih kapaciteta, ve¢ u prestrukturiranju njihove proi-
zvodnje prema potrebama i moguénostima naSih oruZzanih
snaga. Takvim svodenjem, Armija bi se oslobodila dela
troskova koji joj se pojavljuje u vezi sa nedovoljnom zaposle-
noscu kapaciteta.

Selektivan pristup pomo¢i JNA preduzecima kojima pred-
stoji prestrukturiranje proizvodnje mogao bi se zasnivati na
kombinovanoj primeni vi§e kriterijuma, od kojih se isticu dva:
karakter izmena proizvodne strukture i stepen fleksibilnosti
tehnologije.

IZMENA PROIZVODNE STRUKTURE

Pretpostavljaju¢i da su preduzeéa namenske industrije
svoj dosadasnji razvoj umnogome zasnivala na proizvodnji za
potrebe nasih oruzanih snaga i izvozu trebalo bi da Armija
pomogne njihovom brzem prilagodavanju trziSnim uslovima
privredivanja. Ta pomo¢ bi se ostvarivala prema karakteru
programskog prestrukturiranja za koja se opredeljuju pojedina
preduzeca. Zavisno od toga, mogla bi se prihvatiti sledeca
(uslovna) kategorizacija preduzeca:

a) preduzeca koja se u okviru proizvodnje sredstava
naoruzanja i vojne opreme opredeljuju za proizvodnu struk-
turu prilagodenu potrebama i zahtevima svetskog trZista, i
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b) preduzeca koja pristupaju izmeni proizvodne delatno-
sti, odnosno koja se preorijentiSu na proizvodnju komercijalne
robe 1 usluga.

U prvom slucaju organi Jugoslovenske narodne armije na
osnovu poznavanja stanja i tendencija vojno-politickih odnosa,
te stanja na svetskom trZi§tu naoruZanja i vojne opreme, mogli
bi izneti svoje miSljenje i sugestije 0 mogucoj proizvodnoj
orijentaciji. Pri tome, morala bi se poStovati potpuna sloboda
i samostalnost preduzeca u izboru proizvodne orijentacije. Na
taj nalin po$tovace se i njihova odgovornost za sadasnji i
buduéi razvoj i onemogudéiti pripisivanje krivice Armiji za
eventualne promasaje u buducnosti.

Preduzeca bi, u drugom slucaju uz prethodno istrazivanje
trziSta samostalno formulisala promene u asortimanu proi-
zvodnje. Medutim, u pofetku te preorijentacije, kada je i
najteze, Armija bi im — kao veliki kupac — mogla olak3ati
probijanje na trZiste. _

Svakako, preduzeéa kojima predstoji prestrukturiranje
proizvodnje naéi ¢e se pred nepremostivom barijerom -
nedostatkom novcanih sredstava za realizaciju tog ogromnog
zahvata. S

Nepovoljna okolnost je i to $to je industrija naoruzanja i
vojne opreme samo delimi¢no osposobljena za klasi¢nu robnu
proizvodnju. Uzimajuéi u obzir i njen sadasnji polozaj, teSko
je pretpostaviti da bi se iskljuivim osloncem na vlastitu
akumulaciju mogla izvesti njena programska preorijentacija.
To, istovremeno, znati da ta preduzeca nisu u mogucnosti da
se sopstvenim snagama prilagode trZiSnim uslovima privredi-
vanja.

FLEKSIBILNOST PRIMENJENE TEHNOLOGIJE

Moguéa pomo¢ delovima preduzeca vojne industrije koje
karakteriSe nedovoljna zaposlenost trebalo bi realizovati i
zavisno od stepena prilagodljivosti tehnologije na izvozne
programe proizvodnje naoruzanja i vojne opreme ili na nove
,civilne“ programe proizvodnje. Tako je, bar na prvi pogled,
logi¢no pretpostaviti da je proizvodna preorijentacija predu-
zeéa sa nefleksibilnim (specifiéne) tehnologijama u vezi sa
visokim investicionim ulaganjima. Naravno pod uslovom da se



258 VOINO DELO 3-4/90

ona opredeljuju za proizvodnju proizvoda opSte potrosnje.
Medutim, znatno bi se manje ulagalo kapitala ukoliko bi (ne
menjajuci osnovni smer delatnosti) bila usvojena nova struk-
tura proizvodnje naoruZanja i vojne opreme, prilagodena
potrebama svetskog trZiSta. U tom smislu, trebalo bi sagledati
poziciju svakog preduzeca, prvenstveno sa stanovista njihovog
nepovoljnog ekonomskog polozaja i evidentne nemogucnosti
da takav zahvat samostalno izvedu. Otuda i pitanje kako
obezbediti dodatne investicije, neophodne za finansiranje
proizvodne preorijentacije, a u vezi s tim je i pitanje oblika
pomo¢i Armije takvim preduzeéima.

U preduzeéa koja raspolazu fleksibilnom tehnologijom,
o¢igledno, nisu potrebna nova ulaganja, pa je i takva pomo¢
Armije nepotrebna. I obrnuto, preduzeéima sa nefleksibilnom
tehnologijom, nedostatak investicija je nepremostiva prepre-
ka, a JNA im, objektivno, tu pomoé ne moze pruZziti, s
obzirom na probleme s kojima se u finansiranju tekuéih
aktivnosti suocava.

Medutim, promenom statusa takvih preduzeca (ili samo
pojedinih delova) namenske industrije, mogude je nadi reSenja
za probleme koji proizilaze iz ogranifenja sopstvenih investi-
cionih sredstava. Prevodenjem tih preduzeca u drustvena (na
koja se primenjuje najnoviji zakon o preduzeéima), navedeni
problemi finansiranja investicija mogu se razreSiti kori$éenjem
dodatnih izvora sredstava. Reg& je o postupku angaZovanja
slobodnih novéanih sredstava (izvan okvira preduzeca), zasno-
vanom na koncepciji emisije hartija od vrednosti, a prema
vazeCem Zakonu o hartijama od vrednosti i Zakonu o trzistu
novea i trziStu kapitala. '

Taj postupak, svakako, za preduzeéa nije jednostavan, ali
je ostvarljiv. Pruzaju im se velike mogucnosti emitovanja
vrednosnih papira nevlasni¢kog (obveznice, komercijalni za-
pisi i dr.) i vlasnitkog karaktera (deonice — akcije), a kao izvor
sredstava za njihovu kupovinu mogu biti koriS¢ena: finansijska
Stednja stanovniStva, doznake nasih radnika u inostranstvu i
viak bruto — akumulacije drugih preduzeca (domaceg i ino-
stranog porekla).

Za potrebe preduzeca strogo namenskog karaktera takode
bi se mogla predvideti mogucnost investicionog angazovanja
slobodnih novéanih sredstava. Na primer, u slufaju da se,
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zbog potreba nasih oruZanih snaga, mora uci u novi razvojni
program za koji se akumulacija konkretnog preduzeca poka-
zuje nedovoljnom, Armija bi trebalo da taj program investi-
ciono pomogne. Ukoliko ne bi bila u stanju da pruzi odgova-
rajuu kreditnu podrsku, reSenje bi moglo biti u eksternim
izvorima finansiranja. Preduzeéu bi trebalo dozveliti moguc-
nost da, putem emisije hartija od vrednosti, dode do potrebnih
novéanih sredstava. Kao kupci vrednosnih papira, u tom
slu¢aju, mogla bi se pojavljivati jedino preduzeca u druStvenom
vlasnidtvu. Kako promena vlasniStva u slucaju tih preduzeca
(ili samo nekog njihovog dela) ne dolazi u obzir (pa ni prodaja
deonica-akcija), to se izdavanjem duzni¢kih vrednosnih papira
ne bi promenio dosada$nji karakter sredstava za proizvodnju,
a prikupljenim sredstvima obezbedilo bi se zatvaranje finansij-
ske konstrukcije i omoguéio dalji razvoj, kakav inafe namece
savremeni tehniCki progres.

Navedeni predlozi nemaju pretenziju na to da su konacna
i prava reSenja, ali bi ih trebalo imati u vidu pri celovitom
reSavanju aktuelnih pitanja namenske industrije.

SUMMARY

ECONOMIC REFORMATION REQUIREMENTS FOR PROGRAMMED
RE-STRUCTURING OF A PART OF CAPACITIES OF THE SPECIAL
PUPROSE INDUSTRY

Before we undertake an assessment of possibilities for re-structuring the
capacities of our special purpose industry we should settle the question of what
we wish to accomplish by its development and what is the role of each industral
enterprise in the accomplishment of such general goal. Thus we can have
enterprises that will retain their former production activities and such enterprises
(or their parts) which will have to adapt their production programmes to market
conditions,

Corresponding analyses and assessments of contribution of each enterprise
to the technological modernization of our armed forces and to upgrading their
combat readiness are a necessary condition for orientation of places and roles
of these enterprises ih the future. This means that those capacities whose
production will not satisfy the needs of most direct technological support of
our armed forces, and wich also have not the export capabilities, will have to
be re-oriented to other production programmes.
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Also significant is the question of the aid offered on the part of the Army
to such enterprises whose production programmes are to be re-structured,
whereat we should apply a selective approach based on a combined implemen-
tation of several criteria, of which two are to be specifically noted: the character
of change of production structure, and the level of flexibility of production.

RESUME

LES OBJECTIFS DE LA REFORME ECONOMIQUE RELATIFS A LA
RESTRUCTURATION DES PARTIES DES CAPACITES
DE L'INDUSTRIE DE BIENS D'USAGE SPECIFIQUE

Traiter de la possibilité de restructurer les capacités de I'industrie de biens
d’usage spécifique exige de répondre préalablement 4 une question de principe,
a savoir ce que nous voulons obtenir par le développement de cette industrie
et quel est le role de chaque entreprise dans la réalisation de Pobjectif général.
Ainsi, avons nous les entreprises qui poursuivront leurs activités de production
primitive, et les sociétés (ou les parties de celles-ci) qui se verront obligées
d’adapter I'actuel programme de leurs activités et production aux conditions
de I'’économie de marché.

Les analyses et les estimations relatives 2 la contribution de chacune des
entreprises a la modernisation technique des forces armées et I'augmentation
de leurs capacités de combat constituent le préalable a la détermination de ces
entreprises a I'avenir. Cela signifie que toutes les capacit€s dont les productions
ne pourront pas satisfaire aux besoins de la préparation des forces armées et
qui, avec cela, n’ont pas de chance d’exporter, doivent étre réorientées vers
d’autres programmes de production.

Il est d’intérét aussi la question concernant I'aide de I’Armée aux entreprises
a restructurer; en cela, il convient d’adopter une approche sélective fondée sur
I'application combinée de plusieurs criteres dont deux semblent étre majeurs:
la caractére des modifications de la structure de production et le degré
d’adaptabilité de la technologie.

PE3IOME

3KOHOMH‘{EQKO-PE¢)OPMEHHBIE TPEBOBAHUA
ITPOTPAMMHOM KOHBEPCHU YACTH MOIIHOCTEH
BOEHHOUM MMPOMBINIIEHHOCTHU

PaccMoTpenue BosmoxuocTn KOHBEPCHH MOIIHOCTeH BOeHHO# mpomsl-
IITEHHOCTH TPEJICTAB/IAET COBOI NpeBapUTEIbHOE Pa3bACHEHHE NPHHIM-
[IHATHBIX BONPOCOB O TOM, YE€r0o MM KeJlaeM NOGHTLCS ee PasBUTHEM H B 4eM
3aKFOYAETCst PONTh KAX|0r0 NPEJIPUSITHS B OCYIIECTBICHHU FeHepanbHOH ey,

Takxum o6pazom MoOxHO TOBOPHUTL O TMPEANPHUATHSAX, KOTOPBIC COXPAHSAT
[PEXKHIO NPOU3BOACTBEHHYID MEATENBHOCTE W O NPEAnpUATHSX (MIH HX
4acTsX), KOTOPhIE CYLIECTBYIONIYIO TIPOM3BOACTBEHYIO IPOrpamMmy GyayT BEIHY-
KNCHDI MIPUCTIOCAONMBATE K PBIHOYHBIM YCIOBUAM XO3SHCTBOBAHMS.

CooTsercTByromumit aHau3 U oueHKa BKJIafia KaXJoro OTAEIbHOTrO Mpef-
TIPUATHS B TCXHUYECKY MOJICPHU3ALMIO BOOPYKEHHBIX CHJT U YKpEIUICHHE HX
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GOErOTOBHOCTH — O0S3aTENBHOE YCIOBHE ONPE/ICTICHNs TO3UIMM 3THX TIPE/TPH-
stuit B Gyyiem. 310 03HaY€aT, YTO BCe MOLIHOCTH, POM3BOCTBOM KOTOPBIX
He OYAyT yOOBIETBOPSAThLCA NOTPEGHOCTH CAMOTO HEIIOCPENICTBEHHOTO GOEBOro
obecrieyeHms BOOPYKCHHBIX CHII, B KOTODBIC, K 3TOMY, He 06/IajjaloT mepcrek-
TUBHBLIMH KCTIOPTHLIMHA BO3MOKHOCTSMHU, IOJIKHBI CBOFO JIESTEIbHOCTD HANpa-
BUTH K IDYI'UM NPOM3BOJICTBEHHLIM MPOrPAMMAM.

SHAYHTENBHBIM BOIPOCOM SIBISETCS MOMOLIL APMUM TIPEJNPHATHSM, KO-
TOPBIM INPEACTOUT KOHBEPCHS IIPOM3BOJCTBA, NPHYEM B 3TOM HANO HMETh
CCNICKTHBHBIH IIOXO/, OCHOBAHHbLI Ha KOMOMHMPOBAHHOM TPHMEHEHUH He-
CKONbKMX KPHUTEPHEB, W3 KOTOPBIX BLIIENSAIOTCHA [BAa: XapakTep M3MEHEHHI
MPOH3BOJCTBEHHON CTPYKTYPBI M CTEICHL THOKOCTH TE€XHOIOTHH.



Suzbijanje negativnih psihologko-
-psihijatrijskih uticaja dru$tvene krize
na ljudski ¢inilac opStenarodne odbrane

Prof. dr sci med. GOJKO KAPOR

Autor se zalaZe za vele uceSCe nauke u otklanjanju kriznih
trenutaka opSte druStvene krize. On smatra da je sveobuhvatna
drustvena kriza ostavila vidne posledice na ukupni psihi¢ki status li¢nosti,
da ona do izvesne mere profili§e socio-psiholotke determinante ljudskog
¢inioca, te da je svest pripadnika Armije, stalnog i, osobito, povremenog
sastava, izloZena Zestokoj presiji informacionog sistema, parcijalnih inte-
resa i sociocentrizama svih vrsta. Sve se to moZe negativno odraziti na
politi€ku svesnost, borbenu osposobljenost i moralnu évrstinu pojedinaca
iz armijskog sastava.

Za prevazilazenje eventualnih posledica drustvene krize po psihicki
status liCnosti, autor smatra sa glediSta psihologije i psihijatrije da se
nasem sistemu opstenarodne odbrane nameéu tri znacajna zadatka: (1)
na jugoslovenskom planu uraditi analizu porekla, znacaja i implikacija
razlicitih sociocentrizama, posebno onih koji su u nas u ovom trenutku
najprisutniji; (2) izvrsiti reviziju postojeée analize radnih mesta u Armiji
da bi se obezbedilo najadekvatnije obavljanje funkcionalnih duZnosti, i
(3) sprovesti nau¢no istraZivanje stresne vrednosti Zivotnih dogadaja
kojima su pojedinci iz sastava Armije i, uopite sistema opstenarodne
odbrane, izloZeni u profesionalnom i vanprofesionalnom Zivotu.

Tema Dogradnja opstenarodne odbrane u okviru ubrzanih
promena svetske vojno-politicke situacije i drustvenih reformi
u nasoj zemlji ne bi smela mimoi¢i ni implikacije tih promena
na kvalitativne karakteristike ljudskog faktora. Zapravo, pro-
mene su svestrane i veoma burne, a zahvataju gotovo sve
¢inioce koji uti¢u na uslove u kojima ¢ée Covek, kao osnovni
Cinilac rata, obavljati svoje sve slozenije zadatke.

Razmatranje ljudskog ¢inioca u okviru sistema opStena-
rodne odbrane zahteva mulitidisciplinarni i interdisciplinarni
pristup. Prema tome, u grupi struénjaka koji bi kvalitetno
razmatrali tu temu trebalo bi da se nalaze kulturni antropolozi,
etnolozi, sociolozi, andragozi, pedagozi, pravnici, psiholozi,
psihijatri itd.
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Savremene armije, za sopstvene potrebe, primenjuju
moderne psiholoske metode, a u tu svrhu koriste psiholoske
institute, institute za mentalno zdravlje, grupe psihologa i
psihijatara, koje se bave raznih problemima koji su u interesu
mirnodopske i ratne armije, pocev od selekcije i klasifikacije
ljudstva za potrebe armije i obuke toga ljudstva, pa do
otuvanja morala i psiholoskog ratovanja. U toj oblasti psiho-
logija i psihijatrija su postigle zapaZene rezultate.

Poznato je da se koncepcija opStenarodne odbrane zasniva
na tome da je politicki svestan, borbeno osposobljen i moralno
¢vrst Covek osnovni Cinilac oruzane borbe i otpora. Kada se
kaZe politicki svestan, onda ne treba misliti samo na poZeljnu
indoktrinisanost u odnosu na odredeni dru$tveni sistem nego
1 na to da pojedinac treba racionalno da shvata poreklo,
znacenje 1 implikacije svojih postupaka, ponaSanja i reago-
vanja. Kada se kaZe borbeno osposobljen, ne treba samo
smatrati da je pojedinac ovladao borbenim vestinama nego i
da je spreman da na putu realizacije postavljenog cilja savla-
duje sve prepreke. Kada se kaze moralno &vrst, onda se ne
misli samo na to da je pojedinac nepokolebljiv u svom postenju
i nepotkupljivosti nego da ima i samopouzdanje u pogledu
svoje uloge u grupi, da je solidaran sa ¢lanovima svoje grupe
— kolektiva, da veruje da su oni spremni da se Zrtvuju za njega
kao $to bi se on za njih Zrtvovao. Svest, odnosno svesnost,
borbenost i moral su prvenstveno psihi¢ki fenomeni, psihi¢ki
Cinioci, odnosno psiholoske kategorije, psihologki pojmovi. U
vezi sa tim, postavlja se pitanje kakvim ljudstvom sa psiholo-
Sko-psihijatrijskog aspekta raspolaZe na$ sistem op$tenarodne
odbrane.

Prema rezultatima nauc¢nog istraZivanja u op§toj populaciji
svakog naroda, od 100 nasumice izabranih pojedinaca, dakle
izabranih bez ikakve namerne selekcije, njih 50 ima intelek-
tualne potencijale, dakle opstu sposobnost uéenja, u granicama
proseka. Njih 25 ima tu sposobnost ispod proseka, od ¢ega
oko petina na nivou mentalne defektnosti, te su oni, u
principu, nesposobni za sluzbu u oruZanim snagama. Njih 25
ima intelektualne potencijale, odnosno ops$tu sposobnost ude-
nja iznad proseka, a od njih petina ima specijalne, naglasene
sposobnosti na verbalnom, spacijalnom, mehani¢kom, nume-
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rickom i drugom planu, i specijalne talente za razne oblasti
umetnosti. Od 100 nasumice izabranih pojedinaca iz opste
populacije svakog naroda u pogledu emocionalno-voljnih 0S0-
bina li¢nosti, prema rezultatima nau¢nog istraZivanja, 85-90
pokazuje uravnoteZen nalin reagovanja i ponaSanja. Njih
10-15 ispoljava emocionalnu nestabilnost, nekontrolisano za-
dovoljavanje svojih motiva i(ili) razne asocijalne i antisocijalne
oblike ponasanja. Oni se u miru, pod odredenim dijagnozama
(najceSCe emocionalna nezrelost, psihopatija ili poremecaj
licnosti i psihoneuroza) oglasavaju privremeno ili trajno nespo-
sobnim za sluzbu u JNA. U ratu se kriterijum za njihovu ocenu
sposobnosti ublaZava, ali je sigurno da ti pojedinci nikada ne
mogu biti pouzdani vojnici. U opstoj populaciji od 100 nasu-
mice izabranih pojedinaca oko pet njih ima odredene osobine,
kao inicijativnost, energi¢nost, preduzimljivost, vitalnost i
sklonost ka dominiranju, koje ih &ine potencijalnim vodama
grupe. Medutim, neki od njih mogu imati ne samo kreativne
nego i destruktivne potencijale, te o tome treba voditi ra¢una.
Svi pojedinci iz opste populacije uée se odredenoj kulturi,
Sto se uobicajeno naziva socijalizacijom. Ako se pod socijali-
zacijom shvati uéenje selekcionisane, modifikovane i institu-
cionalizovane kulture putem raznih oblika vaspitno-obrazovne
delatnosti, pri ¢emu pojedinac priblizava osecanja svog li¢nog
identiteta opaZenom identitetu grupe ili grupa kojima objek-
tivno ili subjektivno pripada i pri ¢emu sti¢e svoju samosve-
snost, kompetentnost i autonomnost, onda svaka socijalizacija
moZe dobiti karakter indoktrinacije. Medutim, postoji indok-
trinacija i na normativno-vrednosne sisteme uzih grupa, kao
Sto su porodica, vr$njaci, prijatelji i regionalne zajednice. Ona
moZe imati razne ishode, koji se u socijalnoj psihologiji
nazivaju sociocentrizmima. Ispoljavaju su u negativnom od-
nosu i neprijateljskom ocenjivanju svega §to se nalazi izvan
grupe kojoj odredeni pojedinci pripadaju. Neki od njih u
sadaSnjem trenutku imaju odredenu ulogu u nasoj zemlji. To
su rasna, nacionalna, klasna, stalegka, politicka, jezicka,
religijska, generacijska, etni¢ka i regionalna iskljucivost. In-
doktrinacija se uobiCajeno ispoljava u pojednostavljenom,
najces¢e dihotomnom klasifikovanju svih objekata iskustva.
Tako su sve stvari dobre ili rdave, pravilne ili nepravilne,
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postene ili nepostene, korisne ili Stetne, prijatne ili neprijatne,
Erijateljske ili neprijateljske itd. Ne dopusta se diferencirano

lasifikovanje i finije opaZanje, i oni se smatraju izrazima
kolebljivosti, malodusnosti ili odsustva hrabrosti. Tokom vre-
mena, ta dva sistema vrednosti se sve vise polarizuju i dovode
do raznih interpersonalnih i intrapsihickih konflikata. Kod
mnogih ljudi to izaziva razna negativna i neprijatna oseéanja
i, uopste, oblike ponaganja, kao §to su pesimizam, nesigurnost,
besperspektivnost, bespomoénost, beznadnost, razni oblici
strahovanja, potiStenost, apatija, kolebljivost, neodlu¢nost
itd., dovodi do ispoljavanja raznih vrsta agresivnosti — od
prikrivenog neprijateljstva 1 verbalne agresivnosti do destruk-
tivne agresivnosti, ¢ak do oblika vandalizma. Naravno, sve se
to odraZzava na politicku svesnost, borbenu osposobljenost i
moralnu Cvrstinu. Osim toga, postoji moguénost da mnogi
pojedinci dobiju i psihosomatske poremecaje razne vrste, ili
psihoneuroze 1, ¢ak, psihoze.

Iz navedenog proizilaze tri neobi¢no vazna zadataka za
na$ sistem opStenarodne odbrane s glediSta psihologije i
psihijatrije. Naime, treba:

1) na jugoslovenskom planu uraditi analizu porekla,
znacaja i implikacija navedenih sociocentrizama, od kojih su
neki u nas u ovom trenutku posebno prisutni;

2) izvrSiti reviziju postojece analize radnih mesta da bi se
obezbedilo najadekvatnije obavljanje funkcionalnih duZnosti, i

3) sprovesti nau¢no istrazivanje stresne vrednosti Zivotnih
dogadaja kojima su pojedinci iz sastava Armije i, uopste,
sistema opStenarodne odbrane izloZeni u svom profesionalnom
i vanprofesionalnom Zivotu.

Ima miSljenja da bi nau¢no istraZivanje sociocentrizama
koji vladaju u naSem drustvu, a radi predlaganja mera za
njihovu prevenciju, bio uzaludan posao jer se tu ni$ta ne moze
uraditi. Ja mislim da mi ne smemo biti skeptici. Jer, poznato
je da u opstoj populaciji postoje mnogi pojedinci koji su
skeptici, oportunisti, konformisti i relativisti. Oni su, prema
rezultatima naucnog istraZivanja, najpodloZniji raznim indok-
trinacijama. Zasto oni ne bi bili podloZni i indoktrinaciji koja
bi bila u skladu sa progresivnim tendencijama drustvenog
razvitka?

U jednoj analizi radnih mesta u Armiji radenoj pre
petnaestak godina, piSe da u Jugoslovenskoj narodnoj armiji,
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postoji oko 300 radnih mesta. Medutim, tada su, prema
obave$tenjima, neke savremene armije imale oko 500, a sada
oko 700 radnih mesta. Stoga treba $to pre naciniti temeljitu
analizu radnih mesta u nafoj armiji, kako sa stanovista
valorizacije svakog radnog mesta u jednom projiciranom
velikom sistemu koji mora efikasno funkcionisati, tako i sa
stanovista identifikacije specifi¢nih obeleZja pojedinih radnih
mesta i njihove klasifikacije i tipologije radi Sto kvalitetnije
selekcije odgovarajuéih profila primerenih pojedinim tipovima
radnih mesta i uticaja na liCnosti i njihovu pripremu da §to
uspesnije obavljaju svoje zadatke. Iako su radna mesta do
odredene mere definisana mestom u organizaciji 1 formaciji
jedinica — ustanova i Armije kao celine, ipak ¢e odredeni
socijalni milje, kao i navedeni sociocentrizmi, ispoljavati
znacajan uticaj na ponasanje ljudi na posebnim radnim mesti-
ma. Pomo¢ nauke bila bi dragocena kada se radi o afirmaciji
pozitivnih i eliminaciji ili, barem, ublaZavanju negativnih 1
krajnje Stetnih uticaja.

Nauéno istraZivanje stresne vrednosti Zivotnih dogadaja
kojima su pojedinci izloZeni u svom profesionalnom i vanpro-
fesionalnom Zivotu pokazalo bi da nisu svi stresovi Stetni.
Postoje, naime, oStecujuéi stresovi, ali postoje i imunizirajuci
stresovi koji jacaju otpornost pojedinaca koji su im izloZeni.
Cilj takvog nau&nog istrazivanja bio bi eliminacija, tj. odstra-
njivanje oStecujucih, uz zadrZavanje imunizirajucih stresova.
Na taj na¢in bi se dobila nau¢na osnova za Sto je moguce bolje
prilagodavanje ljudima sistema u operativnoj armiji i uopste
sistema opStenarodne odbrane, i stvorili uslovi za objektivnije
insistiranje na prilagodavanju pojedinaca na sistem u armiji.
Time bi se pojacala motivacija vojnih stareSina za sluZenje u
operativnoj armiji, a to bi doprinelo da u njihovoj profesional-
noj aktivnosti dobiju prevagu saznajno-delatni, nad utilitarno-
hedonisti¢kim motivima.

Na kraju, moju diskusiju-i, uopste, intencije u njoj i
povodom ovoga skupa treba shvatiti kao zalaganje za vece
ucesée nauke u eliminisanju negativnih u¢inaka kriznih mome-
nata duboke drustvene krize u koju je zapalo naSe drustvo i
u kojoj se ve¢ duze vremena nalazi. Izvesno je da je ta kriza
ostavila vidne posledice na ukupni psihicki status li¢nosti, da
aktuelna i produZena drustvena kriza do izvesne mere profilise
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socio-psiholoske determinante naseg ljudskog ¢inioca, te da
je svest pripadnika Armije, stalnog i, osobito, povremenog
sastava, izloZena Zestokoj presiji informacionog sistema, par-
cijalnih interesa i sociocentrizma raznih vrsta i valera. Sistem
organizovane socijalizacije koji vodi rafuna o navedenim
¢injenicama ima mnogo viSe moguénosti da uspe nego ako se
one dovoljno ne uvazavaju. Nauka u tome treba da obavi svoj
deo posla, a politika treba da joj stvori moguénosti i uslove
da se iskaZe. Neka i taj aspekt bude mali doprinos osavreme-
njavanju i sveukupnoj dogradnji nafe koncepcije i sistema
odbrane.

SUMMARY

NEED FOR SUPPRESSING THE NEGATIVE PSYCHOLOGICAL-
-PSYCHIATRIC INFLUENCES OF THE SOCIAL CRISIS ON
THE MANPOWER FACTOR OF TOTAL NATIONAL DEFENCE

The author advocates an increased participation of science in the elimina-
tion of critical moments in our social crisis. He maintains that the all-embracing
social crisis has left visible consequences on the overal psychical status of
personality, that it is, to a measure, shaping the socio-psychological determi-
nants of the human factor, and that the conscience of the members of the
Army, of soldiers in particular, is exposed to an intense pressure of information
system, of partial interests and socio-centrisms of all sorts. All these can affect
the political consciousness, combat readiness and moral firmness of individual
members of the armed forces.

The author maintains that from the standpoint of psychology and psychiatry
the overcoming of eventual consequences of the social crisis on the psychical
status of personality imposes to our total national defence system three
significant tasks: (1) to work out, on the national level, an analysis of the origin,
significance and implications of different socio-centrisms, particularly of those
that are in our midst specifically present or felt; (2) to make a revision of the
existing analysis of work places in the Army, so that the most adequate
discharge of functional duties will be ensured; and (3) to undertake and carry
out a scientific research of conscious values of life experiences to which
individual members of the Army and of the total national defence system in
general are subjected ih their professional activities and private life.
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RESUME

PREVENIR LES INFLUENCES PSYCHO-PSYCHIATRIQUES
NEGATIVES DE LA CRISE SOCIALE SUR LE FACTEUR HUMAIN
DE LA DEFENSE POPULAIRE GENERALISEE

L’auteur demande une plus grande participation de la science dans
I’élimination de divers moments de crise qui ont pour origine la crise sociale.
Il considére que la crise sociale généralisée génére des conséquences €clatantes
sur I’ensemble du statut psychique de la personnalité; dans une certaine mesure,
la crise fagonne les déterminantes socio-psychologiques du facteur humain, et
la conscience des membres de I'’Armée des effectifs permanents, mais notam-
ment de ceux provisoires, se trouve exposée a la forte pression exercée par le
systéme d’information, les intéréts partiels et les socio-centrismes de tous types.
Tout cela peut avoir un impact négatif sur la conscience politique, la capacité
de combat et la force morale des particuliers dans les effectifs de 1I’Armée.

Pour dépasser les conséquences éventuelles de la crise sociale sur le statut
psychique de la personnalité, I'auteur estime que, du point de vue de la
psychologie et de la psychiatrie, notre systéme de défense populaire généralisée
doit remplir trois tiches importantes, & savoir: (1) analyser au plan yougoslave
l'origine, I'intérét et 'implication de divers socio-centrismes, notamment ceux
qui se présentent dans le pays actuellement; (2) procéder a la révision de
I'actuelle analyse des postes de travail dans ’Armée pour assurer I’exercice
adéquat des devoirs et fonctions; (3) organiser la recherche scientifique sur la
qualité de stress des événements de la vie auxquels sont exposés les particuliers
des effectifs de ’Armée, et, en général, du systtme de défense populaire
généralisée, dans leur vie professionnelle et non-professionnelle.

PE3IOME

BOPbBA C OTPULIATEJIBHBIMU TICUXOJIOTMYECKO-TICUXHUA-
TPUYECKUMM BIUSHHUSIMUA OBIECTBEHHOI'O KPU3UCA HA
YEJIOBEUECKHUHN ®AKTOP BCEHAPOIHOW OBOPOHEI

ABTOp cuuTaeT, 4TO HYXHO obecmeudTh GOnbulee y4acTue HayKu B
3MMMAHAINN KPU3UCHBIX MOMEHTOB obuiecTBeHHOro kpusuca. [To ero MHeH:o,
BCEOOBLEMITIOINN OOIECTBEHHBIN KPH3HC OCTaBUII OYEBHAHbIE MOCTIENCTBUA HA
COBOKYTIHBIH IICUXHYECKHIA CTATYC JIMYHOCTH, OH B HEKOTOPOH CTENEHU NPpodu-
JNIUPYET COLMALHO-TICHXOIOTHYECKHE IETEPMHHAHTBI YEIOBEYECKOro (akropa,
TAaK YTO CO3HAHHE JTHYHOrO COCTaBa APMHHU, OCTOSHHOTO M OCOOEHHO MOBpE-
MEHHOIO, TIOJIBEPraeTCsi CHIBHOMY HaXuMy MWH(MOPMALMOHHOX CHCTEMBI,
YaCTHBIX HHTEPECOB U COLMOLEHTPU3MOB BCEX BHNOB. Bee aTo MOXeT OKasaTh
HEeraTHBHOE BIHSHHME HA IOJIMTHYECKYH0 CO3HATENBHOCTH, 60ecnoco6HOCTh H
MOpaNBHbIA IyX OTHAENBHBIX noned u3 apMeHcKOoro CoCTaBa.

Ins npeopoJieHnsi BOZMOXKHBIX TIOCHENCTBHI OBGIIECTBEHHOTO KpU3HCca Ha
MICMXHYECKHMH CTATYC IMYHOCTH, aBTOP C TOYKM 3PEHHs NCHXOJOTHH M NCHXHA-
TPMM CYMTEAT, YTO HAIICH CHCTEME BCEHAPOAHO! 0GOPOHbI HABSI3BIBAIOTCH TPH
3HayMTeNbHBle 3agauu: (1) B rorocnaBCKMX MacmTabax cenaTh aHallu3 mpo-
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HCXOXJICHUS, 3HAYCHHUS M UMIUIMKAUMH pPa3sldYHbIX COIMOLIEHTPU3MOB, OCO-
OGCHHO TeX, B HACTOSLEe BpeMs MPUCYTCTBYIOIMX Y Hac; (2) MpOM3BECTH
PEBH3UIO CYILECTBYIOIIETO aHaIH3a Pab0IHX MeCT B ApMUH, YTOOBI OGECIEYnTh
Haubonee afleKBaTHOE BBIMONHEHWE (PYHKIMOHANLHBIX HOIKHOCTEH, H (3)
MPOBECTH HAayYHOE HCCIIEfOBaHHE CTPECCOBOM LEHHOCTH KA3HEHHBIX COOBITHIA,
KOTOPBIM OTAENBHBIE JIHIA U3 COCTaBa APMHH U BOOOIIIE CHCTEMA BCEHAPOAHOM
060pOHBI IOABEPTAIOTCS B CBOEH NPOMECCHOHANEHOM U BHENPOGhECCHOHANBHOM
JKH3HH.



Neka ustavno-pravna pitanja znacajna
za dogradnju 1 primenu sistema
opStenarodne odbrane

General-major u penziji BRANKO JOVANOVIC

Nakon svega §to se u poslednje vreme veoma brzo
dogodilo u svetu, posebno na tlu Isto¢ne i Srednje Evrope,
krize socijalistickog drustva uopste, ukljucujuci i nas samou-
pravni socijalizam, pojave nacionalizma u svom najlosijem
izdanju, krize komunisti¢kih partija, ukljuCujuci i nas Savez
komunista itd., sada, u vreme dok su svi ti procesi jo§ uvek
u toku, veoma je teSko davati odgovore na pitanja koja
proizilaze iz postavljene teme ovog ,okruglog stola®, tj. o
dogradji opstenarodne odbrane, jer nemamo jasne predstave
o tome kako ¢ée naSe drustvo izgledati, na primer, za godinu
dana, a da i ne govorimo za duZi period. Svedoci smo, na
zalost, toga da smo zapravo dosli u takvu situaciju u kojoj se
nafa zemlja postepeno raspada, tako re¢i sama od sebe i to
bez ikakvog ozbiljnijeg inostranog vojnog ili politickog priti-
ska, a da njeni zaStitni sistemi, ukljucujuéi i sam sistem
opStenarodne odbrane, koliko je meni poznato, ne preduzi-
maju efikasnije mere da se tome veé¢ jednom stane na put i
da se sprede aktivnosti kojima se permanentno pokusava
rufenje Jugoslavije i njenog ustavnog poretka. Svojim delova-
njem ti sistemi, prema svojim ustavnim kompetencijama,
morali bi po svaku cenu spreiti realizaciju raznih scenarija
koji nesumnjivo postoje i imaju za cilj ruSenje Jugoslavije, jer
je ona vekovna teZnja i nesumnjivi aktuelni i dalji interes svih
na$ih naroda. Ona se posebno potvrdila svojim pozitivnim i
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konstruktivnim uce$¢em na strani saveznika u poslednjem
svetskom ratu, a i nakon njega kao vaZan i znaajan ¢inilac
evropske i svetske politicke scene i nezamenjiv faktor mira i
saradnje na Balkanu i u Evropi

Misljenja koja sam naveo o situaciji i prilikama u kojima
se nalazi naSa zemlja zasnovana su na ocenama i stavovima
PredsedniStva SFRJ sa nedavno odrZane sednice, na kojoj je
razmatrana aktuelna polititko-bezbednosna situacija u zemlji
i ekspozea PredsedniStva SFRJ, podnetog u Skupstini SFRJ
28. maja 1990. godine. Naime, Predsedni$tvo SFRIJ, pored
ostalog ocenilo je ,da su pored rezultata u ostvarivanju
ekonomske reforme i demokratizacije politickog sistema, po-
liticka situacija i stanje u zemlji u tolikoj meri sloZeni i
nestabilni da se Jugoslavija nalazi u najkriti¢nijoj fazi razvoja“,
da je doslo ,,do ozbiljnog narusavanja Ustavom SFRJ utvrde-
nog poretka i nepoStovanja vazecih saveznih zakona i drugih
pojava drustvene nestabilnosti®, te da je ,,neophodno preduzeti
1 hitne mere radi zaStite teritorijalnog i politickog integriteta
zemlje 1 nesmetanog funkcionisanja pravne drZave na celoj
teritoriji Jugoslavije* (,,Politika“, 29. maj 1990). A predsednik
PredsedniStva SFRJ, u pristupnom govoru na sednici Predsed-
niStva od 15. maja 1990, upozorio je da su te opasnosti takve
prirode ,,da one doseZzu ¢ak do moguénosti izbijanja gradan-
skog rata i raspada Jugoslavije, §to ne smemo i neéemo
dozvoliti“ (,,Politika“, 16. maj 1990).

AKTUELNA USTAVNO-PRAVNA PITANJA
ZNACAIJNA ZA SISTEM NARODNE ODBRANE

Posto je Zelja svih nas da stvorimo pravnu drzavu (svi to
prihvatamo, barem na rec¢ima), sada poseban zna&aj dobija
nacelo ustavnosti i zakonitosti, a u vezi s tim, pravilna primena
ustava i zakona u svim oblastima, pa prema tome i u svim
nasim aktivnostima na dogradnji koncepcije opStenarodne
odbrane, organizacije oruzanih snaga i JNA, i donoSenju
odgovarajucih prakti¢nih planova. Zbog toga ¢u se u svom
daljem izlaganju osvrnuti na neka od tih ustavno-pravnih
pitanja, koja neposrednije uti¢u na izgradnju, razvoj i primenu
sistema 1 koncepcije opStenarodne odbrane.
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a) Promene u drustvu morale bi se sprovoditi na ustavan
i zakonit nacin, a ne krSenjem Ustava i zakona

Ekonomske i politi¢ke reforme koje se sprovode u nasoj
zemlji, deo su Sireg procesa u svetu i Evropi. Tu spadaju
napustanje jednopartijskog sistema, uvodenje politickog plura-
lizma, pluralizma svojine, slobodnog trziSta, utemeljenje
pravne drzave, i drugo. Sve te reforme, ako Zelimo da
ofuvamo stabilnost zemlje, moraju se sprovoditi na ustavan i
zakonit nacin, a ne kroz permanentno krsenje ustava i zakona,
§to je u nas Cest slucaj, a na Sta se posebno ukazuje i u
pomenutom ekspozeu PredsedniStva SFRJ. Sledstveno tome,
ne moze se dozvoliti naruavanje ustavnih nacionalnih i
gradanskih prava i li¢nih sloboda, kao ni dovodenje u pitanje
zajednickog Zivota ljudi zbog stranackih opredeljenja, divljanje
$ovinizma, najavljivanje promena unutrasnjih granica i osniva-
nja nacionalnih armija, Stampanje sopstvenog novca, neizvrsa-
vanje obaveza materijalne i druge prirode prema federaciji,
nesprovodenje saveznih zakona, ukljucujuci i zakone koji se
odnose na narodnu odbranu i vojnu obavezu, i drugo. Ili,
prema nafem ustavu (a i prema ustavima i praksi drugih
demokratskih drZava), partije koje u svom programu imaju
nameru da rue ili prekrajaju ustavni sistem, tamo gde funkcio-
niSe pravna drZava, ne bi uopste ni mogle legalno postojati.
U nas takve partije ne samo da postoje, ve¢ uspevaju 1 da
pobede na izborima, i to, na Zalost, na Cisto Sovinistickoj
platformi, uz svestranu materijalnu i drugu pomoc iz inostran-
stva, u kojoj neposredno i otvoreno ucestvuje i neprijateljska
emigracija kao i uz nesumnjivu pomo¢ i podrSku pojedinih
dosadasnjih rukovodstava Saveza komunista republika. Izbori
su organizovani i stranke su bile oformljene iako to nije bilo
predvideno Ustavom SFRJ. Dakle, iz navedenih i mnogih
drugih slu¢ajeva, evidentno je ozbiljno krSenje ustavnosti i
zakonitosti, a na$ sistem, posebno federacija, barem za sada,
nista ozbiljno nije preduzimao da bi se to sprecilo.

b) Donosenje republickih ustava nezavisno od Ustava SFRJ je
atak na postojanje Jugoslavije, njen integritet i suverenitet

Moze se o&ekivati da po dolasku na vlast te partije, i ne
samo one, mada se deklariSu kao demokratske, uopste nece
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prihvatiti konstruktivan rad na donosenju novog ustava SFRJ
i njegovim izmenama, da ¢e odbijati svako normalno sporazu-
mevanje u vezi s tim i da ée permanentno sprovoditi ustavnu
blokadu, kao $to su to radila i dosadasnja rukovodstva tih
republika, a svoje republicke ustave ée i dalje lako menjati,
unoseci u njih i odredbe koje nisu u skladu sa Ustavom SFRJ.

Sada pristupaju i izradi novih republi¢kih ustava polazeéi
od toga da sva suverena vlast pripada republikama, a da
Jugoslavija moZe biti zasnovana samo na konfederativnim
principima. U vezi s tim, predsednik Predsedni§tva SFRJ, u
govoru od 15. maja 1990, rekao je: ,Za naSu zemlju bilo bi
katastrofalno da dode do usvajanja novih republi¢kih ustava
nezavisno od novog ustava zemlje, jer bi tako SFRJ objektivno
prestala da postoji. Time bi njen Ustav bio dezavuisan od
republika, pa SFRJ ne bi mogla pravno da funkcioni$e. Mnoge
Cinjenice ukazuju da se takav kraj Jugoslavije perfidno planira
i sistematski priprema i, u interesu svih, mora biti osujeéen.
Time bi se i sistem opstenarodne odbrane u celini dezavuisao
i, zapravo, onemogucéio da dejstvuje. Dakle, bez zrna baruta
propala bi naSa zemlja, za koju su se generacije nesebi¢no
borile i Zrtvovale, i koja je i dalje nesumnjiv interes svih nagih
naroda i narodnosti i svakog naSeg gradanina.

¢) Federacija ili konfederacija osnovno je pitanje zemlje,
a ne samo terminolosko pitanje

Kada je re¢ o konfederaciji, koju zagovaraju rukovodstva
pojedinih republika treba imati u vidu da je, prema vazeéem
Ustavu SFRJ, a i svim dosada$njim ustavima, ukljuéujuéi i
odluke AVNOIJ-a, opredeljena kao federacija. Istina, ona
sadrZi, posebno prema Ustavu od 1974. godine, i neke
konfederativne elemente. Ustav se, prema nasem sistemu, ne
moZe promeniti, a u okviru toga ni federativni karakter
zemlje, bez saglasnosti svih republika i pokrajina (pokrajina
— kada je u pitanju njihov ustavni poloZaj predviden Ustavom
SFRJ). Vecina republika i pokrajina i gradana u njima,
nesumnjivo je i dalje za federaciju. Ali, Ustav se, a u okviru
toga i karakter drzave, ne moZe menjati veéinom, a pogotovu
se ne bi mogao izmeniti ako to manjina trazi. Dakle, neop-
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hodna je saglasnost svih republika i pokrajina. Ako takve
saglasnosti nema, vazedi ustav bi ostao nepromenjen i morao
bi se i dalje poStovati sve dotle dok je na snazi.

Neki veoma odgovorni ljudi u nasoj zemlji pitanju: fede-
racije ili konfederacije ne pridaju neki veéi znacaj, verovatno
smatraju¢i da je ono prevashodno terminolosko, a da je
znaCajan stvarni sadrZaj nadleznosti i ovla$éenja te zajednice.
Medutim, u sada$njim uslovima to je veoma znacajno i
delikatno pitanje, jer bi prihvatanje konfederacije kao oblika
nase zajednice bio, zapravo, jedan od nadina perfidnog likvi-
diranja naSe zemlje kao drZave, tj. ako bi se odstupilo od
njenog federalnog ustrojstva i uredenja, koje imamo jasno
izraZeno od AVNOJ-a do sada.

Iz pravne teorije o federalizmu, a i prakti¢nih iskustava
u svetu, vidi se da su konfederacije bile veoma labavi oblici
medudrZavnih zajednica i da one u svetu vise ne postoje.

Mnoge konfederacije su se brzo raspadale. Neke od njih
su se vremenom pretvorile u federacije (SAD i Nemacka;
Svajcarska je i dalje nominalno konfederacija, a u sustini je
to vise federalna drzava, ¢ak i sa izvesnim unitarnim karakte-
ristikama). Istorija nije zabeleZila nijedan primer prelaska iz
federacije u konfederaciju. Konfederacija, u stvari nije nikakva
drzava. To je neka vrsta zajednice (savez) drzava &lanica (koje
imaju potpun suverenitet) i zasnovana je na njihovom medu-
drZavnom ugovoru (pakt). Posto konfederacija, u stvari, nije
drZava, ona nema nikakvu sopstvenu drZavnu vlast, pa ni
sopstvene drZavne organe, sopstvene izvorne prihode. Njene
organe (skupstina ili sl. ) ¢ine delegacije konfederalnih jedinica.
Ona moZe donositi samo strogo odredene odluke, kojih nema
bez jednoglasnosti drzava, ¢lanica. Te odluke su, u najboljem
slu¢aju, neka vrsta medunarodnih ugovora, izmedu drZava
ucesnica, a ne odluke konfederacije kao drZave.

Konfederacija bi, u sada$njim na%im uslovima, u stvari
bila potrebna republikama koje Zele otcepljenje, jer bi to bila
platforma prolaznog znacaja, u okviru koje bi se one vise
ucvrstile kao samostalne i nezavisne drzave, obezbedile svoje
granice i odgovarajucu afirmaciju na medunarodnom planu,
koja im sad ocigledno nedostaje, jer do sada nisu imale status
nezavisne drzave.
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d) Pravo na samoopredeljenje do otcepljenja

Kada je re¢ o ustavnim pitanjima zna¢ajnim za problema-
tiku opStenarodne odbrane, treba imati u vidu da svaki na$
narod u federaciji ima pravo na samoopredeljenje do otceplje-
nja, ali to pravo nemaju i narodnosti. O tome u nas, posto se
radi o ustavnom pitanju, moze da odlud¢i samo Skupstina
SFRJ, na zahtev odredene republike i naroda u njoj, a ne i
sama republika koja Zeli otcepljenje. Pre donosenja odluke o
otcepljenju potrebna je saglasnost svih drugih republika.
Autonomne pokrajine nemaju pravo na otcepljenje, jer su
integralni deo svoje republike. Medutim, u svetskoj ustavnoj
teoriji, a i u nasoj teoriji i praksi sve do nedavno (posebno
do iznoSenja miSljenja Predsednistva SFRJ o tome), preovla-
divalo je stanoviSte da je to pravo utroSeno samim &inom
ujedinjenja, na osnovu slobodno izraZene volje nasih naroda
da je Jugoslavija trajna zajednica i da se svaki ¢as ili povremeno
ne bi mogla po Zelji pojedinih delova razvrgavati, (prof. dr J.
Dordevi¢, prof. dr R. Lukié i dr.). No, ako i prihvatimo, kao
i Predsednistvo SFRIJ, da pravo na otcepljenje i dalje postoji,
da se ono moZe i dalje nesmetano koristiti, onda se to mora
Ciniti uvek ustavnim putem, a nikako jednostranom voljom
jedne federalne jedinice. Pokusaj otcepljenja koji ne bi bio u
skladu sa Ustavom i zakonom neizbezno bi se morao oceniti
kao protivustavni i nasilni¢ki ¢in. U tim sluajevima neop-
hodno je preduzeti sva Ustavom i Zakonom predvidena i
dozvoljena sredstva. Takav jednostrani akt o otcepljenju i sa
medunarodno-pravnog stanovista ne bi mogao da bude prihva-
éen.

MEDUNARODNO-PRAVNI ASPEKTI
KONFEDERACIJE

Stranke desnice, koje su ve¢ pobedile na izborima u
pojedinim republikama, isticu kao svoj krajnji cilj potpunu
nezavisnost svoje republike kao nacionalne drZave i njeno
otcepljenje od Jugoslavije. Medutim, kao prelaznu moguénost
prihvataju i labavu konfederaciju, kao neku vrstu medudr-
Zavne zajednice sa veoma ogranifenim ovlaséenjima. To &ine
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ne iz ljubavi prema Jugoslaviji (neki od njih ¢ak otvoreno kazu
da je Jugoslavija za njih strana zemlja, u kojoj su godinama
bili obespravljeni i materijalno zakinuti), veé u stvari, zbog
toga da bi taj privremeni, odnosno prelazni period pripadanja
konfederaciji iskoristili za ostvarivanje sledeca dva svoja
osnovna cilja: u¢vri¢ivanje svojih granica i obezbedenje svoje
potpune drZavnosti radi priznavanja na medunarodnom planu.

Prema medunarodnom pravu, konfederacija je meduna-
rodno-pravni, a ne unutrasnji odnos. Najpre se moraju konsti-
tuisati drZzave kao medunarodni subjekti (a ne republike kao
unutrasnje drzave i delovi zemlje), pa tek onda, putem
medunarodnog ugovora, one mogu stvoriti konfederaciju. Da
bi republike u medunarodno-pravnom smislu mogle postati
drZave prvo bi morale da izdejstvuju njihovo priznavanje (tj.
priznavanje svog otcepljenja) na medunarodnom planu i utvrde
svoje granice, koje bi morale dobiti i neophodnu medunarodnu
verifikaciju. Sada nijedna federalna jedinica u Jugoslaviji
nema medunarodno-pravno utvrdene i priznate granice, to
ima samo Jugoslavija kao celina. Granice izmedu republika
su, u stvari, administrativne, unutrasnje, a ne i drzavne. , Ni-
jedna federativna jedinica sa stanovi§ta medunarodnog prava
nema atribute drZavnosti kao $to su jus representationis (da
moZe biti predstavljena i da moZe primati diplomatske pred-
stavnike), jus ad belum, tj. pravo na oruZanu silu, i jus
contractus, tj. pravo ugovaranja“ (prof. dr Smilja Avramov,
»Borba“ 7. maj 1990. godine). Sa stanovista medunarodnog
prava, to nisu drzave. Povelja Ujedinjenih nacija (Helsingki
dokument i drugi medunarodno-pravni akti) garantuju terito-
rijalni integritet Jugoslavije, a ne Slovenije, Hrvatske, Srbije,
Bosne i Hercegovine ili neke druge nase federalne jedinice.
Procedura priznavanja tih drZava na medunarodnom planu, i
u okviru toga, njihovih granica bila bi dugotrajna i veoma
komplikovana. Nije to obi¢na rastava braka, kako neki kazu.
U vezi s tim pojavljuju se mnogi medunacionalni, politi¢ki,
ekonomski i drugi problemi. Ako dode do dezintegracije
drzave postavlja se i pitanje §ta ko nasleduje i u éemu je
kosledbenik ranije drzave. I dalje je osnovni princip meduna-
rodnog prava — da se dugovi nikada ne oprastaju, a pri raspadu
dugovi drZave prelaze na drZave naslednice. Ceo taj postupak
bi se jo§ viSe komplikovao i time $to se, po pravilu, u sve to
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mesaju strani ¢inioci, pogotovu zainteresovane susedne zemlje,
posebno ako imaju sakrivene ili otvorene pretenzije prema
pojedinim podrucjima-naSe zemlje. No, sve te teZnje za
otcepljenjem u naSim uslovima trebalo bi kvalifikovati kao
antiistorijske i iracionalne. Tim pre, $to se doista postavlja
pitanje koliko je sve to $to se u nas deSava stvar pojedinih
rukovodstava, a koliko Zelja naroda. Takvi krajnji potezi
otigledno se ne bi mogli ¢initi bez op$tenarodnog referendu-
ma, Kkoji bi se sproveo u celoj Jugoslaviji, a takvi se referen-
dumi obi¢no sprovode pod medunarodnom kontrolom.

U NOVOM USTAVU JUGOSLAVIJE VAZECA
USTAVNA RESENJA U OBLASTI NARODNE
ODBRANE U OSNOVI, TREBA I DALJE ZADRZATI

Polazeci od dosadasnjih iskustava iz ostvarivanja i razvoja
koncepcije i sistema opstenarodne odbrane, a posebno od
procesa koji se u drustvu nekontrolisano odvijaju, tedko se
izjasniti o tome kakav bi trebalo da bude na§ odbrambeni
sistem i u ¢emu ga sve treba dograditi. Ako se ustavno i
fakticki odrzi federacija, kao drzavna i demokratska zajednica
ravnopravnih naroda, sa odgovaraju¢om federalnom pozicijom
koju zahteva moderno vreme, §to je teZnja veéine u nadoj
zemlji, onda treba u osnovi zadrzati sve bitne osnove naSe
dosada3nje odbrambene organizacije, tj. koncepcije op$tena-
rodne odbrane kao polaznu osnovu i dograditi je po mnogim
pitanjima kako je predloZeno u uvodnim referatima ovog
»okruglog stola“. Posebno je znaajno da na$a odbrambena
koncepcija bude Sto realnije postavljena, bez ideologizacije i
bez idealizacije naSeg drustva, drZave i sistema, i subjekata u
drustvu, uklju€ujuéi i gradanina.

Iz toga proizilazi da bi ustavna reSenja o pitanjima
opstenarodne odbrane, predvidena Ustavom SFRJ, (jedinstvo
sistema opStenarodne odbrane, jedinstvo oruZane borbe i
oruzanih snaga, jedinstvo rukovodenja i komandovanja oruza-
nim snagama, osnovni zadaci oruZanih snaga, organizovanje
JNA kao zajedni¢ke oruZane sile naroda i narodnosti i svih
radnih ljudi i gradana, nadleznosti federacije i njenih organa
u toj oblasti, opSta vojna obaveza za sve gradane, primarna ulo-
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ga gradanina u odbrani zemlje, finansiranje JNA iz sopstvenih
izvornih prihoda federacije, i drugo) trebalo i dalje u osnovi
zadrZati. Naravno, uz manje korekture, vezane za opSte
izmene drZavnog i drutvenog uredenja i za tehniku i ustrojstvo
novog ustava, koji treba da bude §to kradi i jasniji dokument.
Od toga se polazilo i u Predlogu Predsedniitva SFRJ za
promene Ustava SFRIJ. Tek nakon usvajanja novog ustava
Jugoslavije, kada do toga dode, trebalo bi pristupiti znacajni-
Jim promenama saveznog zakonodavstva u oblasti narodne
odbrane (u 19—20 saveznih zakona koje u toj oblasti imamo).
Pre svega, to bi se odnosilo na savezni Zakon o opStenarodnoyj
odbrani. U tom zakonu bi trebalo izvrSiti obimnije promene,
posebno one koje bi se odnosile na dezideologizaciju sistema
i koncepcije opStenarodne odbrane, na izostavljanje uloge
Saveza komunista i drugih drustveno-politi¢kih organizacija,
na izostavljanje odredaba o komitetima opstenarodne odbrane
1 druStvene samozastite, na pojedine subjekte sistema opStena-
rodne odbrane i drugo, na §ta je $ire ukazano u uvodnim
referatima.



Moguce implikacije neustavnog i haoti¢nog
uspostavljanja viSestranackog sistema.

Pukovnik dr DIMITRIJE BAUCAL

Opredeljujudi se za ucesée u raspravi hteo sam da nazna-
¢im nekoliko teza koje mogu biti, naravno po mom videnju,
povod za stvaralacku raspravu.

Prvo, odbrana je sa Zivotom skop¢ana, napisao je Njegos
u Luci mikrokozmi. Navode¢i tu njegovu veliku, i nadasve,
istinitu misao, hteo sam samo potencirati da je i opstanak
Jugoslavije u sada3njoj kriznoj situaciji najdirektnije postao
zavisan upravo od efikasnog funkcionisanja njenog odbram-
beno-zastitnog sistema i njenih oruZanih snaga.

Potkrepicu tu polaznu tezu i glasom iz naroda (a kome
verovati pre nego narodu?) Naime, razofaran retrogradnim
procesima u na§01 zemlji, 1 to sve pod vidom demokratije i
pluralizma, porum nam ovih dana taj probudeni glas savesti
da ne diramo u jos preostali pouzdani temelj naSeg zajedniStva
1 jedinstva — Jugoslovensku narodnu armiju.

Navedeni primer, ali i mnogi drugi, nesumnjivo ukazuje
na svu aktuelnost teme o kojoj raspravljamo.

Drugo, uvidom u realne dru$tvene tokove i karakter
istorijskog zaokreta ka jednom drugacijem drustvu i kvalitetu
ljudskog Zivljenja, moZe se sagledati koliko je, pod teretom
visegodisnje krize, reformskih zaokreta, te pod razornim uda-
rom jednog haoticnog stranackog pluralizma, razorena (odno-
sno podrusvljena) samoupravna paradigma naseg drustva i
naseg dosadasnjeg originalnog, autenti¢nog puta u socijalizam
(drustvena svojina kao dominatan oblik svojine; samoupravlja--
nje kao vladajuéi drustveni odnos; vladajuéi poloZaj radnicke
kalse; politicki monopol SKJ; pohtlékl sistem socijalistickog
samoupravljanja; dominantna uloga subjektivnog ¢inioca kao
fronta socijalistickih snaga itd.). Dakle, neke najznacajni-
je vrednosti na kojima je bio, s pravom, nauéno-filozofski
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1 doktrinarno utemeljen koncept i praksa sistema opStenarod-
ne odbrane i druStvene samozastite, &ineéi tako njihov logi-
Can politiCko-klasni izraz, ali i, po svemu, komplementarnu
vrednost. '

Potvrduje se, dakle, ocena o neminovnosti promena u
koncepciji opstenarodne odbrane i drustvene samozastite. Poka-
zuje se, isto tako, da unutradnji razlozi, sadrZani u karakteru
i smeru drustvene reforme, imaju u tome presudnu ulogu
(trzidni i pluralisti¢ki model i drudtveno opredeljenje).

Trece, posebno mi se ¢ini znacajno da se u ovom trenutku
Sto celovitije sagleda mogudi uticaj na te promene onih ¢inilaca
koji ¢ine specifikum viSestranadja, kakvo pokusava da se
konstituise i legalizuje u nas. Ukazao bih na neke od njih:

a) ViSestranacki sistem uspostavlja se bez »prvila igre*
uvrdenih na saveznom nivou, dakle u Skupstini SFRJ i za
celokupnu Jugoslaviju.!

A, upravo, u svim savremenim parlamentarnim sistemi-
ma, koji nam, prema nekima, sluZe za uzor, polazi se od
prethodno utvrdenih pravila igre o viSestranadkom ogranizova-
nju i delovanju, i tzv. bazicnog konsenzusa o njima, kojima
se, prvenstveno Cuvaju i garantuju esencijalne vrednosti dru-
Stvenog sistema, politickog poretka i vladajuéih drustvenih

' To je, svakako samo jedna od neophodnih drustvenih pretpostavki. Problem je utoliko
vedl §to ne postoje ni sve druge. A one su brojne i neophodne da bi uspe$no i na
civilizacijski nagin funkcionisao j}olitiéki pluralizam, pa u tom kontekstu i viSestranacki
sistem. Tako, na primer, dr Jovica Trkulja navodi pet vrsta takvih pretpostavki:
wreafirmacija pojedinca - gradanina kao osnovnog subjekta®; uspostavljanje ,,demokrat-
ske i autnomne javnosti“; odredenu stanovitu ekonomsku samostalnost i sigurnost —
garanciju da gradanska neposlusnost, nepodobnost i politicki angaman neée biti
sankcionisani negativnim ekonomskim i egzistencijalnim konsekvencama®: odredene
.institucionalne pretpostavke* i, najzad ,,idejno-kulturne pretpostavke® (videti $ire: Dr
Jovica Trkulja Gpmdanm sa uspravnim hodom, ,Borba*, 9. augusta 1989, str, 2).

Dr Vuéina Vasovié, s pravom ukazuje na jo$ dve bitne pretpostavke: a) ,,demokrat-
ski politicki pluralizam trazi razvijanje parlamentarnih institucija u kojima se na
regularan nacin obavlja nuzna i klju¢na faza finalizacije polititkog dijaloga i procesa
odlutivanja®“, i b) ,konsenzus o nekim osnovnim vrednostima i ciljevima drustva®,
(Vutina Vasovié, Pretpostavie demokratskog pluralizma, ravijalno izdanje ,, Komunista*;
Kuda ide socijalizam, Beograd, decembar, 1989, str. 11).

Da bi politicki pluralizam bio u funkeiji demokratizacije drustva, ukazuju, s pravom,
i drugi autori. Na primer: dr Miroslay Pecujlic, Za civilizovaniji oblik pluralizma (Isto,
str. 251 26), ili, 0 znacaju i neophodnosti politicke kulture i negovanju duha tolerancije;
prof. Bora Kuzmanovi¢, Manjka nam politicka kultura, ,Narodna armija“, 12. jul 1990,
str. 12-14. Upravo zato $to one nedostaju, ili su razvijene samo u ograniéenom, odnosno
skucenom obliku, politicki pluralizam u formi viSestranagja potencijalno sadrZi | mnodtvo
opasnosti, i po nacinu kako se uspstavlja, ali i po veé ispoljenim posledicama. Ne bez
razloga, V. Goati ée, s pravom, re¢i da je na delu jedna vrsta »heurotizovanog
pluralizma®, a V. Vasovié ~divljeg”, ,haoti¢nog®, .entropijskog* pluralizma,
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odnosa. Njih garantuje efikasna pravna drZava. Zbog toga nije
Cudno S8to Cak i viSepartijsko organizovanje u savremenim
gradanskim demokratijama deluje kao integracioni i stabiliza-
cioni Cinilac. Slede€i tu civilizacijsku i demokratsku logiku, i
u naSem slucaju trebalo je prethodno utvrditi, i postiéi,
opstedrustveni konsenzus o vrednostima na kojima ée poéivati
1 razvijati se jugoslovenska dru$tvena zajednica, kojima bi se
garantovala njena celovitost, stabilnost 1 karakter drustvenih
odnosa. Konkretno, takav konsenzus pretpostavljao je sagla-
snost i nepovredivost svih postulata na kojima je uspostavljena
avnojevska Jugoslavija i na kojima se razvijala nasa socijali-
sticka revolucija. Posledice takvog nerazumnog i obrntuog
redosleda poteza veé se osecaju, a neke se mogu veoma lako
naslutiti i pretpostaviti.

b) Zbog neutvrdenih jugoslovenskih pravila polititkog
organizovanja i delovanja sve je, prakti¢no, u igri, i moZe biti
u igri, pa i sama Jugoslavija, a time i njen koncept odbrane i
jedinstvenih oruZanih snaga.

c¢) Proizvoljnim i samosvesnim utvrdivanjem normi vise-
stranaCkog organizovanja u pojedinim republikama i pokraji-
nama, i to, reklo bi se, prvenstveno po meri opozicionih snaga
1 nacionalnih oligarhija, omogucen je legalan izlazak na poli-
ticku scenu antikomunistickim i nacionalisti¢ko-separatistic-
kim snagama, u osnovi antijugoslovenskim. Te retrogradne
snage, 8to je dobro zapazio prof. Jovan Mirié, dovode u pitanje
»Sva slova u nazivu SFRI... i socijalisti¢ki karakter, i federa-
tivno ustrojstvo i regublikanski oblik vlasti, pa na koncu i ono
»J“ — Jugoslaviju?*

d) Time je dozvoljena izgradnja i politi¢ke infrastrukture
,»odozdo®. Tako su nacionalizam i nacionalistiCke snage dobile
mogucnost da se konstituidu kao vlast, a republi¢ke drZave
kao nacionalne drzave, ¢ime se najdirektnije negiraju temeljna
ustavna opredeljenja o jednakosti gradana, bratstvu i jedin-
stvu, jugoslovenskom socijalistickom patriotizmu i, konac¢no,
federativnom karakteru Jugoslavije i njenom konceptu odbra-
ne, jer ih upravo pretpostavljaju.

e) Iz istih razloga, nije teSko pretpostaviti da se na taj
nalin najdirektnije ide u susret formiranju konfliktnog politic-

% Jovan Miri¢, Kriza i demokracija, saagétcnje za znanstveni skup: Razvoj, dileme i
perspektive jugoslovenskog socijalizma, Zagreb, 1988, str. 15,
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kog sistema. Naime, ve¢ sada je moguce pretpostaviti da bi u
Saveznoj skupstini mogli da se nadu federalisti i antifederalisti,
komunisti i antikomunisti, nacionalisti, secesionisti, itd. Sli¢nu
sudbinu bi mogle imati i sve savezne institucije. Kakve bi
odluke u toj situaciji mogle donositi, i da li bih ih uopste mogle
donositi, nije tesko pretpostaviti.

f) Pristajanje na takav red stvari najdirektnije znadci i
pristajanje na izvorni suverenitet republike, i to ne kao
zajednica naroda, nego kao nacionalnih drZava. A kada se
vlast uobli¢i na toj osnovi, institucionalizuje i KonstituiSe,
samo je pitanje trenutka kada ¢e takva vlast, njene institucije
i organi postaviti pitanje opstanka i opravdanosti postojanja
SFRIJ. Ili, jos ta¢nije, ispostaviti zahteve za formulisanje novog
istorijskog dogovora o karakteru Jugoslavije. A on se svodi,
u sudtini, sude¢i po DEMOSU i HDZ, jedino i iskljucivo na
zahtev za konfederacijom ili secesionizmom (dakle, za razbija-
njem Jugoslavije). Naravno, takvi zahtevi, koji se ve¢ ispostav-
ljaju, na Zalost, bice osnaZeni, i ve¢ se snaZe, legalnos¢u izbora
svih organa vlasti, pa i njihovom legitimno$¢u. U tom kontek-
stu, pokrece se pitanje i redefinisanja koncepta odbrane,
jedinstva oruZanih snaga, formiranja nacionalnih armija, pa i
potpuno samostalnih institucija spoljne politike.

U toj apsurdnoj situaciji, umesto, da opredeljenja na
kojima je ustavno utemeljena SFRJ kao objektivno jedino
moguéa, na kojima je nastala i na kojima moZe opstati i
razvijati se, budu aksiom i okvir za uspostavljanje pluralnog
drustva i demokratije, razgovor o Jugoslaviji ¢e se nametnuti
tek post festum. Dakle, kao finale pluralisti¢kih izbora ,,bez
jugoslovenskih pravila igre* i prethodnih postulata koje uva-
Zava svako civilizovano 1 prosperitetno drustvo.

Izlaza iz takve situacije ima nekoliko.

Prvo, trebalo bi §to pre, bez ¢ekanja i oklevanja, prakti¢no
po hitnom postupku, doneti savezni zakon o politickom
organizovanju i udruZivanju, a zatim, snagom najviSeg zakono-
davnog tela u zemlji, obezbediti uskladivanje republickih
propisa sa njima.

Drugo, treba redefinisati mnoge odrednice koncepcije
op$tenarodne odbrane sadrzane u Strategiji oruZane borbe i
Strategiji opStenarodne odbrane i drustvene samozastite SFRJ,
prema novim reformskim opredeljenjima u oblasti drustveno-
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ekonomskih i politickih odnosa. U prethodnim izlaganjima
bilo je re¢i o njima, pa ¢u navesti jo§ neke od tih osnovnih
odrednica koje su, s pravom, bile izvedene iz koncepta
samoupravnog bi¢a naseg drustva.’

Sta, na primer, u novonastalim okolnostima, ali i u
kontekstu projektovanih opredeljenja drustvene reforme, ute-
meljenih na trZiSnim zakonitostima, pluralizma oblika svojine
i pluralnog organizovanja drustva, treba da znace odrednice
tipa:

,»OpStenarodna odbrana i drustvena samozastita znade...
pokret najsireg uklju¢ivanja radnih ljudi i gradana u odbram-
beno-zastitnu delatnost i nadin organizovanja, pripremanja i
delovanja jugoslovenskog socijalistitkog samoupravnog dru-
Stva u odbrani i zastiti...“

Ili: ,,... Opstenarodna odbrana i druStvena samozastita
ne iscrpljuje se u konkretnim institucionalnim oblicima, veé
su najSire shva¢en odbrambeno-zastitni pokret naoruzanog
naroda®“.’

- Zatim: ,,Trajna opredeljenja kao osnovni postulati ukup-
nog razvoja Jugoslavije jesu: izgradnja socijalisti¢kog samou-
pravnog drustva...; bratstvo i jedinstvo i ravnopravnost naroda
i narodnosti Jugoslavije i federativno uredenje... U meri u
kojoj se obezbeduje razvoj Jugoslavije u skladu sa navedenim
postulatima i njihovim doslednim realizovanjem, moguée je
obezbediti i razvoj i izgradnju opStenarodne odbrane i dru-
Stvene samozastite...“% Sta reéi o valjanosti takvog doktrinar-
nog stava ako se zna da smo se odrekli prvog postulata, a da
su drugi ozbiljno dovedeni u pitanje dezintegracionim proce-
sima.

I dalje: ,Savez komunista Jugoslavije, kao avangarda
radnicke klase i drugih radnih slojeva, ima posebnu ulogu i
istorijsku odgovornost za organizovanje, pripremanje i fun-
kcionisanje ONO i DSZ... Najvazniji zadatak SKJ u ONO i
DSZ jeste igradivanje visoke politicke, moralne i odbrambene
svesti ljudi i gradana...*’
® Videti: Strategija opsitenarodne odbrane i drustvene samozastite SFRJ, Beograd, 1987,
1 ?:gé,sgfr. 38.

5 Isto, str. 38.

6 Isto,str. 39,
7 Isto, str. 43,
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Postavlja se pitanje ¢ime i kako nadomestiti takvu ulogu
Saveza komunista Jugoslavije ako se zna da je samosvojno
u§ao u proces demonopolizacije.®

Mora se postaviti i pitanje mogu li postojece odredbe koje
su izrazavale duh najire podrustvljenosti u rukovodenju i
komandovanju oruZanim snagama, naro€ito u Teritorijalnoj
odbrani i civilnoj za$titi, ostati nepromenjene, zatim odredbe
o vanrednim prilikama itd.

Trece, oCigledno je da oruzane snage, a posebno JNA,
moraju povratiti mnoge funkcije i delatnosti koje su do sada
bile podrustvljene, tj. koje su bile predmet bavljenja institucija
politi¢kog sistema, i zbog samih promena u politickom sistemu.

8 Demonopolizacija SKJ je gubljenje ili odricanje od monopola viasti u ekonomskoyj,
politickoj i ideoloSkoj sferi.



Dogradnja opStenarodne odbrane
sa stanoviSta vojnoprivredne delatnosti

General-potpukovnik prof. dr ALEKSANDAR STAMATOVIC

Polaze¢i od neminovnosti dogradnje opstenarodne od-
brane i njenih implikacija na ulogu, strukturu i sposobnost
Jugoslovenske narodne armije, sa stanoviSta vojnoprivredne
delatnosti aktuelna su dva osnovna pitanja: prvo, koje naoru-
Zanje i vojna oprema dobijaju prioritet za opremanje Armije
u buducnosti i, drugo, da li koncept oslanjanja na vlastite
snage u opremanju oruzanih snaga naoruZanjem i vojnom
opremom ostaje u osnovi naSe odbrambene koncepcije.

Na prvo pitanje se u okviru ove rasprave ne moZe
odgovoriti. Medutim, ¢ini se neophodnim da se, uporedo sa
dogradnjom opStenarodne odbrane, sistematski radi na prei-
spitivanju tehni¢ke osnove nasih borbenih formacija i utvrdiva-
nju prioriteta u strukturi opremanja naoruZanjem i vojnom
opremom.

U vezi sa drugim pitanjem, u vojnoprivrednoj delatnosti
se smatra da, uprkos teku¢im i buduéim promenama (u zemlji,
okruZenju i globalnim medunarodnim odnosima), koncept
oslanjanja na vlastite snage u opremanju oruZanih snaga
naoruZanjem i vojnom opremom treba da ostane trajna osnova
naSe odbrane. Takav stav je zasnovan na vife Cinjenica, od
kojih su dve najvaZnije: (1) vlastiti vojno-industrijski kom-
pleks, koji je sposoban da obezbedi veéi deo naoruZanja i
vojne opreme za naSe oruZane snage, uslov je politicke
samostalnosti i autenti¢ne, racionalne odbrambene politike i
odbrambene sposobnosti; (2) u nasim uslovima jo§ dugo ée
vojnoindustrijski kompleks objektivno biti €inilac podsticanja
razvoja celokupne industrije zemlje i njenog istrazivacko-raz-
vojnog potencijala. Uz to, vojnoindustrijski kompleks ima
realne mogucnosti da u okviru veé¢ osvojenih savremenih
sredstava i tehnologija ostane izvoznik naoruZanja i vojne
opreme.
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Konceptom oslanjanja na vlastite snage u opremanju
oruZanih snaga naoruZanjem i vojnom opremom u buducoj
operacionalizaciji moraju se uvaZavati: trZiSni mehanizam u
privredivanju, pa i u proizvodnji naoruzanja i vojne opreme,
1 strategijski, odbrambeni interesi zemlje i njihove implikacije
na uslove proizvodnje naoruZanja i vojne opreme.

I u buduénosti ¢e se naoruzanje i vojna oprema nabavljati
u inostranstvu ako njihova proizvodnja u zemlji ne bude
ekonomski opravdana, a odbrambeni interes zemlje doveden
u pitanje. Medutim, neophodno je unapred definisati kriteri-
jume na osnovu kojih ¢e se donositi odluke o vlastitoj
proizvodnji, odnosno o uvozu, jer sada oni nisu egzaktno
formulisani.



Armija mora ocuvati jugoslovenski karakter
1 ostati glavna snaga odbrane

General-pukovnik u penziji prof. STEVO ILIC

Svoje izlaganje ¢u usmjeriti na tri pitanja. Prvo, na glavnu
opasnost po bezbjednost nase zemlje u ovom trenutku i, u
vezi s tim, na teZiste u razvoju opStenarodne odbrane, odnosno
oruzanih snaga. Drugo, govoriéu o delikatnosti opredjeljivanja
u vezi sa razvojem naoruZanja u ovom trenutku u nagim
oruZanim snagama. I tree, saopsticu svoje utiske o radu
Saveza komunista Jugoslavije u J ugoslovenskoj narodnoj armi-
ji. U mojoj diskusiji mnogo toga biée nedore&eno i nepotpuno,
ali ¢u nastojati da osnovne misli iznesem $to jednostavnije i
otvorenije.

Prvo i u referatima i u diskusijama navedena su razlidita
misljenja o tome $ta je u ovom trenutku glavna opasnost po
bezbjednost nale zemlje, po integritet Jugoslavije. Mislim da
nase unutrasnje prilike i, u okviru toga, konfrontiranje repu-
blika, sada i u dogledno vrijeme, &ine glavau opasnost, koja
se prvenstveno ispoljava preko separatizma i nacionalizma,
posebno albanskog, preko antikomunizma itd. Spoljne snage
i spoljni €inilac, koji takode dejstvuju, §to je vise u¢esnika u
diskusiji veoma dobro argumentovalo, ostvariée svoje namjere
onoliko koliko budu jake unutrasnje neprijateljske snage. Ako
je tako, postavlja se pitanje — 3ta je teZiste u okviru dogradnje
opStenarodne odbrane i druStvene samozastite. Ovdje su
navedene teze o brojnim promjenama u okviru mnogih pret-
postavki za uspjesno djelovanje sistema opstenarodne odbrane
1 drudtvene samozastite kakav smo do sada imali. To je
nesporno, ali mislim da je u pitanju prolazna faza i da ée
osnovne vrijednosti koncepcije ops$tenarodne odbrane i dru-
Stvene samozastite — uz neke modifikacije — i dalje ostati na
snazi. Ipak, ostavimo to buduéim analizama, vaZno je da se
svi slaZemo da je u ovom trenutku Jugoslovenska narodna
armija osnovni odbrambeni i kohezioni &inilac u J ugoslaviji 1,
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nikada kao sada, glavna snaga sistema opstenarodne odbrane
i drustvene samozaStite. Time ne reduciramo ulogu i znacaj
ostalih elemenata sistema opstenarodne odbrane 1 drudtvene
samozastite ve¢ prihvatamo da u novonastaloj situaciji oni
zakonomjerno imaju manji znacaj, jer ih je druStvena kriza
unckoliko destabilizovala i ugrozila njihovu pretpostavljenu
efikasnost. U vezi s tim, mislim da je optimalan prijedlog u
prvom referatu da u ovom trenutku, uz Jugoslovensku narodnu
armiju, treba da postoji partizanski e§elon i pokretne snage
Teritorijalne odbrane, 1 da te dijelove treba jo$ tjesnje vezati
za Jugoslovensku narodnu armiju i to organizacijski, a po
potrebi i u rukovodenju i komandovanju.

U okviru drugog pitanja izdvojio bih dilemu o tome da
li su nasi tehnicki instituti i nae naoruZanje, kao i politika
razvoja naoruzanja, dovoljno uskladeni s koncepcijom opste-
narodne odbrane i drustvene samozastite. Odavno smatram
da se suviSe ugledamo na velike armije, na njihova dostignuca
— moderne avione, tenkove itd., umjesto da se vi§e oslonimo
na ono Sto nalaZe specifi¢nost nafe doktrine i koncepcije
opStenarodne odbrane i drustvene samozastite. Ako je pri-
blizno taéno ono §to sam zagovarao i da su u ovom trenutku
za bezbjednost naSe zemlje najveca opasnost nase unutrainje
nedace i, u vezi s tim, da treba imati Jugoslovensku narodnu
armiju kao osnovnu snagu, onda i njeno naoruzanje, oprema
i obuka treba da budu primjereni tim uslovima. Da li nasa
doktrina postavlja takve zahtjeve tehni¢kim i razvojnim insti-
tucijama ili oni rade po zakonima vlastite inercije ili po ugledu
na razvoj naoruzanja i opreme velikih armija? Mislim da nage
oruzane snage moraju biti naoruZane i osposobljene za suprot-
stavljanje stranoj agresiji. Slazem se s tim da nam u ovom
trenutku najveca opasnost prijeti od dejstava niskog intenzite-
ta. Moguca je i sprega snaga unutradnjeg neprijatelja i strane
intervencije u obliku dejstava niskog intenziteta. U tome i
vidim veliku sloZenost razvojne politike naoruZanja i vojne
opreme nasih oruZanih snaga. Prema tome, smatram da je
sada teZe nego ranije, posebno u uslovima $tednje, razviti
politiku optimalnog razvoja naoruZanja i vojne opreme, ali se
teziSte mora odrediti.
. . Trece pitanje odnosi se na Savez komunista Jugoslavije.
Zelim posebno naglasiti da su rukovodstvo Saveza komunista
Jugoslavije u Jugoslovenskoj narodnoj armiji i rukovodstvo
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Armije i u ovoj teSkoj drustvenoj situaciji ispunili moja
ocekivanja. Na svim sjednicama Centralnog komiteta komuni-
sti iz JNA imponovali su svojim argumentovanim istupima.
Time bih htio da izrazim neslaganje sa diskutantima koji su
primjecivali da vojska nije dovoljno prisutna u dnevnoj politici.

U naSoj sadaSnjoj situaciji znacajno je napomenuti da
nema nijednog vojnog starjesine, pogotovu iz armijskog vrha,
koji ne uvaZava i visoko vrednuje tekovine parlamentarne
visestranacke demokratije. Ali, isto tako, moramo biti svjesni
Cinjenice da se viSestranacki sistem sada u Jugoslaviji konsti-
tuiSe isklju¢ivo na nacionalnoj i, éesto, nacionalisti¢koj osnovi.
Dozvoliti takav viSestranacki pluralizam u armijskoj sredini
bilo bi ravno njenom razbijanju. Na drugoj strani, Savez
komunista Jugoslavije je za sada skoro jedina politi¢ka partija
koja i u svom nazivu i programskim opredjeljenjima ima
jugoslovensku orijentaciju. Stoga mi je posve razumljivo nasto-
janje drugova iz aktivnog sastava Armije da u svojim redovima
zadrZe partijsku organizaciju, kako bi se u njenim okvirima i
preko nje odvijao dio politi¢kog Zivota u Armiji. Li¢no imam
potpuno razumijevanje za to.



Transformacija Teritorijalne odbrane
u okviru dogradnje koncepcije odbrane

General-potpukovnik u penziji prof. JOVO NINKOVIC

Jedno od stalno aktuelnih pitanja daljeg razvoja sistema
opstenarodne odbrane, doktrine i vojne strategije opStenarod-
nog odbrambenog rata, teorije ratne vestine i brojnih drugih
aspekata odbrambenog organizovanja drustva jeste i pitanje
daljeg razvoja Teritorijalne odbrane kao komponente oruzanih
snaga, odnosno najsireg i najmasovnijeg oblika vojnog organi-
zovanja naroda, kako se ona u nekim doktrinama (Strategija
oruzane borbe) definiSe.

Kako je kompleks problematike Teritorijalne odbrane u
uvodnim izlaganjima i prethodnim diskusijama ve¢ elaboriran,
naznadiéu samo nekoliko teza, odnosno osvrnucu se samo na
neka pitanja po§to nisam sasvim u toku zbivanja u razvoju
oruzanih snaga, a posebno Teritorijalne odbrane.

Ipak, na osnovu nekih zvani¢nih analiza i ocena, moze
se zakljuCiti da je u razvoju Teritorijalne odbrane doslo do
nekih pojava i tendencija koje su, po mom misljenju, u
suprotnosti sa nekim opstim doktrinarnim opredeljenjima o
mestu i ulozi te komponente oruZanih snaga u sistemu opste-
narodne odbrane, odnosno strategiji opStenarodnog odbram-
benog rata. To se, pre svega, odnosi na:

— pojavu paralelizma, odnosno sve izraZenije tendencije
da se Teritorijalna odbrana po strukturi, organizacijsko-forma-
cijskim karakteristikama jedinica i Stabova, naoruzanju i
opremi i drugim svojstvima Sto viSe pribliZili, pa u mnogim
elementima i izjednaci sa odgovarajuéim jedinicama Jugoslo-
venske narodne armije;

_ sve izraZenije tendencije da se Teritorijalna odbrana
transformi§e u republi¢ku, pokrajinsku, pa ¢ak i opStinsku
vojsku, 1 to ne samo kada se radi o Ustavom i Zakonom
regulisanoj nadleznosti tih druStveno-politickih zajednica u
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razvoju i opremanju Teritorijalne odbrane ve¢ i kada je u
pitanju njena upotreba, pri Cemu se ona ¢esto oznacava i kao
atribut drzavnosti i suvereniteta;

— nastojanje, pa i ve¢ snazno izraZenu praksu unificiranja
u razvoju jedinica i Stabova Teritorijalne odbrane, odnosno
tendencije da se oni razvijaju po manje-vise istovetnoj nomen-
klaturi, bez obzira na izri¢ite drustveno-politi¢ke, nacionalne,
prostorne, vojnostrategijske i druge uslove u kojima se Terito-
rijalna odbrana razvija, a pogotovu one u kojima bi ona
delovala u sluéaju rata:

— nedovoljno kriti¢an i nedovoljno selektivan prilaz pri
razradi koncepta upotrebe jedinica Teritorijalne odbrane u
borbi, posebno kada se radi o izvodenju klasi¢nih odbrambe-
nih, napadnih i drugih dejstava, pri éemu se ¢esto gube iz vida
neka opsta doktrinarna opredeljenja u vezi s njihovom name-
nom, a posebno Cinjenica da bi one u direktnom frontalnom
sudaru sa nadmocnijim i mnogo bolje opremljenim snagama
protivnika pretrpele velike, pa i nenadoknadive gubitke.

S obzirom na to da razvoj Teritorijalne odbrane kao
komponente i integralnog dela oruzanih snaga proizilazi iz
usvojenog koncepta odbrambenog organizovanja jugosloven-
skog drustva, odnosno karaktera i na¢ina vodenja opStenarod-
nog odbrambenog rata, vazna je ¢injenica da ona nije nastala
da bi, pored ostalog, bila elemenat drzavnosti nasih republika
i pokrajina, tj. da bi bila republi¢ka, pokrajinska, ili ¢ak,
opstinska vojska, iako sve drustveno-politi¢ke zajednice, odno-
sno njihova rukovodstva i drugi organi imaju ne samo ustavom
i zakonom utvrdene obaveze i nadleznosti veé i veliku odgo-
vornost za razvoj tih jedinica, pa i upotrebu u odredenim
situacijama.

U vezi s tim, podseticu na neka saznanja stedena u
narodnooslobodilackom ratu u Jugoslaviji (1941-1945), alii u
brojnim drugim narodnim i oslobodilackim ratovima (Kina,
Vijetnam), koja se odnose na mesto i ulogu teritorijalne
komponente oruzanih snaga, odnosno na njene funkcije i
zadatke, od kojih se polazilo i pri koncipiranju razvoja nasih
oruzanih snaga, odnosno Teritorijalne odbrane kao njihovog
integralnog dela.

U osnovi, funkcije i zadaci Teritorijalne odbrane kao
komponente oruZanih snaga mogli bi se svrstati u etiri
osnovne grupe zadataka:
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1) izvodenje borbenih dejstava, odnosno nastavljanje
oruZane borbe na svakom delu drZavne teritorije bez obzira
na njegov konkretan operativno-strategijski poloZaj, a pre
svega na privremeno zaposednutoj teritoriji, cime se operacio-
nalizuje jedno od sustinskih doktrinarnih opredeljenja o nje-
nom kontinuitetu i neprekidnosti, odnosno teritorijalnosti;

2) vojna kontrola ostvarenih slobodnih teritorija, baza i
uporiSta, koja ¢e biti pod stalnim i razliitim udarima i
aktivnostima protivnika, pocev od izvidatko-obavestajnih,
politi¢ko-propagandnih i diverzantskih do desantnih;

3) zadtita stanovniStva, koje ¢e takode biti izloZeno
snaznim represalijama protivnika; _

4) obezbedenje funkcionisanja organa vlasti i drugih
institucija sistema, posebno onih koje ostaju na privremeno
zaposednutoj teritoriji, odnosno koje ¢e se formirati na slobod-
nim teritorijama.

Na taj na¢in Teritorijalna odbrana pored ostalog, oslobada
komande 1 jedinice Jugoslovenske narodne armije i omogucava
im da se u celini posvete problemu vodenja oruZane borbe.

Teritorijalna odbrana ¢e te i brojne druge zadatke objek-
tivno moéi da obavlja, uz uslov da za to budu stvorene neke
znadajne politicke, organizacione, doktrinarne i druge pretpo-
stavke, od kojih su posebno vazne dve: (1) da na prostoru
razvoja i delovanja snaga Teritorijalne odbrane i drugih delova
oruzanih snaga bude obezbedeno maksimalno politicko jedin-
stvo naroda i spremnost da se angaZuje u oruzanoj borbi i
drugim oblicima borbe i otpora, i (2) da se za tu komponentu
ponudi odgovarajuéa vojna organizacija i nacin upotrebe u
oruzanoj borbi i drugim aktivnostima.

Bogata ratna praksa narodnooslobodilackog i brojnih
drugih ratova nedvosmisleno je pokazala da se bez ispunjenja
ta dva uslova ne moZe ni govoriti o razvoju te komponente
oruzanih snaga, a pogotovu o uspe$nom obavljanju navedenih
i drugih zadataka i obaveza.

Oslonac na narod, njegove potencijale i izvore nije samo
nuZnost ve¢ i smisao postojanja Teritorijalne odbrane kao
oblika masovnog vojnog organizovanja naroda. Bez toga ona
ne moZe postojati, a kamoli provoditi neke borbene i druge
aktivnosti uopste, posebno na privremeno zaposednutoj terito-
riji, lifena oslonca na organizovani sistem koji je stvaran u
mirnodopskom periodu.
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Sli¢no bi se moglo reci i za neadekvatnu vojnu organizaciju
Teritorijalne odbrane jer, ukoliko ne bude maksimalno prila-
godena konkretnim prostornim, vojnostrategijskim i drugim
uslovima, ne moZe ostvariti svoju ulogu ¢ak ni uz maksimalnu
podr8ku stanovniStva. Mislim, pre svega, na broj i vrstu
jedinica i Stabova, njihov teritorijalni raspored, organizacijsko-
formacijske karakteristike, sistem komandovanja i saradnje i
druga svojstva tih jedinica i §tabova.

Upravo zbog toga je opasna svaka organizacijsko-forma-
cijska 1 funkcionalna unificiranost koja se u svakodnevnoj
praksi ispoljava kao teZnja da u svakoj republici, pokrajini,
regiji i opstini, pa i svakom preduzecu, budu razvijene iste
jedinice i Stabovi i da one budu opremljene i naoruzane kao
1 jedinice Armije.

[skustva iz narodnooslobodilackog rata u tom pogledu su
poucna, bez obzira na to §to se na njih mora gledati kriti¢ki
1 Sto bi se eventualno opStenarodni oslobodilacki rat vodio u
drugacijim uslovima. Na primer, od ukupno 541 partizanskog
odreda, koliko ih je formirano od 194& do 1945. godine,
bataljonski sastav imala su 172, ¢etni 92, a ¢ak 277 partizanskih
odreda bilo je manje od Cete. Njihova jaina kretala se od
desetine, ili nekoliko desetina, do 2.000-3.000 boraca.

I kada se radi o nacinu upotrebe jedinica teritorijalne
komponente, odnosno partizanskih odreda i drugih jedinica,
iskustva su veoma poucna, jer su one, narocito posle formira-
nja brigada i divizija, upotrebljavane kao operativne kompo-
nente za manje sloZene i lakSe zadatke.

Na primer, u drugoj banjaluckoj operaciji, septembra
1944, bilo je angaZovano sedam partizanskih odreda, ali
nijedan nije angaZovan za napad na grad, ve¢ uglavnom na
zadacima obezbedenja kontrole pojedinih pravaca i zona.

U vezi s razvojem i funkcijama Teritorijalne odbrane
Zelim da ukaZem na jo§ jednu okolnost. Naime, u njenom
globalnom razvoju kao komponente oruzanih snaga SFRIJ s
pravom se polazi od jedne (najteZe) varijante u kojoj bi se
mogla nac¢i naSa zemlja u slucaju agresije, a pre svega od
pretpostavke da bi veci deo teritorije mogao biti zauzet i na
odredeni nacin kontrolisan od strane agresora. U toj situaciji
bi upravo Teritorijalna odbrana i druge jedinice koje bi ostale
na zauzetom prostoru trebalo da obezbede kontinuitet oruZzane
borbe.
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Medutim, bez obzira na ispravnost takvog opredeljenja
moralo bi se voditi raduna i o tome da su, pored radikalne
oruzane agresije, moguéi i drugi oblici pritisaka i ugroZavanja,
na §ta ukazuje opéti razvoj 1 konstelacija snaga u Evropi.
Mislim pre svega, na razli¢ite vidove specijalnog rata, agresije
sa ogranienim ciljem, dejstva sa distance i druga dejstva
kratkotrajnog i visokog intenziteta, u kojima teritorijalna
odbrana ne bi mogla u potpunosti da obavlja sve predvidene
funkcije. U takvoj situaciji glavnu ulogu moraju imati dobro
opremljene i uvezbane jedinice Armije i sredstva kojima ona
raspolaze, $to se mora uzimati u obzir pri daljem razvoju jedne
i druge komponente.

Prema tome, funkciju i zadatke Teritorijalne odbrane kao
integralnog dela jedinstvenih oruZanih snaga treba promatrati
ne samo u kontekstu globalnog strategijskog koncepta opSte-
narodnog odbrambenog rata, ve¢ i konkretnog razvoja Sire
vojno-polititke situacije, a posebno nasih unutra$njih politic-
kih odnosa.

Teritorijalna odbrana ¢e dosti¢i svoj maksimalni razvoj
upravo u ratnim uslovima, tj. tada kada bude bilo neophodno
kroz razli¢ite forme vojnog organiziranja obuhvatiti Sto Sire
slojeve naroda u kom slucaju njen razvoj ne sme biti nikakvim
unapred odredenim propisima i shemama ogranicen.

Drugim re¢ima, razmere konkretni oblici vojne organiza-
cije, organizacijsko-formacijske i druge karakteristike Terito-
rijalne odbrane u ratnim uslovima zavisi¢e ne samo od potreba
koje proizlaze iz usvojenog koncepta opStenarodnog odbram-
benog rata, veé pre svega od konkretnih politickih, vojnostra-
tegijskih, prostornih i drugih uslova.

U uslovima ispoljavanja manje radikalnih oblika pritiska
i ugrozavanja bezbednosti zemlje Teritorijalna odbrana ne
moze imati takvu funkciju iz prostog razloga $to ona po svojoj
sustini i organizacijsko-formacijskim svojstvima nije u stanju
da se efikasno suprotstavlja oblicima, metodama i sredstvima
koje bi agresor u takvim slucajevima koristio.

Na kraju Zelim da naglasim da o€igledno postoje razlozi da
se razmotre, ako ne i redefiniSu i osavremene neki opsti
doktrinarni pogledi i neka konkretna reenja koja se odnose na
mesto, ulogu i razvoj Teritorijalne odbrane, i da se ona maksi-
malno usaglase sa konkretnom politickom i vojnostrategijskom
situacijom u nasem okruZenju, a posebno sa nasim unutra$njim
razvojem.



Problem utvrdivanja kvaliteta ljudskog
faktora opStenarodne odbrane
u sadasSnjim uslovima

Pukovnik mr VELIBOR MILOJEVIC

Problem dogradnje opS$tenarodne odbrane u uslovima
ubrzanih druStvenih promena u Jugoslaviji i Evropi zasluZuje
nasu pazZnju i angaZovanje jer namece veoma krupno drZzavno
pitanje naSe zemlje.

U priloZenim saopstenjima i diskusijama ukazano je na
viSedimenzionalni znacaj toga pitanja. Svojom diskusijom
Zelim da doprinesem nagla$avanju jedne dimenzije, koja je,
mozda, i najsloZenija. To je pitanje ljudskog fakora opStena-
rodne odbrane, i to samo aspekt koji se odnosi na ovekovo
ponasanje prema opStenarodnoj odbrani i u opStenarodnoj
odbrani u uslovima navedenih dru$tvenih zbivanja. Svakako,
tako formulisano pitanje je veoma Siroko i zahteva sloZenu
teorijsku i empirijsku analizu, prvenstveno delovanja najzna-
¢ajnijih drustvenih ¢inilaca u ovim dru§tvenim promenama na
odnos ¢oveka prema odbrani i na njegovo ponaSanje prema
zadacima opStenarodne odbrane.

Do sada smo u praksi polazili od pretpostavke da je
odbrana SFRJ ne samo ustavno pravo i obaveza veé i veoma
znacajna druStvena i liéna vrednost naeg Coveka, koja je u
komplementarnom odnosu sa drugim drustvenim vrednostima
naSeg socijalistickog samoupravnog drustva. Smatrali smo da
je kao takva snaZno pozitivno delovala na svest i ponasanje
ljudi, odnosno na shvatanje i prihvatanje njihove uloge, kao
gradana, u odbrani domovine. U tome, pretpostavljali smo,
nije bilo bitnijih razlika na prostoru Jugoslavije. Na toj osnovi
gradili smo dosadasnju koncepciju op$tenarodne odbrane, u
kojoj je ljudski faktor bio predominantni garant uspeha nase
odbrane u odnosu na materijalno-tehnicki i druge faktore. Na§
sadasnji i buduci koncept odbrane zemlje mora i dalje da se
zasniva na kvalitetu ljudskog faktora, ali moramo radunati s
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tim da su drustveni uslovi za razvijanje tih kvaliteta ve¢ danas
promenjeni i da ¢e sutra biti radikalno drugadiji.

U dosadaSnjem razvijanju kvaliteta ljudskog faktora op-
Stenarodne odbrane i drustvene samozastite, prvenstveno
¢ovekovog morala, druStveni osnovi su bili: socijalistitko
samoupravno druStvo, bratstvo i jedinstvo nagih naroda i
narodnosti, privredni i kulturni razvitak zajednice i pobolj§anja
uslova Zivota radnih ljudi i gradana, nezavisna i nesvrstana
pozicija i politika zemlje, opstenarodna odbrana zasnovana na
ideji naoruzanog naroda, jugoslovenski jedinstveni karakter
oruZanih snaga i njihova snazna materijalno-tehni¢ka osnova,
1 drugo. U tom procesu Savez komunista Jugoslavije i sve
socijalisticke snage imali su posebnu ulogu i istorijsku odgovor-
nost, pre svega u izgradnji visoke idejno-politicke i moralne
svesti svih subjekata drustva i mobilisanju na aktivno delova-
nje, organizovanje i pripremanje za odbranu i zastitu.

Promene koje su u toku u nasem politickom sistemu takve
su da moZemo s pravom tvrditi da je u nas u nastajanju
potpuno novi politicki sistem, sa bitno drugacijim osnovnim
karakteristikama. One se naziru u sve veéem ispoljavanju
pravne drZave, viSestranatkom politickom pluralizmu, parla-
mentarnom sistemu, sa neposrednim slobodnim, tajnim izbo-
rima, i tendenciji ka konfederaciji drzave. U takvim uslovima
Savez komunista Jugoslavije dobija tretman ravnopravne par-
tije u odnosu na druge. Kako to viSe nije jedinstvena organi-
zacija, ona nema ni u opStenarodnoj odbrani i drustvenoj
samozastiti ulogu koju je imala, posebno u izgradivanju
moralno-politicke svesti za odbranu. Odnosno, na razvoj
morala oruzanih snaga uti¢u brojni ¢inioci, koji jo§ uvek nisu
dovoljno prepoznatljivi.

Mi jo§ nemamo pouzdane podatke o stepenu razvijenosti
odredenih kvaliteta ljudi znacajnih za odbranu u korelaciji sa
nastalim dru$tvenim promenama, koje se i dalje odvijaju, da
bismo mogli procenjivati koliko se koncepcija opstenarodne
odbrane moze oslanjati na ljudski potencijal nase zemlje.
Drugim re¢ima, mi nemamo dovoljno obavestenja o tome da
li je doslo do promena odredenih osobina li¢nosti pojedinaca
uporedo sa druStvenim promenama, s obzirom na njihovu
relativnu trajnost, ali i promenljivost.
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Medutim, u ovom trenutku moZe se postaviti teza da su
druStvene promene razli¢ito uticale na manje trajne kvalitete
ljudskog faktora, kao S$to su stavovi, miSljenja, uverenja o
osnovnim druStvenim vrednostima i promena tih vrednosti
drustva na kojima se zasnivala i op§tenarodna odbrana. Na
pojavu tih razlika sigurno su uticali razli¢iti €inioci, posebno
razliCitost sistema informisanja i sadrZaja informacija.

Poznato je da je jugoslovenski informativni prostor pode-
ljen, i da se ta podela priblizno poklapa sa republi¢ko-pokra-
jinskim granicama. Razli¢ita videnja znalajnih drustvenih
procesa u nasoj zemlji u pokrajinskim i republi¢kim rukovod-
stvima bila su prezentirana u ,,njihovim* sredstvima informisa-
nja kao jedina ,,ispravna informacija“. S druge strane, ograni-
Cenost Sirenja informacija drugih i ,,tudih® sredstava informi-
sanja uticala je na formiranje jednostrane svesti i stavova
naroda tog podrucja. Najéescée su tako prezentirane informa-
cije bile zasiCene nacionalnim, a negde i nacionalisti¢kim
emocijama, koje su veoma lako produkovale medunacionalnu
netoleranciju, pa ¢ak i mrZnju. Sve to nije moglo proéi bez
negativnih posledica po svest pripadnika Armije, tim viSe, i
opasnije, §to nas$ unutararmijski sistem informisanja i sadrZaji
informacija koje smo plasirali unutar JNA nisu mogli da se u
potpunosti suprotstave takvim negativnim uticajima izvanar-
mijskih sredstava informisanja, jer su ona bila prisutnija i
agresivnija. Na osnovu toga, moZe se pretpostaviti (a to treba
istraZivanjem proveriti) da je nastupio proces kolebanja dela
armijskog sastava o nekim druStvenim vrednostima, ukljudu-
juéi i realizaciju koncepta odbrane zemlje na celokupnom
njenom prostoru.

Drustvena klima u nekim sredinama je takva da se ruse
mnoge znacajne socijalisticke vrednosti, pa se tako i vrednosti
vezane za odbranu napadaju, minimiziraju ili potpuno odbacu-
ju. To je neminovno uticalo (a istraZivanje bi trebalo da
pokaZe u Kojem stepenu) na kognitivnu sferu (svest) li¢nosti
1 emocionalna stanja koja u najveéoj meri determinidu i takvo
Covekovo ponaSanje, odnosno uti¢u na kvalitet moralne snage
opStenarodne odbrane.

Napadi na Armiju u nekim sredstvima informisanja,
solidarisanje sa takvim napadima i stvaranje negativnog emo-
cionalnog naboja kod ljudi prema JNA ozbiljan su pokazatelj



298 - \«"_U.INE] DELO 3-4/%

negativnog odnosa prema nosiocu odbrane, pa time i prema
sada$njem konceptu odbrane. S druge strane, naglasavanje
znadaja i vrednosti JNA kao kohezionog Cinioca Jugoslavije
u sredstvima informisanja drugih sredina i stvaranje negativnog
emocionalnog naboja prema protivnicima Armije i koncepcije
opstenarodne odbrane, ukazuju na to da postoje snage na koje
moZemo racunati u sprovodenju sadas$njeg ili dogradenog
koncepta odbrane. Ali, na Zalost, i na nejedinstvo dru$tvenih
grupa oko tog koncepta. To nam govori o tome da je,
praktiéno, ugroZena moralna snaga opStenarodne odbrane,
bez koje nema ni odbrane.

Naznacavanjem dela te problematike Zeleo sam da uka-
Yem na ozbiljnost i sloZenost uslova na pronalaZenju pravog
koncepta daljeg izgradivanja i razvoja morala odbrane u
sadasnjem ili buduéem vremenu. Neophodno je da se taj
koncept zasnuje na realnim osnovama (koje treba naucno i
struéno prouditi) i na druStvenim vrednostima na kojima ce
biti moguéa jedinstvena Jugoslavija.

U ovom trenutku moZe se pretpostaviti da moral oruZanih
snaga treba razvijati na etickim i motivacionim osnovama.
Eti¢ke osnove ¢ine drustvene i liéne vrednosti koje reprezen-
tuju napredno, civilizovano i humano drustvo i svestrano
razvijenu li¢nost. Osnovne drustvene vrednosti u vezi s Jugo-
slavijom, na kojima bi se razvijao moral odbrane, bile bi:
Jugoslavija kao jedinstvena drzava i zajednicka domovina svih
njenih naroda i narodnosti; ustavom zagarantovane slobode i
pravo ¢oveka da odlucuje o bitnim aspektima li¢nog i drustve-
nog Zivota, uklju¢ujuéi pravo i duZnost da se osposobljava za
odbranu Jugoslavije kao svoje domovine; ravnopravnost gra-
dana Jugoslavije bez obzira na pol, rasu, veru, nacionalnu i
socijalnu pripadnost, politicku opredeljenost i organizovanost
u koridéenju sloboda, prava i duznosti garantovanih Ustavom
Jugoslavije, ukljutujuéi i odbranu; odbrana Jugoslavije kao
nezavisne, teritorijalno celovite i slobodne zemlje; oruzane
snage kao jedinstvena oruZana sila za odbranu Jugoslavije i
Armija svakog gradanina, u kojoj vidi svoje mesto i ulogu.
Ako takvih vrednosti ne bude, tj. ako ne bude jedinstvene
koncepcije odbrane, nece biti ni jedinstvene oruzane sile. Ne
treba da Zivimo u iluzijama da ée se te vrednosti spontano i
mirno stvarati, ili da ¢e to neko drugi uiniti. Moramo
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doprinositi njihovom stvaranju i kod pripadnika Armije, i u
drustvu. Sadasnje drustvene promene i procesi su ve¢ radikal-
ni, pa je realan zakljucak da su uticali i na svest i ponasanje
pripadnika Armije. A koliko su i kako uticali, moramo
temeljito istraZiti kako bismo imali jasnije putokaze u smislu
Sta i kako treba dalje raditi na razvoju i utvrdivanju koncepcije
opStenarodne odbrane na osnovama kvaliteta ljudskog faktora
u Armiji, a potom i u drustvu.



Zavrsna rec¢

Na zavrietku ove celodnevne rasprave, na temu Dograd-
nja opstenarodne odbrane u okviru ubrzanih promena svetske
vojno-politicke situacije i drustvenih reformi u nasoj zemlji,
dozvolite mi da, kao predsednik Saveta Casopisa ,,Vojno delo*
i predsedavajuci skupa, saberem vlastite utiske i sugeriSem
dalji rad na prezentaciji i kori§¢enju ideja, miSljenja i predloga
koji su se Culi.

Smatram da bi za potpuniju i meritorniju ocenu nase
rasprave ipak trebalo viSe vremena i kriti¢ka distanca prema
svemu §to smo u toku nje &uli i unapred pripremili. Medutim,
u celini, i to na visokom stru¢nom i profesionalnom, a politicki
odmerenom nivou, ostvarili smo ciljeve postavljene prilikom
opredeljivanja za ovakav oblik rada. Naime, smatram da je
,okrugli sto“ u osnovi potvrdio generalnu hipotezu od koje
smo posli u pripremi i organizovanju ove rasprave, i ona je
dominirala u gotovo svakoj danas izgovorenoj recenici. Tu
hiopotezu bih, u slobodnoj interpretaciji i krajnje reducirano
i uopiteno, ovako formulisao: (1) menjaju se neki bitni ¢inioci
na kojima pociva i iz kojih se izvodi nasa koncepcija opstena-
rodne odbrane i neki njeni strate$ki delovi i elementi, $to
implicira odgovaraju¢u dogradnju u gotovo svim koncepcij-
skim elementima; (2) i pored ¢injenice da se deSavaju i da su
se veé desile krupne promene u okviru &inilaca koji uti¢u na
na$u koncepciju, njena osnovna opredeljenja ne treba menjati,
veé izvriiti neophodnu dogradnju kako bismo, prema novim
izazovima vremena, bili na nivou tih zadataka.

Veéina udesnika u raspravi saglasna je o potrebi i smero-
vima za dogradnju nase odbrambeno-zastitne koncepcije, a i
pojedinci koji su u svojim diskusijama sugerisali radikalnije
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promene smatraju da je nasa koncepcija u potpunosti odgova-
rala vremenu s kraja Sezdesetih do prve polovine osamdesetih
godina. U meduvremenu, uslovi su se zna¢ajno promenili, pa
bismo morali mnogo brZze i mnogo temeljitije menjati neke
elemente nale strategijske koncepcije. Smatram da, i pored
Cinjenice $to sam, kao i vi, svestan brzine i sveobuhvatnosti
promena koje treba respektovati, strategijsku koncepciju mo-
ramo menjati s mnogo vise stru¢nog opreza nego $to ga imamo
u nekim drugim oblastima drustvenog Zivota, i da postojeéa
reSenja ne smemo napustiti sve dok svestrano ne sagledamo
osnovne slabosti i ne dodemo do pravih reSenja. Kontinuitet
u razvoju nase koncepcije odbrane, koji smo tokom celokup-
nog posleratnog perioda imali, podrazumeva sistemati¢nost,
koja nam u drustvu inae nedostaje, strpljiv i studiozan rad,
a ne brzopletost i inovativnost po svaku cenu.

Stekao sam utisak da smo, kako i prili¢i skupu ovog
renomea i sastava, vodili krajnje tolerantnu i visokostru¢nu
raspravu o veoma znacajnim pitanjima, kao $to je dogradnja
nase koncepcije opstenarodne odbrane. To $to je bilo i
razli¢itih, pa i oprecnih misljenja ne bi trebalo da smeta, jer
se time potvrdila pretpostavka da ée struénjaci za odredene
oblasti odgovorno i argumentovano izlagati svoja saznanja i
davati predloge i sugestije, zasnovane na nauci, prema svom
videnju naSeg buduceg odbrambenog razvoja. Mislim da smo
1u tom pogledu ispunili ofekivanja, i da ¢e bogatstvo predloga
i sugestija izreCenih na ovom skupu biti izuzetno korisno u
nasoj buducoj praksi izgradnje sistema opStenarodne odbrane
i, posebno, oruZanih snaga, te da ¢e nam grada sa ovog
»okruglog stola® biti dobra osnova za nova, buduéa, konkret-
nija i svestranija promisljanja pojedinih segmenata nase odbra-
ne.

S obzirom na Cinjenicu da se rasprava odvijala u kontinui-
tetu, a ne po odvojenim tematskim celinama, predlazem da
se pripremi dvobroj ,,Vojnog dela“ i da se u njemu grada
grupiSe u tri celine: jednu celinu da &ne &etiri uvodna referata,
1 to redosledom kojim su, u izvodima, bili saopSteni na
»okruglom stolu“; u drugoj treba da se nadu sva unapred
pripremljena saopStenja ucesnika ,,okruglog stola“, i u treéoj
celini treba dati sve diskusije ucesnika rasprave, po moguénosti
vodeci ratuna o njihovoj tematskoj pripadnosti.
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Na kraju, najsrdacnije zahvaljujem $to ste se odazvali
pozivu da prisustvujete ,okruglom stolu“ i $to ste svojim
prilozima i diskusijama doprineli rasvetljavanju te za nas
veoma znacajne teme. Smatram da ¢e nasi napori na dogradnji
koncepcije opStenarodne odbrane i politike izgradnje oruZanih
snaga u rezultatima ovog ,okruglog stola“ imati pouzdan
strucni i teorijski oslonac.
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