Neki problemi rukovodenja op$tenarodnom
odbranom i dru$tvenom samozaStitom
u velikim gradovima

Dr JAGOS DUJOVIC

Komparativna analiza normativnopravnih dokumenata kojima je
ureden status velikih gradova, kao sloZenih drustveno-politi¢kih
zajednica, ukazuje na brojne nedostatke u definisanju njihovih kompeten-
cija u svim oblastima druitvenog Zivota, §to bitno utice i na organizovanje
odbrambeno-samozastitnog sistema i rukovodenja opstenarodnom odbra-
nom i druStvenom samoza§titom u miru i ratu. Organizacija pojedinih
organa grada nije uskladena sa njegovim potrebama, a njihove nadlezno-
sti, prava i obaveze esto se preplicu, §to oteZava funkcionisanje sistema
opstenarodne odbrane i drustvene samozastite. Takode, nedovoljno su
definisane veze koordinacije izmedu subjekata i snaga opStenarodne
odbrane i dru§tvene samozastite, a deo normativnopravnih dokumenata
koja razmatraju mesto i ulogu komande odbrane grada u sistemu
rukovodenja nije uskladen sa usvojenim nacelima rukovodenja oruZzanom
borbom i drugim oblicima borbe i otpora u opstenarodnom odbrambenom
ratu.

Gradovi se medusobno razlikuju po mnoStvu elemenata
(broju Zitelja, karakteristikama gradskih centara, prostornim
dimenzijama, povr$ini merenoj u ha ili km?, razvoju proizvod-
nih snaga i proizvodnih odnosa, infrastrukturi, poloZaju u
odnosu na glavne kopnene, recne, pomorske i vazdusne
puteve, prirodna bogatstva, geostrategijski poloZaj i sl.). To
namece potrebu da se izvrdi njihova klasifikacija prema kvanti-
tativnim i kvalitativnim elementima, odnosno kriterijumima.

U jugoslovenskoj literaturi postoji viSe klasifikacija gra-
dova prema veli¢ini. Tako Miodrag Ivanovi¢ isti¢e: ,,Iz prak-
ti¢nih razloga, gradovi se mogu deliti na male, srednje i velike,
ili vece, a ovi poslednji i na najvece. Uslovno, manji gradovi
bi mogli biti gradovi do 50.000 stanovnika, srednji od 50.000
do 100.000, veliki (odnosno veéi) preko 100.000, a najveci —
od nekoliko stotina hiljada stanovnika. Pri tome, moguce su
i druge komparacije, narocito kod gradova koji su po broju



NEKI I’l{()“l‘ml RUKOVODENJA ONO I DSZ U VELIKIM GRADOVIMA 181

- stanovnika na gorn]0] granici podele, ili koji je za nekoliko
godina mogu dostiéi”.

Doktor Milenko Cukovié¢ prihvata podelu gradova na
male, srednje i velike. Mali gradovi su od 10.000 do 50.000
stanovnika srednji od 50.000 do 200.000 stanovnika, a veliki
gradovi, prema analizi ovog autora jesu Beograd, Zagreb,
Skoplje, Sarajevo i Ljubljana.?

Doktor Igor VriSer smatra da je granica srednje veliCine
grada, od 100.000 stanovnika, uglavnom mehanicki postavlje-
na, a kvalitativno diferenciranje, tj. pravi metropolitenski
potezi javljaju se u gradovima tek kada predu granicu od
200.000 stanovnika.’

Na osnovu ovih primera ocito je da ima viSe pristupa
definisanje pojma velikog grada. U ovom radu, pod pojmom
velikog grada podrazumeva se sloZena drustveno-politicka
zajednica koja predstavlja politicki, ekonomski, demografski,
obrazovni, kulturni, nauéni, zdravstveni, prostorni, odbram-
beno-samozastitni, urbanisti¢ki, informacioni i saobracajni
centar regije, udruZenih opstina, pokrajine, republike i federa-
cije a ima najmanje 300.000 stanovnika i nalazi se u zahvatu
kopnenih, re¢nih, pomorskih i vazdu$nih komunikacija.

Identifikacija sadasnjeg sistema organizovanja rukovode-
nja odbrambeno-samozastitnim sistemom na nivou velikog
grada otvara moguénosti za svestraniju ocenu njegove funkcio-
nalnosti, a komparativna analiza normativnopravnih reenja i
nacin nphove prakti¢ne realizacije ukazuje na probleme i teskoce
u njegovoj organlzovanostl i funkcionalnosti. To su temeljna
polaziSta, na cemu valja traZiti povoljnija reSenja za dovodenje
tog sistema u funkciju sa druStvenim opredeljenjima.

Svrha ovog rada jeste da se identifikuju problemi u
rukovodenju opStenarodnom odbranom i druStvenom samoza-
Stitom u velikim gradovima i ukaZe na moguce pravce njihovog
reSavanja. Ocene 1 stavovi autora zasnivaju se na analizi
ustavnopravnog poloZaja velikih gradova u druStveno-politic-
kom sistemu i institucionalne strukture rukovodenja sistemom
opStenarodne odbrane i drusStvene samozastite u njima.

! General-potpukovnik Miodrag Ivanovié, Odbrana gradova, Vojnoizdavacki zavod,
Beograd 1981, str. 13.

Mllenko Cukov1c Gradski centri, ,Svjetlost”, Sarajevo, 1985, str. 85.

3Dr Igor Vrifer, Gradovi srednje velicine u urbanom sistemu, simpozijum ,,Razvoj i
planiranje gradova srednje veli¢ine”, knjiga 1, Beograd, 1974, str. 8.
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Ustavna i zakonska prava, duznosti 1 nadleZnosti velikog
grada u oblasti ONO i DSZ ostvaruju njegovi organi: skupstina
grada, predsedni$tvo skupStine grada (obrazuje se u miru a
aktivira u slu€aju neposredne ratne opasnosti ili rata kao ratno
predsedni§tvo), savet za narodnu odbranu, izvrSni odbor
(savet, vece) komitet za ONO i DSZ, gradski organ uprave
nadleZan za poslove narodne odbrane, gradski organi uprave
i gradske upravne organizacije, komanda odbrane grada
(KOG) i gradski Stab civilne zastite (Sema).

Delegatska skupstina, kao najvi§i organ druStvenog sa-
moupravljanja i vlasti na podrucju grada u oblasti ONO 1 DSZ,
utvrduje jedinstvenu politku njenog razvoja i obezbeduje ostva-
rivanje jedinstvenog sistema rukovodenja odbrambeno-samo-
zaStitnim sistemom u gradu, donosi propise iz oblasti ONO i
DSZ; plan odbrane grada, plan skupStine i predsedniStva
skupstine grada, i plan za vanredne prilike skupStine grada.
Preduzima organizacione, materijalne i druge potrebne mere
za celovito funkcionisanje odbrambeno-samozastitnog sistema
u gradu i organizuje opStenarodni otpor u gradu u svim
uslovima vodenja oruZane borbe uskladuju¢i ga sa merama
socijalisticke republike i drugim DPZ 1 rukovodi njime. U
ratnim uslovima, a posebno ako se grad nade na privremeno
zauzetoj teritoriji (PZT), skupstina grada ée se retko sastajati,
njenu funkciju ¢e obavljati predsedniStvo skupstine grada, ali
ono je duzno da na prvoj narednoj sednici skupsStine donesene
odluke podnese na verifikaciju skup$tini grada.

Medutim, svestranijom uporednom analizom normativno-
pravnih dokumenata koja ureduju sistem rukovodenja ONO
1 DSZ u velikim gradovima uocava se problemati¢nost stava
da skupStina grada organizuje opStenarodni otpor, uskladuje
ga sa merama socijalisticke republike odnosno drugih dru-
Stveno-politi¢kih zajednica, i rukovodi njime.* Ocito da je
pravo skupStine te druStveno-politi¢ke zajednice da rukovodi
borbom i opStenarodnim otporom u,gradu u suprotnosti sa
ustavnim i zakonskim reSenjima. Naime, ne mogu se skupStina

4 Odluka o opstenarodnoj odbrani grada Beograda, SluZbeni list grada Beograda br.
17/86, ¢l. 8, tacka 11; Odluka o opstenarodnoj odbrani grada Zagreba, Sluzbeni glasnik
grada Zagreba br. 25/85, ¢l. 7, tacka 5. Odlukama o opstenarodnoj odbrani Skupstine
gradova Sarajeva i Skoplja nisu se izjasnili o tome.
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drustveno-politicke zajednice ili druga samoupravna tela treti-
rati kao organi rukovodenja op§tenarodnom odbranom’, ¢ime
se upravljanje i rukovodenje tim poslovima izjednaduju. Raz-
lozi za to su u ustavnim i zakonskim refenjima po kojima
Skupstina SFRJ i skupstine socijalisti¢kih republika i socijali-
stickih autonomnih pokrajina to ne &ine, veé su za to ovlastile
odredene organe koji obavljaju te poslove u miru i ratu. Zato
nema razloga da i skupstina velikog grada odlukom o opstena-
rodnoj odbrani (koju donosi skupstina ove DPZ) bude ovlas-
Cena da ,organizuje i rukovodi opStenarodnim otporom na
sv0joj teritoriji”, ve¢ ona to pravo moZe preneti i prenosi na
odredene organe (u miru to bi mogao biti gradski sekretarijat
za narodnu odbranu, s tim $to njegova sadasnja struktura mora
pretrpeti izmene), u ratu to ¢ini ratno predsednistvo koje
»0rganizuje i rukovodi opStenarodnim otporom na teritoriji. . .
grada i uskladuje ga sa ... drustveno-politi¢kim zajednicama”.®
Recju, bilo bi korisno odluku o op§tenarodnoj odbrani velikog
grada uskladiti sa postoje¢im normativnopravnim dokumen-
tima.

Savet za narodnu odbranu skupstine velikog grada je
savetodavno telo koje je formirano po statutu grada i funkcio-
niSe u sistemu rukovodenja ONO od formiranja grada kao
drustveno-politi¢ke zajednice.

Sastav saveta za narodnu odbranu skupstine grada’ izra-
Zava njegov znacaj u sistemu rukovodenja ONO i DSZ u tim
druStvenim sredinama u kojima obavlja sledece poslove® kao
savetodavni organ.

Obezbeduje jedinstvo organizovanja i funkcionisanja si-
stema ONO i DSZ u gradu; utvrduje plan odbrane grada

% Admiral Branko Mamula, Neki akuelni problemi rukovodenja i komandovanja, ,,Voino
delo” br. 3/81, str: 9.

8 Odluka o opstenarodnoj odbrani grada Beograda, ¢l. 21, i Odluka o obrazovanju na
Predsedatelstvo na Sobranieto na grad Skopje, Sluzben glasnik na grad Skopje, br. 10/85,
. 3.

7 Clanove Saveta za narodnu odbranu skupstine grada imenuje skupstina grada iz redova
delegata svih veca, gradskih funkcionera, druStveno-polititkih radnika, predstavnika
oruzanih snaga i predstavnika samoupravnih organizacija i zajednica i drugih lica.
Predsednik skupstine grada je po poloZaju predsednik saveta za narodnu odbranu.
Funkcioner koji rukovodi gradskim sekretarijatom za narodnu odbranu po poloZaju je
¢lan saveta i njegovog sekretara. Videti: Sluzbeni list grada Beograda br. 17/86, Sluzbeni
list grada Zagreba br. 25/85, Sluzbene novine grada Sarajeva br. 11/85.

8 Odluka o opstenarodnoj odbrani, &l. 10, Sluzbeni list grada Beograda br. 17/86; Odluka
o opstenarodnoj odbrani, ¢l. 20, Sluzbeni glasnik grada Zagreba br. 25/85, i Odluka o
opstenarodnoj odbrani, ¢l. 17, Sluzbene novine grada Sarajeva br. 11/85.
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i obrazuje jedinice i ustanove teritorijalne odbrane i obezbe-
duje njihovu jedinstvenu organizaciju u skladu sa planovima
odbrane socijalisti¢ke republike; uskladuje ostvarivanje jedin-
stvenog sistema civilne zastite i sistema osmatranja i obavesta-
vanja i uskladuje organizaciju priprema za ONO 1 DSZ i druge
mere za opStenarodnu odbranu grada; procenjuje i odreduje
koje su osnovne i druge organizacije udruZenog rada znacajne
za ONO u gradu; razmatra, usmerava i uskladuje vrSenje
poslova vojne obaveze i mobilizacije i ostvarivanje drugih
prava i duznosti radnih ljudi i gradana u oblasti opStenarodne
odbrane; daje misljenje izvrSnom odboru skupstine grada za
utvrdene predloge ratnih propisa; daje saglasnost’ za postavlja-
nje rukovodecih radnika u gradskom organu uprave nadlez-
nom za poslove narodne odbrane'’, §tabu TO i za rad na
stru¢nim poslovima ONO i DSZ u drugim gradskim organima
uprave 1 samoupravnim organizacijama i zajednicama od
znacaja za ONO i DSZ grada i sl.

Strune poslove za savet za narodnu odbranu obavlja
gradski sekretarijat za narodnu odbranu grada, a savet za
narodnu odbranu grada za svoj rad odgovara skupstini grada.
Indikativno je da funkcioner koji rukovodi gradskim sekreta-
rijatom za narodnu odbranu i u isto vreme sekretar saveta, a
nije ¢lan predsedniStva skupstine grada. Medutim, istraZivanja
su potvrdila opravdanost zahteva da sekretar gradskog sekre-
tarijata za narodnu odbranu ude u sastav ovog organa i to iz
viSe razloga. Naime, taj organ je danas u miru skupstina grada
ovlastila da se brine o celokupnom sistemu osposobljavanja
drustvenih struktura za opStenarodnu odbranu i dru$tvenu
samozastitu, da uskladuje planove odbrane nosilaca priprema
za opStenarodnu odbranu, da koordinira izvrS§enje mobilizaci-
je, da vrsi inspekcijski nadzor, i sl., §to mu omoguéuje da
najcelovitije poznaje stanje odbrambenih priprema grada. Ti
i drugi razlozi ¢ine neophodnim njegov ulazak u sastav
predsedniStva skupstine grada u ratu.

U slucaju neposredne ratne opasnosti ili rata ulogu saveta
skupstine grada za narodnu odbranu preuzima predsednistvo
skupStine grada, a savet prestaje sa radom.

’ To pravo je dala Skupdtina grada Beograda Savetu za narodnu odbranu, dok skupstine
grada Sarajeva i Zagreba to pitanje nisu regulisale.

\""Zakonom o ONO SR BiH, ¢l. 71. regulisano je da Republicki sekretarijat za narodnu
odbranu daje samo misljenje, a ne i saglasnost.
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Predsednistvo skupstine grada obrazuje se i priprema u
miru, a aktivira u slu¢aju neposredne ratne opasnosti ili rata.
Skupstine velikih gradova razli¢ito su regulisale nacin funkcio-
nisanja tog organa.'' Medutim, zajedni¢ko je u svim odlukama
da predsedniStvo skupstine grada u navedenim situacijama i
pod uslovom da se ne mogu sastati nadleZna veéa skupstine
grada, donosi odluke iz njihove nadleZnosti, s tim $to ih
podnosi na uvid skupstini ¢im ona bude u moguénosti da se
sastane.

PredsedniStvo skupstine grada u slu€aju neposredne ratne
opasnosti ili rata, pored poslova iz nadleZnosti skupitine
grada, nacelno vrsi sledece poslove: obezbeduje i preduzima
sprovodenje naredenih mera pripravnosti i punu mobilizaciju
ukupnih potencijala grada za potrebe odbrane zemlje; organi-
zuje i rukovodi opStenarodnim otporom na teritoriji grada i
uskladuje ga sa drugim drustveno-politickim zajednicama;
donosi odluke i druge akte iz nadleznosti skupstine grada u
slucaju neposredne ratne opasnosti ili rata i sl.

Da bi predsedni$tvo moglo uspe$no obavljati te obimne
i odgovorne zadatke, za to ga treba osposobiti u miru.
Medutim, znatan broj ¢lanova predsednistva od vojnog obra-
zovanja ima samo odsluZen vojni rok, a izborom na ovu
duZnost nisu osposobljeni za rukovodenje tako odgovornom i
sloZzenom drustvenom delatnoséu kao §to su borba i opStena-
rodni otpor.

Iskustva sa nekih veZbi organa grada, a i rezultati istraZi-
vanja potvrdili su potrebu promene sastava predsedni§tva. Pre
svega ono treba biti brojno manje, ¢ime ée se poboljsati
operativnost u radu, moraju se odvojiti drzavni organi od
drustveno-politickih organizacija, a uvodenjem stru¢no-opera-
tivnog tela (Staba) koje bi obavljalo Stapske poslove za ovaj
organ rukovodenja povecala bi se njegova funkcionalnost.

Izvr$ni odbor'?, kao izvr$ni organ skupstine grada, odgo-
vara skupstini za sprovodenje utvrdene politike i za usmerava-

! Skupstina grada Beograda Odlukom o opstenarodnoj odbrani, &l. 21. dala je nadelne
duZnosti i nadleZznosti ovog organa, a posebnim akfom o obrazovanju predsednis§tva
skupstine grada utvrdila njegov sastav i nacin rada. Skupstina grada Sarajeva, Odlukom
o opstenarodnoj odbrani ¢l. 16. precizirala je ¢lanove predsedniitva skupstine grada,
a Skupstina grada Zagreba u Odluci o opStenarodnoj odbrani ovo pitanje uopste ne
razmatra, vec je to uredila posebnom odlukom kao i Skupstina grada Skoplja.

Status grada Sarajeva opredelio se da ovaj organ skupstine grada bude izvrini odbor,
Beograda - izvr3ni savet, Zagreba — izvr$no veée, a Skoplja — izvrini sovet.

12



NEKI PROBLEMI RUKOVOBENJA ONO I DSZ U VELIKIM GRADOVIMA 187

nje rada gradskih upravnih organa i gradskih upravnih organi-
zacija. Saglasno takvoj ulozi izvr$ni odbor brine i o sprovode-
nju utvrdene politike iz oblasti opStenarodne odbrane, a preko
gradskog sekretarijata za narodnu odbranu ostvaruje uvid u
sprovodenje priprema drusStvenih struktura za opStenarodnu
odbranu i druStvenu samozastitu.

Nacelno, mogle bi se istaéi slede¢e nadleznosti izvrSnog
odbora u oblasti opstenarodne odbrane."

Utvrdivanje predloga plana odbrane grada, a izvrSni
odbor grada Sarajeva utvrduje i predlog plana razvoja, Terito-
rijalne odbrane, civilne zastite, sluzbe osmatranja i1 obavesta-
vanja i veza rukovodenja i kriptozastite (KZ) i predlaZe
njihovu organizaciju i funkcionisanje u miru i ratu; predlaZe
nacin obrazovanja robnih rezervi za potrebe grada u ratu;
odluc¢uje o pripremi i izvodenju mobilizacijskih vezbi gradskih
upravnih organa; u saradnji sa izvr$nim odborima skupstina
udruZenih opstina koordinira i organizuje zajednicke vezbe tih
organa i organa uprave i pravosudnih organa'®; obezbeduje
planski i organizovan prelazak gradskih organa uprave na
ratnu organizaciju i daje miSljenje na materijale iz oblasti
opStenarodne odbrane koje razmatra savet za narodnu od-
branu skupstine grada i skupStina grada.

O¢ito da ovaj organ skupstine grada ima Siroku kompeten-
ciju iz oblasti opStenarodne odbrane i drustvene samozastite,
ali nijedan dokument mu ne daje pravo da rukovodi ONO i
DSZ grada u miru, $to je ispravno. Medutim, prema rezulta-
tima empirijskoj istraZivanja, oko 9 odsto rukovodnih organa
velikih gradova iz neznanja ima suprotno misljenje. To upucuje
na zakljucak da zbog preteranog normativizma i sami ¢lanovi
tog organa nisu u stanju da spoznaju svoje pravo mesto u
odbrambeno-samozastitnom sistemu, te bi normativne doku-
mente trebalo primeriti stvarnim potrebama.

Komitet za ONO i DSZ grada obrazuje se kao koordina-
ciono i operativno-politi¢ko telo radi uspesnog funkcionisanja
ONO i DSZ i ostvarivanja idejno-politicke uloge Saveza
komunista grada na zastiti tekovina socijalisticke revolucije i

B Odluka o opstenarodnoj odbrani Beograda, &. 32; Odluka o opStenarodnoj odbrani
Sarajeva, ¢l. 19; Odluka o opstenarodnoj odbrani Zagreba, &1. 19. i 20.

4 Odluka o organizovanju ONO grada Beograda posebno ne isti¢e ovo pravo izviSnom
odboru skupstine grada.
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socijalisti¢kih samoupravnih odnosa u toj sloZzenoj drustveno-
-politi¢koj zajednici.

Kao koordinaciono telo komlteta za ONO i DSZ nepo-
sredno usmerava i koordinira® delatnostl u oblasti opStena-
rodne odbrane i dru$tvene samozastite.'® Razmatra realizaciju
usvojene politike u toj oblasti, predlaZe i preduzima potrebne
mere za njenu celovitiju realizaciju. Operativno-politi¢ki prati
i procenjuje situaciju u gradu i predlaZze nadleZznim organima
grada mera za celovitu realizaciju usvojene politike u oblasti
opStenarodne odbrane i druStvene samozastite. Svojim ukupnim
radom obezbeduje pravovremeno 1 efikasno delovanje jedinstve-
nog odbrambeno-samozastitnog sistema na nivou grada.

U slucaju da nadlezni organi grada nisu u mogucénosti da
izvrS§avaju svoje zakonom odredene obaveze i u skladu sa
usvojenom politikom Saveza komunista, komitet za ONO i
DSZ grada preduzima mere da se ti organi osposobe za
obavljanje svoje funkcije u sistemu socijalistickog samouprav-
ljanja.'” Ako preduzetim merama nije uspeo neki organ
osposobiti da nastavi svoju funkciju, komitet za ONO i DSZ
je ovlasten da aktivira snage i sredstva ONO i DSZ u gradu,
rukovodi njima i predu21ma druge mere, dok nadlezni organ
ne bude u stanju da izvrSava svoje obaveze

Ocito da takvu ulogu komiteta za ONO 1 DSZ u dru-
Stveno-politickom sistemu, a posebno u sistemu opStenarodne
odbrane i druStvene samozastite, znatan deo. rukovodecih
organa grada nedovoljno poznaje. Na1me, podaci empirijskog
istraZivanja ukazuju da preko 40 odsto rukovodecih organa
svih nivoa organizovanja velikih gradova misle da komitet za
ONO i DSZ rukovodi ONO 1 DSZ u miru. Verovatno da
uzroka takvog miSljenja ima viSe, a ovde se ukazuje na samo
neke.

Prvo, normativnim dokumentima ni jednom organu grada
nije dato pravo jedinstvenog rukovodenja ONO 1 DSZ u miru.

5 Odluka o opstenarodnoj odbrani Beograda, ¢l. 41; Odluka o opstenarodnoj odbrani
Sarajevo, ¢l. 24; Odluka o obrazovanju Komiteta za ONO i DSZ Skopja, Sluzb. glasnik
18/85 Odluka o opéenarodnoj obrani Zagreba, ¢l. 9-12.

Skupstma grada Zagreba u odluci o ONO takvo pravo nije naglasila Komitetu za ONO
i DSZ grada.

17 Takvo pravo, skupstine gradova Zagreba i Skoplja nisu posebno precizirale u odluci
0 ONO, odnosno u odluci o obrazovanju komiteta za ONO i DSZ grada Skoplja.

18 Ovakvo pravo Komitetu za ONO i DSZ grada Beograda nije posebno precizirano
Odlukom o opstenarodnoj odbrani Skupstine grada Beograda.
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Drugo, mesto, uloga, prava i duZnosti i nadleZnosti
komiteta za ONO i DSZ u celini, a time i u velikim gradovima,
nisu regulisani Ustavom SFRJ, niti ustavima socijalistickih
republika i socijalistickih autonomnih pokrajina. Ustavna
uloga komiteta u druStveno-politickom sistemu Jugoslavije
moZe se izvesti jedino na posredan nacin preko odredbi koje
se u opStim ustavnim nacelima odnose na poziciju Saveza
komunista Jugoslavije. Verovatno je to uticalo na to da su
komititeti u dosada$njim i sada$njim normativnopravnim rese-
njima sastavni deo sistema politicke vlasti, a po mestu i ulozi
koju imaju u tom sistemu organi rukovodenja opS$tenarodnom
odbranom i dru§tvenom samozastitom. Do sada su se komiteti
za ONO i DSZ u jednoj situaciji pojavljivali kao organi
samoupravljanja, drugi put kao organi SKIJ, tre¢i put kao
organi rukovodenja opStenarodnom odbranom 1 druStvenom
samoza$titom. Dakle, nalazimo ih u druStveno-politickom
sistemu grada, kao organe samoupravnih tela (radnickih
saveta svih oblika udruZivanja) i skupstina velikih gradova,
zatim kao savetodavna ili koordinaciona tela, i najzad kao
Stabove Saveza komunista grada za operativno pracenje situa-
cije na podrucju grada, odnosno udruZene opStine, samou-
pravne organizacije ili zajednice, mesne zajednice i sl. Odluke
komiteta su obavezujuée za radne ljude i1 gradane, izvrSne,
upravne, poslovodne i druge organe (skupStine grada), drugi
put te odluke imaju ingerencije usmeravanja, treéi put popri-
maju ulogu usmeravanja (koordinacije) medu institucijama
sistema grada bez prava da uticu na njihov rad i sl.

Trece, iz sistemske analize normativnopravnih dokume-
nata je ocito da skupstina velikog rada nije regulisala mesto i
ulogu komiteta za ONO i DSZ u vanrednim prilikama i u
opStenarodnom odbrambenom ratu. Takode, nema relevan-
tnih iskustava sa vezbi u velikim gradovima koje se odnose
na ulogu komiteta u op$tenarodnom odbrambenom ratu
posebno na privremeno zaposednutoj teritoriji. Medutim,
analize izvodenja zajednickih taktickih veZbi u zahvatu nekih
srednjih gradova u razli¢itim periodima rata, ukljucujudi 1
uslove PZT, nedvosmisleno su ukazale na neke slabosti u radu
komiteta za ONO i DSZ, od kojih isti¢emo: veéina komiteta
za ONO i DSZ u mesnim zajednicama i organizacijama
udruzenog rada su suoceni sa kadrovskim problemima zbog
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dvojnog ratnog rasporeda njihovih ¢lanova; u toku vezbe bilo
Je veoma tesko povudi razliku u nadleZnostima izmedu komi-
teta 1 predsedniStva (grada, opstine) u rukovodenju borbom i
opstenarodnim otporom u ratu, a posebno na privremeno
zauzetoj teritoriji; u toku vezbe &esto je komitet preuzimao
ingerencije predsedniStva, a bilo je nejasnoca u vezi sa verikal-
nom povezanosti i nac¢inom povezivanja komiteta za ONO i
DSZ i komiteta Saveza komunista razli¢itih nivoa.

Cetvrto, ceo koncept normativnopravnih reSenja koja su
radena sa namerom da se SKJ integriSe u odbrambeno-samo-
zaStitni sistem Jugoslavije, i ne samo u njega, danas je
podvrgnut svestranoj kritickoj analizi uz decidan stav da se
partijske funkcije odvoje od drzavnih. Na osnovu toga postav-
lja se i pitanje da li komiteti za ONO i DSZ u celini, pa time
1 u velikim gradovima, kao operativni organi koji su ugradeni
u politicki sistem vlasti, mogu i dalje opstati? Odgovor je —
ne mogu, jer bi to bilo u suprotnosti sa usvojenim stavovima
0 pravcima preobraZaja Saveza komunista J ugoslavije. To tim
pre Sto i sada neka prakti¢na re§enja na nivou velikih gradova,
1 ne samo njih, ukazuju na to da komitet samo kao organ
Saveza komunista nije bio neka solidna garancija ostvarivanja
vodece uloge i politicke odgovornosti Saveza komunista u
oblasti opStenarodne odbrane i drustvene samozastite. Istina,
praksa je korigovala neka normativnopravna re$enja koja se
odnose na organizaciju, sastav, forme i sadrZaj rada komiteta
za ONO i DSZ, kao na primer nastojanje da se institucijom
komiteta izrazi funkcionalno i organizaciono jedinstvo od-
brambeno samozastitnog sistema Jugoslavije. Medutim, dru-
Stvena samozastita se nije afirmisala kao samodelatnost radnih
ljudi i gradana niti kao integralna delatnost samozastite dru-
Stva. DruStvena praksa potvrduje da DSZ jos uvek u veéem
delu nasih sredina egzistira kao ideja, a manje kao praksa.
Otuda i zakljucak da se i komiteti za ONO i DSZ nisu uspeli
afirmisati kao koodinirajuéi organi u oblasti drutvene samo-
zastite, a neSto viSe uspeha su imali u oblasti institucionalno
uredenog sistema opstenarodne odbrane. S obzirom na sloze-
nost i Sirinu koordinacije u sferi ONO i DSZ komiteti za ONO
i DSZ ¢&esto su imali isprepletene nadleZnosti sa drugim
organima skupStine, zatim mefali su se u nadle¥nosti tih
organa, jer su preuzimali njihove uloge, a u delu sredina su i
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ometali njihov rad, na osnovu &ega ima misljenja da su usporili
proces podrustvljavanja opStenarodne odbrane i drustvene
samozastite.

Prema tome, komiteti za ONO i DSZ su se u svom
jedanaestogodiSnjem postojanju susreli sa mnogim proble-
mima i poteskoama u radu. Deo tih problema je posledica
nedostatka pravih sistemskih resenja, a drugi deo je proizagao
iz njihove proste kopije sli¢nih organa u drustveno-politickom
sistemu. Stoga bi bilo neophodno, u skladu sa predstojecom
drustvenom reformom, uz primenu nauke, celovito sagledati
njihovu dosadasnju funkciju i potrebu njihovog daljeg postoja-
nja.

Komanda odbrane grada (KOG) je operativno (takticka)
teritorijalna komanda koja rukovodi odredenim komandama,
jedinicama i ustanovama JNA, §tabovima, jedinicama i ustano-
vama TO na podrudju grada.

Ona je komandna struktura JNA i operativno je potci-
njena komandi vojne oblasti, a zadatke iz okvira TO izvriava
na osnovu odluke skupstine grada i $taba TO socijalisticke
republike. Dakle, komanda odbrane velikog grada u sada-
Snjem sistemu ONO i DSZ za svoj rad odgovara komandi
vojne oblasti, Stabu TO socijalistitke republike i skupstine
grada. DuZnosti, prava i obaveze ovako sloZzenoj komandi
odredene su Pravilnikom o nadleZnosti komande odbrane
grada koji propisuje SSNO, a neka pitanja rukovodenja ONO
1 DSZ na teritoriji grada regulisana su odlukom o ONO koju
donosi skupstina grada. Analizom sadrZaja ovih dokumenata
zapaza se da: komandant odbrane grada neposredno rukovodi
I komanduje svim jedinicama i ustanovama JNA na teritoriji
grada, Stabovima, jedinicama i ustanovama TO opstina, osnov-
nih 1 drugih organizacija udruZenog rada i mesnih zajednica
na njihovoj teritoriji preko komandanta TO opstina.'

Iz oblasti rukovodenja ONO komanda odbrane grada
obavlja sledece poslove: stara se o organizovanju i priprema-

¥ Odluka o opstenarodnoj odbrani Beograda, ¢l. 65. Medutim, Odluka 0 ONO grada
Sarajeva takvo pravo nije dala komandantu GSTO iako je Zakonom o ONO SR BiH
¢l. 116. stav dva reguhisano: ,Komandanti TO odgovorni su za borbenu gotovost,
upotrebu jedinica i ustanova i komandovanje TO na celoj teritoriji drustveno-politicke
zajednice za koju su obrazovani...” Odlukom o ONO Skupstine grada Zagreba, ¢&l.
37. regulisano je da ,Teritorijalnom odbranom grada Zagreba rukovodi i komandira
komandant odbrane grada Zagreba, te stareiine jedinica i ustanova teritorijalne
odbrane Grada, u skladu sa Zakonom...”
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nju jedinica, komandi i ustanova JNA i TO u duhu pravila,
propisa i utvrdene politike razvoja oruzanih snaga. Na osnovu
toga predlaze mere i planove kojima se reguliSe organizacija,
razvoj i opremanje JNA i TO i odgovara nadleznim organima
da se nakon usvajanja ti planovi u celosti realizuju.

Radi bliZzeg odredenja zadataka koji se odnose na organi-
zovanje, pripremanje i upotrebu JNA i TO, kao i unutrasnjih
odnosa u §tabovima, i KOG priprema naredbe i druga odgo-
varajuca akta koja donosi komandant odbrane grada.

U skladu sa organizovanjem, pripremanjem i upotrebom
JNA i TO razraduje: planove pripravnosti, mobilizacijskog
razvoja i upotrebe oruzanih snaga grada i plan opremanja JNA
i Teritorijalne odbrane grada i obezbeduje njihovu realizaciju.
Te planske dokumente uskladuje sa planovima i pripremnim
merama ostalih subjekata i snaga ONO grada, a i sa planovima
dejstva susednih jedinica JNA i Teritorijalne odbrane susednih
DPZ i socijalisticke republike.

Planira, organizuje i neposredno realizuje obuku i ospo-
sobljavanje jedinica oruZanih snaga i obezbeduje uceSce dru-
Stvenih struktura u zajedni¢koj obuci pripadnika Jugosloven-
ske narodne armije i Teritorijalne odbrane.

Vrsi inspekcijski nadzor u oblasti teritorijalne odbrane u
pogledu sprovodenja saveznih i republickih zakona i planova
i mera organa grada koji se odnosi na ostvarivanje sistema
opStenarodne odbrane i druStvene samozastite.

Sprovodi smernice skupStine grada i koordinira i uskladuje
rad $tabova TO udruZenih opstina na izvr§avanju zadataka u
oblasti opstenarodne odbrane. Prati stanje priprema TO grada.
Podnosi skupStini, savetu za narodnu odbranu, komitetu za
ONO i DSZ izvestaje, analize, informacije i sl., o dostignutom
stepenu pripremljenosti teritorijalne odbrane grada.

Ostvaruje jedinstvo rukovodenja i komandovanja oruZa-
nim snagama grada u miru, u slucaju neposredne ratne
opasnosti, u drugim vanrednim prilikama i u ratu. Jedinstvo
se ostvaruje jedinstvenom organizacijom 1 stalnim uskladiva-
njem planova odbrane na svim nivoima, a naroc€ito svestranim
planiranjem borbenih dejstava Teritorijalne odbrane sa borbe-
nim dejstvima Jugoslovenske narodne armije.

Obezbeduje sprovodenje i sprovodi naredene mere pri-
pravnosti i mobilizacije oruZanih snaga.
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Preduzima mere za pripremu i uredenje teritorije za potrebe
odbrane grada. U okviru tog zadatka poseban znacaj ima
izgradnja i uredenje objekata namenjenih za smestaj organa
za rukovodenje 1 komandovanje i sistema veza, za zastitu ljudi
i smeStaj materijalno-tehnickih sredstava i pozadinskog obe-
zbedenja jedinica i za vodenje oruzane borbe.

Komparativna analiza normativnopravnih dokumenata i
rezultati empirijskih istrazivanja ukazuju na to da postoji vise
neresenih problema u vezi sa mestom i ulogom, organizacijom
i rukovodenjem komandom odbrane grada u celovitom sistemu
rukovodenja ONO i DSZ Jugoslavije.

Prvo, sadasnji nacin subordinacije jedno je od najslabijih
reSenja u lancu efikasnosti i funkcionalnosti rukovodenja
sistemom ONO i DSZ u velikom gradu. Naime, od formiranja
KOG do danas postoji dilema da li je to vojnoteritorijalna
komanda operativnog (taktickog) nivoa ili je intervidovska
komanda JNA operativnog nivoa. Zvani¢ni dokumenti kazuju
da je to vojnoteritorijalna komanda operativnog (taktickog)
nivoa potcinjena komandi vojne oblasti, RSTO socijalisticke
republike, a za TO odgovara i skupstini grada. Takav nacin
odgovornosti jednog subjekta rukovodenja danas u miru
vecem broju subjekata, bez obzira na to $to TO finansira DPZ
(grad), dovodi u pitanje neka nadela rukovodenja u sistemu
opStenarodne odbrane i druStvene samozastite. Medutim, u
Stretegiji oruZane borbe nedvosmisleno stoji: ,,Rukovodenje i
komandovanje na strategijsko-operativnom i operativhom ni-
vou u zonama operacija objedinjava komanda Jugoslovenske
narodne armije ili stab teritorijalne odbrane (podvukao J. D.)
¢ije su jedinice osnovni nosioci izvrienja zadataka.?® Dakle,
PredsedniStvo SFRIJ u ratu to precizira odgovaraju¢im doku-
mentima, ali u miru nekako se teZe nalazi reSenje za to da
KOG kao subjekat rukovodenja i komandovanja odgovara za
celokupno stanje oruzanih snaga grada jednom subjektu. To
tim pre Sto je jasno drustveno opredeljenje da u svim uslovima
treba obezbediti racionalnost upotreba ljudstva i materijalno-
tehni¢kih sredstava i efikasnost borbenih dejstava, bitnih
parametara uspeha u oruzanoj borbi. U skladu s tim Strategija
oruiane borbe istiCe: ,Jedinice teritorijalne odbrane biée,
najéedce, prepotcinjene komandama jedinica Jugoslovenske

"' Strategija oruzane borbe, 1983, str. 149.
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narodne armije u odbrani gradova... Za odbranu velikih
gradova.. PredsedniStvo SFRJ — Vrhovna komanda moze
svojom odlukom obrazovati jedinstvene komande za jedinice i
ustanove Jugoslovenske narodne armije i Teritorijalne odbra-
ne... Ove komande mogu biti potéinjene komandantu strate-
gijsko-operativne jedinice ili grupe Jugoslovenske narodne
armije ili Republickom, odnosno Pokrajinskom Stabu teritori-
jalne odbrane”.”* (podvukao J. D.). Ogigledno, komanda
odbrane grada u ratu za svoj rad odgovara samo jednoj
strategijskoj ili operativnoj komandi (subjektu rukovodenja),
odnosno $tabu, i tu nema dilema ni alternativa. Medutim, do
takvog reSenja danas u miru &ini se da nismo u celini dosli.

Drugo, neke analize obavljene u KOG, a i rezultati
empirijskog istraZivanja, ukazuju na ovo: da bi se poboljSala
efikasnost i funkcionalnost sistema rukovodenja ONO i DSZ
na nivou velikog grada, potrebna je veéa povezanost oruZanih
snaga i drustvenih struktura grada narocito u pogledu obuke,
izrade ratnog plana i sl. Radi toga potrebno je, u sastavu KOG
obrazovati organ za koordinaciju odbrambenih priprema dru-
$tvenih struktura sa oruZanim snagama, kao integralni deo
KOG (potéinjen komandantu KOG). Medutim, u sluaju
neposredne ratne opasnosti i rata to koordinaciono telo izlazi
iz sastava KOG i prerasta u $tapski organ predsedniStva grada.
Njegovom obukom u KOG i angaZovanjem u toj ulozi na
vezbama drustvenih struktura i na ratnim vezbama DPZ treba
ga osposobiti da moZe predvidati razvoj dogadaja, za reagova-
nje i iznalaZenje valjanih reSenja u svakoj situaciji koja se moze
nametnuti predsedniitvu grada. Time bi se poboljsala efika-
snost predsednitva grada u rukovodenju neoruZanim oblicima
borbe i opstenarodnog otpora. Medutim, ako se usvoji reSenje
da u velikom gradu, pored KOG, bude Gradski Stab teritori-
jalne odbrane tada bi on mogao preuzeti tu funkciju.

Trece, organizacijsko-formacijsku strukturu komande od-
brane grada, kao operativnu (takticku) komandu JNA, treba
usaglasiti sa ambijentom izvodenja borbenih dejstava i sasta-
vom oruzanih snaga kojima ée ta komanda rukovoditi i
komandovati u miru i u borbenim dejstvima u odbrani grada.
Osnovno opredeljenje, pri tome, je da to bude intervidovska

2 Isto, str. 150 i 151.
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komanda, te da u sastav Staba KOG-a treba ukljuciti pomo¢-
nike nacelnika Staba za vidove, teritorijalnu odbranu i civilnu
zaStitu. Razlozi za predloZena reSenja su u saznanju da ce se
u odbrani velikog grada, nacelno, angaZovati sva tri vida
oruZanih snaga i jedinice teritorijalne odbrane. Zato predlo-
Zeno reSenja sastava Staba KOG pruza vece moguénosti za
celovito pracenje svestranog pripremanja subjekata i snaga za
opStenarodnu odbranu i druStvenu samozastitu, a posebno
civilnih struktura, ¢ime se povecava efikasnost rukovodenja
oruZzanom borbom u ratu. Organizovanost i funkcionalnost
civilne zasStite neposredno se odrazava na efikasnost oruZane
borbe i obratno. Zbog toga se nafin pripreme stanovniStva,
jedinica, organa i Stabova civilne zaStite za delovanje u
uslovima rata ili drugih elementarnih nepogoda, odraZzava na
pripremu oruZanih snaga. Uvodenjem organa civilne zastite u
sastav Staba KOG pruZaju se realne moguénosti za Cvrscée
povezivanje (koordinaciju) ta dva dela jedinstvenog odbram-
beno-samozastitnog sistema. Medutim, to ne treba shvatiti
tako da ¢e KOG rukovoditi i komandovati civilnom zaStitom
u miru i ratu. Naprotiv, civilna zaStita ima svoje organe za
rukovodenje 1 komandovanje 1 ¢ini deo ukupnog odbrambeno-
samozaStitnog sistema velikog grada.

Cetvrto, radi smanjenja neposrednih veza prema potcinje-
nim jedinicama, na teritoriji grada treba obrazovati komande
taktickih grupa, kojima bi se potcinile jedinice i sastavi koji
se nalaze ili se u ratu razvijaju u tom delu grada. Takvom
organizacijom smanjio bi se broj veza prema KOG, povecala
efikasnost obucavanja i osposobljavanja jedinica, komandi i
§tabova, ubrzao protok informacija (po vertikali i po horizon-
tali), a sistem rukovodenja i komandovanja snagama odbrane
grada ucinio efikasnijim i funkcionalnijim.

To znaci, nema dilema da li je potrebna komanda odbrane
grada ili ne. Ona je opravdala svoje postojanje i sve viSe dobija
na znacaju u skladu sa demografskim, ekonomskim, politickim
1 kulturnim ja¢anjem velikog grada, kao sloZzene druStveno-po-
liticke zajednice. U tom smislu valja traZiti mesto i ulogu
KOG, pre svega na planu organizacije, pripreme i vodenja
oruZane borbe. Da bi mogla odgovoriti ovom zahtevu, KOG
treba imati adekvatan status u sistemu ONO i DSZ i organi-
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zacijsko-formacijsku strukturu. Logi¢no je da njen sastav treba
da ¢ini visokostru¢an kadar opremljen modernim sredstvima
za rukovodenje i komandovanje koji ¢e uz primenu nauke i
nau¢nih metoda u oblasti vodenja ratovodstva i sticanja novih
znanja afirmisati taj rukovode¢i organ kao intervidovsku
komandu operativnog znacaja rasterecenu svih dilema kome
treba odgovarati za svoj rad i u miru i u ratu.

Delokrug rada, prava, duznosti i nadleZnosti gradskog
organa uprave za poslove narodne odbrane u oblasti opStena-
rodne odbrane regulisani su statutom grada i odlukom o
opitenarodnoj odbrani.”> Prema odredbama tih dokumenata
gradski sekretarijat za narodnu odbranu u vezi sa organizova-
njem i pripremanjem drustvenih struktura za ONO i DSZ vrsi
odredene upravne i strune poslove.

Prati i uskladuje delatnosti u gradskim organima uprave,
pravosudnim organima i samoupravnim organizacijama 1 za-
jednicama grada, a koji se odnose na realizaciju utvrdene
politike u oblasti op§tenarodne odbrane. Priprema i predlaZe
mere kojima se obezbeduje jedinstvo rukovodenja ONO i
opstenarodnim otporom u gradu. Ucestvuje u izradi plana
odbrane grada i obezbeduje aktivnosti drugih organa grada
na izradi pomenutog plana, ¢uva ga i predlaZe mere za njegovu
izradu, aZzuriranje i1 praktiénu proveru njegovih postavki.
Izraduje svoj plan odbrane i plan za druge vanredne prilike i
objedinjava aktivnosti na izradi i uskladivanju planova odbrane
gradskih organa uprave i gradskih upravnih organizacija.
Analizira stanje odbrambenih priprema i predlaze mere za
poboljsanje funkcionalnosti sistema ONO na nivou grada.
Planira, prati i uskladuje pripremanje, osposobljavanje i obu-
Cavanje radnih ljudi i gradana za op$tenarodnu odbranu i
drustvenu samozastitu. Koordinira pripreme za vrSenje mobi-
lizacije, prati pripremanje i visi struéne poslove prenoSenja,
organizovanja i provodenja naredenih mera pripravnosti i
drugih potrebnih mera i sprovodi ove mere u slucaju nepo-
sredne ratne opasnosti, rata i u drugim vanrednim prilikama.
Organizuje i vrsi inspekcijski nadzor u oblasti ONO u gradskim
organima, u udruZenim opStinama i njihovim organima, u
preduzec¢ima znac¢ajnim za ONO grada, u mesnim zajednicama
i drugim samoupravnim organizacijama i zajednicama i dru-

?2 Videti odluke o opstenarodnoj odbrani gradova Beograda, Sarajeva i Zagreba.
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Stveno-politickim organizacijama grada i sl. To znadi da se
gradski sekretarijat za narodnu odbranu, kao stru¢ni organ
skupstine grada za oblast ONO 1 DSZ, bavi planskim organi-
zacijskim i inspekcijskim poslovima u toj oblasti, ali da mu
nije dato pravo da rukovodi ONO i1 DSZ na nivou grada.
Medutim, sve analize upucuju na zakljuak da bi to bio
najpogodniji organ kome bi skupStina grada mogla poveriti tu
duZnost u miru, za Sta bi ga trebalo kadrovski ojacati.

*

Prethodno izvrSena sistematska analiza normativnoprav-
nih dokumenata kojima su uredena prava, duZnosti i nadlez-
nosti organa rukovodenja ONO i DSZ na nivou velikih
gradova nedvosmisleno ukazuje da su ona brojna i sloZena.
Prema aproksimativnoj oceni taj sistem je analiziran kroz
2.740 indikatora svrstanih u osam osnovnih grupa sa 56
podgrupa. Ocito, zakonodavac je nastojao razraditi sve, ak
i ono Sto nije u njegovoj nadleznosti, pa je taj preteram
normativizam zaguSio znacajne elemente uredenja sistema
rukovodenja odbrambeno-samozastitnim delatnostima u ovim
slozenim drustveno-politickim zajednicama. Na primer, iz
analize prava, duZnosti i nadleZnosti organa rukovodenja u
velikom gradu ne vidi se kome je skupstina grada, danas u
miru, poverila da rukovodi opStenarodnom odbranom i dru-
Stvenom samozaStitom. Naime, jasno je opredeljenje da svi
organi imaju prava da se bave problematikom ONO 1 DSZ,
da sticu uvid u njegovu funkcionalnost, ali nije odredeno ko
je taj ko ¢ée koordinirati, usmeravati, birnuti se o njegovoj
efikasnosti na nivou grada. Takode je evidentno da ima viSe
organa Cije se nadleznosti preklapaju, Sto se takode negativno
odraZava na funkcionalnost sistema rukovodenja.

Nedovoljno su definisane veze koordinacije izmedu civilne
i vojne komponente rukovodenja, kao i izmedu subjekata i
snaga sistema ONO i DSZ na svim nivoima organizovanja
velikih gradova.

Deo normativnopravnih dokumenata koja razmatraju me-
sto i ulogu komande odbrane grada u sistemu rukovodenja
nije uskladen sa usvojenim nacelima rukovodenja i komando-
vanja, §to znacajno utice na jedinstvo rukovodenja opStenarod-
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nom odbranom i druStvenom samozaStitom, a posebno na
rukovodenje oruZanom borbom.

Uvazavajudi naznacene i druge probleme organizovanosti
i funkcionalnosti sistema rukovodenja ONO i DSZ u velikim
gradovima, korisno bi bilo pokrenuti inicijativu da se ustavima
i zakonima celovitije uredi organizacija i rukovodenje siste-
mom ONO i DSZ u ovim sloZenim DPZ, na $ta nas upozora-
vaju naznaceni i drugi problemi.

SUMMARY

SOME PROBLEMS OF DIRECTING THE TOTAL NATIONAL DEFENCE
AND SOCIAL SELF-PROTECTION IN LARGE TOWNS

A comparative analysis of normative legal documents regulating the status
of large towns, as complex socio-political communities, reveals numerous
defficiencies in definition of their competences in all domains of social life,
which has a vital impact also on the manner of organization of the defence and
self-protection system and on the direction of total national defence and social
self-protection in the time of peace and in war. The organization of certain
organs of the town is not coordinated with its needs, while their competences,
rights and obligations or duties often intertwine, thus impeding the functioning
of the overall system of total national defence and social self-protection. In a
similar manner, coordination linkages between subjects and forces of total
national defence and social self-protection are not sufficiently defined or fixed,
while a portion of normative legal documents considering the place and role
of the town defence command in the overall command and control system are
not coordinated with the adopted principles of directing the armed struggle
and other forms of the struggle and resistance in a total national defence war.

RESUME

QUELQUES PROBLEMES DE LA DIRECTION DE LA DEFENSE
POPULAIRE GENERALISEE ET D’AUTOPROTECTION SOCIALE
DANS LES GRANDES VILLES

L’analyse comparative des documents juridiques normatifs régissant le
statut des grandes villes en tant que communautés sociopolitiques complexes
laisse voir de nombreuses lacunes dans le domaine de la définition de leurs
compétences dans tous les domaines de la vie sociale ce qui influe considérable-
ment sur l'organisation du systtme d’autoprotection et de défense et sur la
direction de la défense populaire généralisée et de 1’autoprotection sociale en
paix et en guerre. L’organisation de certains organismes de la ville n’est pas
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en conformité avec les besoins de cette derniére et leurs compétences, droits
et devoirs se confondent souvent et entravent ainsi le fonctionnement du
systeme de défense populaire généralisée et d’autoprotection sociale. De méme
il y a un manque de définition des liaisons de coordination entre les sujets et
les forces de la défense populaire généralisée et d’autoprotection sociale, et
une partie des documents juridiques normatifs relatifs a la place et au role du
commandement de la défense de la ville dans le systéme de direction n’est pas
en conformité avec les principes retenus en matiére de la direction de la lutte
armée et d’autres formes de lutte et de résistance dans la guerre défensive
populaire généralisée.

PE3IOME

HEKOTOPBLIE ITPOBJIEMBI PYKOBO/ICTBA BCEHAPO/THOU
1 OBIIECTBEHHOU CAMO3AIIUTOU B BOJIBIINX TOPOIIAX

ComocraBuTtenbHbIi aHATN3 HOPMATHBHO-IPABOBBIX JOKYMEHTOB, KOTO-
PBIMH DETYIHPYETCSt CTATYC OONBIINX TOPONOB, KAKO CIOXKHBIX OOMIECTBEHHO-
HOJIMTUIECKUX COAPYKCCTB, YKA3bIBAET HA MHOTOYMCIEHHBIE HEJOCTATKH B
ONPENENCHAA X KOMIICTCHIUA BO BCEX O0JACTSIX OOLIECTBEHHON KU3HH, U4TO
CYIIECTBEHHO BJIMSIET M Ha OPTaHM3alldi0 OGOPOHHTENLHO-CAMO3AIIUTHON CH-
CTEMBI U PYKOBOJICTBA BCEHAPOAHON OGOPOHON M OGIIECTBEHHON CaMO3aIUTOM
B MHPHOE M BOCHHOE Bpemsi. OpraHusauusi OTAENLHBIX OPTaHOB TOPOJA He
COrJIacoBaHa ¢ ero MOTPEOHOCTAMH, a UX KOMICTCHIMM, NpaBa 1 OGSI3aHHOCTH
HaCTO NEPEINICTAIOTCS, YTO YCIOXKHAET (DYHKIHOHHPOBAHHUE CHUCTEMbI BCEHA-
POAHOI OGOPOHBI M OGLIECTBEHHOM camo3auThl. Takke HeI0CTaTOYHO ompe-
ACTICHBI CBSI3M KOOPJMHAIMM MEXAY CyObEeKTaMH M CHIaMH BCEHAPOTHOI
OGOpOHBI M OOGILIECTBEHHON CaMO3ANIUTBI, 4 YACTh HOPMAaTUBHO-IPaBOBEIX
AIOKYMEHTOB, PaCcCMaTPUBAIOIIAX MECTO ¥ POJIL KOMAaHJOBaHUs 0GOPOHBI TOPOAa
B CACTEMC PYKOBOJICTBA, HE COIVIACOBAHA C NPUHSTHIMYU HAYaJIAMH YIIPABICHUS
BOOPYXEHHOH GOpbOO# m Apyrumu (opmamu 6GOPEOLI ¥ CONPOTHBICHHS BO
BCCHAPOHOH OGOPOHUTENLHON BOWHE.



