Neki problemi definisanja borbene
gotovostl 1 njene podele na elemente

Potpukovnik SVETOZAR RADISI C

¢lanku se ukazuje na neke probleme nastale zbog nedovoljne
U definisanosti borbene gotovosti kao pojma i njene nedovoljno ko-
rektne podele na elemente. Tvrdi se da mobilizacijsku gotovost treba iz-
dvojiti iz borbene, jer je ona, posebno po cilju, specifiéna i samostalna.
Rukovodenje, iako specifiéno u oruzanim snagama, ne moze biti elemenat
stanja, kakvo je borbena gotovost po definiciji, jer je ono delatnost kojom
se usmerava sveukupni rad na izgradnji i odrzavanju borbene gotovosti.
Pozadinsko obezbedenje je rad kojim se, uz moralno-politi¢ki, informacio-
ni i bezbednosni rad, kao i borbenu obuku, stvara odgovarajuce stanje
materijalnih sredstava koja ¢e se upotrebljavati u borbi, tako da ni ono
ne pripada elementima borbene gotovosti ve¢ elementima radnog proce-
sa u kojem ona nastaje. Sistemskim pristupom i visekriterijumskom sis-
temskom analizom moglo bi se do¢i do optimalne definicije i podele, a
primenom metoda savremene organizacije rada, kibernetike i informatike
i do natina upravljanja nivoom borbene gotovosti preko radnog procesa
njene izgradnje i odrzavanja.

UvOD

Pri odredivanju mesta borbene gotovosti u oruzanim
shagama moguce je u njenom ispoljavanju prepoznati ve-
¢inu principa dijalektickog materijalizma,' koji na poseban
nacin otezavaju cCiste podele klasifikacije i kategori¢nu tv-
rdnju o odredenosti predmeta istrazivanja, po sadrzaju na
razli¢itim nivoima opstosti, mestu i vremenu. Borbena go-
tovost ima najvisi stepen opstosti kada se odnosi na nivo
oruzanih snaga, a veoma je konkretna kada se odnosi na
konkretnu vojnu jedinicu. Istovremeno moze biti i opstija
i konkretnija od elemenata koje ¢ini i koji nju sa¢injavaju,’
jer priprema oruzanih snaga za oruzanu borbu i njeni ele-
menti su u funkciji opste borbene gotovosti.> Ujedno, ona
je, uz druge vrste gotovosti i stanja, element pripreme oru-
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7anih snaga za oruzanu borbu.* MozZe se re¢i da je ona pro-
menljiva kategorija ¢ija je dinami¢nost uslovljena vojno-po-
lititkom situacijom, razvojem faktora rata i konkretnim us-
lovima u blizem i daljem okruZenju. Posmatrano iz organi-
zacijske jedinice u kojoj nastaje, ona je rezultat radnog
procesa, a njeni elementi neposredno ili posredno proisti-
¢u iz odgovaraju¢ih elemenata radnog procesa izgradnje i
potom odrazavanja borbene gotovosti (videti sl. 2). Osim
navedene, postoje i druge vrste gotovosti. U pripremi za
oruzanu borbu, uz borbenu gotovost, najznacajnija je mo-
bilizacijska gotovost koja je po nasoj vazecoj teoriji ujedno
i njen element. U toku borbe, gotovosti su na nivou vida
borbenih dejstava (za napad i odbranu), njihovog sadrzaja
(protivvazdu$na odbrana, protivdesantna borba, protivok-
lopna borba i sl.), jedinice ili procesa u njoj. Sve navedene
gotovosti na poseban nacin su borbene, $to uslozava njeno
definisanje.’

Zbog prirode borbene gotovosti koja u svemu ima ob-
elezja kompleksnog i dinami¢nog razvojnog stanja, jer joj
se dinami¢nost, primenljivost, kontinuelnost, sloZenost, a
po mnogima i nemerljivost ne mogu osporiti, nastaju broj-
ne dileme vezane, pre svega, za njeno definisanje i podelu
na elemente. To su osnovni razlozi za njeno razli¢ito tuma-
¢enje, definisanje i klasifikaciju u mnogim oruzanim snaga-
ma.® Nadalje ostaju nere$eni: pristup borbenoj vrednosti
oruzanih snaga,’ sadrzaj definicije i deoba definisanog
pojma.

4 Videti: Strategija opstenarodne odbrane i drustvene samozastite SFRI, Beograd, 1987, str.
115.
Kriterijum za podelu borbene gotovosti na elemente moze biti i vid borbenih dejstava,
borbene moguénosti jedinice, elementi organizacije, sadrzaji oruzane borbe i dr. Dakle,
kompleks faitora koji uticu na odredenje elemenata radnog procesa izgradnje i odr-
avanja borbene gotovosti — neposredno i elemenata borbene gotovosti — posredno.
U SSSR je definicija nesto $ira od nage, a elementi obuhvataju i nauénoistrazivacki rad,
resurse i sl. (Videti: V. Peregudov, Borbena gotovost i kako je shvatiti?, Vojno izdavastvo
ministarstva odbrane SSSR, Moskva, 1969, str. 23-25). Oruzane snage SAD je stepenuju
rema sposobnosti jedinica u odnosu na predstojeci borbeni zadatak. (Videti: I. Losci-
eov, Ocenjivanje borbene gotovosti u KoV SAD, »ZarubeZznoe voenoe obozrenie«, br.
12/1980, str. 33). U francuskim oruzanim snagama ona je stati¢na »operativna sposob-
nost« ili dinami¢na, odnosno »takti¢ka sposobnost«. (Videti: Daniel Vergniol, Kontrola
borbene gotovosti jedinica — sistem ili metod?, »Armees d’aujourd’huic, 54/1980, oct, str.
68-89). Na isti na¢in i mesto borbene gotovosti, u univerzalnoj decimalnoj klasifikaciji,
izrazit je pokazatelj njene nedovoljne teorijske odredenosti. U njoj je borbena gotovost
svrstana svojim nomenklaturnim brojem 356.253 van podruéja ratne vestine koja ima
nomenklaturni broj 355. (Videti: klasifikaciju CVNDI i UDK - Universal decimal klas-
sification triangual abridged edition, British standars Institution, London wi, 1971).
7 Kako mnoge oruzane snage nisu ni prihvatile termin »borbena gotovostc, ve¢ se kod
nas njihovi nazivi prevodenjem svode na taj termin, radi lakSeg prepoznavanja sadrzaja,
moguce je u pristupu visekriterijumskom analizom opredeliti se i za druge pojmove,
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Sve navedene dileme ukazuju na probleme ¢iji se uz-
roci nalaze u teorijskoj sferi definisanja i podele borbene
gotovosti na elemente.

U ovom ¢lanku se razmatraju nedovoljna definisanost
pojma borbena gotovost i nedoslednosti njene podele na
elemente, radi ukazivanja na neke prakticne probleme,
koji iz toga proizlaze. Takode, prikazacemo jedan od mo-
gu¢ih nacina reSavanja navedenih problema i moguc¢nosti
upravljanja tako slozenim procesnim stanjem, primenom
savremenih metoda organizacije rada, kibernetike i prime-
njene matematike.

NEKI PROBLEMI DEFINISANJA BORBENE GOTOVOSTI

Problem definisanja borbene gotovosti uzrokovan je
njenim osobinama, sli¢tno$¢u sa drugim vrstama gotovosti
i nedovoljno valjanom definisano$¢u opstijeg pojma — go-
tovost. U na$oj teoriji ratne vestine pojam — gofovost ima
razli¢ita znalenja: stanje, vreme spremnosti, krajnji rok,
posebna kategorija spremnosti, osobina i sl. Gotovost je
¢ak i element borbene gotovosti, $to je svojevrstan apsurd,
jer ops$te postaje deo posebnog.® Znacajni problemi nastaju
i zbog nepostovanja uzro¢no-posledi¢ne veze izmedu rada
i rezultata rada, pravila klasifikacije, a posebno principa je-
dinstvenosti,” pri odredivanju elemenata borbene gotovos-
ti. To je verovatno razlog sto definicije sadrzaja njenih ele-
menata obuhvataju deo rada, deo uslova za rad i deo re-
zultata rada.

Definicija i deoba pojma na elemente usko su poveza-
ni, jer je za analizu i ras¢lanjivanje pojma neophodna nje-
gova definisanost. Isto tako, da bi se mogla izvrsiti stvarna
klasifikacija i pri tome ispoStovati princip jedinstvenosti
pri SIStematskOJ podeh potrebno je da pojam bude odre-
den i po obimu i po sadrzaju.

na primer, borbene moguénosti, borbenu vrednost, osposobljenost za borbu i sl. Po-
sebno stoga $to se borbena gotovost tesko moze meriti u sadas$njem vremenu i $to joj
se cilj nalazi u budu¢em.
Vojna enciklopedija (drugo izdanje), knjiga 3, Beograd, 1972, str. 249.
Taj princip se odnosi na primenu krlterljuma prilikom deobe pojma na elemente. (Vi-
deti: Bogdan Sesi¢, Osnovi metodologije drustvenih nauka, »Nauéna knjiga«, Beograd,
1974, str. 80-90).
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Analizom definicije borbene gotovosti mogucée je utvr-
diti da nisu pos$tovani — podela na rad, rezultate rada i us-
love, ni pravila definicije."

U nasoj normativnoj literaturi borbena gotovost je sta-
nje oruzanih snaga koje izrazava njihovu sposobnost da, u
skladu sa doktrinom 1 planovima upotrebe, organizovano
i pravovremeno otpo¢nu i vode borbena dejstva u svim us-
lovima i protiv svakog agresora.

Po toj.definiciji borbena gotovost je stanje, a to stanje
je cilj i rezultat rada jedinice. Definicija ne obezbeduje raz-
dvajanje rada, uslova za rad i rezultata rada. Moze se reci
da je nepotpuna, jer nedovoljno objasnjava o kakvom je
stanju rec, ve¢ odmah prelazi na cilj postojanja takvog sta-
nja.

Analiziraju¢i definicije elemenata borbene gotovosti,
moze se zakljuciti da neki od njih ne spadaju u rezultat
rada, nisu stanje, pa prema tome ne pripadaju ni borbenoj
gotovosti kao stanju.

Rukovodenje i komandovanje je svesna i organizovana
delatnost," usmerena na ostvarivanje odredenih ciljeva.
Znaci, rukovodenje je rad, delatnost, proces, a samo uslov-
no je stanje,” jer je kako sopstveni tako i produkt celokup-
nog radnog procesa u jedinici. Razlika izmedu rada i stanja
je i u dinami¢nosti, smeru i intenzitetu uzroé¢no-posledi¢ne
relacije medu njima, ¢ime je odreden i njihov medusobni
uticaj. Iz rada proisti¢e odredeno stanje, a stanje preko us-
postavljene povratne sprege i rukovodenja kao regulatora
(¢iji je osnovni cilj usavrSavanje jedinice) uti¢e na radni
proces u kojem je nastalo.” Prema tome, rukovodenje kao
delatnost, a ne stanje, ne moze biti sastavni deo stanja (u
ovom slucaju borbene gotovosti). Ono je, uostalom, u mno-
go ¢emu S8iri i opstiji pojam od borbene gotovosti, jer se
moze odnositi i na nivo (iruétvene zajednice, dok je borbe-
na gotovost prevashodno vezana za oruzane snage.

10 Bogdan Sesi¢, isto, str. 41.
11 Vidgeti: Branislav Jovanovi¢, Uvod u teoriju vojnog rukovodenja, VIZ, Beograd, 1984, str.
8

12 Sve vrste rada se stalno nalaze u nekom stanju, ali to njihovo stanje treba razlikovati
od stanja koje je njihov rezultat — cilj. Svakako da postoji stanje rukovodenja, moralno-
politickog rada, obuke, informacionog, bezbednosnog i pozadinskog rada, ali se to sta-
nje rada ne mora tretirati kao stanje ve¢ kao trenutna vrednost rada. Nastalo stanje
kao njihova posledica je pravo — stvoreno stanlie, ujedno i ciljna vrednost. Za unap-
redenje i uopste uticaj na poveéanje nivoa rezultata — borbene gotovosti, potrebno je
znati vrednost rada, a to je zapravo vrednost njegovog stanja u trenutku vrednovanja.
Videti: Slavko Marjanovi¢, Primjena kibernetike u rukovodenju radnim organizacijama,
»Informator«, Zagreb, 1982, str. 78.
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Moralno-politicko stanje je jedan od bitnih kvaliteta je-
dinica i ustanova JNA i oruzanih snaga u celini i predstav-
lja, u najsirem smislu, stepen njihovog jedinstva i kolektiv-
ne motivisanosti prema trajnim obavezama i zahtevima
koji se postavljaju u konkretnim situacijama. To je eleme-
nat borbene gotovosti od kojeg zavisi u kojoj meri ¢e biti
iskoris¢ene objektivne borbene moguénosti l](ojima jedini-
ca raspolaze. Kako je u pitanju kvalitet, $to znac¢i nastalo
stanje — osobina organizacije, moze se zakljuciti da je mo-
ralno-politicko stanje neposredna posledica — proizvod ru-
kovodenjem usmeravanog moralno-politickog rada, a da
zavisi 1 od ostalih vrsta rada i opsteg stanja jedinice — us-
tanove. Ono je stanje koje uz ostala stanja ¢ini borbenu go-
tovost.

Obucenost i uveZbanost je rezultat rukovodenjem usme-
ravano% procesa borbene obuke sa uvezbavanjem i stanje
osposobljenosti jedinice u toku obuke i vaspitanja vojnika
i staresina. Kako neprekidno zavisi i od rukovodenja u
opstem smislu i rukovodenja obukom i vaspitanjem, 1 nji-
hov je rezultat, radi se o stanju, odnosno elementu borbe-
ne gotovosti.

Mobilizacijska gotovost je stanje oruzanih snaga i svake
ratne jedinice koje izrazava njihovu sposobnost da, u skla-
du sa planovima mobilizacije, organizovano i pravovreme-
no sprovedu mobilizaciju u svim uslovima i situacijama. I
u ovom slu¢aju radi se o stanju, ali se ne moze tvrditi da
je mobilizacijska gotovost sastavni deo borbene gotovosti.
Borbena i mobilizacijska gotovost sastoje se od istih ele-
menata (moralno-politi¢ko stanje, obuc¢enost i uvezbanost,
bezbednost i samozastita i dr.), sli¢cnog su sadrzaja, nastaju
u procesu izgradnje i odrzavanja gotovosti oruzanih snaga,
a njihova specifi¢nost je izrazena definicijama. Osnovna
razlika ispolg')ava se u buduéem vremenu, jer se bazira na
razlici mobilizacije i borbe. Kada bi mobilizacijska goto-
vost bila element borbene, imala bi isti rang sa elementi-
ma koji je ¢ine. Cinjenica je da mobilizacijska gotovost
moZe da obuhvati celokupnu borbenu gotovost, ali to ne
znali da je borbena gotovost njen elemenat, ve¢ govori o
kompleksnosti njihove veze, uzajamnosti, prozimanju, a is-
tovremeno je jedan od osnovnih argumenata kojim se ne-
gira postoje¢a podela borbene gotovosti na elemente.

Pozadinsko obezbedenje obuhvata mere i radnje kojima
se u oruzanim snagama obezbeduju uslovi za obuku, Zivot,



NEKI PROBLEMI DEFINISANJA BORBENE GOTOVOSTI I NJENE PODELE NA ELEMENTE 69

rad i izvodenje borbenih dejstava.” Znaci, u pitanju je de-
latnost koja obezbeduje uslove. Time, pozadinsko obezbe-
denje ne moze biti sastavni deo stanja i u istom rangu sa
moralno-politi¢kim stanjem, obuc¢enos$¢u i uvezbanoséu i
bezbednosti i samozastitom, mada je njegova specifi¢nost
u tome $to prozima sva navedena stanja i uslov je za nji-
hovo postojanje i njihovu odredenu vrednost. Rukovode-
njem pozadinskim obezbedenjem obezbeduju se i ostale
vrste rada, a neposredno od njega zavisi stanje materijal-
nih sredstava, $to je jedan od osnovnih uslova za borbenu
gotovost jedinica i ustanova i njen elemenat — s obzirom
na to da je ono stvarno stvoreno stanje.

Bezbednost i samozastita su rezultat rukovodenjem us-
meravanog bezbednosnog rada, pa su s obzirom na to da
delom obezbeduju i borbenu gotovost njeni elementi. Bit-
no je naglasiti da nema prave definicije bezbednosti i samo-
zastite u teoriji ratne vestine. Radi se na diferencijaciji ovih
pojmova, uspostavljanju veza ops$teg, posebnog i pojedinac-
nog i utvrdivanju uzro¢no-posledi¢nih veza. Medutim, kao
posebni elementi i bezbednost i samozastita’ preciznije su
determinisani, $to govori o duzoj tradiciji samostalnih po-
jmova bezbednost i samozastita i jo$ jednoj nasoj specific¢-
nosti da uvodimo politicku terminologiju u druge nauke,
ovoga puta u ratnu vestinu.' Ipak, po svemu sudeci bez-
bednost i samozastita su elementi borbene gotovosti, bar
delom koji se odnosi na zastitu: (1) radnog procesa u ko-
jem se izgraduje i odrzava borbena gotovost; (2) vojne je-
dinice — ustanove u kojoj se taj proces realizuje, i (3) same
borbene gotovosti kao jednog od osnovnih rezultata rada.

Prema tome, borbena gotovost je rezultat rada. Prois-
ti¢ce iz rukovodenjem usmeravanog radnog procesa izgrad-
nje i odrzavanja borbene gotovosti, koji se sastoji od mo-
ralno-politickog rada, borbene obuke i vaspitanja, informa-
cionog, bezbednosnog i pozadinskog rada. Zapravo, radi se
o procesnom stanju koje deluje kao prirodna celina, a ne
kao delovi celine. Definiciju borbene gotovosti verovat-

14 Vojna enciklopedija (drugo izdanje), knjiga 7, Beograd, 1974, str. 238.

15 Sli¢ni sadrzaji obuhvaceni su pojmovima: bezbednost, drustvena samozastita, samozas-
tita, bezbednost i drustvena samozastita, bezbednosno obezbedenje, bezbednost i sa-
mozastita i sl.

16 Postojanje vi$e termina vezanih za isti pojam je indikator nedefinisanosti pojma. Sin-
tagme u takvim slucajevima takode su samo prelazna refenja i kompromisi.
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no treba traziti sistemskim pristupom po nitima mreze us-
postavljenih korelacija medu elementima rada u kojem na-
staje."” ’

NEKI PROBLEMI PODELE BORBENE GOTOVOSTI
NA ELEMENTE

U pristupu predmetu razmatranja — borbenoj gotovosti
namece se jedna znacajna ¢injenica. Problem nije u odgo-
varajucoj podeli na elemente ve¢ u podeli na odgovarajuée
elemente i nije u tome da li je izgradnja i odrzavanje bor-
bene gotovosti sloZzen proces, ve¢ da li je formalizovan na
odgovarajuc¢i na¢in da bi se mogao sve vreme vrednovati.

Preduslov za konkretnu podelu pojma na elemente je
njegova definisanost. Zbog prirode procesa izgradnje i odr-
Zavanja borbene gotovosti, a i nje same, potrebno je for-

- _ .. mirati dijalekticku klasifikaciju

. Slike- 1" 'njihovih elemenata. Da bi se
i podela mogla izvrsiti, treba is-
puniti nekoliko osnovnih uslo-
va: (1) poznavati teoriju klasifi-
kacije,” te izvrditi izbor vrste
klasifikacije prema prirodi pro-
blema i potrebi da se ona uklo-
pi u postojece; (2) postovati
pravila klasifikacije; (3%) visekri-
terijumskom analizom odrediti
kriterijum za deobu; (4) obez-
bediti ¢istu definiciju i podeliti
samo postojeéi sadrzaj, itd.

Veze i odnosi izmedu elemenata procesa izgradnje i
odrzavanja borbene gotovosti i njenih elemenata, sa utica-
jem uslova za rad u jedinici, prikazani su na slici 1.

17" Tako je moguce tvrditi da borbena gotovost objektivno postoji od kada i oruzane sna-
ge, deo stvarnosti koji tako nazivamo nazivan je pre i neposredno nakon drugog svet-
skog rata razli¢ito: borbena vrednost, sprema za rat, bojna ili bojeva gotovost i sl. (Vi-
deti: Miloje Jelisijevi¢, O borbenoj vrednosti nasih pukova u minulim ratovima, »Ratnike,
Beograd, mart 1924, str. 41). Termin »borbena gotovost« upotrebljavan je pre drugog
svetskog rata samo u politickim govorima (Lenjin — bojevaja gotovost), a u na$oj teoriji
ratne vestine tek od 1961. godine. (Z. Gerbec, Neka pitanja borbene gotovosti, »Vojno
delo«, br. 7-8/1961, str. 455-466). Od tada, a narotito od prihvatanja tog termina i u
doktrinarnom dokumentu Strategija oruane borbe i svi termini na engleskom navedeni
kao combat readiness prevode se kao »borbena gotovost«, pa se ¢ini da je i na Zapadu
ovaj termin uveden istovremeno, iako on ima viSe razli¢itih tumadenja (spremnost,
rasplozivost, sposobnost i sl.).

18 Vid%ti: Branislav Ivanovi¢, Teorija klasifikacije, »Institut za ekonomiku industrije«,
Beograd, 1977, str. 25-85.
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. Iz prikaza se moze zakljuciti da je izvrSeno najvece
moguce pojednostavljenje procesa izgradnje borbene goto-
vosti i da je i sam radni proces uz elemente uslova sveden
na rezultat. Tako izvr$ena podela samo je jo$ jedan dokaz
da kompleksne sisteme i procese unutar njih ne treba os-
tavljati na nivou analiziranih delova (¢inilaca), posebno
kada se proces ne sagleda potpuno i kada svi ¢inioci pri-
likom sinteze ne daju celinu. Sadasnjoj podeli borbene go-
tovosti na elemente verovatno nije prethodila viSekriteri-
jumska sistemska analiza.”

NEKI PRAKTICNI PROBLEMI UZROKOVANI
NEDOVOLINOM TEORIJSKOM ODREDENOSCU
BORBENE GOTOVOSTI

Dosta problemati¢nih i suboptimalnih reSenja prois-
teklo je iz nedovoljne teorijske odredenosti borbene goto-
vosti. Mobilizacijska gotovost, iako ¢esto osnovna pretpos-
tavka za postojanje borbene gotovosti, postala je njen ele-
ment i time izgubila svoju visoku vrednost i poseban zna-
¢aj.” Rukovodenje i komandovanje, iako delatnost, postalo
je deo stanja i od uzroka preslo u posledicu, ¢ime je na-
rusena uzro¢no-posledi¢na relacija izmedu rada i rezultata
rada. Sli¢no je sa pozadinskim obezbedenjem.

Ovi zapravo teorijski problemi neposredno se odraza-
vaju na praksu u jedinicama kojima je borbena gotovost
osnovni rezultat rada. Uz problem sagledavanja procesnog
stanja borbene gotovosti u stalnoj promeni, postoji jo$ je-
dan, osnovni i izvedeni problem iz problema definisanosti
pojma, a to je — kontrola i ocenjivanje po elementima koji
ne zahvataju u celini radni proces u jedinici, ni postignute
rezultate u izgradnji borbene gotovosti.

Sadasnji nac¢in kontrole i ocenjivanja borbene gotovos-

ti ¢esto dovodi i kontrolne organe i ocenjivanu jedinicu u
dilemu - da li je ocena stanja objektivna. Nije re¢ samo o
objektivnosti onih koji kontrolisu i ocenjivanju ve¢ i o
tome da li je objektivnoj kontroli omoguc¢eno da da objek-
19 U sistemskoj analizi primenjuju se tehnike funkcionalne analize sistema u posmatranju
pojava, stvari i dogadaja u njihovoj dinami¢nosti i celovitosti. Kada se pri tom proces
vrednuje sa vise aspekata primenom dovoljnog broja izabranih kriterijuma, analiza se
moze dovesti u okvire optimalne. (Videti: Robert E. Corrigan, i Roger A. Kaufman,

Cemu sistemska tehnika, »Skolska knjiga«, Zagreb, 1975, str. 19).
20 Jer deo celine ne moZe biti znac¢ajniji i vredniji od celine kojoj pripada.
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tivhu ocenu. Ta dilema postavlja zadatak vrednovanju
vrednovanja i kontroli kontrole, kao metodima za unapre-
denje organizacije i sistema uopSte.

Osnovni problem upravljanja procesom izgradnje i od-
rzavanja borbene gotovosti uslovljava i opredeljuje — za
vrednovanje radnog procesa u kojem nastaje borbena go-
tovost, ili za vrednovanje same borbene gotovosti. Dakle,
pitanje je: da li ocenjivati vrednost rada ili vrednost rezul-
tata rada, $to je veoma bitno, jer se potom na osnovu po-
kazatelja o njihovoj vrednosti upravlja nivoom borbene go-
tovosti u slede¢em radnom ciklusu. Po vaze¢im propisima
ocenjuje se rezultat rada — borbena gotovost. Kontrolom i
ocenjivanjem borbene gotovosti po elementima cesto se
nailazi na probleme, kao $to su: (1) kako oceniti vrednost
rukovodenja i komandovanja kada ono nije u celini zahva-
¢eno sadasnjim vremenom, jer je veci deo ve¢ realizovan
i ono §to se sada ocenjuje je posledica rukovodenja u pre-
thodnom vremenu; (2) kako oceniti evidentiranje, analize,
odluke, izvestavanje i sl. kada za to ne postoje ni rubrike
u obrascima za kontrolu; (3) kako oceniti vrednost poza-
dinskog obezbedenja kada je pred nama samo stanje ma-
terijalnih sredstava proisteklo iz pozadinskog obezbedenja
realizovanog u prethodnom periodu, i (4) po kojim ele-
mentima oceniti mobilizacijsku gotovost kada ona zahvata
i deo snaga van jedinice, koji je isto tako u odredenom ste-
penu gotovosti, 1 kada sadrzaji predvideni vaze¢im propi-
sima ne omogucavaju da se ova gotovost oceni u punom
obimu itd.

Postoje¢im kontrolama delimi¢no je obuhvacen i rad,
jer se obuka ocenjuje sagledavanjem realizacije pojedinih
tema (prisustvom na obuci i nadgledanjem), ali takva oce-
na ne moze se uneti pri ocenjivanju borbene gotovosti, jer
nema svoje mesto medu pitanjima za kontrolu i ocenjiva-
nje, a $to je jo§ vaznije: to $to je na takav nac¢in moguce
oceniti i nije borbena gotovost. Naime, borbena ili mobi-
lizacijska gotovost mogu se oceniti samo onda kada posto-
je, i u prilici u kojoj se mogu ispoljiti (to su kompleksni
uslovi koje treba posti¢i), a to nije svakodnevno stanje je-
dinice. Dakle, stanje u kojem se jedinica obi¢no nalazi jeste
vrsta stanja, ali ne borbene i mobilizacijske gotovosti. U
mirnodopskim uslovima borbena gotovost se moze predvi-
dati i proracunavati na osnovu indikatora o realizovanom
radu i postoje¢im uslovima. Isto tako, interesantno je da
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nije uocena razlika izmedu obuke i obucenosti, pa se ob-
uka, iako uzrokuje obucenost, poistovecuje se obuéenoiéu
i uvezbanos¢u. Sli¢no je sa neuodavanjem razlike izmedu
uvezbavanja i uvezbanosti. To naravno ne bi bio problem
da se u praksi ne insistira i na ocenjivanju rada, a ne samo
rezultata rada. Primer za to je ocenjivanje rukovodenja i
komandovanja i pozadinskog obezbedenja (koji su rad),
kao i obuke - prisustvom izvrsenju zadataka po nastavnom
planu i programu.

Zakljucak

Prethodna razmatranja na primeru definicije i podele
borbene gotovosti na elemente ukazuju na neke otvorene
probleme u teoriji ratne vestine. Zbog neposredne veze
teorije i prakse i povratne sprege medu njima, klasifikacije
bi morale biti precizne. Ne mogu, na primer, obuka i vas-
pitanje pripadati pripremi oruzanih snaga za oruzanu bor-
bu,” a obucenost i uvezbanost borbenoj gotovosti, kada ih
razdvaja jedan klasifikacioni nivo. Izgradnja borbene goto-
vosti takode je elemenat pripreme oruzanih snaga za oru-
zanu borbu, a i ona sadrzi obuku i vaspitanje. Nelogi¢no
je da se finansiranje kao elemenat borbene gotovosti po-
minje u doktrinarnom dokumentu,” a da ga nema u nor-
mativnim. Nije dovoljno precizno ras¢iséen odnos gotovos-
ti kao opSteg pojma 1 njenih komponenata. Ne mogu imati
isti nivo opstosti rukovodenje kao delatnost koja usmerava
rad i, na primer, moralno-politicko stanje kao proizvod,
posledica, rezultat i te delatnosti. To vazi i za pozadinsko
obezbedenje u odnosu na ostale elemente borbene goto-
vosti.” Isto tako, stanja istog nivoa opstosti (gotovo iden-
ticnih ¢inilaca), kao $to su borbena i mobilizacijska goto-
vost, ne mogu biti jedno drugom elementi, u ¢emu ih spre-
Cavaju i razlike u sadrzaju.’

Uzrok problemati¢nih resenja u teoriji ratne vestine i
praksi vezanoj za borbenu gotovost, kao $to je recimo nje-
mategija opstenarodne odbrane i drustvene samozastite SFRJ, str. 115.

22 Videti, Strategija oruzane borbe, str. 348.

23 Verovatno je za mirnodopski period adekvatniji termin »pozadinski rad«, a za ratni —
»pozadinsko obezbedenje«, jer je pozadinski rad opstiji i obuhvatniji, u korelaciji sa
svim drugim vrstama rada i rukovodenjem.

24 Buduc¢i da su radni proces izgradivanja i odrzavanja borbene gotovosti i rezultati rada
(borbena i mobilizacijska gotovost), u istom prostoru i vremenu, oni se prozimaju i
dopunjuju. Nema razloga za njihovo razdvajanje, zbog mogucnosti objedinjavanja pro-

cesa u kojem nastaju, osim u odnosu na cilj (borbu i mobilizaciju) i u analizi, radi spoz-
naje njihovih ¢inilaca.
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no vrednovanje, treba traziti u definiciji borbene gotovosti,
a pre svega u definicijama elemenata (koje ne proisti¢u iz
njene definicije, iako je to neophodno) i kllasiﬁkaciji unutar
nje.

Kako se na osnovu teorijskih postavki i posebno do-
ktrinarnih dokumenata izraduju normativni dokumenti, te
nedoslednosti u teoriji direktno se reflektuju na praksu.
Najveci problem je $to se procesi ne mogu staviti pod kon-
trolu sve dok nisu potpuno spoznati i dok se ne uspostavi
mehanizam povratne sprege, tako da se moze njime uprav-
ljati, a to je zbog znacaja borbene gotovosti posebno bitno
za proces njene izgradnje i odrZavanja.

Predlozi i sugestije

Primenom sistemskog pristupa i visekriterijumske sis-
temske analize moglo bi se do¢i do optimalne definicije i
podele, a primenom metoda savremene organizacije rada,
kibernetike i informatike i do nadina upravljanja nivoom
borbene gotovosti preko radnog procesa njene izgradnje i
odrzavanja. Sta to zapravo znaci? Sistemskim pristupom i
visekriterijumskom sistemskom analizom moguce je: (1)
ustanoviti elemente i veze unutar jedinice kao sistema;” (2)
razdvojiti radni proces, uslove za rad i borbenu gotovost,
kao jedan od rezultata rada, i (3) utvrditi sve postojece
funkcije i osobine jedinice kao organizacije. Primenom sa-
vremenih metoda ocenjivanja organizacije i postignuca ki-
bernetike moguce je iznaéi optimalan metod za iontrolu,
pracenje i ocenjivanje borbene gotovosti, tako da se na os-
novu indikatora slabosti u rezultatu (posredno) ili u radu
(neposredno) uti¢e na rad i uslove za rad, kako bi otkla-
njanjem uzroka slabosti bio povecan rezultat. Primenom
metoda operacionih istrazivanja i sistema za automatsku
obradu podataka, moguce je kvantifikovati sadrzaje borbe-
ne gotovosti, odrediti optimalne kriterijume za vrednova-
nje 1 rangiranje njenih elemenata i uciniti proces kontro-
lisanja i upravljanja nivoom borbene gotovosti automatizo-
vanim. -

Da bi se stvorili uslovi za osavremenjivanje postupka
upravljanja borbenom gotovoséu, potrebno je: (1) izdvojiti
mobilizacijsku gotovost, rukovodenje i pozadinsko obezbe-

25 Sistem se sastoji od elemenata, njihovih svojstava, funkcija i veza medu njima. (Videti:
West C. Churchman, Sistemski pristup, »Informatika i drustvo«, Zagreb, 1986, str. 30).
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denje i zameniti ih odgovaraju¢im stanjima; (2) redefinisati
mobilizacijsku gotovost i odrediti joj odgovaraju¢i sadrzaj,
pa je podeliti na elemente;* (3) vrednovati radni proces
nezavisno od rezultata rada; (4) opredeliti se da li nivo
borbene gotovosti kontrolisati kori$¢enjem pokazatelja o
vrednosti rada ili rezultata rada; (5) rukovodenju obezbe-
diti poseban status u odnosu na druge vrste rada; (6) na
slican nacin kao $to se putem komandantskih pregleda
ocenjuje pozadinsko obezbedenje ocenjivati i druge vrste
rada (moralno-politi¢ki rad, obuku, informacioni i bezbed-
nosni rad itd.).

Pored sistemskog pristupa i sistemske analize, u vred-
novanju je potrebno primeniti metod ocenjivanja organiza-
cije po procesnim funkcijama rukovodenja, a njih prosiriti
go klasifikaciji Ivanka Stefana.” Za upravljanje nivoom

orbene gotovosti (na nivou brigade i vi§im nivoima) po-
trebno je rangirati elemente borbene gotovosti da bi se od-
redilo koliko pojedine elemente treba unaprediti da bi
borbena gotovost dostigla najve¢i moguéi nivo, po metodu
viSekriterijumskog programiranja — Electre IT* i da se ovaj
iterativni postupak automatizuje primenom racunara.

Na slici 2 prikazana je varijanta podele ukupnog rada
u jedinici na elemente radnog procesa izgradnje i odrzava-
nja borbene gotovosti i elemente stvorenih uslova i postig-
nutih rezultata.

Primenom predloZzene podele, moguce je objektivnije
kontrolisati i pratiti rad jedinice i realnije oceniti njen nivo
borbene gotovosti i, §to je jo§ bitnije, moguce je bolje sa-
gledati i vrednovati celokupno stanje jedinice.” U ovom
slu¢aju ne uzimaju se u obzir samo rezultati rada ve¢ i rad
jedinice (rukovodenje, moralno-politi¢ki rad, borbena ob-
uka, informacioni, bezbednosni i pozadinski rad), opste
stanje i ostali uslovi.

26 Mobilizacijska gotovost po nazivima elemenata moze biti sli¢tna borbenoj gotovosti, ali
ne i po njegovom sadrzaju. Nije sporno da je za njenu izgradnju i odrzavanje potreban
moralno-politi¢ki rad, obuka, informacioni, pozadinski 1 bezbednosni rad, aﬁ se vise
Eainje (zbog znacaja mobilizacije za rat) treba posvetiti operacionalizaciji sadrzaja mo-

ilizacije, od kojih zavisi i sadrzaj mobilizacijske gotovosti.

27 Videti: Stefan Ivanko: Sobodne metode v analizi in projektiranju organizacije, »Zalozba
obzorja Maribor«, Maribor, 1974.

28 }lgiggti Serafim Opricovi¢, Visekriterijumska optimizacija, »Nauéna knjiga«, Beograd,

29 Ukupnim radom jedinica oruzanih snaga stvara se istovremeno borbena i mobilizacij-
ska gotovost, ali 1 drugi elementi — produkti pripreme za oruzanu borbu, kao $to su:
planiranje razvoja i ug)otrebe oruzanih snaga, strategijski razvoj, materijalne i zdrav-
stvene pripreme i uredenje teritorije (Videti: Strategija ops“zenaroaJne odbrane i drustvene
samozastite SFRJ, str. 115).
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SISTEMSKI PRISTUP BORBENOJ GOTOVOSTI
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Prikazane relacije (na slici 2) sustinski menjaju shvata-
nje rukovodenja i komandovanja, sadrzaja rada, uslova za
rad i same borbene gotovosti. Istovremeno su ilustracija
kritickog osvrta na postoje¢u podelu i moguce varijante
podele primenom sistemskog pristupa i rezultata primene
visekriterijumskog programiranja u analizi jedinice kao sis-
tema.

Na taj ili sli¢an na¢in moguce je obezbediti uslove za
kontrolu i ocenjivanje borbene gotovosti, vrednovanje
vrednovanja i za kontinuirano unapredivanje procesa iz-
gradnje borbene gotovosti.

SUMMARY

SOME PROBLEMS IN DEFINING COMBAT READINESS AND ITS DIVISION
TO ELEMENTS

The author points out some problems arising because of insufficiently pre-
cise definition of combat readiness as an idea and of its insufficiently correct
division to elements. It is argued that the mobilization readiness should be ta-
ken out from the combat readiness concept since it is particularly by its aim
specific and independent. Command and control, although specifically organi-
zed and applied in the armed forces, cannot be an element of state of affairs
as combat readiness is by definiton, since this is an activity which directs the
overall work at the building and maintaining of combat readiness. Combat ser-
vice support is an activity by which, together with moral-political, information
and security activities, and the combat training as well, necessary conditions
concerning materials and equipment to be used in combat are created, and
thus also this activity does not belong to elements of combat readiness but rat-
her to elements of work processes by which it is being realized. By a syste-
matic approach and multi-criterion systemic analysis its optimum definition
and division could de reached, and by application of methods of modern or-
ganization of work, cybernetics and information technology also the manner of
controlling the level of combat readiness via the work processes at its building
up and maintenance.

RESUME

PROBLEMES DE DEFINITION DE L'ETAT D’ALERTE ET DE SA
REPARTITION EN ELEMENTS CONSTITUTIFS

Dans le présent article on traite de certains problémes dus a la définition
lacunaire de l'état d’alerte en tant que concept et a sa répartition insuffisam-
ment corecte en éléments. On affirme que I'état de mobilisation doit étre dis-
tinct de l'état d’alerte du fait qu'il est spécifique et autonome sirtout d’apreés
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son objectif. La direction, quoique spécifique dans les forces armées, ne peut
étre un élément de l'état tel que I'état d’alerte par sa définition, parce que il
s'agit d'une activité qui sert a diriger toutes les activités visant & maintenir
I'état d’alerte. la logistique represente I'ensemble des opérations qui, paralle-
lement aux activités concernant le moral, 'action politique, d’information et de
streté, ainsi que d’entrainement de combat, concourt a créer 'état adéquat des
moyens matériaux a employer dans le combat de sorte qu'elle n'appartienne
pas non plus aux éléments de I'état d’alerte, mais 4 ceux du processus de tra-
vail ol ce dernier prend naissance. C'est par une approche systémique et par
une analyse de systeme multi-critéres qu'on pourrait aboutir 4 une définition
et a4 une répartition optimale, alors que par la méthode d’organisation moder-
ne du travail, de cybernétique et d'informatique on parvient a connaitre la ma-
niere de diriger le niveau de I'état d’alerte au moyen du processus de travail
de son édification et de sa maintenance.

PE3IOME

HEKOTOPELIE ITPOBAEMBI OITIPEAEAEHHUS BOEITOTOBHOCTU U EE
PASAEAEHHS HA SAEMEHTBI

B crarbe ykasbiBaeTcsi HA HEKOTOpEIE IPOGAEMBI, BO3HUKAIOLIHE I10 [IPHYHHE
HEAOCTATOYHO TOYHOIO ONpEAEAEHHS OOErOTOBHOCTH KaK IIOHSTHS H €€ HEAOC-
TATOYHO NPaBHABHOIO PA3AEAEHHS HA DAEMEHTHI. YTBEPIKAAETCS, YTO MOGHAH3A-
LUHOHHYIO TOTOBHOCTb HAaAO BBIACAMTE U3 60eBOM, HGO OHa, UMed YACTHVIO IIEAb,
SIBASIETCS CTIEIMUYHOM H CaAMOCTOSITEALHOMH. VIpaBA€HHE, XOTS OHO crienuguy-
HO B BOODY)KEHHBIX CHA2X, HE MOJKET OBITh DAEMEHTOM COCTOSIHHS, KAKHM
SIBASIETCSI GOErOTOBHOCTD MO ONPEAEAECHHIO, HGO OHO AESITEABHOCTS, IIPH IIOMOIITH
KOTOpPO# HaNpaBAsETCs COBOKYNMHAs PaGoTa O CTPOHTEABCTBY H TTOAAEPIKAHHUIO
GoeroroBHocTH. THIAOBOE OGecreueHHE NPEACTABASET COBOM paboty, upu
TIOMOIIIH KOTOPOH, HapsSAY € MOPAAbHO-TIOAHTHYECKOH, HHGOPMAITHOHHON U pa-
Gotott B 06AacTH Ge30MaCHOCTH, a TakKe GOeBOi OATOTOBKOM, CO3AAETCS COOT-
BETCTBYIOLIEE COCTOSHHE MAaTE€PHAABHBIX CPEACTB, KOTOpbIE GYAYT HCIIOAB3O-
BaTbCsl B OOpbOE, TaK UTO HH OHO HE OTHOCHTCSI K SAEMEHTAaM GOEroTOBHOCTH,
a K 9AEMEHTaM TPYAOBOIO NpOoLECcca, B KOTOPOM OHO M BO3HHKaeT. CHCTEMHBIM
IIOAXOAOM H MHOTOKPHTEPHMHHBIM CHCTEMHBIM aHAAM30M MO>KHO GBHIAO OBl BBIpa-
BOoTaTh €e ONTHMAAbHOE ONPEAEAEHHE M DA3AEACHME, a NPHUMEHEHHEM MEeTOARA
COBPEMEHHOH OpraHU3allMH paboThl, KHOEPHETUKH U HHPOPMATHKH — H CIOCOG
YIIPaBAECHHs| YPOBHEM GOErOTOBHOCTH Yepe3 paGouuil Mpollece ee CTPOMTEABCTBA
H MOAAEP>KaHHUSI.



