Uzajamno poverenje i saradnja — bitan
faktor bezbednosti nesvrstanih zemalja
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Govoriti o knjizi — zborniku referata i izlaganja uces-
nika nau¢nog skupa »Bezbednost i odbrana nesvrstanih ze-
malja osloncem na sopstvene snage« znaci izlagati se opas-
nosti da se usred nuznog saZimanja ne pruzi ni priblizno
prava slika bogatstva razli¢itosti kojim se taj skup odliko-
vao. Stoga bi moja prva poruka bila — knjigu treba proci-
tati i izgraditi vlastiti odnos prema njenim porukama. Po-
sebno bih Zeleo da ukaZem na sadrzaje koje smatram na-
rocito znacajnim.

Prvo, ucesnici skupa saopstavali su svoja videnja pro-
blematike bezbednosti i odbrane svojih zemalja u odnosu
na nasledene i nove okolnosti. Sto se ti¢e novih okolnosti
govorio bih samo o jednoj, a to su dostignu¢a nau¢nog i
tehnoloskog razvoja i sve $to ona sobom donose.

Nove tehnologije (gde dominiraju informatika, mikroe-
lektronika, robotika i biotehnologija, te novi materijali) do-
vele su do kvalitativnog skoka u povec¢anju produktivnosti
rada, ekonomi¢nosti proizvodnje i kvaliteta proizvoda. Zna-
nje je postalo dominantna komparativna prednost i bitna
pretpostavka ekonomskog, socijalnog, kulturnog i politi¢-
kog razvoja, te ukupnog progresa. Medutim, ta dostignuca
koja unose bitne promene u kvalitet Zivljenja dostizna su
gotovo isklju¢ivo najrazvijenijim i najbogatijim zemljama —
jer jedino one raspolazu kriticnom masom kadrovskih i
materijalno-finansijskih resursa, potrebnih za proizvodnju,
transfer i primenu novih znanja. Nova dostignu¢a umesto
da postanu dobro svih ljudi pretvaraju se u najsnaznije
sredstvo dominacije razvijenih nad nerazvijenima, bogatih
nad siromas$nima. Jaz izmedu razvijenih i nerazvijenih ni-
kada u istoriji nije se tako naglo produbljavao — u danas-
njem desetljecu nac¢injen je skok, pre svega tehnoloski, za
koji je ranije trebalo stolece. Jaz poprima civilizacijske raz-
mere: na jednoj strani formira se postindustrijsko — infor-
mati¢ko drustvo koje sve neprikosnovenije vlada drustve-
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nim poslovima, a na drugoj strani, ekonomski i socijalno
sve siromasniji i politicki ovisniji narodi. U ekonomskoj, pre
svega tehnoloskoj, te socijalnoj nerazvijenosti, danas je glav-
na opasnost po bezbednost zemalja u razvoju.

- Dodatan faktor ugrozavanja bezbednosti nesvrstanih
- zemalja, takode uslovljen tehnoloskim zaostajanjem, je ¢&i-
njenica da su visokorazvijene zemlje koriste¢i nove tehno-
logije visestruko uveéale .borbenu moé, pokretljivost i efikas-
nost svojih armija. To je vojna snaga novog kvaliteta koja
stalno deluje kao faktor pretnje, a ne odvrac¢anja. Primere-
no novim moguénostima savremenih armija, te ciljevima
dominacije kreiraju se vojna politika i doktrina, kao i stra-
tegija i taktika oruzane borbe. »Vazdu$no-kopnena bitkac,
»udari sa distance«, koncept »operativno-manevarskih gru-
pa«, »sukobi niskog, srednjeg i visokog intenziteta« i tome
primerena organizacija oruzanih snaga izraz su nacina raz-
misljanja razvijenih, kako obezbediti dominaciju i zastitu
svojth interesa na najproduktivniji nacin. Sve manja vero-
vatnoc¢a da se medunarodni sporovi resavaju ratom, nije
uslovljena samo ¢injenicom ravnoteZze snaga i opasnoééu
da u sveopstem sukobu nestane Covecanstvo, vec i Cinje-
nicom da se ciljevi dominacije mogu efikasno posti¢i ne-
vojnim sredstvima, pre svega tehnolosko-informacijskim i
ekonomsko- ﬁnansqsklm prodiranjem, §to je provereno na-
jproduktivniji put ka politickom potc¢injavanju.

Drugo, bezbednosna ranjivost nesvrstanih zemalja po-
vec¢ana je njihovom unutra$njom nestabilno$¢u, koja je na-
j¢esée uzrokovana upravo ekonomskom i socijalnom zaos-
talo$¢u, ali i neumecem da se ta zaostalost u dogledno vre-
CIne: prevlada Kolonijalizam je u mnogim ‘zemljama ostavio
i dugorocne posledlce razvoja »po meri intéresa metropolag,

-a ne po meri naroda koji tu Zzivi. Objektlvne poteskoce a
¢esto i nesposobnost da se postigne unutrasnja stabilnost
ponegde dovode do politike prikrivanja nemoé¢i vladajucih
politickih struktura, tako $to se: (a) politi¢ki protivnici tre-
tiraju kao neprijatelji nacije, a politicki problemi kao vojna
pitanja — oruzane snage napustaju ulogu koju imaju u odb-
rani zemlje i prelaze na vr$enje zadataka unutrasnje bez-
bednosti; i (b) i (ili) potenciraju se pretnje spolja sa hte-
njem da se preko problema spoljne odbrane postigne
unutras$nje jedinstvo.* Unutras$nja stabilnost pretpostavka

* Videti: Angel Pablo TELJO, str. 71.
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je spoljne bezbednosti i ¢vrstine odbrane. Upravo je unut-
rasnja nestabilnost $ansa i mogucnost, te najcesci povod za
mes$anje sa strane.

Trece, na problem utvrdivanja stepena spoljne opas-
nosti i definisanja protivnika najreljefnije se iskazuje ideo-
loska i politicka heterogenost nesvrstanih zemalja. Poznato
je da politi¢ka teorija upravo definisanju protivnika pripi-
suje momenat ideoloskog i politickog prepoznavanja sup-
rotstavljenih strana, pre svega one strane koja definise. Ta
¢injenica bila je uoCljiva i na ovom skupu.

Utesnici su bili jedinstveni u globalnoj oceni o suprot-
nostima sever — jug, ali ne i o suprotnostima jug — jug. Me-
dutim, kada se govori o regionalnoj bezbednosti, a poseb-
no o bezbednosti pojedinacnih drzava na videlo izbija sva
heterogenost misljenja, ocena i stavova. Svi se slazu da po-
stoje aktuelna i potencijalna nastojanja i interesi velikih
sila da dominiraju svetom, pa i da svoju dominaciju obez-
beduju pretnjom ili stvarnom upotrebom vojne sile. Medu-
tim, kada treba definisati koja velika sila igra kakvu ulogu
u odnosu na konkretnu zemlju ili regiju, misljenja se dras-
titno razlikuju. Za one koji uzivaju politicku podrsku ili
bilo koju vrstu pomoé¢i SAD tu zemlju smatraju faktorom
stabilnosti, a za one koji uzivaju podrsku i pomo¢ SSSR-a
faktor stabilnosti je SSSR. Na regionalnom planu podela je
viSe iznijansirana. Na primer, po ocenama zemalja araps-
kog sveta Izrael je osnovni faktor nestabilnosti u tome
delu sveta, ali misljenja o ulozi SAD i SSSR su razlicita.
Sli¢no je sa zemljama juzne Afrike, posebno zemalja »Prve
linije« gde je jedino Juznoafricka Republika jasno definisa-
na kao protivnik. U jugoistotnoj Aziji zemlje ASEANA
smatraju da im od veI]ikih sila ne preti realna opasnost.
Neke zemlje juzne Azije vide pretnju u Indiji. Karakteris-
ticno je da konkretnu opasnost po bezbednost vlastite
zemlje mnoge nesvrstane zemlje vide u nekoj susednoj nes-
vrstanoj zemlji. Opasnost od velike sile tek je posredna i
dosta daleka i definisana samo utoliko, ukoliko se susedna
zemlja od koje poti¢e pretpostavljena opasnost u necemu
oslanja na drugu veliku silu, viSe nego zemlja koja se smat-
ra ugrozenom. Znacajno je da mnoge nesvrstane zemlje u
velikoj sili sa kojom su po nekoj osnovi vezane vide kom-
penzacioni faktor vlastite bezbednosti. To je 1 osnova stava
nekih nesvrstanih zemalja koje smatraju da ne treba da se
povuku strane sile sa njihovih teritorija, jer bi to ugrozilo
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njihovu bezbednost, odnosno stvorio bi se prostor za pro-
diranje druge velike sile.

Cetvrto, mogucnosti i uslovi za jacanje bezbednosti i
odbrane bitno se razlikuju za pojedine nesvrstane zemlje
i regione. No, moguce je izvu¢i neke zajednicke elemente
kao sto su: (1) postoji veliki stepen saglasnosti da je bitan
faktor bezbednosti nesvrstanih zemalja jacanje uzajamnog
poverenja i saradnje, kako na bilateralnom i regionalnom
planu, tako i u okviru pokreta nesvrstanih; (2) brz eko-
nomski i socijalni razvoj, te demokratizacija i na tom os-
novu izgradena unutrasnja stabilnost, pretpostavka su jaca-
nja_odbrambene moc¢i i bezbednosti svake zemlje pona-
osob. Evidentnu tehnologku zaostalost moguce je preovla-
dati samo zajedni¢kim naporima — od formiranja i realiza-
cije zajednickih istrazivackih i razvojnih programa i proje-
kata do razmene saznanja, iskustava i kadrova, te materi-
jalnih dobara; i (3) isticanje potrebe za jacanjem vojne
moci osloncem na vlastite snage uz istovremeni zahtev za
opstim razoruzanjem moze da zvuc¢i kao paradoks. Medu-
tim, veliki je cinizam zahtevati od malih zemalja da se prve
razoruzaju u uslovima kada razvijene zemlje i kada bi uni$-
tine 95 odsto svog naoruzanja, a ne 5 odsto kao $to je spo-
razumima predvideno, jo$ uvek su u stanju da ugroze bilo
koju malu, odnosno nerazvijenu zemlju. Nesvrstane zemlje
moraju osmisliti na¢in kako da uz $to manje napore oja-
¢aju svoju odbrambenu sposobnost. Skup na Brionima
ukazao je na neka resenja , kao na primer: (a) ponudena
je koncepcija narodnog rata, kao filozofija i politika, te op-
timalni model odbrambenog organizovanja malih zemalja.
Medutim, potrebno je naglasiti da je koncepcija narodnog
rata ostvariva jedino u onoj zemlji gde postoji puna saglas-
nost izmedu vladajuce strukture i naroda o vrednostima koje
treba braniti i svrsi i ciljevima odbrane. Na 7alost, mnoge
zemlje, iz razli¢itih razloga ne ispunjavaju taj nuzan uslov,
(b) oruzane snage kao nosioca oruzane borbe i bitnog fak-
tora odvracanja treba opremiti primereno njihovoj uloz i
mogucnostima zemlje. Ukazano je na promasene pokusaje
kopiranja organizacije i opremanja oruzanih snaga po ug-
ledu na armije velikih sila. Poseban problem je na¢i pravu
razmeru izmedu ulaganja u privredni razvoj i razvoj armi-
je. Vojni rashodi po pravilu su ekonomski neproduktivni,
ali imaju svoju svrhu u jac¢anju odbrambene moé¢i. Ukoliko
su ti rashodi teret opsteg razvoja oni postaju kontrapro-
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duktivni — smanjenjem privredne moc¢i smanjuje se i odb-
rambena mo¢, te povecava opasnost po bezbednost i odb-
ranu. Medutim, pri pravilnom srazmeru mogu se javiti i
pozitivni efekti u vidu podsticanja nau¢nog i tehnoloskog
razvoja, ozivljavanja investicija i povec¢anja produktivnosti.

" Vec¢ina nesvrstanih zemalja naoruzanje i vojnu opremu
kupuje u razvijenim zemljama (u knjizi su dati mnogobroj-
ni podaci o transferu naoruzanja i vojne opreme) ili pro-
izvode na osnovu licenci, $to ih stavlja u zavisan polozaj u
toj osetljivoj oblasti. Smatra se da je kupovanje gotovog
naoruzanja manje riskantno nego proizvodnja po licenci.
Davalac licence, po pravilu, zadrzava pravo povlacenja li-
cence ¢ime svakog trenutka moze blokirati celokupnu pro-
izvodnju, pa time i ogromna sredstva uloZena u takvu pro-
izvodnju. Kooperacija zasnovana na uzajamnoj zavisnosti
pogodniji je oblik transfera svake, pa i vojne tehnologije,
jer je jedino uzajamna zavisnost efikasan oblik prisiljavanja
partnera na korektno ponasanje.

Borbena sredstva i sistemi razvijeni na osnovu novih
tehnologija veoma su tehnoloski komplikovani i izuzetno
skupi, tako da su i velike sile primorane da idu u razne ob-
like saradnje i kooperacije, kako u istrazivanju i razvoju,
tako i u proizvodnji takvih sredstava i sistema. Utoliko bi
pre to trebalo da cCine i nesvrstane zemlje, razumljivo za
sredstva i sisteme primerene njihovoj koncepciji odbrane
i kadrovskim, te materijalnim moguénostima.

Peto, na skupu su ponudeni i neki konkretni oblici sa-
radnje na podrucju jacanja bezbednosti i odbrane. Tako se
prediaie: Fl) formiranje instituta za saradnju nesvrstanih
zemalja o pitanjima bezbednosti i odbrane, kao foruma za
razmenu igeja, koordinaciju istrazivanja i dr.; (2) formira-
nje komisije koja ¢e u okviru nesvrstanih raditi na proble-
mu odnosa dugova i bezbednosti; (3) uspostavljanje banke
podataka nesvrstanih zemalja o pitanjima bezbednosti i
odbrane; (4) pokretanje glasila nesvrstanih zemalja o pro-
blemima odbrane i bezbednosti; i (5) osnivanje zajednicke
laboratorije za testiranje kvaliteta opreme i naoruzanja.

Posebno je naglasena potreba organizovanije saradnje
medu nauénim, te nau¢no-skolskim institucijama nesvrsta-
nih zemalja koje se bave problematikom bezbednosti i
odbrane.

U celini, skup je doprineo uvidu u problematiku bez-
bednosti i odbrane nesvrstanih zemalja, $to je preduslov za
bolje razumevanje i uspes$niju saradnju izmedu tih zemalja.



