Jacanje bezbednosti nesvrstanih
zemalja — uslov za odbranu
njihovog suvereniteta

MILOS MINIC

Znacaj knjige Bezbednost i odbrana nesvrstanih zemalja
je u izuzetnoj sloZenosti problema o kojima se u njoj rasp-
ravlja, kao i zbog informacija, analiza, pogleda, ideja i su-
gestija izlozenih u raspravi, iz kojih su se mogla neposred-
nije upoznati razmisljanja o ovom problemu u nesvrstanim
zemljama iz svih regiona sveta. Sadrzaj knjige je ubedljiv

.dokaz da je organizovanje nau¢nog skupa o bezbednosti
nesvrstani]?l zemalja bilo opravdano i da je odgovaralo po-
trebama i medunarodnom polozaju tih zemalja, kako u tre-
nutku kada je skup odrzan tako i danas.

Obnavljanje detanta i promene u svetu od dalekosez-
nog znacaja, ukljucujuci i pocetne korake u razoruzanju i
poboljsavanje odnosa izmedu supersila i zemalja blokova,
nisu smanjile znacaj problema bezbednosti za svaku nesvr-
stanu zemlju. Citaoci ¢e pronac¢i mnogo ¢injenica i analiza
koje to potvrduju.

Na tome se zasniva podudarnost misljenja ucesnika
ovog naucnog skupa, da u postojecem sistemu medunarod-
nih odnosa i danasnjoj medunarodnoj situaciji i pored svih
promena koje su iz dana u dan sve &ire i dublje, nije mo-
gucno ocekivati da nezavisne, a naro¢ito nesvrstane zemlje,
smanjuju brigu o svojoj bezbednosti, kao i napore, mate-
rijalne i druge Zrtve i odricanja za izgradivanje sposobnosti
i snaga za odbranu svoje nezavisnosti, suvereniteta i teri-
torijalne celokupnosti, bez obzira na to koliko ih to opte-
reCuje i otezava njihov privredni i ukupni razvoj.

Iz priloga, diskusije 1 polemika, koje nalazimo u knjizi,
moZzemo videti da su na nau¢nom skupu izrazena sli¢na
misljenja i o jo§ nekim bitnim pitanjima bezbednosti nes-
vrstanih zemalja. Kao primere za to pomenué¢u nekoliko
pogleda.

Ukupna politika svake nesvrstane zemlje, koja ne tezi
agresiji, usmerena je ka cilju da ne dode do spoljne agre-
‘sije na nju, do oruzanog sukoba, rata, ve¢ da sporna pita-
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nja sa drugim zemljama re$ava mirnim putem, da svoje ci-
ljeve ostvaruje mirnim sredstvima. Cilj je politike da odv-
~rati eventualnog agresora od agresije. Za tu svrhu svaka
nesvrstana zemlja mora da razvije svoje oruzane snage i
sistem ops$tenarodne odbrane, koji u slucaju agresije i rata
ustaju u odbranu nezavisnosti i teritorijalnog integriteta.
Nezavisnost moZe biti samo integralna. Ona mora biti i po-
liticka i ekonomska i kulturna, kako u unutragnjoj tako i
u spoljnoj politici zemlje. Prema tome, bezbednost i neza-
visnost se ne Stite i ne brane samo vojnom snagom, nego
i politickim, ekonomskim, kulturnim i celokupnim drustve-
nim razvojem.

Moze se osnovano racunati da ¢e se jacanjem procesa
detanta smanjivati opasnost od vojnih agresija, intervencija
i sl,, ali se nece smanjivati opasnost za pojedine nesvrstane
zemlje od ekonomske zavisnosti, ¢ime su i dalje u opasnos-
ti i politicka nezavisnost i suverenitet. To je danas problem
velikog broja nesvrstanih zemalja, naro¢ito najmanje razvi-
jenih, prezaduzenih i drugih.

Sistem i stanje medunarodnih odnosa u savremenom
svetu takvog su karaktera da svakoj nesvrstanoj zemlji im-
perativno namecu potrebu da razvija sposobnost za odbra-
nu osloncem na sopstvene snage i da izgraduje svoje oru-
Zane snage i sistem op$tenarodne odbrane.

Sve nesvrstane zemlje, koje su znacajnije razvile svoje
sisteme odbrane i oruzane snage rac¢unaju, u sluéaju oru-
Zanog napada neke druge zemlje, na opstenarodni rat, na
mobilizaciju ¢itavog naroda i svih resursa za odbranu ne-
zavisnosti i bezbednosti. Posto su sve nesvrstane zemlje ne-
dovoljno razvijene, one ne mogu da prate ni u stepenu ni
u vrstama naoruzanja supersile i ostale zemlje vojnih blo-
kova, te izbor svog naoruzanja vrse prema koncepciji i
pretpostavljenim potrebama ops$tenarodnog rata.

Redju, citalac ¢e moci da konstatuje da su neka svoj-
stva doktrina, politika, sistema odbrane i zastite bezbed-
nosti slicna kod gotovo svih nesvrstanih zemalja koje su
viSe razvile sve bitne elemente svoje odbrane i bezbednos-
ti. Ali, mo¢i ¢e da konstatuje i da se mnoga svojstva poli-
tike, doktrine, strategije, sistema organizacije odbrane i
bezbednosti razlikuju. U okviru opste koncepcije opstena-
rodnog odbrambenog rata u raznim oblastima razlike su u
neposrednoj vezi sa geopolitickim i strateskim polozajem
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svake nesvrstane zemlje i razli¢itim uslovima spoljnog ok-
ruzenja u pojedinim regionima.

Izgleda da ¢e u uslovima obnovljenog detanta pitanje
odnosa izmedu nesvrstanih zemalja u pojedinim regionima
i njihove bezbednosti postajati sve znacajnije, kao i da u
pojedinim regionima opasnost za bezbednost tih nesvrsta-
nih zemalja prvenstveno dolazi iz njihevog regiona, odnos-
no mnogo je veca nego opasnost od supersila i blokova.
Stavise, opasnost za bezbednost koja nastaje zbog odnosa
izmedu nesvrstanih zemalja datog regiona, postaje ili moze
postati povod i uzrok uplitanja i supersila u razresavanje
suprotnosti izmedu nesvrstanih zemalja regiona. Radi sma-
njivanja i otklanjanja takve opasnosti dolazi do stvaranja
regionalnih podsistema kolektivne bezbednosti.

Veliki problem za pokret nesvrstanosti, pa i za medu-
narodnu zajednicu u celini predstavljaju sporovi i sukobi
izmedu nesvrstanih zemalja. U izvanredno sadrzajnoj rasp-
ravi general-majora Ahmed Ismail Fakhr iz Egipta nalazi-
mo podatak o svim sukobima izmedu nesvrstanih zemalja
posle 1955. godine. Iz Priloga i polemike izmedu Jasjit
Singha, vazduhoplovnog” generala iz Indije, Agha Ibrahim
Akrama, general-pukovnika u penziji iz Pakistana i Nilufar
Choudhurya iz Instituta za medunarodne i strategijske stu-
dije iz Banglade$a mozZe se videti koliko stanje odnosa i
sporna pitang)a izmedu zemalja regiona Juzne Azije pred-
stavljaju problem njihove bezbednosti i preokupaciju nji-
hovih politika.

Pokret nesvrstanosti je utvrdio osnovne principe i kri-
terije za reSavanje sporova i sukoba izmedu nesvrstanih ze-
malja, koji se ukratko svode na mirno politicko reSavanje
sporova i sukoba. Ali, u praksi u tome nije bilo mnogo us-
peha i rezultati su nezadovoljavajuci. Stavise, ti sporovi i
sukobi su jedno od teskih isku$enja za solidarnost nesvr-
stanih zemalja, a taj princip je jedan od temeljnih stubova
pokreta i politike nesvrstanosti.

Kad god je u pitanju imperijalisticka, neokolonijalisti¢-
ka ili hegemonisti¢ka agresija, invazija, vojna intervencija i
sl., pokret nesvrstanosti je, po pravifu, uvek demonstrirao
solidarnost, podrsku i pomo¢ napadnutoj nesvrstanoj zem-
lji. Ali, problemi nastaju kada dode do sukoba izmedu dve
nesvrstane zemlje, do agresije jedne protiv druge. Tada do-
lazi do podela medu nesvrstanim zemljama i nezavidne si-
“tuacije u pokretu i pored pokusaja iz samog pokreta da se
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posredovanjem dode do mirnog politickog resavanja suko-
ba. Primeri za to su: Kampucija, rat izmedu Irana i Iraka
i dr. Deveta konferencija nesvrstanih zemalja na vrhu, Cini
mi se, resavanju sporova i sukoba izmedu nesvrstanih ze-
malja nije posvetila dovolino paznje, verovatno zbog pre-
okupiranosti drugim teskim problemima koji su pritisli
nesvrstane' i ostale zemlje u razvoju, a ne zbog potcenjiva-
nja vaznosti tog problema. Ipak, stav Konferencije o naci-
nu i putu re$avanja sporova i sukoba medu drzavama
uopste, kao i o resavanju postoje¢ih medunarodnih kriza
mirnim putem, politickim sredstvima, pregovaranjem i
sporazumevanjem, nesumnjivo obuhvata i resavanje Sporo-
va i sukoba izmedu pojedinih nesvrstanih zemalja.

U kniizi se nalazi obilje dokaza o jatanju teznje naroda
da u obfiku svojih nacionalnih drzava povecavaju svoje
uceé¢e u medunarodnim poslovima, pogotovu onim koji se
njih neposredno ticu. To je tendencija koja postaje sve
snaznija, istovremeno sa jaCanjem procesa internacionali-
zacije 1 meduzavisnosti izmedu naroda i zemalja po svim
linijama razvoja medunarodnih odnosa. Ta protivrecnost,
po svemu sude¢i, jedno je od glavnih obelezja razvitka
svetske zajednice na kraju 20. i na pragu 21. veka.

Poseban utisak na ¢itaoca ostavi¢e napori koje mnoge
nesvrstane zemlje ulazu da bi sacuvale bezbednost i ostale
nezavisne i nesvrstane. Za mnoge je to vrlo tesko i slozeno,
a za neke skoro i neresivo pitanje, naro¢ito u pojedinim re-
gionima (na primer: u regionu Srednjeg i B%)is og istoka,
gde se pored ostalih ukrstaju i sukobljavaju interesi dve
najmoc¢nije sile; u regionu Jugoistotne Azije, gde se regio-
na{no osecaju uticaji 1 interesi tri najvece sile sveta i tri po-
tencijalne velike sife; u regionu Srednje i Latinske Ameri-
ke, gde dominiraju uticaji i interesi jedne supersile, ali pro-
diru i uticaji drugih sila sa porastom policentrizma politi¢-
ke, ekonomske i vojne mo¢i u danasnjem svetu; u regionu
Afrike, itd.).

Neke nesvrstane zemlje nastoje da zastite svoju bez-
bednost ili ostvare svoje nacionalne ciljeve i interese osla-
njanjem na odredenu veliku silu, pored oslanjanja na
sopstvene snage i podrsku pokreta nesvrstanosti. Neke od
njih u tome idu tako daleko da ulaze u sporazume i od-
nose sa pojedinim velikim silama, koje dovode u pitanje
njihov status nesvrstane zemlje, iako ne napustaju pokret
nesvrstanosti. Velike sile takve nesvrstane zemlje smatraju



JACANJE BEZBEDNOSTI NESVRSTANIH ZEMALIA == USLOV‘ 7ZA ODBRANU NJIHOVOG SUVERENITETA 139

svojim »klijentima« ili posebnim sprijateljima«, kojima
daju vojnu 1 drugu pomo¢, a za uzvrat od tih zemalja do-
bijaju neke ustupke, kao npr.: usluge u lukama ili aerod-
romima, u informacijama, vojnim bazama i sl. Takvi odnosi
imaju odredenog uticaja na spoljnopoliticke stavove tih ze-
malja, kad su u pitanju neki interesi velike sile na koju se
oslanjaju. Analize u studijama ove knjige doticale su se 1
tog problema sa kojim se suocava pokret nesvrstanosti.

Vige autora, razmatrajuci faktore bezbednosti bitne za
politiku oslanjanja na sopstvene snage, na prvo mesto stav-
ljaju unutrasnju politicku i ekonomsku stabilnost, jedin-
stvo naroda i ekonomski i drustveni rast i razvoj. Oni na
slican na¢in ukazuju da nesvrstane i druge zemlje koje
duze vreme ne nalaze osnov stabilnosti svoje drzavne
strukture i izlazak iz ekonomske i politicke krize, ukoliko
su zapale u krizu, te$ko mogu izbeci slabljenje svoje bez-
bednosti i sposobnosti za odbranu svoje nezavisnosti. Bilo
je u proslosti, dosta, primera koji to potvrduju, a ima ih i
danas. To iskustvo je veoma znacajno za svaku nesvrstanu
zemlju, pa i za nasu, koja ve¢ duze vreme ne uspeva da iz-
ade iz ekonomske, druéfvene i politicke krize i da povrati
stabilnost i jedinstvo koje je imala. Pouke tog iskustva niko
ne bi smeo da zanemari. :

U nekoliko priloga i diskusija pokrenuto je i pitanje
saradnje izmedu nesvrstanih zemalja u oblasti bezbed nosti
{ odbrane. Citalac ¢e lako zapaziti da postoje misljenja da
je ta saradnja potrebna i da se vec ostvaruje u bilateralnim
a i u pojedinim regionima u multilateralnim regionalnim
odnosima. Do sada je ta dimenzija nepravedno izostajala iz
koncepcije saradnje izmedu nesvrstanih i ostalih zemalja u
razvoju (saradnja Jug-Jug). Ipak, mnogo ideja i predloga za
takvu saradnju nije bilo. Ako se izuzme isticanje vaznosti
saradnje u proizvodnji i nabavkama oruZzja i vojne opreme,
obutavanja kadrova i saradnje nau¢nih ustanova koje se
bave studijama iz oblasti bezbednosti i odbrane, kao i sa-
radnje u oblasti privrede i tehnologije, nekih drugih kon-
kretnih predloga i ideja nije bilo.

Nauéni skup na Brionima o bezbednosti nesvrstanih -
zemalja oslanjanjem na sopstvene snage bio je prva razme-
na iskustava, pogleda i razmisljanja o ovom ozbiljnom,
krupnom i slozenom problemu. Ova knjiga je publikacija
koja svedo¢i da je ova prva razmena misljenja i rezultata
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naucnih istrazivanja bila neosporno uspe$na. Ona je poka-
zala da taj vid saradnje izmedu nesvrstanih zemalja na
podru¢ju bezbednosti 1 odbrane, moze postati jedan od
najvaznijih oblika saradnje izmedu njih, ako se nastavi sa
praksom periodi¢nog ocfriavanja novih sli¢énih skupova.
Drugi vidovi saradnje, osim pomenutih, izmedu nesvrsta-
nih zemalja u ovoj oblasti su razli¢iti u svakom regionu i
u bilateralnim i multilateralnim odnosima medu zemljama
regiona.



