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Razmatranje odnosa operativne i teritorijalne komponente oruza-
nih snaga krece se u okviru generalne hipoteze, odnosno gene-
ralnog koncepcijsko-doktrinarnog opredeljenja: oruzane snage SFRJ su je-
dinstvene, ¢ine ih dve komplementarne i relativno samostalne kompo-
nente oruzanih snaga (Jugoslovenska narodna armija i Teritorijalna odb-
rana), od kojih svaka ima precizno utvrdenu doktrinarno-strategijsku ulo-
gu koju ostvaruje u kontekstu jedinstvene strategije na jedinstvenom ju-
goslovenskom ratistu i pod jedinstvenim sistemom rukovodenja i koman-
dovanja.

Obe komponente nas$ih oruzanih snaga u nasoj doktrini i strategiji
imaju ravnopravan tretman bez obzira $to se tezista i prioriteti u izgrad-
nji, opremanju u miru i u strategiji upotrebe u ratu mogu, shodno pro-
ceni strategijske situacije na rati$tu, prenositi sa jedne na drugu kompo-
nentu. Osnovu za takav ravnopravan tretman obeju komponenti ¢ini nasa
strategija kombinovanja ¢ija je vojna su$tina kombinovan oblik oruzane
borbe, koji bi se u ratu ostvarivao sintezom borbenih dejstava na frontu,
u vlastitoj pozadini i na privremeno zaposednutoj teritoriji.

UVODNE NAPOMENE

Razmatranje ove teme za nas, u ovom drustvenom tre-
nutku ima vi$estruki doktrinarni i prakti¢no-politicki zna-
caj.

Prvo $to valja imati u vidu jeste duboka drustvena kri-
za u koju je zapalo nase drustvo i koja zadire u temelje na
kojima se gradi na$§ odbrambeno-samozastitni koncept i
nase oruzane snage kao integralni deo i okosnica toga sis-
tema. Kriza je takva da imperativho namece potrebu reva-
lorizacije svih strateskih elemenata nase odbrane u savre-
menim uslovima, tako da stalno.na dnevni red izbacuje za-
hteve optimizacije odbrambeno-samozastitnih resursa shod-
no dostignu¢ima i ograni¢enjima u razvoju drustva, te po-
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trebama i prioritetima koje namece sagledavanje opasnosti
i pretnji nasoj bezbednosti i nezavisnosti na unutra$njem
i spoljnom planu. Bez sumnje, oruzane snage, koncept i
politika njihovog razvoja, tehnic¢ka i svaka druga moderni-
zacija itd., pitanja su od prvorazrednog teorijskog, doktri-
narnog i politickog znacaja. U tim okvirima 1 u tom kon-
tekstu valja sagledavati i znadaj razmatranja teme kako je
ona naslovljena u ovom radu.

Drugo sto valja imati u vidu kada se sagledava znacaj
ove teme su razli¢ite kontroverze u tretmanu tematike Te-
ritorijalne odbrane u na$oj dnevnoj publicistici i periodici.
To se pre svega odnosi na ¢asopise i dnevna glasila izvan
oruzanih snaga koji imaju prevashodne politicke, a ne
stru¢ne pretenzije. Te kontroverze u sagledavanju mesta i
uloge, te znalaja teritorijalne komponente u strukturi na-
$ih oruzanih snaga idu od nekriti¢ckog prenaglasavanja nji-
hove doktrinarne uloge i mesta u sistemu ONO i DSZ, do
takode nekritickog, potpunog negiranja bilo kakve njene
uloge. U prvom slucaju ova komponenta oruzanih snaga iz-
dize se na rang potpuno samostalne, samosvojne kompo-
nente i to do mere ili paralelnog vojnog sistema sa JNA ili
njene potpune zamene, $to bi imalo nesagledive negativne
posledice za nezavisnost i bezbednost nase zemlje. U dru-
gom slucaju osporava se uloga teritorijalne komponente i
svako zalaganje za njeno jaCanje proglasava se za anarho-
liberalisti¢ki teorijski i doktrinarno-politi¢ki stav.

Kako svako preterivanje u jednu ili u drugu stranu
ima Stetnih posledica na jedinstvo politike i strategije iz-
ﬁradnje nasih oruzanih snaga, znacajno je da se ova tema

oja problematizuje odnos operativne i teritorijalne kom-
ponente nasih oruzanih snaga jo$ jednom razmotri.

Razmatranje ove teme krece se u okviru generalne hi-
poteze, odnosno generalnog koncepcijsko-doktrinarnog op-
redeljenja: oruzane snage SFRJ su jedinstvene, sacinjene od
dve komplementarne i relativno samostalne komponente oru-
Zanih snaga, od kojih svaka ima precizno utvrdenu doktrinar-
no-strategijsku ulogu koju ostvaruje u kontekstu jedinstvene
strategije upotrebe na jedinstvenom jugoslovenskom ratistu i
pod jedinstvenim sistemom rukovodenja i komandovanja.

Dakle, jedinstvenost (komplementarnost uloga i delo-
vanja), i relativna samostalnost jedne i druge komponente
jedinstvenih oruzanih snaga ne dovodi se u pitanje, ali sc¢
odlu¢no odbacuje svaki paralelizam u njihovoj izgradniji.
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STRANA GLEDANJA NA ODNOS OPERATIVNE
I TERITORIJALNE KOMPONENTE ORUZANIH SNAGA

Ono sto se u danasnjem znacenju podrazumeva pod
pojmom teritorijalne odbrane nastaje u drugom svetskom
ratu. Razlog je u tome §to se u tom ratu menja znacaj te-
ritorije u pozadini. Ona postaje sve ugrozenija dejstvima
ratnog vazduhoplovstva, vazdusnim desantima, diverzija-
ma, sabotazama, dejstvima partizana i dr. Odbrana od tih
snaga i zadaci te vrste resavaju se delom snaga operativne
armije, policijsko-zandarmerijskim snagama, posadnim i
strazarskim jedinicama i dr.

Pun procvat u razvoju teritorijalna komponenta oruza-
nih snaga dostize posle drugog svetskog rata. Tako se go-
tovo u svim zemljama Evrope i Sire u svetu organizuje te-
ritorijalna odbrana, ¢ija namena, organizacija, veli¢ina,
mesto i uloga umnogome zavise od zvani¢ne politike drza-
ve, koncepcijsko-doktrinarnih opredeljenja i pogleda na rat
i oruzanu borbu u celini. Na razli¢ita resenja, pored toga,
uticu i mesto i uloga operativne armije, blokovska pripad-
nost i zadatak armije clanice bloka u okviru zajednickih
oruzanih snaga, znacaj teritorije zemlje u skladu sa odb-
rambenim planovima bloka, ekonomska snaga i unutrasnja
organizacija drustveno-politickog sistema zemlje.

Korisno je navesti neka postojeca resenja iz kojih se
Jasno moze sagledati o kakvim se doktrinarnim opredelje-
njima radi i kakvo je mesto, uloga i politika pojedinih ze-
malja. U nekim zemljama zapadne Evrope, teritorijalna
odbrana je nacionalna vojska, oslonac je za razvoj ratne ar-
mije, dok je operativna armija u sastavu NATO. Kod dru-
gih, deo teritorijalne odbrane se nalazi u pokretnim snaga-
ma NATO. U mnogim zemljama u okviru teritorijalne odb-
rane nalazi se civilna zastita, zandarmerija i policijske sna-
ge. Ima slucajeva da se teritorijalna odbrana tretira kao
poluvojna organizacija koja ne ra¢una na podrsku stanov-
nistva, nema razraden koncept odbrane u pozadini nepri-
jatelja, a predvida gerilske jedinice i popunjava se starijim
godistima. Pojedina resenja ukazuju na to da je teritorijal-
na odbrana rezerva kopnene vojske zajedno sa dobrovolj-
cima i da se predvida kao moguca snaga za pojacanje u
centralnoj Evropi u okviru snaga NATO pakta. Nadalje, u
nekim zemljama teritorijalna odbrana kao organizacijski
sistem snaga ne postoji. Resenja se traze u ratu angazova-
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njem nacionalne Zzandarmerije, konvencionalnih divizija
koje nisu angazovane za druge ratne zadatke, pomorskih
jedinica sa pomorskom Zzandarmerijom i jedinica ratnog
vazduhoplovstva sa vazduhoplovnom Zandarmerijom. Tako
angazovane snage Cine teritorijalno-operativnhu odbranu.
Slicna resenja postoje i u isto¢noevropskim zemljama,
a razlike izmedu pojedinih zemalja javljaju se s obzirom na
njihovo mesto i ulogu u Varsavskom ugovoru. Pojedina do-
ktrinarna opredeljenja tih zemalja predvidaju da teritorijal-
na odbrana pruza pomo¢ saveznicima u svim neborbenim
zadacima, pa se time takve jedinice smatraju neborbenim
jedinicama. Takode, u nekim zemljama Varsavskog ugovo-
ra smatra se da u teritorijalnu odbranu spada PVO terito-
rije ili redovno sluZenje vojnog roka, zajednicki poslovi i
obaveze vezane za delovanje civilne zastite itd. Medutim,
vidljivo je, da su uloga i znalaj teritorijalne odbrane oru-
Zanih snaga naglaseni u zemljama koje su uspele da u koa-
liciji zavrede vec¢i stepen politicke i vojne samostalnosti.
Na osnovu takvih opredeljenja koncipiran je sistem ru-
kovodenja i komandovanja u pojedinim zemljama i opre-
deljeni osnovni zadaci teritorijalne odbrane u miru i ratu.
Brojni zadaci i poslovi u miru i ratu mogli bi se uslovno
grupisati u tri oblasti problema. Najbrojniji su neborbeni
zadaci vezani za potrebe organa vlasti i infrastrukture, na
primer: zastita komunikacija i transporta, reSavanje zada-
taka javne bezbednosti, odrzavanje reda i unutrasnje bez-
bednosti zemlje, obezbedenje vaznih instalacija i skladista,
¢uvanje drzavne granice, postavljanje raznih objekata inf-
rastrukture, obezbedenje saradnje operativne armije i or-
gana vlasti, zastita materijalnih dobara i drugi zadaci. Ta-
kode brojni su i zadaci pozadinskog obezbedenja na koji-
ma se angazuje teritorijalna odbrana, kao $to su: popuna
gubitaka, pozadinsko obezbedenje snaga na frontu po svim
elementima, zbrinjavanje ranjenika, sanitetska pomo¢ pre-
ma frontu i pozadini, u¢e$¢e u ¢uvanju ratnih zarobljenika,
otklanjanje posledica nuklearnih udara, ¢uvanje i odrzava-
nje trupnih vezbali$ta i poligona, pozadinsko obezbedenje
blokovske grupacije na svojoj teritoriji, saobra¢ajno obez-
bedenje snaga bloka, pradenje situacije u vazdusnom pro-
storu, meteoroloska situacija i stanje na putevima.
Najmanje je zadataka u neposrednoj vezi sa oruzanom
borbom. Takvi zadaci usmereni su na obezbedenje i zastitu
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mobilizacije, obezbedenje operativnog manevra koalicionih
snaga, borbu sa vazdu$nim desantima, obezbedenje i zasti-
tu prelaza na rekama i ostvarivanje sadejstva sa operativ-
nom komponentom oruzanih snaga.

Za obavljanje tako brojnih i razvnovrsnih zadataka te-
ritorijalne odbrane kako u zapadnim, tako i isto¢noevrops-
kim zemljama, obrazuju se pesadijski pukovi i brigade, gra-
ni¢ne jedinice, teski pesadijski pukovi, domobranske jedi-
nice, strazarske jedinice, lovacki bataljoni, psiholosko-pro-
pagandne jedinice i dr. U sastavu teritorijalne odbrane po-
stoje brojne jedinice za obezbedenje reda i mira, npr: zan-
darmerijske, policijske, jedinice unutrasnje bezbednosti,
Cete graniCne zastite, civilne odbrane i dr.

Brojni i raznovrsni zadaci namecu potrebu postojanja
raznih rodovskih jedinica i sluzbi ranga puka i bataljona,
kao $to su: jedinice PVO teritorije, veze, ABH zastite, po-
ntonirske, inzinjerijski pukovi, transportne, tehni¢ke, piro-
tehnicke, sanitetske, intendantske i druge jedinice.

U sistemu rukovodenja i komandovanja postoje razli-
Cita reSenja zavisno od veli¢ine i namene teritorijalne odb-
rane kao i teritorijalne podele drustveno-politickog siste-
ma date drzave. Odgovornost za teritorijalnu odbranu, ru-
kovodenje i komandovanje na najvisem nivou obezbeduje
nacelnik zdruzenog general$taba, general$tab kopnene voj-
ske ili je direktno pot¢injena ministarstvu odbrane. Po li-
niji subordinacije na nizem nivou obrazovane su komande
teritorijalne odbrane na nivou vojnih oblasti, okruga, pod-
rucja ili pokrajina, srezova i opstina. Navedene komande i
Stabovi imaju u dosta slu¢ajeva vojnoteritorijalnu funkciju,
posebno u ratu.

Uocljivo je da, prema stranim gledanjima na mesto i
ulogu teritorijalne odbrane u odnosu na operativnhu armi-
ju, teritorijalna komponenta oruzanih snaga ima pomoénu
ulogu i teziSte njenog angazovanja je na neborbenim zada-
cima i zadacima pozadinskog obezbedenja, a manjim de-
lom angazuje se na borbenim zadacima i direktno konfron-
tira u oruzanoj borbi. U dosta slucajeva ona je rezerva ope-
rativne armije koja se nalazi u sastavu koalicionih snaga.

Kada je re¢ o teritorijalnoj komponenti oruzanih sna-
ga u neutralnim i nesvrstanim zemljama Evrope, uo¢ljivo
je da je vrlo razvijena. Razvoju te komponente oruzanih
snaga pridaje se gotovo istovetan, a ponegde i veéi znacdaj
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kao i operativnoj komponenti. U stvari, zadaci i doktrinar-
na uloga te dve komponenete se dopunjuju. To je i razlog
da su jedinice teritorijalne komponente u tim zamljama vi-
Senamenske i sa dvostrukom operativhom vezom, i to: u
vodenju borbenih dejstava, odnosno kada u tim dejstvima
ucestvuju i jedinice teritorijalne odbrane vezane su za ope-
rativnu komponentu oruzanih snaga, a kada izvr$avaju za-
datke primarno vojnoteritorijalnog karaktera, tada su ope-
rativno vezane za tzv. civilnu zastitu. :

CINIOCI OD KOJIH ZAVISI ODNOS OPERATIVNE
I TERITORIJALNE KOMPONENTE ORUZANIH SNAGA

Brojni su ¢inioci koji uslovljavaju odnos operativne i
teritorijalne komponente oruzanih snaga — od socio-demog-
rafskih, geografskih, drustveno-politi¢kih, ekonomskih, teh-
ni¢ko-tehnoloskih i vojnostrategijskih. Svi ti ¢inioci zajed-
no, ali i pojedinac¢no, ispoljavaju uticaj nejednakog intenzi-
teta na uspostavljanje odnosa izmedu operativne i terito-
rijalne komponente oruzanih snaga. Kada kazemo odnosa,
mislimo na njihovu brojnu veli¢inu, organizacijsku i teh-
ni¢ko-tehnolosku izgradnju, doktrinarnu i strategijsku ulo-
gu i znacaj i ukupno borbeno osposobljavanje za namen-
ske zadatke. Ne opisujuéi detaljno sve te uticaje, jer bi to
znatno premasilo ambicije ovog rada, naznaci¢emo dve
grupe cinilaca koji ispoljavaju — po nasem sudu, najsnazniji
uticaj na to kakvi ¢e se odnosi uspostaviti izmedu dve os-
novne komponente oruzanih snaga. Tu mislimo na drust-
vene (politicke i ekonomske) i na vojnostrategijske ¢inioce.

Razume se, obe ove grupe deluju u medusobnoj inte-
rakciji, pri ¢emu se ne mora uvek raditi o potpunoj saglas-
nosti, odnosno o podudarnom smeru njihovog delovanja
na odnos operativne i teritorijalne komponente.

Kada je re¢ o uticaju drustvenih ¢inilaca, tada se pre-
vashodno misli na sustinske karakteristike drustva svake
pojedine zemlje u kojoj se konstituisu i operativna i teri-
torijalna komponenta oruzanih snaga. Tu se kao odlu¢uju-
¢i Cinioci javljaju: (1) ciljevi koje vodece drustvene snage
definiSu kao ops$tedrustvene, odnosno ops$tenacionalne, i
(2) karakter organizacije odbrambene sfere drustva, od
Cega zavisi u kojoj meri se ta organizacija temelji na op-
resivnoj etatistickoj snazi drzavnog aparata, a u kojoj meri
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na drustvenim odnosima koji omoguéavaju gradanima ulo-
gu subjekta u odbrambenoj sferi drustva, pa i u oruzanim
snagama.

Pod grupom vojnostrategijskih ¢inilaca podrazumevaju
se oni koje je moguce izraziti sintagmom »izbor strategij-
ske koncepcije«. Bez pretenzije da podrobnije elaboriramo
sadrzaj kategorije »strategijska koncepcija« i njen uticaj na
izbor oblika vojne organizacije, valja primetiti da su danas
U osnovi vazeca tri strategijska sistema: (1) sistem koji se
temelji na strategiji uni$tenja, i taj sistem preferira opera-
tivnu komponentu oruzanih snaga nad teritorijalnom, (2)
sistem koji se temelji na strategiji iznuravanja ili iscrpljiva-
nja koji preferira teritorijalnu nad operativnom kompo-
nentom oruZzanih snaga, a sve to je u funkciji prezivljava-
nja, a ne postizanja vojne pobede na vlastitom ratistu os-
loncem na vlastite snage, i (3) sistem koji se zasniva na
kombinovanju obe navedene strategijske koncepcije. Raz-
ume se, taj strategijski sistem i kombinovanje razli¢itih
snaga, sredstava i metoda delovanja nastoji da uvek na nov
1 originalan nacin uspostavi i optimalni odnos izmedu ope-
rativne i teritorijalne komponente oruzanih snaga. Pri tom,
teziSte moze biti i na jednoj i na drugoj, $to ¢e zavisiti od
analize strategijske situacije i uslova koji je preovladujuce
opredeljuju.

Kada je re¢ o odnosu operativne i teritorijalne kom-
ponente oruzanih snaga, tre¢i strategijski sistem podjedna-
ko vrednuje i jednu 1 drugu komponentu i nastoji da ih
razvije kao komplementarne komponente, koje jedna dru-
gu podupiru i potpomazu, a ne negiraju niti potiru. Upravo
je to temeljni doktrinarni, koncepcijski i teorijski stav na
osnovu kojeg mi u nasoj strategijskoj koncepciji izgraduje-
mo oruzane snage i uspostavljamo odnos medu njihovim
komponentama.

ODNOS OPERATIVNE I TERITORIJALNE KOMPONENTE
NASIH ORUZANIH SNAGA

Sinteza delovanja osnovnih drustvenih i vojnostrate-
gijskih ¢inilaca rezultira dvokomponentnom strukturom oru-
zanih snaga SFRJ, §to ¢ini jednu od temeljnih karakteris-
tika nasih oruzanih snaga i istovremeno jedno od krupni-
jih dostignu¢a u njihovoj ukupnoj izgradniji. Dvokompo-
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nentna struktura nasih oruzanih snaga proisti¢e iz sustin-
skih odrednica naseg drustvenog uredenja i doktrinarno-
-strategijske uloge koju one imaju u okviru nase odbram-
bene doktrine. Valja napomenuti da su nam u izgradnji
oruzanih snaga i u izboru modela vojne organizacije na
raspolaganju bila dva u istoriji poznata modela: (1) model
stajace, operativne vojske, u ¢emu je klasi¢na vojna misao
imala najvise iskustava, te (2) model milicijske vojske, u
¢emu su iskustva narodnih ratova vrlo kontroverzna. Ju-
goslavija se odlutila za kombinaciju jednog i drugog mo-
dela, uz stalno traganje za optimalnim odnosom brojne ve-
licine jedne i druge komponente i uskladivanje toga odno-
sa sa dinamikom njihove tehni¢ke modernizacije i svim
drugim relevantnim ¢iniocima od kojih zavisi izgradnja
oruzanih snaga svake zemlje, uz neophodni uticaj specific-
nosti drustvenog uredenja 1 usvojenih strategijskih koncep-
cija.'

Zasto u nasoj koncepciji i politici razvoja oruzanih sna-
ga nismo mogli tezisno, odnosno kao jedino resenje, pri-
hvatiti nijedan od ova dva navedena osnovna modela ili
oblika vojne organizacije? Bez detaljnijeg upustanja u od-
govor na to pitanje, mozemo rec¢i da su razlozi i drustvene
i vojnostrategijske prirode: (1) drustveni ¢inioci imperativ-
no su nametnuli zahtev za podrustvljavanjem odbrane u
svim njenim strateskim elementima, a to znadi i u podru¢-
ju izgradnje i organizacije oruzanih snaga i to u smislu da
osnovni drustveni subjekti moraju dobiti odgovarajuce in-
gerencije u izgradnji, osposobljavanju i opremanju oruza-
nih snaga i to je u¢injeno preko modela Teritorijalne odb-
rane, odnosno tzv. milicijskog oblika vojne organizacije u
nasim uslovima; (2) vojnostrategijski uslovi su, s obzirom
na odnos operativne i teritorijalne komponente oruzanih
snaga nametali dve vrste zahteva. Prvo, da moramo imati
komponentu koja ¢e obezbediti masovnost borbenih dej-
stava na celom rati$tu i u svim strategijskim uslovima, $to
je bitna karakteristika nase doktrine oruzane borbe i nage
strategije i da obezbedi punu borbenu kontrolu teritorije
i efikasnu zastitu funkcionisanja nageg sistema u ratu. Dru-
g0, u strukturi oruzanih snaga moramo imati takvu kom-
ponentu koja ¢e svojim visokim stepenom borbene goto-
vosti i udarnom moci biti u stanju da prihvati prvi strate-

I Detalinije videti: Branko Mamula, Savremeni svijet i nasa odbrana, VI1Z, Beograd, 1985,
str. 124-136.
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gijski udar agresora, obezbedi mobilizaciju i nastavi borbu
protiv glavnih snaga agresora. Time ova komponenta ob-
ezbeduje vedenje pobedonosnih operacija visokog intenzi-
teta, a i jedna i druga komponenta uslove za vodenje du-
gotrajnog iscrpljuju¢eg rata do kona¢ne vojne pobede, ako
nam takav rat bude nametnut.

Na osnovu recenog moze se zakljuciti da obe kompo-
nente jedinstvenih oruzanih sanga SFRJ — operativna i te-
ritorijalna — u naSem strategijskom sistemu imaju ta¢no
uvrdenu doktrinarno-strategijsku ulogu.

a) Operativna komponenta — Jugoslovenska narodna ar-
mija u kombinovanoj strukturi oruzanih snaga SFRJ ospo-
sobljena je da primi prvi strategijski udar agresora i spreéi
iznenadnu agresiju. To, prakti¢no, zna¢i da JNA kao ope-
rativna komponenta vrsi strategijski do¢ek, $to inate &ine
sve armije sveta. U okvirima toga do¢eka, ona bi vodila
operacije, bojeve i borbe na glavnim strategijsko-operativ-
nim i taktickim pravcima i prostorijama, i protiv glavnih
snaga agresora, u zahvatu fronta i u vlastitoj pozadini
(kaga je re¢ o borbi protiv krupnih oklopno-mehanizova-
nih snaga koje bi ostvarile brze i iznenadne prodore u
du)binu teritorije i protiv krupnih vazdu$nodesantnih sasta-
va).

Takvom svojom doktrinarnom ulogom ova komponen-
ta oruzanih snaga SFRJ obezbeduje mobilizaciju ratnih
oruzanih snaga i mobilizaciju svih struktura drustva, a
time i $to uredniji prelazak zemlje na ratno stanje. U miru,
Jugoslovenska narodna armija obezbeduje obuku stanov-
nistva za oruzanu borbu i predstavlja snagu odvrac¢anja po-
tencijalnih agresora i svih destruktivnih snaga unutrasnjeg
neprijatelja ioje bi u uslovima razvnovrsnih socijalniﬂl i
medunacionalnih tenzija mogle direktno i drasti¢no ugro-
ziti ustavni poredak i avnojevske temelje nase drzavne za-
jednice. p

Za ovako definisanu strategijsku ulogu, operativna
komponenta je sastavljena od svih vidova oruzanih snaga
(Kopnena vojska, Ratno vazduhoplovstvo i protivvazdugna
odbrana i Ratna mornarica i obalska odbrana) i svih rodo-
va i sluzbi koje zahteva savremeni rat i oruZana borba. Ti
delovi su tako skladno ukomponovani da se, po potrebi,
mogu sastavljati razli¢iti zdruzeni takticki i operativni
sastavi i strategijske grupacije za raznovrsne zadatke na ra-
tistu,
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Sto se tice tehnicke opremljenosti ove komponente
oruzanih snaga, ona je na nivou savremenih armija sveta,
razume se, prateci pri tom ukupne materijalne i tehnolos-
ke moguc¢nosti zemlje. Znacajno je istac¢i da u visokom pro-
centu obezbedujemo popunu oruzanih snaga tehnic¢kim
sistemima iz vlastite proizvodnje, a samo delimi¢no uvozi-
mo neke sisteme za koje nam se ne isplati (zbog malih se-
rija) razvijati vlastitu proizvodnju ili za koje, zbog nedovolj-
ne tehnoloske razvijenosti industrije, jos uvek to nismo u

stanju.
‘ Bitno je ista¢i da nam ukupna materijalna razvijenost
drustva, stepen tehnoloske i industrijske razvijenosti zem-
lje, u materijalnom pogledu garantuje samostalnost i neza-
visnost odbrambene doktrine. Razume se, kod konkretne
ocene i procene ukupnih materijalnih i drugih resursa
nase odbrane, valja imati u vidu da se to stanje menja od
jednog do drugog drustvenog stanja, da postojeca drustve-
na kriza ozbiljno ugrozava daljnji razvoj borbene mo¢i oru-
zanih snaga kao $to, uostalom, ugrozava i sve druge razvoj-
ne programe i reformske zahteve na najSirem drustvenom
planu.

b) Teritorijalna komponenta oruzanih snaga SFRJ na-
menjena je za vodenje masovnih borbenih dejstava na ce-
lokupnom ratistu, uklju¢ujué¢i i prostorije koje bi agresor
uspeo privremeno da zaposedne. Dejstvom te komponente
oruzanih snaga obezbeduje se neprekidnost oruzane borbe
na celokupnom ratistu i onda kada bi agresor uspeo da ov-
lada prostorom i da na njemu uspostavi svoj okupacioni
sistem. Time se fakticki negira okupacija i agresorov oku-
pacioni sistem, obezbeduje uspesno funkcionisanje naseg
drustveno-politickog i ekonomskog sistema u ratu i puna
borbena kontrola teritorije.

U najtezim strategijskim uslovima, kada bi nadmoé¢nije
snage agresora uspele da ispresecaju ratiSte duz glavnih
operativnih i taktickih pravaca, da uspostave kontrolu
glavnih strategijskih objekata na ratistu, kada bi dejstva
krupnih razmera nase operativne vojske bila prakticki ne-
moguca, oruzane snage bi se u celini prilagodavale novo-
nastalim uslovima, a teritorijalno-partizanska komponenta
na sebe preuzimala teziSte borbenih dejstava. U pocetnim
operacijama, a i daljem toku rata, ta komponenta oruzanih
snaga SFRIJ treba uspesno da sadejstvuje operativnoj kom-
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ponenti zatvaranjem pomoc¢nih pravaca i vodeéi borbu
protiv slabijih snaga agresora.

Da bi mogla u praksi da realizuje takvu doktrinarnu
ulogu, teritorijalna komponenta, njene jedinice i sastavi
formiraju se u okviru mati¢ne teritorije, pretezno na njoj
vode borbena dejstva, ali se delom tih snaga moze ostvariti
i manevar $irih razmera. To i jeste razlog sto je ta kompo-
nenta sastavljena iz dva dela: prostornih snaga koje prevas-
hodno deluju u okviru mati¢ne teritorije i manevarskih
snaga koje dejstvuju na Sirem podrudju i vode ofanzivna
dejstva Sirih razmera.

Teritorijalna komponenta je organizovana, opremljena
i osposobljena za brzi pokret i borbena dejstva izvan ko-
munikacija, logisti¢ki je u potpunosti oslonjena na resurse
i kapacitete vlastite teritorije, a naoruzana je i opremljena
lakim naoruZanjem i masovnim prenosnim sistemima za
blisku protivklopnu borbu i za borbu protiv ciljeva u vaz-
dusnom prostoru na malim visinama, pretezno borbenih
helikoptera i avijacije za podr$ku trupa na bojistu. Za sa-
dejstvo teritorijalna komponenta se ojacava i sredstvima
vatrene i druge podrske viseg nivoa.

Sagledavaju¢i kombinovanu strukturu oruzanih snaga
SFRJ, moze se uociti nekoliko pravilnosti: (1) radi se 0 ma-
sovnim oruzanim snagama koje masovnoséu i kvalitetom
ljudskog ¢inioca rata kompenziraju neke nedostatke u ma-
terijalno-tehnickom faktoru koje za sada ne mozemo izbe-
¢i, (2) obe komponente oruzanih snaga su ravnopravne i
¢ine jedinstvene oruzane snage SFRIJ, pri ¢emu je Jugoslo-
venska narodna armija zajednicka oruzana sila svih naroda
i narodnosti Jugoslavije, a Teritorijalna odbrana najmasov-
niji oblik oruzanog organizovanja naroda za oruzanu bor-
bu, (3) efikasnost tako organizovanih i opremljenih oruza-
nih snaga dolazi do punog izrazaja samo u borbenim dej-
stvima na vlastitom rati$tu i osloncem na svoj narod, pa
kao takve nisu 4 ne mogu biti agresivno nastrojene ni pre-
ma kojoj susednoj zemlji, ve¢ su isklju¢ivo namenjene i os-
posob]]jene za odbranu teritorijalnog integriteta zemlje i
slobode svoga naroda, (4) kombinovana struktura oruzanih
snaga omogucuje izbor optimalnih modela strategijskih
dejstava i njihovo prilagodavanje odredenoj strategijskoj si-
tuaciji na ratistu. U osnovi radi se o kombinovanom fron-
talno-partizanskom obliku oruzane borbe, $to podrazume-
va specifican odnos prema prostoru kao faktoru rata, di-
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verzifikaciju oruzanih snaga i raznovrsnost njihovih borbe-
nih dejstava na taktickom, operativnom i strategijskom ni-
vou, (5) oruzane snage SFRJ su tako organizovane, oprem-
ljene i osposobljene i na takvom stepenu borbene gotovosti
da su u stanju odmah prihvatiti oruzanu borbu visokog in-
tenziteta protiv svakog agresora, a njihova snaga i broj na-
rastaju po meri izvr$enja mobilizacije. Time one predstav-
ljaju snazan faktor odvra¢anja oruZzane agresije i garanciju
uspes$nog vodenja opsStenarodnog odbrambenog rata.

S
w

Na kraju ovog razmatranja o odnosu operativne i te-
ritorijalne komponente u okviru nasih oruzanih snaga na-
mece se nekoliko zakljucaka.

1. Oruzane snage SFRIJ su jedinstvena oruzana sila sa-
stavljena od dve osnovne komponente: Jugoslovenske na-
rodne armije kao operativne i Teritorijalne odbrane kao
teritorijalne komponente. Takva struktura implicirana je
kako drustvenim tako i vojnostrategijskim ¢iniocima i us-
lovima.

2. Svaka od navedene dve kategorije, odnosno kompo-
nente imaju jasno i precizno utvrdene i definisane doktri-
narno-strategijske uloge, koje su medusobno komplemen-
tarne. Tu komplementarnost valja izraziti kako celokup-
nom normativnom i uputstvenom regulativom, tako jo$
vise odgovaraju¢om politikom i praksom planiranja i ost-
varivanja ukupnog borbenog razvoja i izgradnje kako bi se
izbegao svaki paralelizam i imitiranje jedne komponente
drugom.

3. Pogresne su teze i nastojanja koje idu za tim da ope-
rativhu komponentu svedu u okvire federalne vojske iako
je federacija najodgovornija za njeno opremanje i osposob-
ljavanje, jer je JNA zajednicka oruzana sila svih naroda i
narodnosti, deetatizirana i demokratizovana do mere koju
dozvoljava u osnovi monisti¢ki tip vojne organizacije’, sa
svim atributima temeljnih vrednosti naseg drustva koje ka-
rakteri$u unutras$nje odnose u JNA. Takode, pogresna je
teza i nastojanje da se teritorijalna komponenta proglasi
nekakvom republi¢kom vojnom organizacijom, iako repub-
like uistinu imaju veliku odgovornost u njenom opremanju

2 Detaljnije videti: Profesor dr Mensur Ibrahimpa$i¢, Monizam vojne organizacije, »Vojno
delo«, br. 1/89.
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i osposobljavanju. Jedinstvena doktrina, jedinstveno ratis-
te, jedinstvo borbe i otpora na celokupnom prostoru SFRJ
imanentno namec¢u jedinstvo oruzanih snaga kojima se ko-
manduje U okvirima jedinstvenog sistema rukovodenja i
komandovanja, ali se time ni¢im ne dovodi u pitanje sub-
jektivitet drustveno-politickih zajednica u pogledu organi-
zovanja i vodenja opstenarodnog otpora na svojoj teritoriji.

4. Operativna i teritorijalna komponenta nasih oruza-
nih snaga u nasoj doktrini 1 strategiji i u nasim sistemskim
resenjima imaju ravnopravan tretman bez obzira Sto se te-
7i$ta i prioriteti u izgradnji, opremanju u miru i u strategiji
upotrebe u ratu mogu, shodno proceni strategijske situa-
cije na rati$tu, prenositi sa jedne na drugu komponentu.
Nema u svetu nijednog strategijskog sistema u kojem te
dve komponente imaju tako ravnopravan tretman, vec je
teziste na jednoj komponenti, zavisno od toga za kakvu su
se strategijsku koncepciju opredelile pojedine zemlje i dr-
¥ave. Osnovu za takav ravnopravni tretman i status obeju
komponenata nasih jedinstvenih oruzanih snaga Cini nasa
strategija kombinovanja ¢ija je vojna sustina kombinovani
oblik oruzane borbe, koji bi se u praksi rata ostvarivao sin-
tezom borbenih dejstava u zahvatu fronta, u vlastitoj po-
zadini i na privremeno zaposednutoj teritoriji (u pozadini
neprijatelja). A takav strategijski model ne bi bilo moguce
realizovati isklju¢ivim osloncem ni na jednu komponentu
uzeto zasebno, ve¢ samo na njihovu sintezu.

SUMMARY

RELATIONSHIP BETWEEN THE OPERATIVE AND TERRITORIAL
COMPONENTS OF THE ARMED FORCES

In the part of the article are analysed different views on the operative and
territorial components in foreign armies and a conclusion is drawn that in
most of foreign armies the territorial component plays an auxiliary role in
comparison with the operative component. It is mostly engaged in carrying out
non-combat tasks, while its engagement in the armed combat as the main con-
tents of war plays a secondary role.

Further on the author presents and discusses our conceptual-doctrinary
views on these components of the armed forces of SFRY.

The operative and territorial components of the armed forces have in our
doctrine and strategy equal significance, notwithstanding the fact that the
accents and priorities in development and equipping in the time of peace, and
In the strategy of their employment in war, can be placed on either of them
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according to the estimate of the strategic situation in our theatre of war. Such
status of both of these components of our armed forces ensues from our stra-
tegy og combination, whose military substance is the combined form of the ar-
med struggle, which would be realized in the war practice by a synthesis of
combat operations in the front zone, in own rear aeras and in the part of ter-
ritory which should be temporarily taken by the aggressor.

Erroneous are tendencies of degradation of the operative component of
the armed forces fo SFRY to the framework of federal Army, since the Yugos-
lav People’s Army is the common armed force of all nations and nationalities
of Yugoslavia. Equally unacceptable are theses which tend to proclaim the ter-
ritorial component of our armed forces a kind og military organization of Yu-
goslav federal republics, even though these republics bear great responsibility
in its equipping and preparation.

Our consolidated doctrine, our indivisible theatre of war, and the indivi-
sibility of combat and resistance in the entire territory of SFRY immanently
impose the unity of the armed forces of the country, commanded and control-
led within the frames of a unified command and control system.

RESUME

LE RAPPORT DES COMPOSANTES OPERATIONNELLE ET TERITORIALE
DES FORCES AMRMEES

Dans la premiére partie de son travail, I'auteur analyse les différents points
de vue au sujet des composantes opérationelle et territoriale des forces armées
étrangéres et conclut que dans la majeure partie des armées étrangéres la com-
posante territoriale joue un role secondaire par rapport a celle territoriale. Pri-
ncipalement engagée en dehors des combats, elle peut étre affectée aussi, mais
dans des proportions moindres, dans la lutte armée qui est le principal con-
tenu de la guerre.

Plus loin, lauteur traite de nos options conceptuelles-doctrinales concer-
nant l'utilisation de ces deux composantes dans les forces armées de la RSFY.

Dapreés la doctrine et la stratégie yuogloslaves les deux composantes des
forces armeées sont égalité, nonobstant que les objctifs principaux et les priori-
tés a accorder en matiére d’édification et d’équipement en temps de paix et
la stratégie de leur emploi en temps de guerre peuvent changer, 'accent étant
mis sur I'une ou l'autre composante selon l'appréciation de la situation stra-
tégique sur le théatre de la guerre. Ce statut des deux composantes des forces
armées uniques de la RSFY découle de notre stratégie de combinaison qui mi-
litairement se traduit essentiellement par une forme combinée de lutte armée
et qui, dans la pratique de la guerre, se traduirait par la synthése des actions
de combat dans la zone du front, dans nos propres arriéres et en territoires
proviosoirement occupés.

Cest une tentative erronée que de voir la composante opérationnelle des
forces armées de la RSFY réduite a I'armée fédérale, car I'Armée yougoslave
populaire est une force armée commune a toutes les nations et nationalités;
inacceptables sont aussi les théses selon lesquelles la composante territoriale
devrait étre proclamée organisation militaire de la République, quoique cette
derniére assume une grande responsabilité en matiére d’équipement et de for-
mation.
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L'existence d'une doctrine unique, un théatre de la guerre unique, l'unité
de la lutte et de la résistance sur 'ensemble du territoire de la RSFY imposent
inévitablement des forces armées uniques commandées par un systéme de di-
rection et de commandement unique.

PE3IOME

COOTHOUIIEHHUE OIIEPATUBHOTO M TEPPUTOPHAABHOI'O
KOMITOHEHTOB B BOOPYJXEHHBIX CHAAX

B mepBoil yacTu TPyAa aBTOP aHAAU3HPYET PasAUUHbIC B3rASABI Ha OIepa-
TUBHLI W TEPPUTOPHAABHBI KOMIIOHEHTHlI B MHOCTPAHHBIX apMHSX H ACAAET
BBEIBOA, TO B OOABLIMHCTBE HHOCTPAHHBIX apMH TEPPUTOPHAABHBIA B OTHOLIE-
HUM K OINEepaTHMBHOMY KOMIIOHCHTY HMeeT BCIIOMAraTeAbHbIr0 poAb. OH mpe-
HMMYIIECTBEHHO HCIOAB3VETCsl AAS HeDOEBBIX 3aAay, a MEHbLUEH YacThIO B BOO-
PY>KEHHOH OOpbOe, KaK TAABHOM COAEPIKAHHU BOWHBIL.

IToToM aBTOp paccMaTpUBaeT MOAOYKCHHMS Halllel KOHUEIIIMH U AOKTPUHBI
0 5THX KOMIIOHEHTax BOOpykeHHbIX cuA CDPIO.

OneparuBHbIE U TEPPHUTOPHAABHBIE KOMITOHEHTHI BOOPY’KEHHBIX CHA B Ha-
Liefi AOKTpHHE M CTpPaTerHH PaBHOIPABHLI, HECMOTPsSl Ha TO, YTO IAABHOE BHH-
MaHHe U [IPUOPHTETHl B CTPOHTEALCTBE, OCHAIlEHWH B MUPHOC BpeMs W B CTpa-
TETHH UCIOAB30BaHHs B BOEHHOE BpEMS, B 3aBUCHMOCTH OT OLIEHKH CHUTYallH{ Ha
Tearpe BOIHBI, MEPEXOAIT C OAHOTO KOMIIOHEHTA Ha Apyror. OCHOBY AAs TaKoro
craTyca OGOMX KOMIIOHEHTOB EAHHBIX BOOPYKeHHBIX cua CPPIO cocraBasier
HALIA CTPATeUs KOMOUHUPOBAHUS, BOCHHOH CYIIIHOCTBIO KOTOPOH ABASIETCH KOM-
GuHMpOBaHHasi GpopMa BOOPY’KEHHOH OOpBOBI, peaausyemas B BOCHHOH [IPaKTH-
Ke IyTeM CHHTE3a OOEBbIX AEHCTBHI B IOAOCE PPOHTA, B COGCTBEHHOM TBHIAY U
Ha BPEMEHHO 3aHATOM TeppuTopuu. ONIMOOYHBIMHU SIBASIOTCSI CTPEMACHHS],
NBITAIOIHECS ONEPATHBHBIN KOMIIOHEHT BOOpY’KeHHBIX cua COPIO orpanuus-
TeAb Ha paMmMku deaeparbHOll apmmi, u60 lOrocaasckas HapoAHas apMHs
SBAsieTCSL OOIIel BOOPY’KEHHOM CHAOW BCeX HaUWi M HapoaHocTed FOrocaasum,
a TaK)Ke U Te HeIPHEMAMMBIE TE3UCHI, OOBSIBASIONINE TEPPUTOPHAABHBIA KOMIIO-
HEHT KaKOM-TO PECTTyOAUKAHCKOH BOGHHOM OpraHH3alUeH, XOTs pecnyGAHKH He-
cyT GOABILIVIO OTBETCTBEHHOCTh 3a €€ OCHalllCHHE M IIOATOTOBKY.

EAMHCTBO AOKTPHHBL, CAMHCTBO Te€arpa BOHHBI, EAUHCTBO OOEBBIX AEHMCTBHI
U compoTuBAeHus: Ha Bceit Teppuropuu COPIHO MMMaHCHTHO HAaBS3bIBACT CAMH-
CTBO BOOPYYKEHHBIX CHUA, KOTOPBIMH KOMAHAVETCS B PAMKaX €AHHOH CHCTEMBI YII-
paBAEHHUSI.



