MILKO cuPARA: »Ekonomski ¢inilac
u vojnom rukovodenju«

Nedavno je u izdanju Vojnoizdavackog i novinskog
centra iz Beograda izasla knjiga dr Milka Cupare, pod na-
slovom »Ekonomski ¢inilac u vojnom rukovodenjux.

Ovom knjigom autor zaokruzuje svoj visegodisnji istra-
zivacki rad u oblasti za koju su vezani njegovi zapazeni
brojni radovi, objavljeni u vojnim i drugim casopisima ili
prezentirani na naucnim skupovima i okruglim stolovima
— organizovanim u poslednjih nekoliko godina u nasoj
zemlji.

Knjiga se ne bavi samo teorijskim aspektima razmat-
ranja ekonomskog ¢inioca u vojnom rukovodenju. Vred-
nost rada je utoliko veca $to, u uslovima sve ograni¢enijih
sredstava za finansiranje JNA i oruzanih snaga u celini, po-
kre¢e neke prakti¢ne probleme i nudi odreden pristup nji-
hovom resavanju. Pri tome, autor ukazuje da je u vredno-
vanju ekonomskog ¢inioca nuzno uvazavati zahteve koji
proizlaze iz ops$teg kriterijuma drustvene racionalnosti.
Drugi razlog isticanja znac¢aja ekonomskog ¢inioca, na koji
se u knjizi takode ukazuje, jeste da vojna delatnost ne sa-
drzi »prirodne mehanizme« koji primoravaju subjekte ras-
polaganja i trosenja novéanih sredstava na odredeno eko-
nomsko ponasanje u postizanju definisanih ciljeva. Narav-
no, autor je svestan razli¢itih ograni¢enja u primeni opsteg
kriterijuma drustvene racionalnosti, s obzirom na znacaj
odbrambeno-zastitne delatnosti u sistemu ukupnih potre-
ba drustvene zajednice i drustvenu prirodu te delatnosti.
Stoga, resenje nudi u doslednijem uvazavanju i valjanijem
vrednovanju ekonomskog ¢inioca i to' ne samo u izvr$nim
ve¢, pre svega, u upravljackim aktivnostima, a posebno u
odlucivanju, ostvarujué¢i maksimalne rezultate uz minimal-
na ulaganja. Autor naglasava da mesto i uloga ekonomskog
¢inioca u izvodenju vojnih aktivnosti nisu sporni, pa zato
o tome ne raspravlja, ali je ¢esto sporno njegovo vredno-
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vanje 1 uvazavanje u konkretnom ambijentu, odnosno u
donosenju i realizovanju konkretnih vojnih odluka.

Knjigu dr Milka Cupare, sa preko 250 stranica i bogato
izlozenom bibliografskom gradom, ¢ine ¢etiri glave. Ukrat-
ko ¢emo ukazati na njihov osnovni sadrzaj.

U prvoj glavi, pod naslovom — Razmatranje savremenog
pristupa sistemu vojnog rukovodenja, autor najpre ukazuje
na specificnosti vojne organizacije kao slozenog sistema, a
nakon toga istice posledi¢nu specifi¢nost upravljanja i ru-
kovodenja tom organizacijom, odnosno komandnog odno-
sa kao dominirajuc¢eg. Vojno rukovodenje je visedimenzio-
nalna delatnost koju ispunjavaju poslovi pripremanja i vo-
denja oruzane borbe. Veze i odnosi izmedu razli¢itih nivoa
na kojima se organizuju ove aktivnosti, te prenos i koris-
¢enje informacija podredeni su postizanju superprovod-
nosti, kao najvecem stepenu efikasnosti funkcionisanja sis-
tema vojnog rukovodenja. Takvo njegovo funkcionisanje
pretpostavlja organizovanje adekvatnog informacionog sis-
tema, kao podsistema vojnog rukovodenja.

Sadrzaj drugog poglavlja, pod naslovom — Osnovne ka-
rakteristike vojnog odlucdivanja, ¢ine sledeée grupe proble-
ma: odlucivanje kao podsistem vojnog rukovodenja, ¢ovek
u vojnom odlucivanju i bitne pretpostavke vojne odluke.

Autor precizno i veoma detaljno iznosi sustinu sistema
odlucivanja kao najvaznijeg podsistema sistema upravlja-
nja svakom, pa i vojnom organizacijom. U ovom delu knji-
ge obradena su bitna pitanja sistema odluc¢ivanja: nivoi i
sloboda odluéivanja (narocito u uslovima delimiéne ili ¢ak
potpune neizvesnosti), mesto pojedinca u vojnom odluciva-
nju, potreba najracionalnijeg uklju¢ivanja ljudskih i mate-
rijalnih faktora u datom prostoru i vremenu, imaju¢i u
vidu raspolozive informacije relevantne za odlucivanje, itd.

Za razliku od odlu¢ivanja u ostalim sistemima, vojno
odlucivanje je tesno povezano sa odlu¢ivanjem u ekonom-
skoj, politickoj i u drugim sferama. Bitno je ista¢i i da kva-
litet vojne odluke zavisi od brojnih ¢inilaca, medu kojima
je najuticajniji stepen poznavanja protivnika, $to ovu vrstu
odlucivanja ¢ini izuzetno teSkom, a posledice pogresno do-
netih odluka mogu biti mnogo neprijatnije nego $to je to
slu¢aj sa ostalim drustvenim sistemima.

Kljucni indikator kvaliteta donete odluke ¢ini odnos
ulozenih ¢inilaca i ostvarenog rezultata. Nije slu¢ajno $to je
»Cost-Benefit« analiza potekla upravo u vojsci i tamo se
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razvila da bi se, kasnije, prenela i u ostale delatnosti drust-
va u kojima se ne mogu uvazavati isklju¢ivo ekonomski
kriterijumi odluc¢ivanja. Time se nagovestava problem od-
nosa ulaganje — rezultati, koje autor veoma iscrpno elabo-
rira u nastavku rada.

U trecoj glavi, pod naslovom Definisanje sredstava u ut-
vrdivanju mogucih varijanti odluke obradena su sledeca pi-
tanja: smisao odluke, utvrdivanje kvantitativnog i kvalita-
tivnog odnosa izmedu ulozenih ¢inilaca i definisanja sred-
stava.

Zapravo, to su sva ona pitanja koja se ¢ine najbitnijim
u domenu ukupnog sistema upravljanja. U vezi s tim, autor
utvrduje osnovne i parcijalne kriterijume neophodne za iz-
bor optimalnog resenja, zahteve njihovog izbora i rangira-

'nja, uspostavlja zone dopustivih resenja u ispunjenju zahte-

va kriterijuma, dok u sklopu procene situacije razmatra
odnos troskova i rezultata u realizaciji nekog postavljenog
cilja. Odluka je rezultat slozenog procesa u kojem se pre-
pli¢u razli¢iti kvaliteti kao bitni ¢inioci koje donosilac od-
luke kombinuje, kako bi nasao najpovoljniju varijantu. Nji-
hova komblnacua kako autor isti¢e, zasniva se na zakoni-
tostima oruzane borbe koje je vojna nauka i teorija ratne
vestine utvrdila i na njihovoj konkretnoj raspolozivosti. Va-
rijante odluka definiSu se brojem moguc¢ih kombinacija
kvantitativnih i kvalitativnih odnosa ulozenih c¢inilaca.

U cetvrtom poglavlju knjige Izbor optimalne varijante
odluke sa aspekta ekonomskog cinioca, obradena su sledeca
osnovna pitanja: principi odluc¢ivanja, uporedivanje varijan-
ti, sloboda ograni¢enja u izboru i korigovanju definisanih
sredstava u donetoj odluci.

U vojnoj delatnosti donosilac odluke moze izabrati
bilo koju od ponudenih varijanti, ina¢e medu sobom raz-
licitih, kako po ocekivanim rezultatima, tako i po obimu i
kvalitetu sredstava koje one angazuju. Treba izabrati onu
varijantu ¢ijom se realizacijom obezbeduje postizanje defi-
nisanog cilja uz minimalna ulaganja sredstava. U izboru
optimalne varijante donosilac odluke mora se pridrzavati
i drugih principa. U tom smislu, dr Cupara isti¢e osam pri-
ncipa: 1) princip ekonomske efikasnosti izabrane varijante
odluke; 2) princip podredenosti ispunjenja  kriterijuma
ekonomske efikasnosti ispunjenju kriterijuma borbene efi-
kasnosti; 3) princip optimalnog kvantitativnog i kvalitativ-
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nog odnosa sredstava i ostalih ulozenih ¢inilaca u izabra-
noj varijanti odluke; 4) princip relativizacije zavisnosti iz-
medu uloZenih sredstava i ostalih ulozenih ¢inilaca; 5) pri-
ncip ravnoteze izmedu obima zadataka koji proizlaze iz de-
finisanog cilja i obima raspolozivih sredstava; 6) princip
uskladenosti ekonomskih zahteva koji proizlaze iz izabrane
varijante odluke sa ekonomskim stanjem uzeg i Sireg ok-
ruzenja, i 8) princip selektivnosti raspolozivih informacija.

Na kraju sledi zakljucak formulisan kroz 16 pazljivo
odabranih i konciznih tacaka.

Autor je uspeo da izuzetno sloZen problem, ¢ija je sus-
tina i nacin razresavanja nedovoljno poznat $iroj ¢italackoj
publici, na prikladan i jednostavan nadin izloZi. Gotovo da
po prvi put u nasoj literaturi imamo pred sobom knjigu u
kojoj se, u celini, osvetljava ekonomski pristup vojnom ru-
kovodenju. Iskoristivsi teorijska dostignu¢a ekonomije kao
nauke, ali i drugih nauka, posebno vojnih, autor uspesno
prezentira postupke u procesu upravljanja, kao usmerava-
jucem procesu, koji dovode u saglasan odnos izvodenije
vojnih aktivnosti sa ekonomskim stanjem svog uzeg i Sireg
okruZenja, $to ima ne samo prakti¢no primenjeni, ve¢ i
teorijski znacaj.

Naravno, ne moramo se u svemu sloziti sa autorom,
kako onda kada defini$e odredene probleme, tako i onda
kada nam prezentira svoje stavove o prakti¢nim aspektima
vojnog odlu¢ivanja. Mozda se autoru moze prigovoriti da
je viSe prostora posvetio razmatranju vojnog rukovodenja
nego samog ekonomskog ¢inioca. Medutim, ima opravda-
nja i za ovakav pristup, jer vojno rukovodenje mora biti is-
crpno objasnjeno kao okvir u kojem se sagledava ekonom-
ski ¢inilac. Sigurno je da su dobijeni rezultati viSegodisnjeg
sistematskog i upornog rada, koje je dr Milko Cupara iz
- lozio u knjizi, sasvim prihvatljivi. Sve to nije bilo lako po-
stici, pre svega zbog velike osetljivosti razmatrane proble-
matike.

S obzirom na znacaj koji ima, autor isti¢e da ova tema
zasluzuje kompleksnije timsko istrazivanje. On skromno
najavljuje ovu svoju knjigu kao »pokusaj da se po moguc-
stvu, bar donekle, razjasni znacenje ekonomskog ¢inioca u
vojnoj delatnosti i da se podstakne na nova produbljenija
razmisljanja«. MoZemo reci da je to vredno delo koje, u da-
nas$njim uslovima ($to posebno treba ista¢i), afirmise zna-
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Caj nau¢nog razmatranja ekonomskog ¢inioca u vojnom ru-
kovodenju i, istovremeno, podsti¢e nova istrazivanja. Skre-
tanjem paznje i na taj aspekt vojnih aktivnosti, nasa voina
misao se obogacuje ekonomskim segmentom, nezaobifaz-
‘nim u razmatranju savremenih vojnih pojava.

Zbog svega toga, knjigu toplo preporu¢ujemo &irem
krugu ¢italaca u oruzanim snagama i van njih, a prvenst-
veno pitomcima vojnih akademija i slusaocima komandno-
stabnih skola.

Potpukovnik
dr NIKOLA PETROVIC

SUMMARY
Milko Cupara: »ECONOMIC FACTOR IN MILITARY MANAGEMENT«

The book »Ekonomski ¢inilac u vojnom rukovodenju« (Economic Factor
in Military Management), written by D Sc Milko Cupara, 250 pages, is divided
to four chapters, in which the following subjects are elaborated: (1) discussion
on the modern approach to the military management systeny; (2) basic characteris-
tics of military decision-making; (3) definition of resources in establishing of po-
ssible variants of the decision; and (4) selecting the optimum variant of the deci-
sion from the aspect of the economic factor.

The author of the book succeeded in presenting, in a suitable and simple
manner, the economic approach to military management, which is in itself an
exceptionally complex problem, to a wide reading public. Making use of theo-
retical accomplishments of economic science, also of other sciences, the mili-
tary science in particular, the author successfully presents procedures in the
management process, as the process of directing, which bring the execution of
military activities to be concordant with the economic situation in their narrow
and wider context, which has not only been practically applied but also has
theoretical significance. The work could be said to reaffirm in present condi-
tions the significance of scientific scrutinizing of the economic factor in mili-
tary management and at the same time induces further research in this field.

RESUME

Milko Cupara: »LE FACTEUR ECONOMIQUE DANS LA DIRECTION
MILITAIRE«

Le livre de Dr Milko Cupara »Le facteur économique dans la direction mi-
litaire«, contenant environ 250 pages, est réparti a quatre chapitres, a savoir:
(1) Considérations sur l'approche moderne du systeme de direction militaire; (2) Ca-
ractéristiques fondamentales de la prise de décisions militaire; (3) Identification des
moyens servant a déterminer les variantes possibles de la décision; (4) Choix de
la variante optimale de la décision sous laspect du facteur économique.
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L’approche économique de la direction militaire en tant que probléme de
grande complexité est présentée aux lecteurs d'une maniére appropriée et sim-
ple. Sachant exploiter les réalisations en théorie de la science économique,
mais aussi bien d’autres sciences, avant tout militaires, 'auteur présente avec
succés les procédés du processus de direction qui est un processus d’ orien-
tation servant a assurer 'harmonie entre |' exercice des activités militaires et
la situation économique de I'environnement restraint et plus large, ce qui est
d'un intérét non seulement pratique mais aussi bien theorique. On peut dire
que ce livre signifie une affirmation de 'importance de I'étude scientifique du
facteur économique de la direction militaire a I'heure actuelle et que, par la
méme occasion, il suscite de nouvelles recherches dans ce domaine.

PE3 I ME

Muako Ilynmapa: »dKOHOMHUYECKHHA ®AKTOP B BOEHHOM
VITPABAEHHH«

Kuura »9KOHOMUYECKUH (BaKTOp B BOEHHOM VIIPABAEHUH« aBTOpa A-p MHA-
ko Ilymaper, o6bema okoAo 250 cTpaHHl], pasAeAseTcsl B YeThIpe TAaBhl, B KO-
TOPBIX 00OpabaThIBaIOTCs CAeAyiolue Bonpocsn: (1) Paccmorperue coepemernozo
nooxo0a K cucreme 8oeHHo0 ynpasieHus, (2) OcHo8Hble XapaKTepUCTUKU BOEH-
Hozo npunarus pewenuti: (3) Onpedenerue cpedcré HMpu YTEPICOEHUU B03-
MOJNCHBLX 8apuUaHTO8 peuienus U (4) Bvibop onTUMANBHOZO 8aPUAHTA PeueHus ¢
TOUKU 3PEHUS IKOHOMUMECKUX (PAKTOPOS. ABTOPY VAAAOCh DKOHOMHUECKHUH ITOA-
XOA K BOCHHOMY VIIPABA€HHH, KaK HCKAIOUMTEABHO CAOKHVIO IIPOGAEMY, COOT-
BETCTBYVIOITHM H POCTBIM CIIOCOGOM H3AOKHTH CAMOMY IITHPOKOMY KPYIy YHTa-
teAel. [OAB3YSICh TEOPETUUYECKUMH AOCTHIKEHUSIMU SKOHOMUYECKOHM HAVKH, HO
U APVYTHX HayK, B YaCTHOCTH BOEHHBIX, aBTOP YCIEIIHO NPEACTABASIET MPOIIECC
VIPaBAEHHS, KaK HANIPABASIOIINI MPOIECC, MTPUBOASIIHE B COTAACOBAHHOE B3au-
MOOTHOLIIEHHE TIPOBEAEHHE BOECHHBIX aKTHBHOCTEH H €KOHOMHUYECKOE COCTOSHHE
OAMPKHETO U AAABHETO OKPYIKEHHS, UYTO MMEET HE TOALKO IMPAKTHYECKOE, HO U
TeopeTHYecKoe 3HavyeHHe. MOYKHO cKasaTh, YTO HACTOSIIHMI TPYA B HBIHEIIHHX
VCAOBHSIX VTBEPIKAAET 3HAUEHHE HAYYHOIO PACCMOTPEHHS 9KOHOMHYECKOTO dak-
TOpa B BOEHHOM VIIPAaBACHUH H, OAHOBPEMEHHO, IIOOIIPASET HA HOBBIE MCCAEAO-
BaHHs B 9TOH OBAACTH.



