Tema o kojoj se malo pisalo

Pukovnik u penziji DUSAN VILIC

(Dr Mladen Kovacevi¢, Inspekcija u oblasti odbrambenih i
samozastitnih priprema, Zavod za organizaciju poslovanja i
obrazovanja kadrova, Beograd, 1988)

Krajem prosle godine na policama mnogim biblioteka
pojavila se jedna omanja knjiga (120 stranica), koja je svo-
Jim sadrZzajem ubrzo privukla paznju armijske i $ire javnos-
ti. Knjige obraduje oblast odbrambenih funkcija drustva o
kojoj se malo i retko pisalo i govorilo, i koja je najmanje
istrazivana u sferi teorije i u domenu prakse. Re¢ je o in-
spekciji i celokupnom sistemu kontrole koja se ostvaruje
u oblasti odbrambenih i samozastitnih priprema jugoslo-
venskog samoupravnog drustva, i uze — op$enarodne odb-
rane kao njegove integralne funkcije. Gotovo da i ne pam-
timo kada se o toj temi pojavio neki studiozniji tekst, a
kada su pojedini autori i obradivali tu materiju &inili su to
u sklopu opstih razmatranja funkcija inspekcije i kontrole
sa stanoviSta njihovog pravnog regulisanja, drustvene sa-
mozastite, drzavne uprave i sl. U tom opstem kontekstu,
medutim, bilo je veoma tesko sagledati specifi¢nosti odb-
rambenih i samozastitnih priprema, a bez njihovog marki-
ranja i spoznaje bilo bi izliSno utvrdivati osnovna nadela
inspekcijske kontrole, njenu organizaciju i oblike delova-
nja, njene nadleznosti i dr. Drugim recima, bilo je neop-
hodno, najpre, postaviti teorijske okvire i izvrsiti neophod-
nu analizu postojece prakse, a potom izloziti predloge i su-
gestije za dalje unapredenje te znacajne delatnosti.

*

Knjiga ima dva dela: u prvom su obradena opsta pi-
tanja inspekcijske kontrole u oblasti odbrambenih i samo-
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zastitnih priprema, a u drugom — organizacija i rad inspek-
cija. Prvi deo obuhvata dva poglavlja: (1) odbrambene pri-
preme i kontrola njihovog sprovodenja, i (2) teorijski as-
pekti inspekcijske kontrole u oblasti odbrane. Drugi deo
ima — Cetiri poglavlja: (1) oblici i na¢in organizovanja in-
spekcija; (2) nadleznost inspekcija; (3) sprovodenje kontro-
le, metode i sredstava kojima se ona vrsi, i (4) neka zapa-
Zanja iz rada inspekcije.

Znacajno je da autor ove neobi¢ne publikacije nije ro-
bovao nikakvim uzorima niti je bio optereé¢en bilo kakvim
shemama. Namera mu je bila da teorijski razradi inspek-
cijsku delatnost u okviru naseg, po mnogo ¢emu specifi¢-
nog, sistema opstenarodne odbrane i drustvene samozasti-
te, i u tome je — kako pise autor predgovora (pukovnik dr
Miomir Lutovac) — u potpunosti uspeo. Smatramo da je
takva ocena realna i zasnovana na &injenicama.

Ve¢ na pocetku prvog poglavlja autor upozorava na
odredene razlike izmedu inspekcije odbrambeno-samozas-
titnih priprema drustva i svih drugih inspekcija u drustve-
nim delatnostima, kao i na bitnu politicku dimenziju u toj
oblasti kontrole. Autor isti¢e: »u pitanju je onaj vid kontro-
le koji pretezno izrazava politicko-pravni odnos izmedu za-
hteva i potreba zemlje za sprovodenjem priprema za vode-
nje rata i svih drugih subjekata koji te pripreme sprovode«
(str. 14). Pri tome se mora imati u vidu Cinjenica da se
sveopste pripreme druStva za rat, ne mogu uspe$no i po
jedinstvenim osnovama sprovoditi ukoliko nisu jasne oba-
veze svih nosilaca i ako nisu precizno razgrani¢ene njihove
nadleznosti, prava i duznosti. U tome je jedan od razloga
Sto su inspekcijski poslovi u oblasti odbrambenih pripre-
ma ¢vrsto pravno uredeni i §to se sprovode strogo po pro-
pisima, kojima se utvrduju predmet, nadleZnosti, metode i
osnovni principi organizacije i rada inspekcijskih organa,
kao i obaveze kontrolisanih subjekata prema organima in-
spekcije. Drugim re¢ima, u procesu obavljanja inspekcijske
kontrole nije dopusteno menjanje organizacije, principa
rada, delokruga i ovlas¢enja inspekcije.

Imajuci u vidu da je drustvena zajednica — kako zbog
prirodne potrebe da ocuva vlastitu sigurnost, slobodu i ne-
zavisnost, tako i zbog velikih materijalnih ulaganja za po-
trebe odbrane — maksimalno zainteresovana za rezultate
odbrambeno-samozastitnih priprema, logi¢na je i njena
briga za tu vrstu kontrole. U toj ¢injenici autor s pravom
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uocCava i primarni motiv koji opredeljuje maksimalno zala-
ganje inspekcijskih organa u oblasti odbrambeno-samozag-
titnih priprema.

Polaze¢i od ¢injenice da su kontrola i inspekcija sa-
stavni deo rukovodenja, a imajué¢i u vidu ustavna i zakon-
ska ovlas¢enja svih drustveno-politi¢kih zajednica u oblasti
ONO i DSZ, autor ukazuje da je sistem inspekcijske kon-
trole pravno tako ureden - od Federacije do opstine — da
je inspekcijska kontrola dobila »punu verifikaciju u odb-
rambenom sistemu nase zemlje« (str. 21). Mozda je ovde
trebalo nesto vie re¢i o aktuelnim problemima saradnje
i koordinacije, a posebno o razgraniCenju nadleznosti po-
jedinih stepena inspekcije, jer i autor naglasava da postoje
Cesti slucajevi preplitanja nadleznosti inspekcija pojedinih
stepena dru$tvenog organizovanja, i da se poslovi katkada
nepotrebno dupliraju. Suvisno je i dokazivati da od toga
najvecu Stetu trpe inspicirani subjekti, a time i celokupni
proces odbrambeno-samozastitnih priprema.

Posebnu paznju zasluzuje drugo poglavlje knjige, koje
se bavi teorijskim aspektima inspekcijske kontrole u oblas.
ti opStenarodne odbrane i drustvene zamozastite, u ¢emu
je nasa vojna misao, do pojave ovog dela, bila najdeficitar-
nija. Polazna teza autora je stav da je inspekcijska kontrola
prevashodno u funkciji politike i koncepcije odbrane i za-
stite zemlje, i da je kao takva sastavni deo ukupnih odb-
rambeno-samozastitnih priprema drustva. Oslanjajuc¢i se
na tako formulisanu premisu, autor je dosao do zakljucka
da je inspekcijska kontrola odbrambeno-samozastitnih pri-
prema samo deo, odnosno posebna vrsta uticaja, ¢iji je cilj
da utvrdi stvarno stanje, a to fakticki ¢ini odnos izmedu
propisanih obaveza i zadataka i njihove konkretne realiza-
cije. Na to se nadovezuje i drugi zakljuc¢ak — inspekcija se
uvek vrsi radi kontrole sprovodenja pozitivnih zakonskih i
drugih propisa, mera i planova, ali i tre¢i — ona je sastavni
deo rukovodne i komandne funkcije u oblasti odbrambe-
nih priprema.

Posle tog, u svakom slu¢aju nedvojbenog teorijskog
utemeljenja inspekcijske kontrole u sistemu ONO i DSZ
postaje bespredmetna dalja rasprava o tome da li je taj
elemenat odbrambeno-samozastitnih priprema drustva
neophodan. Analiziraju¢i manje-vi§e sve relevantne &inioce
i okolnosti koji se ti¢u tog znacCajnog segmenta drustvenih
odnosa, autor je dosao do jedino celishodnog i logi¢kog za-
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kljucka — inspekcijska kontrola u sistemu ops$tenarodne
odbrane i drustvene samozastite je i nuzna i neophodna,
i ima svoje odredeno mesto ne samo u procesu pracéenja
i sprovodenja propisanih i planiranih mera i postupaka,
ve¢ i u ukupnom jedinstvu odbrambeno-samozastitnog sis-
tema nasSe samoupravne socijalisticke zajednice.

Drugi deo knjige bavi se Sirim kompleksom tema o or-
ganizaciji inspekcije. Kako kaze M. Kovacevi¢, »oblici orga-
nizovanja nisu, dakle, teorijsko ve¢ praktlcno pitanje« (str.
42), i ba$ stoga izbor optlmalnog modela organizovanja tre-
ba posmatrati, u prvom redu, sa stanovis$ta njegovog utica-
ja na ukupnu efikasnost celokupnog sistema organizacije
inspekcije. Autor je u tom delu knjige na ubedljiv nacin
dokazao da izbor optimalnog modela organizacije znacajno
utice na njenu ukupnu efikasnost. Zbog toga s pravom
upozorava da »nije, naime, dovoljno samo to da se norma-
tivno resi pitanje prava i duznosti inspektora, niti su sva
pitanja resena odredivanjem delokruga inspekcijske kon-
trole, predmeta kontrole i drugih elemenata. Za komplek-
sno sagledavanje i resavanje pitanja oblika organizacije in-
spekcija veoma je znacajno to kako ¢e biti organizovan nji-
hov rad u praksi. Zatim, na koji ¢e se nacin ostvariti sa-
radnja izmedu inspekcijskih organa i subjekta koga kontro-
lisu, i na kraju kakav ¢e stil i metod rada primeniti u toku
inspekcijske kontrole« (str. 42).

Kada je re¢ o izabranom modelu organizacije inspek-
cije, ona mora biti maksimalno uskladena sa prlrodom i
karakterom politike u ¢ijim je okvirima i prema ¢ijim se
intencijama organizuje, odnosno mora da bude tako kad-
rovski i stru¢no ekipirana da garantuje prakti¢nu realiza-
ciju tih intencija. Zbog toga autor i upozorava na uslove
koji se za to traze, a koji sadrze: (a) opste i stru¢no obraz-
ovanje inspektora za podrudja koja kontrolisu; i (b) stece-
no iskustvo na konkretnim poslovima odbrambeno-samo-
zastitnih priprema.

Kod ekipiranja inspekcije, autor, na prvom mestu, ple-
dira za visokom stru¢nom kompetentnoséu inspektora na
bilo kom nivou organizovanja. »Sastav inspekcija je razlicit,
i nikako se ne moze uokviriti u neki strogo odredeni spi-
sak ili tipizirati« (str. 49). Drugim re¢ima, organizacija i rad
svake inspekcije moraju da budu postavljene u skladu sa
funkcionalnim nadleznostima pojedinih drustveno-politi¢-
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kih zajednica u oblasti odbrambeno-zastitnih priprema, a
ne obratno.

U poglavlju o nadleZnostima inspekcija razradeni su
svi nivoi — od opstine do Federacije. U njthovom tumace-
nju 1 interpretaciji autor polazi, u prvom redu, od zakon-
skih i drugih propisa kojima su regulisana ovlasé¢enja po-
jedinih organa, pri ¢emu daje i celovitija tumacéenja gotovo
svih relevantnih pravnih normi koje reguli$u ovu oblast. U
tom kontekstu upozorava i na veoma delikatan problem
isprepletanosti i preklapanja nadleznosti pojedinih stepena
inspekcije, $to u odredenim uslovima moze imati za posle-
dicu zaostravanje medusobnih odnosa inspekcijskih orga-
na i 8irih i uzih drustveno-politi¢kih zajednica. Da bi takve
pojave predupredio i pomogao otklanjanju moguéih nespo-
razuma u domenu prava i nadleZnosti pojedinih stepena
kontrole, autor je dao vise znacajnih predloga i sugestija,
od kojih neke imaju ¢ak i $iru teorijsku osnovu. Svestan da
se na taj problem nikada ne moze staviti tacka i da ¢e se
uvek otvarati nova pitanja i dileme, sugeri$e njegovo kon-
tinuirano pracenje i analiziranje, i trazenje adekvatnih i op-
timalnih resenja za svaku novu situaciju.

Najobimnije, peto poglavlje knjige odnosi se na spro-
vodenje kontrole, odnosno izbor metoda i sredstava koji-
ma se ona najefikasnije obavlja. Sa gledista prakti¢ne ko-
risti za rad inspektora, to je svakako najvazniji deo knjige.

Kao vrstan poznavalac te problematike, autor najpre
ukazuje na elemente koji najvise doprinose ujednacavanju
stavova i kriterijuma u utvrdivanju cinjenica relevatnih za
ocenu stanja, pa u skladu s tim daje i mnoge korisne su-
gestije za rad inspektora.

»Ostvarivanje cilja inspekcijske kontrole podrazumeva,
pre svega, planski rad i precizno shvatanje ne samo onoga
sto treba kontrolom ostvariti, ve¢ i kako, kad i kojim sred-
stvima to postici« (str. 81). Ulogu planiranja ne prenagla-
Sava, ali je s pravom potencira. U tom kontekstu skrece
paznju i na nekoliko prakti¢nih saveta: treba izbegavati
Ceste inspekcije i njihovo visestepeno preklapanje; neop-
hodno je jasnije razgrani¢iti metodologiju rada redovnih,
vanrednih i tzv. povratnih inspekcija; pre polaska inspek-
cije nuzne su temeljite prethodne pripreme i utvrdivanje
jedinstvenih kriterijuma u ocenjivanju pojedinih elemenata
1 stanja u celini. Posebno su analizirana i detaljno razrade-
na pitanja koja se odnose na: ocenjivanje rezultata in-
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spekcijskih nalaza; prava i duZnosti kontrolnih organa; ru-
kovodenje inspekcijom kao celinom i dr. Na kraju je dato
1 viSe sugestija o nacinu sastavljanja zapisnika i podnoge-
nju izvestaja o utvrdenom stanju, zatim o resenjima ins-
pektora kojima se nalaze izvr$enje odredenih mera, na¢inu
podnosenja prijava za pokretanje disciplinskog, prekrsaj-
nog ili krivicnog postupka i sl.

Na temelju prethodne procene i analize, autor (u $es-
tom poglavlju) utvrduje nekoliko bitnih zaklju¢aka. »Dosa-
dasnja iskustva ukazuju da su se inspekcije u oblasti odb-
rambenih i samozastitnih priprema u znacajnoj meri iska-
zale u praksi kao pogodan i neophodan oblik ostvarivanja
funkcija rukovodenja i komandovanja« (str. 107). Tome je
u mnogome doprineo i celokupni sistem organizovanja in-
spekcijskih poslova, kako u oruzanim snagama tako i u
drustvu u celini, jer je funkcionisao bez ikakvih ozbiljnijih
teSkoca. Inspekcije su se naime afirmisale kao »znacajni ¢i-
nilac u ostvarivanju politike i koncepcije opstenarodne
odbrane i drustvene samozastite« (str. 107), pa tu njihovu
funkciju treba i dalje razvijati i unapredivati. Da bi se to
postiglo, mora se imati u vidu da je inspekcijska kontrola,
pre svega, odredeni normativni poredak, te da i za nju vazi
ono sto je op$ta karakteristika svakog normativnog poret-
ka: raskorak izmedu stvarnog i normativnog, odnosno iz-
medu realnog Zivota i propisa (norme). S tim u vezi, autor
lucidno primecuje: ukoliko je taj raskorak nesrazmeran do
stepena da se medu njima pojavio nepremostiv jaz — sigur-
no je da postavljeni zahtevi nisu u praksi realizovani. Ops-
ta konstatacija se tako pretvara u princip rada inspekcija,
1 u tome je njena prava vrednost.

Pored nesumnjivog doprinosa razjasnjavanju brojnih
pitanja iz domena funkcionisanja inspekcija u oblasti ONO
i DSZ, knjiga pukovnika dr Mladena Kovacevi¢a ima i jos
jedan kvalitet: podsti¢e na dalja istrazivanja i teorijsku raz-
raduy, i u tom smislu ima pionirsku ulogu. Autor ocigledno
nije imao pretenziju da analizira i stavi pod lupu kritickog
opserviranja sve domene i nijanse funkcionisanja inspek-
cijskih kontrola u sferi op$etnarodne odbrane i drustvene
samozastite, ve¢ se ograni¢io samo na tri podruéja: osnov-
ne teorijske postulate, oblast organizacije i domen nadlez-
nosti inspekcija.
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S tim u vezi, ukazujemo na dva, po nasoj oceni, zna-
¢ajna problema: prvi, kada su u pitanju oruzane snage i
kontrola u njima, podela je izvr$ena tako $to je inspekcija
kao najvisi oblik kontrole borbene gotovosti u isklju¢ivoj
nadleznosti Glavne inspekcije oruzanih snaga, dok svi niz
stepeni rukovodenja i komandovanja vrse samo osnovnu
kontrolu. Tu razgrani¢enost bi trebalo potpunije teorijski
objasniti. Drugo, u celom tekstu knjige govori se o inspek-
ciji u oblasti opstenarodne odbrane i drustwene samozas-
tite. ReC je ocigledno o dva oblika organizovanja jedinstve-
nog odbrambeno-samozastitnog sistema, od kojih svaki
ima specificne osobenosti — $to u knjizi nije razradeno.
Dok je, na primer, iz dosadasnje prakse uglavnom poznato
Sta se inspekcijom kontroliSe u oblasti opstenarodne odb-
rane, nije sasvim jasno $ta inspekcija kontrolise u domenu
drustvene samozastite. Tu bi prazninu trebalo istraziti i
jasnije definisati.

SUMMARY
INSPECTION ~ TOPIC RARELY WRITTEN ABOUT

/D Sc Mladen Kovadevi¢, Inspekcija u oblasti odbrambenih i samozastitnih
priprema (Inspection in the Domain of Defence and Self-protection Prepara-
tions), Zavod za organizaciju poslovanja i obrazovanja kadrova (Institution for
Organization of Management and Training of Managing Personnel), Belgrade,
1988/

In this book is presented a domain of defence functions of society which
has been hitherto insufficiently researched both in theory and in practice: in-
spection and the overall system of control realized in the domain of defence
and self-protection preparations of the Yugoslav self-management based so-
ciety.

The author’s intent was to place into theoretical framework the inspection
activities in the Yugoslav in many facets specific system of total national de-
fence and social self-protection. The book is divided to two parts: in the first
part are considered general issues and questions of the inspection in the do-
main of defence and self-protection preparations, and in the second part are
presented the organization'and activities of inspection organs.

In addition to its contribution to clarification of numerous questions from
the domain of functions of inspection organs in the total national and social
self-protection field, the book has one more quality: it urges further research
and theoretical scrutiny, thus having a promoting role. The author did not at-
tempt to analyse all fields and nuances of functioning of inspection activities
in the domain of total national defence and social self-protection, restricting
himself to three domains only: basic theoretical postulates, organization, and
competencies of inspections, leaving all the other matters to future authors
and rescarchers.
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RESUME
UN THEME SUR LEQUEL ON ECRIT PEU

(D Mladen Kovacevi¢, Inspekcija u oblasti odbrambenih i samozastitnih priprema
— L’ Inspection des préparatifs de Défense et d’Autoprotection sociale, publié
par Zavod za organizaciju poslovanja i obrazovanja kadrova, Beograda, 1988)

Ce livre traite du domaine des fonctions de Défense de la société qui jus-
qu'ici n'a pas été suffisamment l'objet de recherches en théorie et dans la pra-
tique. Il s'agit d’inspection et de I'ensemble du contréle en tant que systéme
réalis¢ dans le domaine des préparatifs de Défense et d’Autoprotection de la
société autogestionnaire yougoslave.

L'auteur se propose de donner un apercu tréorique de l'activité d’inspc-
tion dans le cadre du systéme yougoslave de défense populaire généralisée et
d’autoprotection sociale qui est spécifique a plus d'un titre. Le livre est réparti
en deux chapitres: le premier chapitre traite des questions génerales du con-
trole d'inspection dans le domaine des préparatifs de Défense et d’Autoprotec-
tion et le second porte sur l'organisation et le fonctionnement des inspections.

Outre qu'il contribue a mieux élucider différentes questions du domaine
du fonctionnement des inspections dans le domaine de la Défense populaire
généralisée et de I'Autoprotection sociale, ce livre offre une autre qualité: il est
de nature a inspirer d’autres recherches et études théoriques et c’est en cela
que nous voyons son role de pionnier. Sans prétendre analyser tous les do-
maines et toutes les nuances du fonctionnement des inspections de contrdle
dans la sphére de la défense populaire généralisée et de l'autoprotection so-
ciale, l'auteur s'est limité a trois domaines: postulats théoriques frondamen-
taux, les modes d’organisation et les compétences des inspections. Tout le reste
est laissé a d’autres auteurs et chercheurs.

PE3 I ME
TEMA O KOTOPOHU MAAOQO ITHUIIVT

(A-p Maapen Kopauesuy, Hucnexyus 6 obaactu 060poHUTEAbHBIX U CaAMO-
3AUUTHBIX NO020T060K, 3aBOA 32 OPTaHU3AIH]y I10CAOBAIHA U obpa3oBarba Kaa-
poBa, bearpaa, 1988).

B xHure paccmarpusaercsi 06AaCTh OBOPOHHTEABHBIX dbyHKIUE obIecTsa,
KOTOpas A0 CHX IIOp HEAOCTATOYHO HCCAEAOBaHA B cdepe TEOPHH U MPaKTHKH.
Peur  mAeT 00 MHCHEKUHH M COBOKVIHOH  cHCTeMe KOHTPOAS,
OCYIIECTBASIOIIETOCS B 00OAACTH OGOPOHUTEABHBIX H CAMO3ALUTHEIX TOATOTOBOK
OTOCAABCKOTO O0IIIecTBa, OCHOBAHHOTO HA CAMOVIIDABAEHHH.

ABTOp CTPEMHACS TEOPETHYECKH pa3paborarb HHCHNEKLIHOHHVIO
ACATEABHOCTb B pPaMKaxX IOTOCAABCKOH, BO MHOTHX OTHOLIEHUS CrelHGHIHON
CHCTEMBl BCEHAPOAHOH OOGOPOHBI M OOIIECTBEHHOH CaMO3AaINMTHL. KHura pas-
ACASICTCH Ha ABE YacTU: B IIEPBOM pacCMaTpUBAIOTCS OOIIHE BOMPOCHI HHCIIEK-
ITHOHHOTO KOHTPOASl B 06AACTH 0GOPOHHTEABHBIX CAMO3AIIHTHBIX TTOATOTOBOK, a
BO BTOPOHM — OpraHusaius U pabGoTa HHCIEKIUH.

Kpome HecOMHEHHOTO BKAAAA B PA3biICHEHHE MHOTOUYHCAEHHBIX BOIIPOCOB,
OTHOCSIIMXCS K (PYHKIHOHUPOBAHUIO HHCIEKIHH B OOAACTH BCEHAPOAHOH 00-
OpOHBI K OGIIECTBEHHON CaMO3AIUTH], KHHIA OOAAAAET €lle OAHHM AOCTOHL-
CTBOM: IIOOLIPSET Ha AAABHEHIINE HCCAEAOBAHHS H TEOPETHYECKYIO paspaboTKy,
H B 5TOM CMBICA€ HIPAE€T NHOHEPCKVIO poAb. He mMes mpeTeHsHil moABepraTh
aHAAM3Y BCE 0OAACTH H HIOAHCH QVHKIMOHHPOBAHHS HHCIEKI[HOHHOTO KOH-
TPOAsL B Cepe BCEHapOAHON OGOPOHEI H OBLIECTBEHHON CAMO3AITHTBI, aBTOP Or-
PAaHUYHACST TOABKO Ha TPH ODAACTH: OCHOBHBIE TEOPETHUYECKHE MOCTYAATEL O0-
AaCTH OpTaHH3allMH H KOMIETCHIMH MHCIEeKIUH. Bee Apyroe — aast GyAyiux as-
TOPOB H HCCAEAOBATEAE.



