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Iskustva iz odbrambeno-samozastitne prakse pokazuju da specijalni
rat protiv SFRJ moze eskalirati do takvog stepena kada njegovi no-
sioci i snage otvorenim nasiljem pokus$avaju srus$iti Ustavom utvrdeno
drustveno uredenje. Takva ispoljena stanja na delu teritorije ili zemlje u
celini, u Zakonu o ops$tenarodnoj odbrani kvalifikuju se kao vanredne pri-
like. Proglasavanje vanrednih prilika i zavodenje vanrednog stanja pred-
stavlja odbrambeno-samozastitnu meru drustva od specijalnog rata u nje-
govoj najekstremnijoj fazi.

Karakteristike vanrednih prilika, odnosno bezbednost SFRJ zahteva-
ju da sistem ONO i DSZ radi otklanjanja tih prilika, efikasno funkcionise.
To je moguce ostvariti samo ukoliko organi vlasti i samoupravljanja
(ujedno i organi rukovodenja ONO i DSZ) dosledno i beskompromisno
ostvaruju svoju ulogu, odnosno ako organi rukovodenja energi¢no, pra-
vovremeno i efikasno ostvaruju sve funkcije rukovodenja. Njihovo delo-
vanje se viSestruko reflektuje na sve hijerarhijski nize podsisteme i delove
sistema rukovodenja, kao i na sve subjekte i sistem ONO i DSZ u celini.

U osnovnim doktrinarnim dokumentima iz oblasti ops-
tenarodne odbrane i drustvene samozastite usvojenih po-
sle 1980. godine ugrozavanje bezbednosti SFRIJ tretira se
na kvalitativno nov nacin.' U njima je istaknuto da »bez-
bednost Jugoslavije moze biti ugrozena specijalnim ratom
(podvukao M.M.) i oruzanom agresijom«. Medutim, u rani-
jim dokumentima takve vrste, oruzana agresija je razmat-
rana kao jedina vrsta ugrozavanja bezbednosti SFRI.

Pre zvani¢nog usvajanja stava o specijalnom ratu kao
moguc¢em obliku ugrozavanja bezbednosti SFRJ u miru,
njegovim pojavnim oblicima su smatrani: obavestajno-izvi-
dacka, propagandno-psiholoska i diverzantsko-teroristicka
delatnost, kao i politicki, ekonomski i vojni pritisci.’

Otvoreni kontrarevolucionarni pokusaji unutrasnjeg
neprijatelja 1969. godine u Tetovu i Pristini, 1971. godine

1 Videti: Strategija oruzane borbe, 1983, str. 30 i Strategija opStenarodne odbrane i drustvene
sawozastite SFRJ, 1987, str. 34.

2 U odnosu na praksu vodenja specijalnog rata u svetu (protiv drugih zemalja), pored na-
vedenih isticani su i sledeci oblict: izazivanje i progirivanje unutrasnjih kriza, pobuna,
prevrat, »gerilska i ustanitka« dejstva.
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u SR Hrvatskoj, a narocito 1981. godine u SAP Kosovo da
silom ostvari svoj kra]njl cilj, bitno su uticali na promenu
ranijeg shvatanja sustine specijalnog rata. Naime, sazrelo je
saznanje da se specijalni rat protiv nase zemlje, pored do
tada identifikovanih oblika, moze ispoljiti i u obliku, van-
rednih prilika.

Zato je Zakonom o ops$tenarodnoj odbrani iz 1982. go-
dine uveden pojam »vanredne prilike« kojim se oznacava
ugrozavanje iznutra Ustavom SFRJ utvrdenog drustvenog
poretka. Manji ili ve¢i stepen destabilizovanosti politickog
sistema socijalistickog samoupravljanja sa tendencijom nje-
govog potpunog paralisanja i rusenja osnovna je karakte-
ristika stanja vanrednih prilika.

Poveéana neposredna ugrozenost vrednosti naseg
drustva u vanrednim prilikama namece potrebu maksimal-
nog aktiviranja sistema ONO i DSZ radi njihovog otklanja-
nja. Stepen osposobljenosti, kao i odlu¢nost, nepokoleblji-
vost, inicijativa i samoinicijativa svesnih socijalistickih sna-
ga znacajan su preduslov za prevazilazenje nastalog stanja.

Potpuna efikasnost njihovog bezbednosno-samozastit-
nog delovanja je u visestrukoj, posrednoj i neposrednoj za-
visnosti i uspesnosti delovanja organa rukovodenja opste-
narodnom odbranom i drustvenom samozastitom. Odluke
organa rukovodenja za otklanjanje nastalog stanja imace
presudan uticaj na obim, intenzitet i nain angaZovanja
kako pojedinih tako i svih drustvenih subjekata, ali samo
pod uslovom da se proces rukovodenja kroz svih pet me-
dusobno zavisnih funkcija (planiranje, organizovanje, ko-
mandovanje, koordinacija i kontrola) ostvaruje.

Kritickom analizom prakse funkcionisanja sistema
ONO i DSZ u vanrednim prilikama moze se zapaziti da po-
jedini organi rukovodenja ONO i DSZ, delimi¢no zanema-
ruju znacaj pojedinih funkcija procesa rukovodenja, poseb-
no funkciju kontrole. Takve pojave, u izvesnom smislu
entropi¢no deluje na sistem ONO i DSZ u celini, a istov-
remeno kod organa rukovodenja nizeg nivoa, kao i drust-
venih subjekata uoste, stvaraju uverenje da je njihovo odb-
rambeno-samozastitno postupanje u konkretnoj situaciji
optimalno.

U ovom radu obraduje se delovanje organa rukovode-
nja ONO i DSZ u vanrednim prilikama. Bez pretenzije da
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se njihova delatnost svestrano obuhvati, jer je tako nesto
moguce samo u posebnoj studiji, ukazade se na neke ka-
rakteristi¢ne probleme iz tog domena.

SPECIJALNI RAT I VANREDNE PRILIKE

U osnovnim doktrinarnim i normativnim dokumenti-
ma sre¢emo pojmove »specijalni rat« i »vanredne prilike«.
Nesumnjivo, oni se odnose na isti oblik ugrozavanja SFRJ,
iako formalno oznacavaju razli¢ite sadrzaje. U stvari, prvi
pojam u sebi sadrzi drugi, $to se moze potkrepiti brojnim
¢injenicama.

U osnovnim doktrinarnim dokumentima, specijalni rat
protiv SFRJ definise se kao »oblik agresije i agresivnih pri-
tisaka u miru... Cilj specijalnog rata je politicka i eko-
nomska destabilizacija, slabljenje odbrambene i zastitne
sposobnosti Jugoslavije i izvodenje, manjih ili ve¢ih, pro-
mena u njenom unutras$njem razvoju i spoljnoj poht1c1 u
skladu sa interesima reakcionarnih snaga koje taj rat vode.
On moze eskalirati do razmera koje poprimaju sva obelez-
ja kontrarevolucije«.’

Saznanje, odnosno zaklju¢ak da specijalni rat moze es-
kalirati do stanja koja imaju sva obelezja kontrarevolucije
u Zakonu o opstenarodnoj odbrani kvalifikovana su kao
»vanredne prilike«.* Nosioci specijalnog rata’ protiv SFRJ
planskim i koordiniranim angazovanjem snaga za vodenje
specijalnog rata i primenom subverzivnih metoda delova-
nja (proces koji sa manjim ili ve¢im intenzitetom neprekid-
no traje), pokusavaju da podriju politicki sistem socijalis-
tickog samoupravljanja do takvog stepena koji ¢e im omo-
guditi da ga preusmere ili radikalno promene u korist svo-
jih ciljeva i interesa. Dok se ovakav cilj u oruzanoj agresiji
postize svestranim i neposrednim angazovanjem oruzanih
3 Strategija opStenarodne odbrane i drustvene samozastite SFRJ, 1987, str. 34.

4 »Pod drugim vanrednim prilikama, u smislu ovog zakona, podrazumeva se oruzana ili
druga aktivnost kojom se neposredno ugrozava nezavisnost zemlje, njen suverenitet i
teritorijalna celokupnost i Ustavom SFRJ utvrdeno drustveno uredenje« (Zakon o ops-
_ tenarodnoj odbrani, »Sluzbeni list SFRI«, br. 21. od 23. aprila 1982. godine, ¢lan 6).
> Nosioci specijalnog rata su najcesce drzave ¢ija je spoljna politika agresivno-osvajacka,
hegemonisti¢ka i sl. u odnosu na jednu ili vise zemalja, regiona, kontinenta ili u svet-
skim okvirima. Osim $to za ostvarenje svojih ciljeva koriste celokupnu mo¢ zemlje (po-
liticku, ekonomsku itd.), raspolazu i posebnim snagama za vodenje specijalnog rata. Is-

tovetnost ciljeva unutrasnjeg neprijatelja i nosioca specijalnog rata stvara njthoyo po-
vremeno ili stalno, selektivno ili svestrano savezni$tvo.
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snaga, u specijalnom ratu krajnje re$enje ne trazi se direkt-

no, veé¢ indirektno i to u duzem vremenskom periodu.

Intenzivnhom primenom subverzije prema svim vred-
nostima i u svim oblastima politickog sistema socijalisti¢-
kog samoupravljanja nosioci specijalnog rata protiv SFRJ,
posebno namenske snage za tu vrstu agresije, teze da ost-
vare ¢vrstu spregu sa unutra$njim neprijateljem. Nakon
toga, ¢ine potrebne napore radi njegovog omasovljenja i
organizovanja, kao i usmeravanja njegove delatnosti u
funkciji rusenja samoupravnog socijalizma i razbijanja Ju-
goslavije. Oni ne skrivaju svoj krajnji cilj. Stoga su i trenu-
tak otpocinjanja njegovog otvorenog ostvarivanja oznacili
kao »dan X«. U stvari, za njih je »dan X«, momenat kada
unutra$nji neprijatelj (naj¢e$¢e podstican i podrzan od
spoljnjeg) otpolinje sa masovnim, javnim nasiljem radi ru-
Senja socijalistickog samoupravljanja. Takva drustvena sta-
nja u osnovnom doktrinarnom dokumentu su oznacena
kao vanredne prilike.®

Od nacina delovanja organa rukovodenja ONO i DSZ
u takvoj situaciji bitno ¢e zavisiti da li ¢e neprijateljev ot-
voreni kontrarevolucionarni pokus$aj biti brzo i energi¢no
onemogucen ili ¢e eskalirati u oruzanu pobunu, sinhroni-
zovanu sa oruzanom agresijom spolja. Polazeé¢i od cinjeni-
ce da su subjekti i snage ONO i DSZ osposobljeni i odlu¢ni
da svaki oblik kontrarevolucije suzbiju, dakle i onaj koji
karakteri$e otvoreno nasilje, jasno je da nakon toga speci-
jalni rat protiv SFRJ ne prestaje, ve¢ se nastavlja metodi-
ma koje je neprijatelj primenjivao i pre nastajanja vanred-
nih prilika. :

Na osnovu iznetog moze se zakljuditi da su vanredne
prilike faza (i to kulminaciona) specijalnog rata protiv
SFRJ. Njihovim otklanjanjem specijalni rat se i dalje na-
stavlja. Stoga, svako razdvajanje ova dva oblika ugrozava-
nja bezbednosti SFRJ je pogres$no i neprihvatljivo, jer oni
predstavljaju jedinstven proces.

6 »Vanredne prilike su drustvena stanja koja nastaju na manjem ili ve¢em delu ili na cc¢
lokupnoj teritorij SFRJ kada unutrasnji neprijatelj, samostalno ili udruzen sa snagama
spoljnog neprijatelja, koriste¢i protivure¢nost naseg drustvenog razvoja, objektivne tes
koce, subjektivne slabosti i medunarodne prilike, intenzivira subverzivne aktivnosti u
okviru specijalnog rata, preduzima ogranic¢ene aktivnosti ili planira preduzimanje op
seznijih oruzanih i drugih aktivnosti, kojima se destabilizuje dpruétveni sistem i tezi njc
govom potpunom paralisanju, ¢ime se neposredno ugrozava nezavisnost zemlje, njen

suverenitet, teritorijalna celokupnost i Ustavom SFRIJ utvrdeno drustveno uredenje«
(Strategija opStenarodne odbrane i drustvene samozastite SFRI, 1987, str. 132).
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DELOVANJE ORGANA RUKOVODENJA U VANREDNIM
PRILIKAMA IZAZVANIM SUBVERZIVNIM
DELOVANJEM UNUTRASNIJEG I SPOLINJEG
NEPRIJATELJA

Uspesna odbrana i zastita zemlje i svih njenih vrednos-
ti od mogué¢ih oblika ugrozavanja u miru, vanrednim pri-
likama’ i u ratu, moguca je samo pod uslovom jedinstve-
nog, organizovanog, koordiniranog, neprekidnog i efikas-
nog delovanja svih subjekata i snaga opstenarodne odbra-
ne i drustvene samozastite. Radi ostvarivanja tih ciljeva
stvoren je jedinstven odbrambeno-zastitni sistem ONO i
DSZ &ije su osnovne funkcije »odvracanje, borba protiv
snaga specijalnog rata i vodenje opstenarodnog odbrambe-
nog rata«.! Koja ¢e od navedenih funkcija u odredenom
trenutku (periodu) imati prioritet, zavisi od procenjenog
stepena ugrozenosti i nacina ugrozavanja bezbednosti
SFRJ. Iako se svi subjekti i snage ONO i DSZ osposoblja-
vaju da u okviru svojih nadleznosti i procenjuju stepen ug-
rozenosti i nadin ugrozavanja vrednosti naseg drustva,
ipak, tim odgovornim zadatkom se prvenstveno bave orga-
ni rukovodenja ONO i DSZ na svim nivoima, od mesne za-
jednice i organizacije udruzenog rada do Federacije. Orga-
ni rukovodenja na osnovu svoje procene situacije donose
odluke (u skladu sa zakonom i Ustavom), koje se zatim
materijalizuju u obliku naredenja, uputstva, instrukcija i
koje snage i subjekti ONO i DSZ moraju sprovoditi.

Rukovodenje ONO u vanrednim prilikama je planska
| organizovana delatnost organa rukovodenja drustvenim
poslovima u okviru sistema vlasti i samoupravljanja na
gvim nivoima dru$tvenog organizovanja koja se ostvaruje
iniciranjem, usmeravanjem, uskladivanjem i ostvarivanjem
uvida u sprovodenju odbrambeno-samozastitnih mera i ak-
tivnosti subjekata ONO i DSZ radi brzog, energi¢nog i efi-
kasnog otklanjanja nastalog stanja, ¢cime se postiZze zastita
svih vrednosti naseg socijalistickog samoupravnog drustva.

Delovanje organa rukovodenja op$tenarodnom odb-
pambenom i drustvenom samozastitom u vanrednim prili-
7 48 obzirom na cilieve, sredstva i metode delovanja neprijatelja, razlikujemo dve osnov-

ne vrsta vanrednih prilika: vanredne prilike izazvane subverzivnim delovanjem unutra$-
njeg 1 spoljnjeg neprijatelja na SFRJ i vanredrllgzgwrilike izazvane neposrednom opasnos$-

~ ¢u od oruZane agresije na SFRJ« (Isto, str.
b Isto, str. 41-42.
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kama mora biti energi¢no, pravovremeno i efikasno. Njiho-
vo Ce se delovanje neprekidno i visestruko reflektovati na
sve hijerarhijski nize podsisteme i delove sistema rukovo-
denja, kao i subjekte ONO i DSZ i sistem u celini. Stoga
se organi rukovodenja ONO i DSZ obucavaju i osposoblja-
vanju da efikasno deluju, odnosno uspe$no rukovode sis-
temom ONO i DSZ u vanrednim prilikama. Njihove se pri-
preme, izmedu ostalog, temelje i na iskustvima iz prakse
delovanja u takvim uslovima. Podrazumeva se da bi sadr-
zaj priprema, tj. obuka i osposobljavanje bili mnogo kva-
litetniji kada bi se realno uzimale u obzir sve ¢injenice i
okolnosti koje direktno i indirektno, u manjem ili ve¢em
obimu, dugoro¢no i trenutno uti¢u na efikasno delovanje
organa rukovodenja ONO i DSZ u vanrednim prilikama. S
tim u vezi ukazujemo na neke bitne elemente koji se ¢esto
previdaju, a nesumnjivo negativno uti¢u na efikasno delo-
l\éanje organa rukovodenja ONO i DSZ u vanrednim prili-
ama.

Radi se o tome da vanredne prilike usled koordinira-
nog delovanja unutrasnjeg i spoljnjeg neprijatelja ne mogu
nastati iznenada. Sistem ONO i DSZ mora preventivno da
deluje i pravovremeno da otkrije i onemoguci namere nep-
rijatelja. Nastanak vanrednih prilika na teritoriji neke
drustveno-politicke zajednice pouzdan je pokazatelj da je
sistem ONO i DSZ u izvesnoj meri zatajio. Uvazavajuéi ob-
jektivne uslove (nagomilane drustvene protivreénosti na
datom stepenu drustvenog razvoja i nesposobnosti svesnih
socijalistiCkih snaga da ih uspesno razrese, §to neprijatel;
vesto koristi), ne moze se zaobié¢i konkretna odgovornost
i)igana rukovodenja ONO i DSZ za nastanak vanrednih pri-
ika.

Njihov je trajan zadatak da redovno (periodi¢no), po
potrebi i vanredno, u okviru svojih nadleznosti, procenjuju
politicko-bezbednosnu situaciju u miru. Usvojeni zakljucci
iz procene osnova su za donosenje odluka, koje se opera-
cionalizuju planiranjem i preduzimanjem odbrambeno za-
stitnih i drugih mera i aktivnosti. U tom procesu organi ru-
kovodenja pokrecu i usmeravaju ¢itav odbrambeno-zastitni
sistem, radi neutralisanja ili potpunog onemogucéavanija de-
lovanja neprijatelja. Najzad, organi rukovodenja ONO i
DSZ ovlasceni su da sagledaju nacin sprovodenja usvojenih
zakljucaka, donetih odluka, kao i postavljenih zadataka i
zahteva u praksi. Kada kod hijerarhijski nizih delova siste-



DELOVANJE ORGANA RUKOVODENJA ONO I DSZ U VANREDNIM PRILIKAMA 103

ma_rukovodenja’ ustanove razlike izmedu postavljenih i
realno ostvarenih zadataka, moraju da stru¢no, autoritativ-
no i pravovremeno intervenis$u. Ako najvisi organ rukovo-
denja odredene drustveno-politicke zajednice tako deluje,
tesko je prihvatljiva teza o iznenadenju u pogledu nastaja-
nja vanrednih prilika.

Organi rukovodenja ONO i DSZ doslednim ostvariva-
njem funkcija rukovodenja u miru, u moguénosti su da
realno procene i pravovremeno otkriju planove i namere
pogotovu unutrasnjeg neprijatelja (glavnog izazivaca) van-
rednih prilika. Samim tim §to su vanredne prilike nastale,
jasno je da su organi rukovodenja ONO i DSZ neefikasno
delovali. Logi¢no, namec¢u se pitanja: ako su u redovnim
uslovima zatajili kakva c¢e efikasnost njihovog delovanja
biti u vanrednim prilikama; u kojoj ¢e meri njihov subjek-
tivizam u proceni nastalog stanja biti izrazen, buduéi da su
svesni svoje odgovornosti; da li ¢e odluke koje ¢e donositi
radi otklanjanja vanrednih prilika biti objektivne; nece li
se kod radnih ljudi i gradana pojaviti sumnja u sposobnost
organa rukovodenja ONO i DSZ, itd. Dakle, da li ¢e isti lju-
di u organima rukovodenja ONO i DSZ pre nastanka van-
rednih prilika znati, umeti, mo¢i i hteti da odgovore zada-
cima u sloZenim uslovima koji su pred njima — da donose
odluke radi brzog, energi¢nog i potpunog otklanjanja na-
stalih vanrednih prilika.

Navedena pitanja zahtevaju detaljnije i sveobuhvatnije
sagledavanje i razmatranje: (1) uzroka nedovoljno efikas-
nog (na pojedinim nivoima rukovodenja i potpuno neefi-
kasnog) delovanja organa rukovodenja ONO i DSZ u miru
na teritoriji zahvacenom vanrednim prilikama pre njiho-
vog nastajanja; (2) pojma otklonjenosti ($ta se i kada smat-
ra da su vanredne prilike otkonjene) vanrednih prilika i
(3) uticaja i ovlas¢enja organa Federacije i to, prvo u od-
nosu na neposredno organizovanje ili obavljanje odredenih
poslova zastite Ustavom SFRJ utvrdenog poretka na teri-
toriji zahva¢enom vanrednim prilikama i drugo, u odnosu
na organe rukovodenja ONO i DSZ (sistema vlasti i sa-
moupravljanja) drustveno-politicke zajednice zahvaéene
vanrednim prilikama.

9 »Postupanje prema zahtevima visih organa, kao princip funkcionisanja svakog hijerar-

hijski uredenog sistema, osnovni je princip funkcionisanja i sistema rukovodenja ops-
tenarodnom odbranom i dru$tvenom samozastitom« (Isto, str. 72-73).
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Nedovoljna stru¢na osposobljenost pojedinih ¢lanova
ili organa rukovodenja u celini, da uspesno procenjuju po-
liticko-bezbednosnu situaciju, misaoni proces iz kojeg pro-
izilaze pogresni zakljuéci i neadekvatne odluke, mere i ak-
tivnosti radi zastite svih vrednosti naseg drustva prvi je uz-
rok nedovoljno efikasnog delovanja organa rukovodenja
opétenarodnom odbranom i drustvenom samozastitom.
Oportunizam, odnosno nespremnost pojedinih organa ru-
kovodenja da se pravovremeno suoCe sa neprijatnom
stvarno$¢u (istinom) drugi je znacajni uzrok neefikasnog
delovanja organa rukovodenja ONO i DSZ u miru. Pogres-
no shvaéena decentrilizovanost i podrustvljenost poslova
ONO i DSZ kao i rukovodenje tim delatnostima od najod-
ﬁovornijih organa rukovodenja odredene drustveno-politi¢-

e zajednice, odnosno shvatanje podrustvljenosti ONO i
DSZ kao nekakvo separatno pravo da autonomno odlucuju
o sudbinskim pitanjima odbrane i bezbednosti SFRJ, tako-
de je jedan od bitnih uzroka nedovoljno efikasnog delova
nja organa rukovodenja ONO i DSZ pre nastajanja vanred
nih prilika. Nedovoljan uticaj, kao i nepotpuno i nepravov
remeno ostvarivanje uvida Federacije u rad nizih organa
rukovodenja ONO i DSZ, nesumnjivo pogoduje pojavama
samouverenosti, samozadovoljstva, oportunizma itd. Bitan
uzrok nedovoljno efikasnog delovanja organa rukovodenja
ONO i DSZ pre nastajanja vanrednih prilika jeste i kom
promitovanest (moralna, materijalna, itd.) nekih rukovod
stava ili njihovih ¢lanova. Propusti nekih rukovodstava ili
njihovih éfanova isli su u prilog akcijama unutrasnjeg nep
rijatelja. To je ¢injeno kroz razne vrste podrske, zastite,
spretavanja preduzimanja zakonskih mera, itd. Neprijatel|
je uspevao da ostvari uticaj, oslonce i pozicije u instituci
jama politickog sistema socijalistickog samoupravljanja, te
da preko njih legalno propagira i ostvaruje svoje cdjcvv.
Time je blokirao (¢ak i onemogucavao) delovanje pojedi
nih organa rukovodenja ONO i DSZ, a istovremeno je in
doktrinirao delove stanovni$tva (zadatak koji nikada ne bi
mogao ostvariti da je delovao van institucija samouprav
nog sistema).

Ne preuveli¢avajudi niti umanjujuci pojedina¢nu razor-
nost navedenih uzroka, ¢injenica je da su svi oni negativno
uticali na efikasno delovanje organa rukovodenja ONO i
DSZ u vanrednim prilikama. Bez obzira $ta je uzrok nc
efikasnog delovanja organa rukovodenja ONO i DSZ pos
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ledice po bezbednost zemlje u krajnjem slucaju su iste, jer
se onemogucava brzo, energi¢no 1 potpuno otklanjanje
vanrednih prilika.

OTKLANJANJE VANREDNIH PRILIKA

Rasprostranjeno je shvatanje da su vanredne prilike
otklonjene onog trenutka kada neprijateljev »borbeni ege-
lon« bude onemogucen u svom rusilastvu. Taj zadatak pr-
venstveno izvrsavaju organi i sluzbe bezbednosti (policij-
sko-represivnim i drugim merama i aktivnostima), a deo
zadataka (obezbedenje objekata, demonstracija sile, odvra-
¢anje itd.) mogu obavljati delovi nasih oruzanih snaga.
Organi rukovodenja ONO i DSZ, pre svega, Predsed-
niStvo SFRJ, za otklanjanje nastalog stanja prvenstveno an-
gazuju snage drustvene samozastite i snage opstenarodne
odbrane," odnosno drzavne institucije. U tom pogledu,
prakti¢no i ne postoje neke posebne poteskoce, dileme i
nejasnoce, jer Predsednistvo SFRJ kao najvisi organ ruko-
vodenja drzavnim poslovima u odredenim slu¢ajevima
moze neposredno organizovati i obavljati poslove drzavne
bezbednosti na celoj teritoriji zemlje. U Zakonu o osnova-
ma sistema drzavne bezbednosti, u ¢lanu 8. kaze se: »Kad
Predsednistvo SFRJ po svojoj inicijativi ili na predlog Sa-
veznog izvrsnog vecéa utvrdi da posebni razlozi bezbednosti
to zahtevaju, nadlezni savezni organi ¢e neposredno orga-
nizovati vrsenje ili vrsiti odredene poslove zastite Ustavom
SFRJ utvrdenog poretka (drzavna bezbednost) na celoj te-
ritoriji SFRJ, radi razbijanja aktivnosti usmerenih na pod-
rivanje ili rusenje Ustavom SFRJ utvrdenog poretka«. Dak-
le, Predsednistvo SFRJ je ovlas¢eno da i u vanrednim pri-
likama moZe veoma brzo da reaguje angaZovanjem speci-
jalnih jedinica Saveznog sekretarijata za unutrasnje poslo-
ve i drugih snaga drustvene samozastite, a u slu¢aju potre-
be i nasih oruzanih snaga.
U tom kontekstu bitno je ista¢i ¢injenicu da na relaciji
Predsednistvo SFRJ — snage ONO i DSZ, funkcionise pri-
10 »Drzavna i javna bezbednost, organi pravosuda, inspekcijski i kontrolni organi, carina,
sluzba drustvenog knjigovodstva, organi fizicko-tehni¢ke zatite i unutarnja kontrola,
i drugo« (Isto, str. 70).

11 »Snagu opstenarodne odbrane SFRJ &ini njena ukpuna moé... Za zadatke oruzane
borbe, zastite ljudi i materijalnih dobara i osmatranja i obavestavanja organizuju se i

posebne snage opstenarodne odbrane — oruzane snage, civilna zatita i sluzba osmat-
ranja i obaveStavanja« (Strategija oruZane borbe, 1983, str. 53).
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ncip subordinacije,” odnosno jednostaresinstvo® i subordi-
nacija u odnosu na oruzane snage SFRJ. Time je obezbe-
deno bezuslovno izvr§avanje postavljenih zadataka u pre-
cizno utvrdenim vremenskim rokovima. U slu¢aju da anga-
Zovane snage ne mogu izvrsiti postavljeni zadatak, nadlezni
organ rukovodenja i komandovanja pravovremeno interve-
nise angazovanjem dodatnih snaga ili primenom novih po-
stupaka i metoda.

Po istom principu deluju republi¢ka (pokrajinska)

redsednistva u pogledu angazovanja svojih organa i sluzbi
gezbednosti radi razbijanja i onemogudavanja neprijatelje-
vog militantnog eselona.

U sluc¢aju da se na teritoriji zahvaéenoj vanrednim pri-
likama pojave diverzantsko-teroristitke grupe (ubacene
spolja ili iz redova unutra$njeg neprijatelja), organi ruko-
vodenja ONO i DSZ, angazovanjem namenskih jedinica za
takve zadatke, preduzimaju sve mere radi njihovog otkri-
vanja, razbijanja, uni$tenja ili zarobljavanja.

Medutim, takvim (brzim, energi¢nim i efikasnim) delo-
vanjem Predsedni$tva SFRJ, odnosno predsednistava soci-
jalistickih republika (autonomnih pokrajina) dobijena je¢
samo prva bitka. Time su vanredne prilike samo defimiénn
otklonjene, jer je neprijateljev militantni e$elon samo pri
vremeno neutralisan. U stvari, usled fizickog prisustva, os
posobljenosti i spremnosti snaga drustvene samozastite, a
po potrebi i snaga opstenarodne odbrane, neprijatelj odus
taje od metoda nasilnog, javnog nastupa, odnosno radikal
no menja nacin svoga delovanja.

Potpuno otklanjanje nastallih vanrednih prilika treba
da ostvare svesne socijalisticke snage, organizovanom po
litickom akcijom, kombinovanom sa raznovrsnim bezbed
nosno-samozastitnim merama i aktivnostima. Klju¢nu ulo
gu u toj akciji imace organi vlasti i samoupravljanja drusl
veno-politicke zajednice zahvacene vanrednim prilikama,
koji u okviru svojih redovnih delatnosti rukovode i opste-
narodnom odbranom i drustvenom samozastitom. Dosled

12 yNaredenja pretpostavljenih stare$ina obavezuju poté&injene. To zna¢i da p()l(’in‘k-m
mora da izvr$i naredenje pretpostavljenog staresine ukoliko ne Zeli da snosi sankci
je- .. Subordinacija je karakteristika komandovanja, gde se izrazava odnos pretpostay
ljeni-pot¢injeni u dodeli i izvr$avanju zadataka« (Dr Branislav Jovanovi¢, Uvod u teorijii
vojnog rukovodenja, VIZ, Beograd, 1984, str. 203).

13 Clanom 328. Ustava SFRJ izdvaja se funkcija komandovanja. »Predsednik Predsedniiiva
SFRJ, u ime predsednidtva SFRIJ, ostvaruje komandovanje oruzanim snagama SFRJ 1
skladu sa ovim Ustavom i saveznim zakonome«. Time je obezbedeno jednostaresinsivi
(pretpostavljeni moze biti samo jedno fizicko lice).
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nim uvazavanjem principa i svih funkcija rukovodenja od
strane ograna rukovodenja ONO i DSZ kako na teritoriji
zahvacenoj vanrednim prilikama tako i na relaciji Predsed-
nistvo SFRJ — predsednistva socijalistickih republika (auto-
nomnih pokrajina), moguce je potpuno otklanjanje vanred-
nih prilika u realnom vremenskom roku.

Cinjenica je da je upravo nedovoljno uvazavanje pri-
ncipa rukovodenja ONO 1 DSZ, posebno pojedinih funkcija
procesa rukovodenja od strane organa rukovodenja opste-
narodnom odbranom i dru$tvenom samozastitom, jedan
od znacajnih uzroka nastanka vanrednih prilika i zato je
vazno sagledati ovlas¢enja i uticaj Predsedni$tva SFRJ u
odnosu na najvie organe rukovodenja ONO i DSZ u soci-
jalistickim republikama ili autonomnim pokrajinama, u
fazi otklanjanja vanrednih prilika. Iskustva pokazuju da ti
organi i nakon nastanka vanrednih prilika, u nepromenje-
nom sastavu nastavljaju da deluju, $to svakako treba imati
u vidu, jer: (1) ako su bili nedovoljno osposobljeni, nastan-
kom vanrednih prilika taj nedostatak nisu mogli otkloniti;
(2) ako su oportuno delovali pre nastajanja vanrednih pri-
lika, njihovim nastankom oni ¢e se i dalje tako ponasati;
(3) ako su neki njihovi ¢lanovi polulegalno ili otvoreno
paktirali sa neprijateljem, nastavi¢e se takvom delatnoséu
i u vanrednim prilikama itd.

U tom kontekstu treba sagledati i ¢injenicu da se mes-
to, uloga i nadleznosti, kao i na¢in rukovodenja Predsed-
nistva SFRJ sa predsednis$tvima socijalistickih republika
(autonomnih pokrajina) po mnogo ¢emu razlikuje od nje-
govog mesta, uloge i nadleznosti u odnosu na nase oruZane
snage. Postupanje prema zahtevima visih organa, osnovni
princip funkcionisanja sistema rukovodenja ONO i DSZ (u
ovom slucaju postupanje predsednistava socijalisti¢kih re-
publika i autonomnih pokrajina prema zahtevima Predsed-
nistva SFRJ), bitno se razlikuje od funkcionisanja ovog pri-
ncipa na relaciji oruzane snage SFRJ - Predsedniétvo
SFRJ, a to svakako uti¢e na potpuno otklanjanje nastalih
vanrednih prilika.

PredsedniStvo SFRJ prema predsednistvima socijalis-
tickih republika (autonomnih pokrajina) ne pojavljuje se
kao Vrhovna komanda, odnosno kao najvisi organ rukovo-
denja i komandovanja, ve¢ kao organ rukovodenja opste-
narodnom odbranom i drustvenom samozastitom. Reé je
o specificnom obliku subordinacije medu kolektivnim
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organima rukovodenja u kojima predsednici predstavnista-
va nemaju istu ulogu, kakvu imaju komandanti na ¢elu ko-
mandi-Stabova jedinica nasih oruzanih snaga. Jasno je da
subordinaciju na relaciji Predsednistvo SFRJ — predsed-
nistva socijalistickih republika (autonomnih pokrajina) ne
karakterise jednostare$instvo, $§to je normalno jer nisu u
pitanju oruZane snage.

Subordinacija na toj relaciji funkcionise po liniji vlasti
i samoupravljanja, a njena osnovna karakteristika je u
tome $to Predsednistvo SFRJ u vanrednim prilikama ima
zakonska ovlasé¢enja da donosi odluke koje su obavezujuce
za sve organe rukovodenja ONO i DSZ, dakle, i za predsed-
nistva socijalistickih republika (autonomnih pokrajina).

Kritickim sagledavanjem takvog odnosa mogu se uoci-
ti neke ¢injenice, koje zasluzuju paznju.

U Ustavu SFRIJ (od ¢lana 313. do 345) u kojima se re-
gulise mesto, uloga, obaveze i nadleznosti Predsednistva
SFRJ, pitanje odnosa i nadleznosti sa predsednistvima so-
cijalistickih republika (autonomnih pokrajina) uopste se
ne razmatra. To znacajno pitanje nije obuhvac¢eno ni u de-
lokrugu rada Skupstine SFRJ, najviseg organa vlasti u ok-
viru prava i duznosti Federacije. S druge strane, predsed-
nistva socijalistickih republika (autonomnih pokrajina) iz-
vr$ni su organi skups$tina socijalisti¢ckih republika (auto-
nomnih pokrajina), te za svoj rad uopste, dakle i u pogledu
rukovodenja ONO i DSZ, njima odgovaraju.

Takav status predsednistava socijalistickih republika i
autonomnih pokrajina u rukovodenju ONO i DSZ u van-
rednim prilikama ne omogucava da se principi, kao i pro-
ces rukovodenja u potpunosti ostvaruju onako kako je te
delatnosti nauka i teorija definisala a interesi bezbednosti
SFRJ u takvim uslovima zahtevaju.

Delovanje organa rukovodenja ONO i DSZ opstina u
vanrednim prilikama, pre svega, treba posmatrati kroz
sprovodenje zakonitosti, zato $to je teziSte izvrSenja zakona
u opStini. Znacajno je ista¢i da opstine imaju neotudivo
pravo da postavljaju sve organe koji treba da sprovode i
kontrolisu zakonitost i rad — sudije, javne tuzioce, nacelni-
ke Sluzbe javne bezbednosti, funkcionere Sluzbe drustve-
nog knjigovodstva itd.

S obzirom na to da su sloboda i prava, licna i mate-
rijalna sigurnost gradana nastankom vanrednih prilika u
najvecoj meri ugrozeni, uloga opstinskih organa uprave u
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zastiti tih prava gradana je najznacajnija. Slicno kao i na
relaciji Predsednistvo SFRJ — predsednistva socijalisti¢kih
republika (autonomnih pokrajina), i na relaciji predsed-
nistva socijalistickih republika (autonomnih pokrajina) —
opstinski organi rukovodenja ONO i DSZ postoji izrazena
autonomnost. Ukoliko opstinski organ nezakonito postupa,
republicki organ nije ovlaséen da trenutno suspenduje ili
obustavi nezakonitu radnju, $§to ¢e u uslovima vanrednih
prilika ¢esto biti neophodno.

Nezakoniti rad i postupci pojedinih ops$tinskih organa
upereni protiv gradana idu na ruku neprijatelju, odnosno
dovode do pojava da ljudi gube poverenje u institucije po-
lititkog sistema socijalistickog samoupravljanja. Ako se
takvi postupci sukcesivno ponavljaju, bez obzira $to su
vanredne prilike »otklonjene«, evidentno je da organi ru-
kovodenja ONO i DSZ u opstini neefikasno deluju. Medu-
tim, oni nisu jedini krivci. Republi¢ki i pokrajinski organi,
kno i savezni organi rukovodenja ONO i DSZ snose svoj
deo odgovornosti jer neefikasnost nizih organa rukovode-
nja ONO i DSZ istovremeno je i njihova neefikasnost.

Zakljucno razmatranje

Na osnovu iznetog moze se zakljuditi da se specijalni
rat protiv SFRJ kontinuirano odvijao, ali ne kako se obic¢-
NO smatra samo pravolinijski. Evidentno je da unutrasnji
neprijatelj uz svestranu podrsku spolja tezi destabilizova-
nju politickog sistema socijalistickog samoupravljanja, ne
prezajuci ni od pokusaja njegovog nasilnog rusenja. Van-
redne prilike izazvane koordiniranim subverzivnim delova-
njem unutraseg i spoljnog neprijatelja predstavljaju tipi¢an
pokusaj neprijatelja da nasilnim i nelegalnim na¢inom ost-
varl svoj krajnji cilj.

Iskustva iz suprotstavljanja snagama specijalnog rata u
vanrednim prilikama pokazuju da: (1) organi rukovodenja
ONO i DSZ na teritoriji zahvatenom takvim stanjem zbog

lhe okolnosti (objektivne i subjektivne prirode) nisu efi-
é}sno delovali pre njihovog nastajanja; (2) da organi istih
nkeija i namene u Federaciji nisu ispoljili potreban uticaj
ni nize organe rukovodenja ONO i DSZ u smislu njihovo
Inlciranja, %(ao i ostvarivanja potpunog uvida u njihov radg;
(1) da se slabosti organa rukovodenja ONO i DSZ na teri-
torljl zahva¢enom vanrednim prilikama visestruko negativ-
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no reflektuju na uspesno vodenje politicke akcije svesnih
socijalistickih snaga sa SKJ na ¢elu radi otklanjanja nasta-
log stanja, i (4) da je brzo energi¢no i potpuno otklanjanje
vanrednih prilika moguce svestranim uvazavanjem princi-
pa rukovodenja ONO i DSZ, kao i svih funkcija rukovode-
nja od strane organa rukovodenja ONO i DSZ svih nivoa
(od mesnih zajednica i organizacija udruzenog rada do Fe-
deracije).

Karakteristike vanrednih prilika, odnosno bezbednost
SFRJ zahtevaju da funkcionisanje sistema ONO i DSZ u
takvim uslovima bude efikasno 1 neprekidno. To je mogu-
¢e ostvariti samo ukoliko organi vlasti i samoupravljanja
(ujedno i organi rukovodenja ONO i DSZ) dosledno i bes-
kompromisno ostvaruju svoju ulogu.

Visi organi rukovodenja ONO i DSZ imaju realnu mo-
guénost da kod niZzih organa pravovremeno ustanove even-
tualna odstupanja, i to: (1) od Programa i politike SKJ; (2)
od Ustava SFRJ i pozitivnih zakonskih propisa i (3) od od-
luka, zakljucaka, postavljenih zadataka itd. Medutim, ovlas-
¢enja vi$ih u odnosu na niZze organe rukovodenja ONO i
DSZ, ¢ak i kada ustanove da njihovo delovanje nije u funk-
ciji brzog, energi¢nog i potpunog otklanjanja nastalih van-
rednih prilika naj¢e$¢e se svode na konstatovanje nadenog
stanja. Pokretanje inicijativa za njihov opoziv ili smenjiva-
nje, Cesto i ostavku, po pravilu, dugo traje. Takav metod
rada je prihvatljiv i primenjiv u redovnim (mirnodopskim)
uslovima. U vanrednim prilikama, kada vreme predstavlja
bitan faktor, svako tolerisanje neprihvatljivog ponasanja
(delovanja) organa rukovodenja ONO i DSZ bilo kog nivoa
ide u prilog neprijatelju.

Zato se namece zaklju¢ak da bi nadleznosti i ovlasce-
nja Predsednistva SFRJ u odnosu na istovetne organe so-
cijalistickih republika (autonomnih pokrajina) trebalo Us-
tavom SFRJ preciznije regulisati.

U celini moze se zakljuciti da pitanju delovanja organa
rukovodenja ONO i DSZ u vanrednim prilikama treba po-
kloniti znatno veéu paznju nego $to sadasnja doktrinarna,
normativna, teorijska i prakti¢na saznanja omogucavaju.
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SUMMARY

ACTIVITIES OF TOTAL NATIONAL DEFENCE AND SOCIAL
SELF-PROTECTION COMMAND AND CONTROL ORGANS
IN EXTRAORDINARY SITUATIONS

Experience from the defence-self-protection practice shows that special
warfare waged against SFRY can escalate to such level where its protagonists
and forces make attempts to pull down by force the constitutional social sy-
stem, Such situations, should they develop either in a part of the country or
in the entire country, are by the Law on total national defence characterized
a4 extraordinary conditions. Announcement of existence of extraordinary con-
ditlons and imposition of extraordinary regime are a defence-self-protection ac-
Hon of society faced with an extreme stage of special warfare.

Characteristics of extraordinary conditions, i.e. security of SFRY, demand
that the TND and SSP system functions efficiently in elimination of such con-
ditlons, This can be accomplished only if organs of authorities and self-mana-
gement (being also the TND and SSP command and control organs) play their
vale consistently and without compromises, ie. if they discharge vigorously, ti-
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mely and efficiently all their command and control functions. Their activity is
in many ways reflected on the hierarchically lower sub-systems and elements
of the command and control system, as well as on all elements of the TND
and SSP system, and the entire system.

RESUME

LE FONCTIONNEMENT DES ORGANES DE DIRECTION DE LA DPG
ET DE L'AS DANS LES CIRCONSTANCES EXTRAORDINAIRES

Lexpérience de la pratique du domaine de la défense et de la protection
démontrent que la guerre spéciale contre la RSFY peut atteindre les niveaux
ou ses tenants et forces par violence ouverte tentent de renverser le systéme
d’organisation sociale établi par la Constitution. Les situations ainsi manifes-
tées dans une partie du territorie ou sur le territoire pris dans son ensemble
sont qualifiées, en vertu de la Loi sur la Défense populaire généralisée, de cir-
constances extraordinaires. Les circonstances exceptionnelles et Iétat de siége
sont décrétés en tant que mesures de défense et de protection contre la guerre
spéciale lorsque celle-ci atteint sa phase extréme.

Pour faire face aux circonstances extraordinaires et faire régner la sééurité
de la RSFY, le systeme de DPG et d’AS doit fonctionner avec efficacité. Cela
n’est réalisable que lorsque les organes du pouvoir et d’autogestion (de méme,
les organes de direction de la DPG et de IAS) exercent leurs fonctions d'une
facon conséquente et sans compromis, c’est-a-dire lorsque les organes de di-
rection remplissent toutes leurs fonctions d'une fagon énergique, en temps uti-
le et efficace. Sous des aspects multipless, leur action se refléte hiérarchique-
ment sur les sous-systémes subalternes de direction ainsi que sur tous les su-
jets du systétme de DPG et d’AS pris dans son ensemble.

PE3 IO ME

AESATEABHOCTL OPTAHOB VIIPABAEHHS BCEHAPOAHOH OBOPOHOU
H OBIIECTBEHHON CAMO3AIIMTOH B UPE3BLIYAMHEBIX
OBCTOATEABCTBAX

OnbiT 06OPOHHO-CAMO3AIUTON NPAKTHKH MOKA3bIBAET, UTO CIIElHaAbHAS
BotiHa npotuB COPIO MOKeT 9CKAAMPOBATh AO TAKOM CTENEHH, KOTAZ ee HOCH-
TEAH U CHABI IBITAIOTCH OTKPBITEIM HAacHAHEM paspymuth KoHcruryinwmein yr-
BEP)KAAHHBIN CTPOH. BO3HHKHOBEHHE TaKHX COCTOSHHH Ha YaCTH TEPPHTOPHH
HAH B CTpaHE B IEAOM B 3aKOHE O BCEHapOAHOH 000poHe KBaAUDHUIIUPYETCS Kak
ype3BblualiHoe 06CTOSATeABCTBO. OObIBACHHE UPE3BBIYAMHBEIX OOCTOATEABCTB U
BBEAEHUE YPE3BBIYAHHOTO ITOAOXKEHHS IPEACTaBAsSET cOOOH OOOPOHHO-3ALITHT-
HYIO MepY OOIIeCTBAa OT CIELMAABHON BOHHBLI B €€ CaMOl SKCTPEMaAbHOH dase.

XapaKTEpHCTHKH YPe3BbIUYANHBIX OOCTOSTEALCTB, T.e. Ge3onacHocTh COPIO,
Tpebyior, urobbl cucrema BHO u OC3, c IEALIO TIPEOAOACHHS 3THX OOCT-
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OSTEABCTB, 9$GEKTUBHO GYHKIIHOHNPOBaAA. DTO MOKHO OCVIIIECTBUTEH TOABKO B
TOM cAydae, €CAH OpraHbl BAACTH M CaMOYNpaBAeHHe (OAHOBPEMEHHO M OpraHsl
yvnpaeaenuss BHO n OC3) mocaepoBaTeAbHO U OECKOMIIPOMUCCHO BBINOAHSIOT
CBOIO pOAB, T.€. €CAH OPTaHbl VIPABAEHHUS SHEPIUYHO, CBOEBPEMEHHO U ACHCTBEH-
HO OCVIIECTBASIOT Bce GVHKIHH ynpaBAeHHS. UX AedATEeAbHOCTD MHOTOKpPaTHO
OTPa’KaeTCsl Ha BCE B HEPAPXUUYECKOM OTHOILIEHUH NMOAUYHHEHHbBIE MOACHCTEMb U
9acCTH CHCTEMEIl VIIDABACHHS, & TaK>Ke Ha Bce CyObeKTh U cuctemsl BHO u OC3
B IJ€AOM.

U »Vojnom delu« br. 2/1989. na kraju ¢lanka »Mirovne snage
i mirovne operacije Ujedinjenih nacija« omaskom je izostavljeno
navodenje literature, koja je koris¢ena uz taj ¢lanak, pa se daje sle-
de¢a dopuna:
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Medunarodne oruiane snage, obradio dr Vuko Gozze Guéetié,
Sapirografisano izdanje Komisije za kodifikaciju medunarodnog
ratnog prava, DSIP i DSNO, Beograd 1965, i The blue Helmets, iz-
danje UN, Department of Publik Information, New York, 1985.




