Medunarodnopravni status deteta
u oruzanim sukobima
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etvrta Zenevska konvencija od 12. avgusta 1949, kao i Protokoli

IiII iz 1977. godine (dopunjuju Zenevske konvencije o zastiti 7r-
tava rata od 12. avgusta 1949), prvi su visestrani medunarodnopravni ugo-
vorni instrumenti koji sadrze specijalne odredbe kojima se regulise status
deteta u uslovima medunarodnih i unutrasnjih oruzanih sukoba. Ove lex
specialis odredbe sadrie duboko humane intencije da nezasti¢ena deca
moraju biti predmet ¢oveénog postupanja u svakoj prilici. One pruzaju
iroku i sigurnu pravnu zatitu deci, posebno u medunarodnim oruzanim
sukobima. Njih moraju po$tovati sukobljene strane koje su ih prihvatile,
u skladu sa pravilom o izvr§avanju ugovora u dobroj veri.

Specijalna pravila reguli$u nekoliko znacajnih statusnih pitanja dete-
ta u oruzanim sukobima, uslovima invazije, okupacije i internacije, kao
npr: zbrinjavanje dece bez roditelja, identifikacija dece, smestanje dece u
zone sigurnosti, evakuacija dece itd.

Stav 2. ¢lana 77. Protokola I sadrzi specijalnu odredbu kojom se za-
hteva da drzave ¢lanice sprece da deca mlada od 15 godina, sudeluju di-
rektno u neprijateljstvima i da se uzdrzavaju od njihovog regrutovanja u
svoje oruzane snage. Donosenje ove odredbe je posledica prakse u mno-
gim zemljama Sirom sveta koje su bile u sukobu ili su bile optereéene
gradanskim ratom. Znacajno pitanje za razmatranje je i pravna mogué-
nost upotrebe sile protiv oruzane formacije protivnika sastava od mobi-
lisane ili regrutovane dece.

Svojim unutrad$njim propisima Jugoslavija je ispoljila privrzenost ze-
nevskim humanitarnim konvencijama. U odredbama Zakona o vojnoj
obavezi pitanje regrutacije reSeno je u skladu sa odredbom iz stava 2. ¢la-
na 77. Protokola L

Iskustva iz savremenih oruzanih sukoba pokazuju da
su ljudski gubici u njima sve brojniji, posebno medu civil-
nim stanovni$tvom. Oko 20 miliona ljudi poginulo je u oru-
zanim sukobima vodenim posle drugog svetskog rata, a od
toga oko 15 miliona bili su civili.' Medu njima veoma broj-
na bila su deca. Hiljade ih je ostalo osakaceno i fizicki
onesposobljeno za dalji zivot, a isto toliko ima i mentalnih

invalida rata. Glad i nedostatak osnovne zdravstvene po-

moc¢i desetkovali su veliki deo mlade populacije u poje-

! Neil Boothby, More children then ever are victims in armed conflict, »Action for chil-
dren«, (Vise nego ikad deca su Zrtve u oruzanim sukobima »Akcija za decu«), Volume

1, 1986.
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dinim, ratom zahvaé¢enim zemljama. Samo u toku 1985. go-
dine u Angoli i Mozambiku je iz tih razloga umrlo oko mi-
lion novorodencadi i oko ¢&etiri stotine hiljada nesto starije
dece.” Na zalost, to se dogadalo i pored ¢&injenice da je dete
stavljeno pod zadtitu medunarodnog humanitarnog ratnog
prava.

Ova zastita je posebno razradivana nakon drugog svet-
skog rata, a cilj joj je bio da se u uslovima oruzanih suko-
ba obezbedi maksimalno mogucéa pravna zastita nekih eg-
zistencijalnih prava deteta, u prvom redu prava na zivot.
To je postignuto dono$enjem opstih pravila o regulisanju
polozaja civilnog stanovni$tva — kome i dete pripada, i spe-
cijalnih odredaba koje su isklju¢ivo posveéene njegovoj za-
stiti. Ove odredbe sistematizovane su u tri vazna meduna-
rodnopravna ugovorna instrumenta: 4. zenevskoj konvenci-
ji od 12. avgusta 1949. posvecenoj zastiti civilnog stanov-
niStva u uslovima rata i u dva Dopunska protokola od
1977. (Protokol I i II) ¢ije odredbe prosiruju zastitu civil-
nog stanovnistva, odnosno deteta u uslovima invazije, oku-
pacije i internacije, kao i unutrasnjih oruzanih sukoba.’ To
su istovremeno i prvi vi$estrani medunarodni ugovori koji
predvidaju specijalne mere zastite deteta zbog Cega su veo-
ma znacajne i u prednosti u odnosu na ranija ugovorna
pravila o istom predmetu, kao $to su Hagka pravila iz

2 Children on the front line (Deca na prednjoj liniji) — A raport for Unicef, UNICEF, March
1987.

3 Znatajan podsticaj progresivnom razvoju medunarodnopravne humanitarne zastite de-
teta u oruzanim sukobima u¢inile su i Ujedinjene nacije 1974. godine donosenjem Dek-
laracije o zastiti Zena i dece u kriznim situacijama i oruzanim sukobima. U njoj se, ta-
kode, apeluje na drzave-¢lanice da u medusobnim sukobima obezbede maksimalnu za-
Stitu ovoj kategoriji civila u skladu sa pozitivnim propisima medunarodnog prava. —
United Nations action in the field of human rights, (Aktivnost Ujedinjenih nacija na polju
prava Coveka), United Nations, New York, 1983, str. 146.

Zanimljivo je da je odmah po okonéanju drugog svetskog rata bilo predloga da se sta-
tus deteta u oruzanim sukobima regulise posebnom konvencijom. Na preliminarnoj
konferenciji bolivijskog Nacionalnog drustva Crvenog krsta, odrzanoj 1946. godine, bio
je podnesen nacrt konvencije o zastiti dece u slu¢aju medunarodnog sukoba ili gradan-
skog rata. Medutim, ovaj predlog nije nai$ao na razumevanje Medunarodnog komiteta
Crvenog krsta. — J.C. Pictet, Commentary of IV Geneva Convention of 12. August 1949.
(Komentar IV zenevske konvencije od 12. avgusta 1949), Geneva, 1958.

Clan 20. Nacrta konvencije o pravima deteta predvida obavezu za drzave-clanice da se
u medusobnim sukobima pridrzavaju vaze¢ih pravila medunarodnog humanitarnog
prava koja su posveéena detetu. Predlog da se unese ovaj ¢lan dale su delegacije Ho-
landije, Belgije, Svedske, Finske, Perua i Senegala. — Report of the Working Group on a
Draft Convention on the Right of the Child (Izvestaj radne grupe o Nacrtu konvencije o
pravima deteta), United Nations, E/CN. 4/1986/39, 12 March, str. 26. i 27.

Zaslugu za to ima i Medunarodni Crveni krst koji je na svojoj 25. konferenciji doneo
Rezoluciju o zastiti dece u oruzanim sukobima. U njoj se, izmedu ostalog, daje podrska
Komisiji UN za ljudska prava u vezi sa izradom Konvencije o pravima deteta i nagla-
Sava da zadtita koja se njome pruza treba da bude bar ista kao i ona koju daju Ze-
nevske konvencije.
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1907. godine. Oni sadrze duboko humane intencije o ¢ovec-
nom postupanju u svakoj prilici sa decom koja su nezas-
ticena i ne mogu sama da se Stite.

Posto se radi o pravilima ugovornog karaktera, njiho-
vo postovanje je obaveza ponasanja sukobljenih strana
koje su ih prihvatile, u skladu sa pravilom o izvrsavanju
ugovora u dobroj veri.

Moze se konstatovati da je fond humanitarnih pravila,
opsteg i specijalnog karaktera, veoma respektivan i da pru-
za Siroku i sigurnu pravnu zastitu detetu za vreme oruZa-
nog sukoba. Oko dve tre¢ine ovih pravila odnosi se na za-
stitu prava deteta na Zivot, telesni i psihic¢ki integritet,
zdravlje, dok ostale odredbe $tite neka druga takode vazna
prava deteta, kao $to su pravo na porodicu, obrazovanje,
ispoljavanje verske pripadnosti, dostojanstvo li¢nosti itd.
Ukoliko postoje praznine u pravnoj zastiti deteta, ono i
tada ostaje pod »vlas¢u i zastitom nacela medunarodnog
prava, koja proizlaze iz obi¢aja ustaljenih izmedu prosve-
¢enih naroda, zakona ¢ovecnosti i zahteva javne svesti«
(De Martensova klauzula).!

Specijalnim Zenevskim pravilima regulise se vie zna-
¢ajnih pitanja vezanih za status deteta u oruzanom sukobu.
Radi se o pitanjima zbrinjavanja dece bez roditelja, iden-
tifikacije dece, obezbedivanja artikala neophodnih za Zivot
i smestaj dece u zone bezbednosti, evakuacije dece, njiho-
vog s$kolovanja itd.

Ovom prilikom, nas posebno zanima medunarodno
humanitarno pravo po pitanju regrutacije dece u oruzane
snage i njihovog direktnog uklju¢ivanja u oruzane sukobe
i odnos naseg zakonodavstva prema obavezama zastite de-
teta za vreme eventualnog oruzanog sukoba u kome bi
ucestvovala i Jugoslavija.

REGRUTACIJA I KORISCENJE DECE
U ORUZANIM SUKOBIMA

Nehumana praksa regrutacije dece u oruZane snage
pratila je brojne oruzane sukobe vodene nakon drugog
svetskog rata. Ova pojava je bila narocito izrazena u poje-
4 Ova klauzula je uvrééena u uvod IV haske konvencije o suvozemnom ratu iz 1907. god.

Radi se o odredbi opsteg karaktera ¢iji je cilj popuna pravnih praznina u medunarod-

nom ratnom pravu. Predvideno je da deluje sve dok se ne donese jedan potpuniji ko-
deks pravila ratnog prava.
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dinim latinskoameri¢kim, afri¢ckim i azijskim zemljama za-
hvac¢enim ratom ili unutra$njim oruzanim konfliktima. Pre-
ma istom izvoru, u svetu se u posleratnom periodu u voj-
nim i poluvojnim snagama naslo oko 200 hiljada dece mla-
de od 15 godina zivota, od kojih su mnoga u ove formacije
stupila prisilno. U Avganistanu su vr$ene uli¢ne racije mla-
di¢a mladih od 15 godina, a u El Salvadoru su vojni odredi
zaduZeni za regrutaciju na ulicama otimali mlade decake,
Cesto na povratku iz skole. U Iranu je, tokom rata ove zem-
lje sa Irakom, godi$nja granica za regrutaciju spustena na
13 godina, dok je dobrovoljno prijavljivanje u vojsku, uz
Fristanak roditeI}a bilo moguce i za jos mladu decu. Na hi-
jade iranske dece je ucestvovalo u ovom ratu, veoma po-
gubnom za njih. U gradanskom ratu u Ugandi u¢estvovalo
je oko tri hiﬂjade ece-vojnika.’

Prema nekim istrazivanjima Medunarodnog komiteta
Crvenog krsta, mnoga deca su motiv za ukljuc¢ivanje u oru-
zani sukob nalazila u velikoj mrznji prema neprijatelju, ali
i zelji da se identifikuju sa odraslima, a spri tome nisu bila
svesna kakav rizik na sebe preuzimaju.

S obzirom na to da je ova pojava, delimi¢no odavno
poznata, dobila maha tek nakon donosenja Zenevskih kon-
vencija o za$titi Zrtava rata od 12. avgusta 1949, na insis-
tiranje Medunarodnog komiteta Crvenog krsta .redaktori
Dopunskih protokola na ove konvencije formulisali su je-
dan broj pravila specijalnog karaktera radi obavezivanja
drzava—Clanica da u eventualnim oruzanim sukobima me-
dunarodnog i unutrasnjeg karaktera ne pribegavaju ovak-
voj praksi.

Prema tim pravilima (stav 2. ¢lan 77. Protokola I) dr-
Zave u sukobu moraju da preduzmu sve moguée mere da
deca, koja nisu navrsila 15 godina, ne sudeluju direktno u
neprijateljstvima i da se uzdrzavaju od njihovog regrutova-
nja u svoje oruzane snage. Pri regrutovanju onih osoba
koje su navrsile 15 godina, ali nisu presle 18 godina Zivota,
strane u sukobu treba da daju prednost onim koje su
najstarije.’

Ovako formulisan, stav 2. (¢l. 77.) refleksija je duboko
humanih osec¢anja redaktora Protokola prema deci i njiho-

v

Londonski Jane's Defence Weekly od 20. septembra 1988. godine, u &lanku Deca u armiji,
iznosi ove podatke pozivaju¢i se na neke izvore Ujedinjenih nacija.
Sandra Singer, The protection of children during armed conflict situations, (Zastita dece
za vreme oruzanih sukoba). »International review of the Red Cross«, may-june 1986. p.
125.
Identi¢na pravila sadrzi i Protokol II, koja razmatraju ovo pitanje u unutras$njim oru-
Zzanim sukobima (¢l 4. — ¢,d.).

=N

-
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vog uverenja da je oslanjanje na njih u oruzanim sukobima
protivno kodeksima morala i ¢ove¢nosti i da stoga treba
spreciti takve pojave.

Iz sadrzine pravila iz stava 2. &l. 77. Protokola I vidi se
da je njihov cilj da obezbede zastitu odredenoj de¢joj po-
pulaciji od organa vlasti njihove sopstvene drzave, za raz-
liku od ve¢ine ostalih humanitarnih pravila koja propisuju
ponasanje suprotne strane u sukobu.

Ovako koncipirana pravila, predstavljaju kompromis-
no resenje kome su pristupili redaktori Protokola. Oni su
posli od uverenja da ¢e i u buduéim oruzanim sukobima
ovakva praksa biti nastavljena i da je iz tog razloga nju ilu-
zorno kategoricki zabraniti.* Takvom uverenju doprineli su
stavovi delegacija brojnih zemalja koje su uéestvovale u iz-
radi Protokola da ne prihvataju soluciju o potpunoj zabra-
ni angazovanja dece u oruzanim sukobima i njihovoj reg-
rutaciji u oruzane snage.” Njihov stav je bio razumljiv jer
se radilo o predstavnicima zemalja koje su u to vreme vo-
dile antikolonijalnu i narodnooslobodila¢ku borbu u kojoj
su ucCestvovali Siroki slojevi stanovnistva, ukljucujuéi i
decu odredenog uzrasta.

Citirano pravilo ne utvrduje mere koje drzave ¢lanice
Protokola treba da preduzmu da bi sprecile direktno an-
ﬁaiovanje dece ispod 15 godina starosti u oruzane sukobe

oje vode, ve¢ im ocigledno prepusta da ih one same ut-
vrde. Time je na drzave ¢lanice, za ovo preneta i moralna
odgovornost.

Polazec¢i od uverenja da se moze oc¢ekivati da ée drza-
ve ¢lanice ipak krsiti navedenu zabranu, i da ta okolnost
moze imati za posledicu zarobljavanje te dece od protivni-
ka, u stavu 3. istog ¢lana formulisano je pravilo po kome
se strana koja takvu decu ima u vlasti obavezuje da im ob-
ezbedi posebnu zastitu, neovisno od toga da li ona imaju
ili ne status ratnih zarobljenika. Posebna obaveza je da ova
deca budu predmet narocitih obzira i zastite protiv svakog
oblika nedoli¢nog napada i da im se ukaze pomo¢ koja je
potrebna, bilo zbog njihovog Zivotnog doba, bilo iz drugih
razloga.

8 Denise Plattner, Protection of children in international humanitarian law, (Zastita dece
u medunarodnom humanitarnom pravu), International review of the Red Cross, may-
june 1984. p. 148.

9 Comentarie des Protocoles additionnels du 8 juin 1977. aux Conventions de Geneve du 12
aout 1949, (Komentar dopunskih Protokola od 8. juna 1977. na Zenevske konvencije od
12. augusta 1949.) Comité-international de la Croix-Rouge, p. 925.
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Ovakvo resenje odrazava stav redaktora Protokola da
deci po svaku cenu treba sacuvati status civilnih osoba,
odnosno neboraca, neovisno od toga da li su ona ukljuce-
na u sukob ili ne. Intencija je da se i zarobljenoj deci olak-
Sa polozaj i omogudéi repatrijacija ¢im dodu u polozaj za-
robljenika, umesto da budu sprovedena u zarobljenistvo i
izlozena postupcima koji bi ostavili teske traume po njiho-
vu li¢nost."

Problem ukljuc¢ivanja dece u oruzane sukobe, regruto-
vanja u oruzane snage i obucavanja u rukovanju oruzjem,
razmatran je i na nekoliko poslednjih medunarodnih kon-
ferencija Crvenog krsta (posebno na 24. odrzanoj 1981. go-
dine u Manili i 25. odrzanoj 1986. godine u Zenevi), i na
Drugoj svetskoj konferenciji Crvenog krsta i Crvenog po-
lumeseca odrzanoj 1984. godine u Stokholmu. Na tim sku-
povima ukazano je da ova pojava poprima. zabrinjavajuce
razmere i da deca, nau¢ena da pucaju i mrze, postaju mo-
ralno i mentalno osakacena za zivot. U donetim rezoluci-
jama i usvojenim dokumentima oznacena su pozitivha me-
dunarodna humanitarna pravila koja reguli$u ova pitanja
i istaknuta je obaveza drzava da sprovode s$iroku difuziju
ovih, kao i ostalih pravila medunarodnog humanitarnog
prava koja Stite decu u oruzanim sukobima."

U pogledu obaveze koje drzave ugovornice imaju po
pitanju regrutovanja dece ispod 15 godina starosti, situaci-
ja je jasna. Postoji zabrana, 1 tu nema dileme. Osnovna di-
lema je da li bi deca ispod 15 godina mogla biti indirektno
angaZzovana u oruzanom sukobu, ako to ve¢ ne mogu da
budu direktno. Dileme su, takode, da li se moze dozvoliti
dobrovoljno ucesée ove dece u oruzanom sukobu i da li
njihovo samoinicijativno uklju¢ivanje, bez znanja vojnih i
drugih nadleznih organa njihove zemlje, predstavlja povre-
du pravila iz Protokola I. Problem je utoliko veéi $to ovaj
instrument ne definiSe pojam neprijateljstva, niti precizira
Sta se smatra pod direktnim uc¢e$¢em u njima.

Gledano formalno, indirektno angazovanje dece mlade
od 15 godina ne predstavlja povredu ovog ugovora jer on
takvu zabranu ne predvida. To znaci da bi takva deca mog-
la obavljati mnoge korisne delatnosti za potrebe oruzanih

10 Milivoj Despot, Medunarodno humanitarno pravo i djeca u ratu, Jugoslovenska revija za
medunarodno pravo, br. 1-2/87, str. 109.

11 »Children and War« »Deca i rat« — working document of the Second world Red Cross
and Red Crescent Conference on peace, Aland-Stokholm 2-7 septembre 1984.
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snaga svoje zemlje. Medutim, postavlja se pitanje: koje su
to aktivnosti koje ona mogu ¢initi i koje bi se u savreme-
nim uslovima ratovanja mogle nazvati indirektnim? Da li
su to one u kojima deca neposredno ne uéestvuju u bor-
bama (npr. zbrinjavanje ranjenih, kurirska delatnost, os-
matranje i sl)? Da li u indirektno angazovanje spada po-
veravanje obavestajnih i izvidackih zadataka ili zadataka
sabotaZa i diverzije (npr. paljenje neprijateljske imovine) i
da li se dete ispod 15 godina starosti moze angazovati npr.
na propagandnom planu na okupiranoj teritoriji, na rastu-
ranju letaka? Kao $to se vidi, namece se veliki broj pitanja
u vezi sa mogu¢nosc¢u indirektnog angazovanja takve dece
za vreme oruzanog sukoba. Odgovoriti na njih nije ni malo
jednostavno.

Ako pod direktnim angazovanjem podrazumevamo
samo neposredno uce$¢e u borbama koje se trenutno
vode, onda mnoge od navedenih aktivnosti ne bi bile pro-
tivne stavu 2. iz ¢lana 77. Protokola I. Medutim, direktno
sudelovanje u neprijateljstvima, posebno u uslovima savre-
menog ratovanja, ne mora da podrazumeva samo nepos-
rednu prisutnost na prostoru na kome se izvode ratna dej-
stva. S obzirom na rasprostranjenost dejstava savremenih
oruzja na veoma Sirokom prostoru, ne moze se vise govo-
riti o postojanju klasi¢nog fronta i pozadine, jer je front
najcesce cela teritorija zemlje koja je predmet agresije ili
bar njen ve¢i deo. Zato pod oruzanim sukobom, odnosno
neprijateljstvima, ne moze da se smatra samo stanje aktiv-
ne borbe na odredenom prostoru, veé i stanje latentne mo-
gucnosti da do takve borbe dode. Iz tog razloga, pod di-
rektnim uce$¢em u oruzanom sukobu treba smatrati i
mnoge aktivnosti koje naizgled to nisu, odnosno koje su u
ranijim uslovima ratovanja mogle biti indirektnog karakte-
ra. Tako se u sadasnje vreme skoro svaka aktivnost koja
se obavlja u interesu oruzanih snaga svoje zemlje moze
smatrati direktnim ucestvovanjem u neprijateljstvima, iako
se moze sprovoditi u vreme kada nema neposrednih suce-
ljavanja protivni¢kih snaga oruzjem. Ako su ovakvi zadaci
povereni deci mladoj od 15 godina, onda bi to bilo protiv-
no medunarodnom pravu. Pojedine aktivnosti, npr. ore
koje smo malopre citirali, ne mogu se smatrati direktnim
sudelovanjem u oruzanom sukobu i ne bi bilo humano
takve zadatke poveravati ovoj deci jer su i oni opasni po
njihov Zivot.
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Navedeno misljenje ¢ini opravdanim razmisljanje o po-
trebi dopune citiranog propisa odredbom koja bi bar u
opstoj formi utvrdila indirektne oblike moguceg angazova-
nja dece ispod 15 godina starosti u korist oruzanih snaga
svoje zemlje. To bi bilo u funkciji Zivotnog interesa deteta,
§to prakticno znaci da bi takvom odredbom navedena po-
pulacija mladih morala biti isklju¢ena iz svakog oblika an-
gazovanja za vreme trajanja oruzanog sukoba, koji bi bili
rizi¢ni za njegov Zivot, telesni integritet i zdravlje. U pro-
tivnom, ovako formulisan stav 2. dopusta drzavama c¢lani-
cama Protokola I da proizvoljno tumace pojam indirekt-
nog angazovanja i da u skladu sa svojim shvatanjima, ko-
riste deo svoje mladezi u oruzanom sukobu koji vode.

U vezi sa pitanjem uklju¢ivanja dece u oruzane sukobe
javlja se jo$ jedna dilema, da li deca ispod 15 godina zivota
mogu biti direktno angazovana u neprijateljstvima u kraj-
njoj nuzdi. Pitanje se moze postaviti i ovako: da li je kraj-
nja nuzda dovoljan razlog za suspenziju medunarodnoprav-
ne zabrane angazovanja dece mlade od 15 godina u oru-
Zzanim sukobima. Tumacenjem smisla norme koja ovu za-
branu predvida i intencije njenog tvorca, zakljucujemo da
bi to bilo protivno medunarodnom pravu i pored toga sto
u stavu 2. o tome nema ni rec¢i. To bi, takode, bilo protivno
opstim nacelima Cove¢nosti i humanosti koja se moraju
postovati u situacijama kao $to su oruzani sukobi. Takva
odluka i njeno sprovodenje u praksi bio bi tezak zloc¢in
prema detetu.

Situacija je, medutim, drugacija ako se dete mlade od
15 godina direktno uklju¢i u neprijateljstva iz razloga nuz-
ne odbrane. Takve situacije mogu Cesto da se dogode u
praksi (npr. da dete kome je poveren ranjenik na ¢uvanje
bude prinudeno da oruzjem brani svoj i njegov zivot zbog
iznenadnog napada protivnika). Ovde se, ocigledno, ne radi
o krsenju medunarodnog prava jer do ukljucivanja dece
nije doslo voljom njihove drzave. Odsustvo volje da do tak-
ve situacije dode oslobada drzavu odgovornosti za ovakve
slucajeve.

U praksi se dogada da se dete ili grupa dece ispod 15
godina Zivota dobrovoljno stavljaju na raspolaganje oruza-
nim snagama svoje zemlje radi ucestvovanja u borbama.
Ako ih one prime u svoje redove, onda se moze govoriti
o krsenju medunarodnog prava (ako je u pitanju drzava
¢lanica Protokola I), jer je bitna i merodavna ¢injenica da
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su ova deca angaZovana, a ne to $to do takvog angazovanja
nije doslo naredbom drzavnih organa.

Za razliku od prethodnog slu¢aja, eventualno samoini-
cijativno uklju¢ivanje dece mlade od 15 godina u neprija-
teljstva bez znanja vojnih vlasti njihove zemlje, njihovu dr-
Zavu ne bi moglo da ucini odgovornim za takav akt. Me-
dutim, misljenja smo da ¢e to vaziti samo ako ove vlasti
zaista nisu bile u mogucnosti da saznaju za takve pojave
i da ih sprece. Ako su one znale za to ali su se pasivno po-
nadale, onda bi se moglo govoriti o odgovornosti.

Sustina druge dileme koju takode zelimo da razjasni-
mo jeste u tome da li postoji pravna smetnja da pripadnici
oruzanih snaga jedne strane u sukobu upotrebe silu protiv
oruzane formacije druge sukobljene strane, ako nju ¢ine
regrutovana ili mobilisana deca. Odgovor na to pitanje po-
trazicemo u merodavnim odredbama medunarodnog rat-
nog prava.

U ovom slucaju nije bitna Cinjenica $to su u pitanju
mobilisana ili regrutovana deca, niti da li su ona starija 1li
mlada od 15 godina, veé je bitna okolnost da su ona na-
oruzana i uklju¢ena u neprijateljstva. Upravo taj momenat
je kljucan za re$avanje ovog problema. On nas zato upu-
¢uje da resenje trazimo u onim pozitivnim pravilima me-
dunarodnog ratnog prava kojim se regulise polozaj naoru-
zanih lica u oruzanom sukobu — a to su pravila o statusu
borca. Prema tim pravilima, sadrzanim u &lanu 43. Proto-
kola I, naoruzani maloletnici bili bi pripadnici oruzanih
snaga svoje zemlje, ¢ime bi imali status borca. Polaze¢i od
pravila medunarodnog ratnog prava da u toku borbe pred-
met napada moze biti samo borac, sem ako je ranjen i ako
je polozio oruzje, ne bi postojala nikakva pravna smetnja
da se upotrebi sila protiv oruzane formacije protivnika
koju ¢ine naoruzana deca. Medutim, to ne zna¢i da suprot-
na strana, pod pretpostavkom da joj je poznato da ispred
sebe ima naoruzane maloletnike, treba po svaku cenu da
atakuje na njih. Ovaj rezon, logi¢no, ne bi bio racionalan
kada bi naoruzana deca izvrsila napad ali, mislimo da raz-
lozi humanosti nalazu da se sukob sa njima prihvati samo
ako nije bilo nacina da se izbegne. Prema tome, razlog voj-
ne potrebe ne bi trebalo da bude striktno postovan u
ovakvim situacijama. Cak iako dode do sukoba, trebalo bi
teZiti da se on sto pre okonca uz $§to manje gubitaka, nor-
malno sa obe strane.
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S obzirom na to da je u praksi veoma tesko ustanoviti
ili saznati da li protivnicke formacije ¢ine regrutovana ili
mobilisana deca i da ona mogu biti i izme$ana sa punolet-
nim borcima, bilo bi dobro kada bi deca imala vidna obelez-
ja uocljiva i sa vece distance. Moglo bi ¢ak i da se razmislja
o uvodenju jedinstvenog znaka koji bi bio univerzalno pri-
hvacen. Time bi se ucinio jo$ jedan znacajan doprinos za-
stiti deteta u oruzanim sukobima.

Sve navedene dileme uveravaju nas u neophodnost da-
ljeg rada na progresivnom razvoju medunarodnopravne
humanitarne zastite deteta u uslovima oruzanog sukoba.

STAV JUGOSLOVENSKOG ZAKONODAVSTVA

Jugoslavija je druga u svetu, odmah posle Svajcarske,
ratifikovala 4. zenevsku konvenciju (istovremeno sa prve
tri), a Cetvrta po redu ratifikovala dopunske protokole na
ove konvencije, ¢ime je jasno pokazala da pridaje veliki
znacaj njihovim odredbama i da tezi da se briga o coveku
odrazava i u medunarodnim odnosima.” To nije slucajno.
Nas$i narodi su i kroz istoriju ispoljavali pozitivan odnos
prema vaze¢im humanitarnim pravilima o zastiti Zrtava
rata.

Ratifikacijom ovih instrumenata Jugoslavija se obave-
zala na njihovo postovanje, ukljuc¢ujuéi i sprovodenje odre-
denih mera u mirnodopskim uslovima koje oni nalazu.
Jedna od tih mera je inkriminisanje svih onih postupaka
koji bi imali za cilj da u¢ine povredu odredenih Zzenevskih
propisa. Prema tome, Jugoslavija je, postavsi ¢lanica Zenev-
skih konvencija, stekla medunarodnopravnu obavezu da
sve prekrsioce, bili to pripadnici vlastitih oruzanih snaga
ili pripadnici neprijateljskih oruzanih snaga, izvede pred
svoje sudove i kazni ih prema svojim krivi¢nim propisima.
U Krivicnom zakonu Jugoslavije formulisan je jedan broj
kriviénih dela kojim su inkriminisani najtezi oblici kr$enja
12 }3907§9k0 Jakovljevi¢: Sta znamo o Zenevskim konvencijama, Crveni krst Srbije, Beograd,

, str. 6.

KneZevina Srbija je u okviru svojih ratnih pravila predvidala obavezan humani postu-
pak prema civilima, a posebno deci. Medunarodni Crveni krst pohvalio je 1915. godine
Srbiju, odnosno njenu vojsku, $to na teske zlo¢ine austrougarske armije ne odgovara
istima merama, ve¢ se pridrzava vaze¢ih humanitarnih ratnih pravila. Iako su fasisticki
okupatori za vreme drugog svetskog rata vrili teske zlodine na jugoslovenskoj terito-
riji, naredbom Vrhovnog $taba bilo je strogo zabranjeno, po cenu smrtne kazne, ne-
¢ovetno postupanje prema zarobljenim. neprijateljskim vojnicima.

13
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Zenevskih konvencija. Ova krivi¢na dela, zajedno sa jo$ ne-
koliko krivi¢nih dela formulisanih po osnovu obaveze iz
drugih medunarodnih humanitarnih konvencija, ¢ine sku-
pinu krivi¢nih propisa protiv ¢ovednosti i medunarodnog
prava (glava 16. KZ SFRJ).

Krivicni zakon SFRJ ne predvida posebno kriviéno
delo protiv deteta, ve¢ u ¢lanu 142. inkriminie veci broj
postupaka prema civilnom stanovni$tvu — a samim tim i
prema detetu kao njegovom delu, ozna¢avajuéi ih ratnim
zlo¢inima. Zato je taj ¢lan i dobio naziv »Ratni zlo¢in pro-
tiv civilnog stanovnistva«. Prema tome, ako dete za vreme
rata, oruzanog sukoba ili okupacije (u nasem slucaju pri-
vremeno zaposednute teritorije) bude izlozeno nekim od
ovih inkriminisanih postupaka (npr. ubistvu, mucenju, ne-
covetnom postupanju, izgladnjivanju itd.), smatraé¢e se da
je pocinjen ratni zlo¢in. Po nasoj oceni, citirani ¢lan KZ
SFRJ obezbeduje veoma dobru zastitu detetu kada ono
ima svojstvo civila i, s obzirom na brojnost inkriminisanih
postupaka i tezinu kazne koju Zakon predvida (minimalna
kazna je pet godina zatvora, a predvidena je i smrtna kaz-
na), zastrasujuce deluje na svakog eventualnog podinioca
ratnog zlo¢ina prema civilnom stanovnistvu.

Polaze¢i od specifi¢nog polozaja deteta u uslovima
oruzanog sukoba ili ratne okupacije (privremeno zaposed-
nute teritorije), odnosno od ¢injenice da je ono zbog svoje
ukupne nezrelosti najugrozeniji deo stanovnistva u takvim
okolnostima, mislimo da bi imalo osnova da se ovim ¢&la-
nom KZ pojaca njegova krivi¢no-pravna zastita. To bi se
moglo uciniti odredbom prema kojoj bi se ratni zlo¢in pre-
ma detetu smatrao kao posebna otezavajuca okolnost za
eventualnog pocinioca tog delikta. To bi bilo u duhu nasih
humanih opredeljenja prema detetu kao ljudskom bic¢u i
jo$ jedan znacajan doprinos Jugoslavije postovanju Zenev-
skih konvencija.

I drugim zakonskim propisima Jugoslavija je potvrdila
privrzenost Zenevskim pravilima o zastiti civilnog stanov-
nistva, ukljucujuci i decu. Zakon o opstenarodnoj odbrani,
u ¢lanu 93, izri¢ito obavezuje pripadnike oruzanih snaga
SFRJ da prilikom izvodenja borbenih dejstava postuju
»uvek i pod svim okolnostima pravila medunarodnog rat-
nog prava o humanom postupku sa ranjenim i zarobljenim
neprijateljem i o zastiti stanovnistva (podvukao Z.V.) i dru-
gih pravila tog prava, u skladu sa Ustavom i Zakonomc. .
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U Uputsvu oruzanim snagama Jugoslavije o primeni
medunarodnog ratnog prava, podvlaci se da gradanska lica
ne smeju da budu predmet represalije. Takode se daje ob-
ja$njenje $ta se smatra ratnim zlo¢inom protiv civilnog sta-
novnistva.

S obzirom na pomenutu odredbu iz ¢lana 77. Protoko-
la I, kojom se drzavama c¢lanicama uskracuje mogucnost
da u vreme oruzanog sukoba koji vode vrse regrutovanje
u svoje oruzane snage dece ispod 15 godina zivota, bilo bi
zanimljivo pogledati kako je to pitanje regulisano nasim
propisima.

Zakonom o vojnoj obavezi' reguliSe se pitanje regru-
tovanja u oruzane snage SFRIJ. Po ovom zakonu, regrutna
obaveza u mirnodopskim uslovima nastaje pocetkom ka-
lendarske godine u kojoj drzavljanin u SFRJ navrsava 17
godina zivota, dok se regrutovanje vrsi u kalendarskoj go-
dini u kojoj regrut navrsava 18 godina zivota. Na zahtev
regruta, regrutovanje se moze izvrsiti i u kalendarskoj go-
dini u kojoj on navrsava 17 godina. Medutim, u slucaju ne-
posredne ratne opasnosti ili ratnog stanja, Predsednistvo
SFRJ moze narediti da se regrutuju i lica koja su navrsila
16 godina i da se na odsluzenje vojnog roka upute regruti
koji su navrsili 17 godina zivota.” Kao sto se vidi, nasi pro-
pisi ne predvidaju moguénost regrutacije dece ispod 15 go-
dina zivota, ni u miru ni u ratnim uslovima. Na taj nacin
ispostovana je obaveza iz ¢lana 77. Protokola I.

SUMMARY
INTERNATIONAL LEAGL STATUS OF CHILD IN ARMED CONFLICTS

The Fourth Geneve Convention, of August 12th, 1949, on the Protection of
Victims of War, and the Protocols I and II of 1977, by which the Convention
was supplemented, are the first multi-sided international legal contractual in-
struments containing specific prescriptions by which the status of the child in
conditions of international and internal armed conflicts is regulated. These lex

14 »Sluzbeni list SFRJ« br. 64/85.

15 Zakonom o vojnoj sluzbi Kine predvideno je da muskarci i zene sa 18 godina imaju
pravo i duznost da vr$e vojnu sluzbu. Regrutovanje u Kolumbiji je obavezno sa 17 go-
dina, dok je u Kubi ta granica spustena na 16 godina. U SAD se regrutacija vrsi sa
18 godina a u saglasnosti roditelja i sa 17 godina, dok propisi V. Britanije dozvoljavaju
da se i 16-godidnjaci, uz saglasnost roditelja, priklju¢uju oruzanim snagama.

— Anna Mamalakis Pappas: Law and the status of the child, (Pravo i status deteta) UNI-
TAR, New York, 1983.
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specialis prescriptions embody deeply humane intentions that the unprotected
children must be objects of humane treatment in all circumstances. They en-
sure a wide and secure legal protection of children, in international war con-
flicts in particular. They are to be observed by all belligerents that have sub-
scribed to them, in concordance with the bona fide execution of contracts.

These specific prescriptions regulate several significant matters of the sta-
tus of child in armed conflicts, in circumstances of invasion, occupation and
internment, such as: taking care of parentless children, identification of chil-
dren, evacuation and accomodation of children in secure zones, and the like.

Paragraph 2 of the Article 77 of the Protocol I contains a special prescrip-
tion which demands of each state-subscriber to the Convention to prevent di-
rect participation of children below 15 years of age in hostilities, and to refrain
from recruiting of such children into its armed forces. Inclucion of this pre-
scription was caused by the practice of many countries all over the world
which were either participants in conflicts or were burdened by civil war. A
significant issue for discussion and deliberation is also the legal possibility and
justification of the use of force against an enemy armed formation consisting
of mobilized or recruited children.

By its internal legal acts Yugoslavia has expressed her support and adhe-
rence to Geneva humanitarian conventions. The issue of recruitment was in
the Yugoslav Law on Military Obligation solved in concordance with the pre-
scription contained in the Paragraph 2 of the Article 77 of the Protocol L

RESUME

LE STATUT DE DROIT INTERNATIONAL DE L'ENFANT DANS LES
CONFLITS ARMES

La quatriéme Convention de Genéve du 12 aotit 1949, ainsi que les Pro-
tocoles I et I de 1977 (Protocoles additionnels a la Convention de Genéve sur
la protection des victimes de guerre du 12 aofit 1949), sont les premiers inst-
ruments de droit international universels contennant des dispositions spéciales
réglementant le statut de I'enfant dans les conditions des conflits armés inter-
nationaux et internes. Ces dispositions legales speciales contiennent des inten-
tions profondément humaines selon lesquelles les enfants sans protection do-
ivent faire I'objet d’'un traitement humaniste en toute occasion. Elles assurent
une protection juridique des enfants large et fiable, surtout dans les conflits
armés internationaux. Elles doivent étre respctées par les parties en conflits
qui les avaient ratifiées en accord avec la regle de I'accompliessement de bon-
ne foi des dispositions contractuelles.

Les regles spéciales réglementent quelques questions importantes du sta-
tut de l'enfant dans les conflits armés, dans les conditions d’invasion, d’occu-
pation et d'internement, & savoir: soins et protection aux enfants sans parents,
identification des enfants, évacuation les enfants vers les zones de sécurité, etc.

La paragraphe 2 de l'article 77 du Protocole I contient une disposition spé-
ciale par laquelle on exige aux Etats membres d’empécher 4 ce que les enfants
d’age inférieurt a 15 ans participent directement dans les hostilités et d’éviter
de recruter ces derniers dans leur forces armée respective. L'addoption de cet-
te disposition est due ala pratique connue dans de nombre pays dans le monde
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qui ont été en conflit ou exposés a la guerre civile. Une importante question
a considérer est la possibilité juridique d’employer la force contre une forma-
tion armée ennemie dont les effectifs sont composes d’enfants mobilisés ou
recrutés.

Par ces dispositions réglementaires intérierures, la Yougoslavie a fait pre-
uve de son attachement aux conventions humanitaires de Geneéve. Dans les dis-
positions de la Loi sur obligation militaire la question du recrutement est for-
mulée conformément a la disposition du paragraphe 2 de l'article 77 du Pro-
tocole L

PE3 IO ME

ME>XAVHAPOAHBIH [TPABOBOH CTATYC AETEH B BOOPV>KEHHBIX
CTOAKHOBEHHSAX

UYeTBepras XeHeBCKas KOHBeHIHsS oT 12 aBrycra 1949 roaa, a takyke Ilpo-
TokoAbl I u II u3 1977 roaa (aomoansior JKeHEBCKYIO KOHBEHIIHIO O 3allluTe
JKepTB BOMHEBI OT 12 aBrycra 1949 r.), SIBASIOTCS] IEPBBIMU MHOTGCTPOHHUMH MEXK- |
AVHapOAHBIMH HHCTPYMEHTAMH, COAEPIKAIIHMH CIICLIHAABHBIE TIOAOIKEHUS, KO-
TOPBIMH PETYAUPVETCS CTATYC AETEH B VCAOBHSAX MEXAVHAPOAHBIX H BHYTPEHHUX
BOOPY KEHHBIX CTPOAKHOBEHHH. D1H lex specialis noAoskenus coaepskar rayboko
TVMaHHBIE CTPEMAEHHS, 3aKAIOYAOIINECS B TOM, UTO HE3AIIHIIEHHbIE AETH AOA-
JKHBI OBITb IIPEAMETOM YEAOBEUYHOTO OTHOUIEHHS BO BCEX OOOCTOSTEABCTBAX.
Onu mpeAOCTaBASIOT IIMPOKVIO H HAAEKHVIO IPABOBVIO 3AllUTy, OCOOGEHHO B
ME>KAVHAPOAHBIX BOOPY?KEHHBIX CTOAKHOBEHHSIX. HX AOAKHBI yBa)kaTh IPOTH-
BOCTOSLI[HE CTOPOHBI, B COTAACHH C HaYaAOM O BBIITIOAHEHHH AOTOBOpa B AOOpOIH
Bepe.

CnennaAbHBIE IPaBHAA PETYAUPYIOT HEKOTOPBIE 3HAUUTEABHBIE BOIPOCEI, OT-
HOCHIIHECS. K CTATyCy A€TEH B BOOPYIKEHHBIX CTOAKHOBEHHSX, YCAOBMSX BTOP-
JKeHHUs], OKKYIAaluH H HHTEPHUPOBAaHHS, KaK Halpumep: obecrieyenne Aeted 6es
POAMTEAEH, ONO3HABAHHE AeTeH, pa3MellieHHe AeTel B 6e30macHOl 30He, SBaKya-
LU ACTEH U T.A.

Pazper 2-oH B cratbe 77-08 COAEPIKHT CHELIMAABHBIE ITOAOMKEHUS, Tpe-
GyronIHe, YTOOB TOCYAAPCTBA-TIOATHCUNKH He AOMYCKAAH ACTSIM MOAOXKeE 15 Aer
V4aCTBOBAaTh HETMIOCPEACTBEHHO B BPaKAEOHOCTSIX, a TaksKe, uTOObI BO3AEP>KUBA-
AHMCBH OT WX NPU3BIBA B CBOH BOOPV>KEHHBIE CUABL. [IpUHATHE STOr0 IOAOKEHUS
ABASIETCSA IOCACACTBHEM IPAKTHKH B MHOTHX CTPaHaX MHpa, KOTOpPHIE OBIAH B
CTOAKHOBEHHH HAH OBIAHM OGpEMEHEHBI IPa’kKAAHCKOM BOWHOM. Baskublit Bompoc
AASL PACCMOTPEHHS SIBASIETCH MTPABOBas BO3MOKHOCTD HCIOAB30BAHUS CHABI IIPO-
THB BOODPY’KEHHBIX (HOPMUPOBAHHI NPOTHBHHKA, COCTOSIIIMXCH U3 MOOHAH3HPO-
BAHHBIX HAM PEKPYTHPOBAHHBIX AETEH.

CBonM BHYTPEHHHM 3aKOHOM MOrocaaBusi MpoOsiBUAA MTPHUBEPIKEHHOCTH >Ke-
HEBCKHUM T'VMaHHBIM KOHBEHLHSIM. B moAo>xenusix 3akoHa 0 BOEHHOI 0043aHHOC-
TH BONPOC NPU3bIBA HA BOCHHVIO CAY>KOV PETVAMDPYETCS B COTAACHH C TTOAOYKe-
HUSIMH 2-0TO o03aua B crarbe 77-ou Ilportokoaa L



