O mobilizaciji oruzanih snaga

General-pukovnik STEVAN MIRKOVIC

U koncepciji opstenarodne odbrane i drustvene samozastite, od-
nosno u strategiji opstenarodnog odbrambenog rata, mobilizacija
je veoma slozena strategijska radnja koju je znatno teze izvrSiti nego u
zemljama koje mobilisu samo manji deo ratnih oruzanih snaga. Nas kon-
cept odbrane omoguéava nam da imamo relativno male mirnodopske
oruzane snage, a da u ratu razvijamo brojnu, milionsku armiju. Strategij-
ski raspored i borbena gotovost mirnodopskog dela oruzanih snaga, pre
svega JNA, omoguéava da vreme za mobilizaciju ratnih jedinica bude raz-
licito, §to zavisi od njihove lokacije i procenjenog vremena upotrebe u
borbenim dejstvima. Mobilizacija celokupnih oruzanih snaga vremenski
mora biti uskladena s moguénostima mirnodopske Jugoslovenske narod-
ne armije da se uspe$no suprotstavlja snagama agresora. Stoga se mirno-
dopske oruzane snage tezi$no moraju angazovati u borbenim dejstvima
radi suprotstavljanja glavnim snagama agresora na frontu i vazdugnode-
santnim prostorijama, odnosno u vazdu$nom prostoru i na akvatoriji.
Time §tite mobilizaciju ratnih oruzanih snaga, koju tezisno vrsi rezervni
sastav, i mobilizaciju drustva u celini.

Mobilizacija oruzanih snaga u doktrini opstenarodne odbrane i drust-
vene samozastite sastavni je deo ukupne mobilizacije drustva za prelazak
na rad u ratnim uslovima. S obzirom na broj subjekata koji ucestvuju u
pripremama i izvr$enju, ona predstavlja podrustvljeni sistem mobilizacije.
Stoga sva pitanja mobilizacije oruzanih snaga, posebno ratne popune, uz-
bunjivanja, uredenja mobilizacijskih zborista, rukovodenja mobilizacijom
i dr., moraju se sagledavati u kontekstu celine mobilizacije u strategiji
opstenarodnog odbrambenog rata.

O mobilizaciji je mnogo pisano i raspravljano na broj-
nim skupovima, ali je, i pored toga, u nasoj vojnoj publi-
cistici malo teorijskih priloga o njoj. Istina, ta problemati-
ka je dosta opsezna i, primereno njenom zna¢aju u nasoj
doktrini i strategiji, tretirana je u brojnim doktrinarnim 1
normativnim dokumentima, zakonskim i drugim propisi-
ma i operativnim uputstvima koja se odnose na mobiliza-
ciju. Takode, brojna su bogata i raznovrsna iskustva sa mo-
bilizacijskih vezbi struktura drustva i jedinica, komandi i
sastava oruzanih snaga, koja do sada nisu valjano teorijski
uopstena. Stoga je, na osnovu tih stecenih iskustava i sa-
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znanja u pripremanju i izvr$avanju mobilizacije, potrebna
dalja razrada pojedinih strategijskih opredeljenja, $to bi
doprinelo razvoju i obogadivanju teorije o mobilizaciji.
Ovaj ¢lanak je i napisan upravo s ciljem da se neka zna-
Cajnija pitanja mobilizacije svestranije sagledaju, kako bi
se i na taj nac¢in doprinelo unapredivanju mobilizacijske
prakse.

ZNACAJ MOBILIZACIJE U DOKTRINI OPSTENARODNE
ODBRANE I DRUSTVENE SAMOZASTITE

Jugoslavija kao mala zemlja, uz to s velikim ekonom-
skim tesko¢ama, ne moZe drzati brojne mirnodopske oru-
zane snage. To znaci da je, za razliku od zemalja koje imaju
jake mirnodopske snage i koje u ratu razvijaju njihov ma-
nji deo, kod nas situacija obrnuta: mi milionsku armiju raz-
vijamo u ratu. Takav je, uostalom, na$ koncept odbrane,
odnosnc razvoja oruzanih snaga. Stoga je kod nas mobili-
zacija mnogo sloZenija radnja, koju je mnogo teze sprovesti
nego u zemljama koje mobilisu samo maniji deo ratnih oru-
zanih snaga. To je slucaj i sa svim malim zemljama. Zato
je mobilizacija za nas$u zemlju veoma zna¢ajna. Eventualni
promasaji u mobilizaciji doveli bi do toga da ne mozemo
obezbediti masovne i po strukturi raznovrsne ratne oruza-
ne snage, razvijene i rasporedene na celom rati$tu i na
svim glavnim takti¢kim i operativnim pravcima i prostori-
jama, upravo onako kako to nalaze na$ koncept odbrane.

Mobilizacija kao jedna od najslozenijih strategijskih
radnji vrsi se radi toga da se sve snage i subjekti drustva
dovedu iz mirnodopskog stanja u stanje spremnosti za iz-
vrSenje ratnih zadataka. Za ratne oruzane snage to znadi
da se one mobilizacijom moraju dovesti u stanje pune
spremnosti za borbena dejstva. Medutim, dolazak posled-
njeg vojnog obveznika u stroj i izdavanje poslednjeg mate-
rija%nog sredstva na upotrebu ne znaci, kako to nedovoljno
upuceni misle, i kraj mobilizacije. Svakoj ratnoj jedinici —
ustanovi potrebno je odredeno vreme da »sve legne na
svoje mesto«, da civili postanu vojnici, odnosno da mobi-
lizacijom formirana jedinica postane spremna da izvrsi
borbeni zadatak. To se ni u idealnim uslovima ne moze ob-
ezbediti brzo i jednostavno, $to potvrduju brojna mirno-
dopska i ratna iskustva. Stoga se opredeljujemo za duze
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trajanje mobilizacije ve¢ine oruzanih snaga i njeno kvalitet-
no izvrSenje, tako da kraj mobilizacije oznacava i pocetak
pune borbene gotovosti mobilisanih sastava. To znaéi da u
vreme trajanja mobilizacije treba ukljuciti i vreme potreb-
no za dovodenje mobilizacijskih jedinica u operativnu, od-
nosno takticku gotovost za izvrsenje borbenih zadataka.
Takvo opredeljenje ima veliki psiholoski znacaj. Saznanje
da postoji neophodni minimum vremena za izvr$enje vaz-
nog i slozenog posla eliminisa¢e nervozu i zurbu.

Navedeno opredeljenje u pogledu vremena trajanja
mobilizacije moze biti ozbiljno ugrozeno iznenadnom agre-
sijom, odnosno istovremenim dejstvom agresora po celo-
kupnoj teritoriji zemlje.! To ¢e, najverovatnije, tako i biti
jer gotovo sve agresivne strategije nastoje da se prvim stra-
tegijskim udarima protivnik porazi i da rat traje $to krade.?
Zato je zaStita mobilizacije bitan uslov za njeno plansko i
organizovano izvrSenje (a to znaci i kvalitetno). Skoro je si-
gurno da Ce agresor nastojati da nam spreéi izvrsenje mo-
bilizacije, kako bi za $to krace vreme ostvario ciljeve agre-
sije. Na primer, doktrina vazdusno-kopnene bitke gotovo je
idealan model borbenih dejstava za usporavanje ili spreca-
vanje mobilizacije oruzanih snaga koja se izvodi na celoj
dubini ratista. Stoga se mobilizacija oruzanih snaga, kao i
mobilizacija celog drustva, stiti s fronta i u sopstvenoj po-
zadini snaznom i modernom Jugoslovenskom narodnom
armijom. Pored toga moramo jo$ u miru imati u stalnoj go-
tovosti i deo drugih drustvenih snaga (organa, organizacija
i zajednica) od ¢ijeg funkcionisanja takode zavisi brzina i
uspesnost mobilizacije. To su, na primer, sve saobracajno-
transportne organizacije, PTT-preduzeca itd. Stoga je
neophodno da u velikim privrednim sistemima i organiza-
cijama mirnodopska i ratna organizacija budu $to pribliz-
nije, po mogucnosti i istovetne. Na taj nacin, dakle, anga-
zovanjem mirnodopske Jugoslovenske narodne armije i
odredenih organa, organizacija i zajednica u drustvu, obez-
bedicemo ne samo zastitu mobilizacije ve¢ i njeno organi-
zovano i brzo izvrsenje.

-

Dostignuti stepen razvoja oruzanih snaga, posebno supersila i vojnih blokova, omogu-
Cava izvrSenje agresije tzv. gotovim snagama, bez vecih neposrednih priprema. Dok je,
na primer, za neposrednu pripremu pocetnih ratnih dejstava pri napadu na SSSR 1941.
godine Nemackoj bilo potrebno oko 15 dana, danas je vreme za pripremu agresije skra-
¢eno na nekoliko casova.

O tome videti $ire: admiral flote Branko Mamula, Narodni rat kao optimalni strategijski
model odbrane malih zemalja, »Vojno delo«, br. 5/88.

N
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U vezi s tim je i pitanje angaZovanja mirnodopskih
snaga i sredstava JNA za izvr$enje mobilizacije. Ne smemo
dozvoliti da se malobrojna i tehni¢ki veoma dobro oprem
ljena JNA »trosi« u izvrSavanju brojnih drugih zadataka, is-
tina znacajnih ali ne toliko vaznih kao $to je njihov glavni
zadatak — vodenje oruzane borbe protiv glavnih snaga ag-
resora. Mirnodopske oruzane snage tezi$no se moraju an
gazovati u borbenim dejstvima radi suprotstavljanja agre
soru na frontu i vazdu$nodesantnim prostorijama, odnos.
no u vazdus$nom prostoru i na akvatoriji, i to u funkciji tzv.
gotovih snaga. Njihova je prvenstvena doktrinarna uloga
da sprece strategijsko iznenadenje, da u eventualnoj agre-
siji s radikalnim ciljem $to viSe usporavaju ratni proces i
razvlace snage agresora $to vise u $irinu na vise pravaca,
¢ime se usporava i njihovo prodiranje u dubinu ratista i
trosi njihova napadna mo¢. U eventualnoj agresiji s ogra-
nicenim ciljem - te snage moraju biti na takvom stepenu
borbene gotovosti i raspolagati takvim kapacitetom moci
da budu u stanju da zaustave napad agresora, a da potom
manevrom i angazovanjem strategijskih rezervi i domobi-
lisanih ratnih oruzanih snaga poraze agresora na samom
grani¢nom frontu, odnosno na prvom pojasu strategijske
odbrane. Uporedo s ovim klju¢nim zadatkom i doktrinar-
nom ulogom mirnodopski deo oruzanih snaga treba da
podrzi mobilizaciju, koju tezi$no vréi rezervni sastav, s tim
S$to deo mirnodopskih snaga koji se angazuje na mobiliza-
ciji mora biti krajnje reduciran, kako bi $to vise snaga os-
talo za izvr§avanje osnovnih zadataka — izvodenje borbenih
dejstava na glavnim takti¢ko-operativnim pravcima i pro-
storijama. Takode, rezervni sastav oruzanih snaga mora
biti tako osposobljen da mobilizaciju moze vrsiti samostal-
no i bez neposrednog uces¢a mirnodopskih snaga. U tom
smislu uloga i mesto rezervnih oficira u na$em mobiliza-
cijskom sistemu i sistemu ONO i DSZ uopste moraju se jos
bolje precizirati, kao i njihove obaveze i odgovornost.
Shvatanje da je izvrSenje mobilizacije zadatak, pre svega,
aktivnog kadra, dovodi do pasivnosti rezervnih oficira, $to
je doslo do izrazaja u mnogim mobilizacijskim vezbama i
proverama. StareSina ratne jedinice, bez obzira na to da li
je aktivni ili rezervni i gde je na duznosti u miru, odgovo-
ran je za celokupne pripreme svoje jedinice. Svojim spo-
sobnostima i inicijativom, odvazno$¢u i snalazljivoscu
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mora da obezbedi uspesno izvr$enje mobilizacije i u najslo-
Zenljim situacijama.

Mobilizacijska resenja, koja su doneta za najteze uslo-
ve, odnosno najtezu varijantu izvr$enja mobilizacije, bice
svakako uspesna i u svim drugim, manje slozenim uslovi-
ma (recimo, ako mobilizaciju otpo¢nemo i zavr§imo u us-
lovima neposredne ratne opasnosti itd.). Zato u svim jedi-
nicama i ustanovama treba uvek planirati najtezu varijan-
tu. Normalno je da to vazi i za planiranje i pripremu mo-
bilizacije u drustvu.

Druga je stvar kada se radi o neposrednoj zastiti mo-
bilizacije. U tom slu¢aju je angazovanje mirnodopskog dela
JNA neophodno i neizbezno. Samim svojim postojanjem na
odredenim pravcima i prostorijama i rasporedom u zona-
ma 1 rejonima borbene upotrebe, ona po sebi §titi mobi-
lizaciju. Zastita se takode odnosi i na zadatak PVO objeka-
ta i teritorije, mobilizacijskih zborista, komunikacija i po-
kreta krupnijih sastava, borbu protiv specijalnih snaga ag-
resora i snaga unutrasnjeg neprijatelja itd. U tom slucaju
mirnodopski deo JNA, zajedno s drugim snagama ONO i
DSZ, posebno sa snagama koje pristizu iz rezervi i speci-
jalnim snagama bezbednosti, izvrsava brojne zadatke zasti-
te mobilizacije. Jer od uredne i efikasne zastite zavisice
umnogome i brzina i kvalitet izvr$enja mobilizacije.

STEPEN MOBILIZACIJSKE GOTOVOSTI

Nema sumnje da Jugoslovenska narodna armija svo-
jom borbenom moc¢i i rasporedom, posebno na najvaznijim
operativnim pravcima i vazdu$nodesantnim prostorijama,
kao i kontrolom vazdusnog prostora i akvatorije, §titi mo-
bilizaciju ratnih oruzanih snaga i drugih snaga'i subjekata
opStenarodne odbrane i drustvene samozastite. To omogu-
¢ava da realno odredimo stepene mobilizacijske gotovosti
i rokove mobilizacije pojedinih ratnih jedinica i uskladimo
ih s operativnim zahtevima angazovanja u borbenim dej-
stvima i s planovima odbrane drustveno-politi¢kih zajedni-
ca. Stoga nema potrebe za unificiranjem rokova mobiliza-
cije pojedinih ratnih sastava. To ne znadi da se mobilizacija
moze odugovlaciti u nedogled i da se moze sprovoditi
neopravdano sporo. Vremenski ona mora biti u skladu s
mogucnostima mirnodopske Jugoslovenske narodne armi-
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je da pruza otpor i vodi borbu sa snagama agresora do
mobilizacije celokupnih oruzanih snaga.

Tim metodom se utvrduje stepen mobilizacijske goto
vosti oruZanih snaga. Nase opredeljenje u tom pogledu jes-
te da mobilizacijska gotovost mora biti selektivna, tj. da
odredeni broj jedinica mora biti mobilisan u kratkom
roku, kako bi $to pre bio spreman da na sebe primi udar
snaga agresora. Stoga taj deo oruzanih snaga mora jo$ u
miru biti tako i koncipiran, tj. mora imati razvijeno mirno-
dopsko jezgro koje ¢e omoguciti brzu mobilizaciju i dovo
denje jedinica u prvi stepen gotovosti za relativno kratko
vreme. To je vezano za iznenadnu agresiju, odnosno za an-
gazovanje tih jedinica u odbrani od agresije. Svi ostali de-
lovi oruzanih snaga koji se ne moraju odmah angazovati u
sprecavanju iznenadne agresije, odnosno u suprotstavlja-
nju snagama koje su takvu agresiju izvr$ile, mogu imati
duze vreme izvr$enja mobilizacije. Vreme za postizanjc
pune gotovosti jedinica koje se mobiliSu moze trajati duze,
Sto zavisi od procenjenog vremena pristizanja agresorovih
snaga ispred rejona borbene upotrebe tih jedinica. To vazi
za najvec¢i deo nasih ratnih jedinica, koje su bez mirno-
dopskog jezgra. Te jedinice imacée duzi rok mobilizacije i
ne moze se smatrati da su osposobljene za izvr$avanje rat-
nih zadataka time $to je zavrSeno njihovo formiranje. Po-
trebno je jo$ izvesno vreme da se one organizacijski ucvr-
ste, da bi mogle izvr$avati borbene zadatke. I to vreme ula-
zi u ukupno vreme za izvrSenje mobilizacije tih jedinica.
Naravno, bilo bi najbolje kada bi se celokupne oruzane
snage mogle u sto kra¢em vremenu mobilisati. No to je ne-
moguce, pre svega zbog toga S$to su izvori popune ljud-
stvom i materijalnim sredstvima veoma brojni i sa Siroke
teritorije. Sli¢no je i sa skladistima naoruzanja i vojne op-
reme itd. Medutim, one jedinice za koje smo se odlucili da
moraju biti mobilisane za nekoliko ¢asova, bi¢e u tom vre-
menu i mobilisane.

Odluka o mobilizaciji uvek je sudbonosna, odnosno
kapitalnog je znacaja. Stoga ona mora biti pravovremena
i optimalna. Nerealne, neadekvatne i preuranjene odluke
mogu izloziti zemlju velikim, nepotrebnim troskovima, s
negativnim politickim implikacijama. Postojanje snazne
mirnodopske armije resava ove dileme tako $to u svim us-
lovima obezbeduje da se mobilizacija izvrsi, a rukovodstvu
zemlje stvara vreme da je pravovremeno otpocne i sprove-
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de. Nisu neophodne parcijalne mere mobilizacijske pri-
pravnosti i predostroznosti, koje mogu da iscrpljuju drust-
vo i uznemiravaju ljude.

RATNA POPUNA ORUZANIH SNAGA

a) Popuna ljudstvom. Ratna popuna je osnovno pitanje
svake mobilizacije, pa i nase. TeZi se popuni ratnih jedinica
s uze teritorije i to vazi kao princip. Medutim, zbog krup-
nih promena u teritorijalnom rasporedu ljudskog faktora
i ostalim demografskim karakteristikama (brojnost, kvalifi-
kaciona struktura itd.) ovaj princip se ne moze uvek zado-
voljiti. Naime, zbog sve veceg grupisanja ljudskog faktora
u gradove i urbane sredine neke regije ostaju bez potreb-
nog ljudstva (po broju i specijalnosti) za popunu ratnih je-
dinica. S druge strane, zbog operativnih potreba da se bor-
bena dejstva u ONOR-u izvode na celom rati$tu, mobiliza-
cijski razvoj ratnih jedinica zadrzava se ba$ na ispraznje-
nim prostorima. Nastali nesklad popune tesko se resava.

Kad je re¢ o kvantitetu i kvalitetu popune, prednost se
mora dati kvalitetu. To znac¢i da, polaze¢i od osnovnih pri-
ncipa da se ratna jedinica popunjava s najuze teritorije u
odnosu na mesto formiranja, a po potrebi i sa cele terito-
rije SFRJ, kvalitativna svojstva ljudstva moraju biti osnovni
kriterijum popune. Popuna pojedinim specijalnostima
moze se vrsiti i s cele teritorije SFRJ, tako da ratna jedi-
nica, bez velikih i posebnih priprema, posle mobilizacije
bude sposobna za borbena dejstva. Nije dobro resenje da
se ratne jedinice popunjavaju samo kvantitativho, pa se
zbog neadekvatne popune odredenim specijalnostima
mora vrsiti doobuka. Pitanje preobuke i doobuke lica iz re-
zervnog sastava je diskutabilno zbog toga $to obuka poje-
dinih specijalnosti u Armiji traje Sest meseci ($to se za po-
jedine specijalnosti smatra nedovoljnim), te je stoga iluzija
da se za nekoliko dana mozZe preobuditi rezervni vojnik za
drugu vojnu specijalnost. Zato je bolje popunu vrsiti sa
Sire teritorije, prvenstveno vojnicima i stare$inama koji
nisu izvrSioci mobilizacije. Medutim, ljudstvo pojedinih
grupa, ekipa i sekcija, odnosno lica za izvr$avanje posebnih
zadataka u mobilizaciji, moraju biti iz neposredne blizine
mobilizacijskog zborista. Takav nac¢in popune, svakako,
obezbeduju i selektivni rokovi mobilizacije.



14 VOJINO DELO 2/89

U dosadasnjim razmatranjima popune teziste je bilo
na pojedina¢noj popuni, odnosno na popuni ratnih jedini-
ca pojedincima, a takva su i prakti¢na re$enja. Medutim,
pravila za izvr$enje mobilizacije oruzanih snaga predvidaju
1 proizvodni nacin popune, koji do sada ni u teorijskom ni
u prakticnom pogledu nije dovoljno tretiran. Perspektiva
je da se odredeni broj ratnih jedinica zameni radnim or-
ganizacijama koje bi produzile da rade u ratu. Zahvaljujuci
razvoju naSe industrije i drugih privrednih grana, stvoreni
su uslovi da se pojedine radne organizacije transformisu u
jedinice i ustanove oruzanih snaga u slu¢aju rata. To se od-
nosi, recimo, na razli¢ite komunalne, gradevinske, saobra-
¢ajne, zdravstvene organizacije itd. U tom smislu treba pre-
ispitati popunu, a i razvoj jedinica rodova i sluzbi oruzanih
snaga kao $to su, na primer, ABHO, inzinjerija, veza, infor-
matika i sve pozadinske sluzbe.

Kao $to se opredeljujemo da jedan deo radnih organi-
zacija transformisemo u jedinice i ustanove oruzanih sna-
ga, tako je isto znacajno da odredimo $ta od mirnodopskih
organa i organizacija u drustvu produzava da funkcionise u
ratu. To su, recimo, brodarske organizacije, aerotransport,
PTT, Zeleznica, gradevinska preduzeca itd. Sve te organiza-
cije produzavaju rad u ratu i izvrSavaju zadatke koji im se
postavljaju prelaskom na ratni rezim rada. Neke od njih se
mogu kao jedinice posebne namene staviti u nadleznost
komandi i stabova oruzanih snaga u ratu, pa i u periodu
mobilizacije. Veoma je vazno, na primer, da milicija, organi
sluzbe bezbednosti, radne organizacije saobracaja, veze itd.,
efikasno funkcionisu u fazi izvrienja mobilizacije. Stoga
ratnu organizaciju i sistematizaciju tih organizacija treba
vrsiti procenjujuci, pre svega, $ta od postojece organizacije
moze nastaviti da radi u ratu, s korekcijama ili bez njih.

Prioritet u popuni imaju oruzane snage. No bilo bi po-
gresno ukoliko bismo zapostavili interes nekih radnih or-
ganizacija, narocito u velikim sistemima kao $to su zelez-
nica, poSta, brodarstvo, aerotransport, auto-transport itd.
Uloga tih sistema u ratu je takva da im se mora obezbediti
strucan i sposoban kadar. Stoga je potrebno dograditi re-
gulativu, odnosno propise koji odreduju kriterijume popu-
ne. Tendencija pojedinih rukovodeé¢ih ljudi iz drustveno-
-politikih zajednica, drustveno-politi¢kih i radnih organiza-
cija da se »izbegava raspored u ratne jedinice JNA« mora
biti najenergi¢nije suzbijena. Neophodno je da se u oruza-
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p snage rasporeduje najsposobniji, najmladi i najstrucniji
dar. Od tog principa se ne bi smelo odstupiti. Posebnom
iirukcijom trebalo bi da se blize regulisu duznosti u
Pustveno-politickim zajednicama, drustveno-politickim or-
Mizacijama i privredi na kojima bi se, po pravilu, zadr-
Wili vojni obveznici u sluc¢aju rata. Zbog osetljivosti ove
eirije neophodna je temeljita priprema odgovarajuc¢ih
bpisa,
pPitanja pravovremenog i planskog izvlacenja ljudskih i
llerijalnih potencijala iz odredenih rejona, narodito iz
Isto naseljenih krajeva, velikih gradova itd., deo je mobi-
gicijske procene, a zatim i mobilizacijskog planiranja, or-
phizovanja i izvrSenja. Tome treba slobodno prilaziti i taj
iatak izvrsavati u skladu s utvrdenim planovima odbra-
@ zemlje. To je povezano i s mogu¢im gubicima ljudstva
| ONOR-u i s popunom gubitaka oruzanih snaga. Bez re-
prvi ljudstva ne moze se obezbediti dugotrajnost rata. I
Wile je nuzno da se, na osnovu uradenih studija o mogu-
lgubicima ljudstva, naoruzanja i vojne opreme u
INOR-u, razrade odgovarajuéi propisi i dokumenti za pro-
ghu gubitaka i planiranje popune oruzanih snaga.
- AngaZovanje Zena u oruZanim snagama, bez obzira na
0 8to imamo dovoljan broj vojnih obveznika, strategijsko
¢ pitanje koje se ne sme zapostaviti. Odredni broj Zena
ora biti u svakoj ratnoj jedinici, i to angazovan na onim
#gacdlacima koji su primereni njihovom bioloskom statusu,
pathofizi¢koj konstituciji i opstoj osposobljenosti za opste-
arodni odbrambeni rat.
_ Vojnostru¢no osposobljavanje ljudskog faktora za
DNOR sprovodi se najve¢im delom u Jugoslovenskoj na-
rodnoj armiji. Ono se uskladuje s opstejugoslovenskim, a
gitlim i regionalnim i drugim potrebama. To se postiZe od-
govarajucom regrutnom politikom i sistemom popune i
Bbuke u Jugoslovenskoj narodnoj armiji. Malobrojna mir-
nodopska JNA, veoma brojne ratne oruzane snage i velike
potrebe za osposobljenim kadrom za civilni sektor uzrok
8l nedovoljnih kapaciteta obucavanja, zbog ¢ega se oseéa
“Alalni nedostatak odredenih specijalnosti u pojedinim re-
onima zemlje. Pored stalnog poboljsanja regrutne politi-
| sistema popune i obuke JNA, za resavanje ovog pro-
@ma znacajno je i sledece:

= osposobljavanje ljudi u JNA za viSe specijalnosti (os-

novne i dopunske). Nastavnim planovima i programima
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obuke rodova — sluzbi mora se obezbediti, na primer, da
svi vojnici-obveznici budu osposobljeni za specijalnost
strelca (to je najmasovnija specijalnost). To se odnosi i na
druge deficitarne specijalnosti;

— drustveno verifikovane stru¢ne specijalnosti treba iz-
jednaciti s vojnoevidencionim specijalnostima. U tom smis-
lu treba prilagoditi i vodenje vojne evidencije. Zbog nekih
konzervativnih shvatanja, kao i lo$e evidencije, ratne jedi-
nice se ne popunjavaju brojnim vrhunskim specijalistima
jer se oni rasporeduju na nevazne, sporedne duznosti van
oruzanih snaga ili ostaju nerasporedeni.

Evidencija ljudskog faktora nije formalno, tehni¢ko pi-
tanje. Naprotiv, politika ratne popune ne moze se uspe$no
voditi bez ta¢ne evidencije. S obzirom na to da se ratna
popuna vrsi u jugoslovenskim razmerama, eksteritorijalno,
to i evidencija mora biti prilagodena tim potrebama. To je
i bio razlog §to je u Saveznom sekretarijatu za narodnu
odbranu razraden program jedinstvene automatske obrade
podataka o ljudskom faktoru Jugoslavije.

b) Popuna kopitarima. Popuna konjima i opste stanje
konjarstva u zemlji gotovo je dramati¢no lose i apsolutno
ne odgovara ni zna¢aju ni potrebama popune jedinica i sa-
stava ratnih oruzanih snaga.’ Postoji neshvatljivo neodgo-
voran odnos prema ulozi konja u ratu, koji se zasniva na
apsolutizaciji tehnickog faktora. Za zemlju ¢iji je veliki pro-
cenat teritorije brdsko-planinski, bez obzira na razudenost
vestackih komunikacija, a uzimajuci u obzir i na$ koncept
ONOR-a, potcenjivati ulogu konja u pozadinskom i opera-
tivnom obezbedenju znaci unapred se odreci velike pred-
nosti nad eventualnim agresorom. Krajnje je vreme da se
stvore potrebni materijalni i drugi uslovi za zaustavljanje
negativnih kretanja u razvoju konjarstva. Razvoj konjar-
stva, odnosno obezbedenje konja za potrebe oruzanih sna-
ga u ratu, mora se usmeravati u pravcu podrzavanja raz-
voja postojecih ergela, odnosno podsticanja imalaca konja,
narocito brdskih. To su, pre svega, brojne sto¢arske zadru-
ge koje masovno gaje konje za potrebe svojih zadruga na
brdskom i visokoplaninskom zemljistu. Pored toga neop-
hodno je da Armija vrati svoje mesto i ulogu koje je imala
u razvoju konjarstva, tj. da bude centar za obuku vojnika
3“mnom periodu broj konja u Jugoslaviji stalno opada. Tako, na primer, broj ko-

nja u 1955. godini iznosio je 1,242.000, u 1965. — 1,109.000, u 1975. — 922.000, a 1985. —
409.000 grla. Statisticki godisnjak Jugoslavije 1986, Savezni zavod za statistiku, str. 243.
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 MlareSina veterinarske sluzbe, konjovodaca, zatim za ispi-
1 En.}e i razvoj zaprezne i tovarne opreme itd., a s tim u
| 1 za razvoj sportskog konjarstva. Partizanski eeloni
1 TO moraju biti nosioci tog razvoja. Valja razumeti da
arstvo nije samo odbrambeni ve¢ i razvojni problem
lgoslavije, narocito kada je re¢ o brdsko-planinskom pod-
MICju, pa se njegovom unapredenju mora pri¢i dvonamen-
bl = kao sintezi odbrambenih i razvojnih potreba i, shod-
HO tome, u tom pravcu preusmeriti odgovaraju¢e materi-
ne, kadrovske i druge resurse. Izvesno je da JNA treba
tlih bude znatajan inicijator razvoja konjarstva kod nas i da
\ 3temk pogledu drustvu mora pruziti adekvatnu pomoé¢ i
podrsku.
.~ ¢) Popuna materijalnim sredstvima. Ratne oruzane sna-
ge su taﬁo koncipirane da koriste materijalne resurse
firustva, tj. ne nabavljaju tehni¢ka materijalna sredstva
Koja vec postoje u radnim organizacijama a mogu se u ratu
Koristiti. Kad je re¢ o materijalnim sredstvima za popunu
Bruzanih snaga iz popisa, neophodno je da se razmotre
I'e moguénosti radniﬁ organizacija, odnosno nase indust-
lJ¢, transporta itd., u pogledu raspolozive tehnike i opre-
e, kao i Sta bi se od toga moglo rasporediti u oruzane
Mhage u ratu. Moguca je, Cini se, racionalnija upotreba tih
Mredstava i, u vezi s tim, uskladenije snabdevanje oruzanih
Biga tim sredstvima u miru. Na primer, karakteristi¢no je
Je masinski park nasih gradevinskih radnih organizacija
Il veoma visoﬁom nivou te da u kori$¢enju toga parka
fuZane snage svakako mogu imati vise udela.
U vezi s tim je i pitanje lokacije materijalnih sredstava
| tezervi. Sigurno je da ¢e jo§ dugo biti neophodno da se
ijveci broj materijalnih sredstava, a pre svega naoruzanje
| 8pecifitna vojna oprema, ¢uva u posebnim vojnim skla-
diftima i posebno obezbeduje. Sve drugo $to proizvode
fidne organizacije i ¢ime snabdevaju oruzane snage moze
g Cuvati u n]jihovim skladi$tima, ¢ime se znac¢ajno smanju-
gpotrebno judstvo, materijalna i druga sredstva oruzanih
Ahaga. Na primer, radne organizacije za proizvodniju i pro-
mel lekova raspolazu savremenim skladistima, gde se au-
tomatski vrsi ograda stanja lekova i godina njihove proiz-
vodnje, odreduje utrosak pojedinih vrsta lekova ranije pro-
levodnje, a svezi lekovi ostaju na Cuvanju itd. To omogu-
avi da i oruzane snage svoje lekove Guvaju u tim radnim
urganizacijama, a ne Sa grade posebna skladista za njih.
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Neophodna je i modernizacija izdvajanja, preuzimanja
i prenosenja materijalnih sredstava iz skladista ratnih re-
zervi na mobilizacijska zborista, pre svega kad je re¢ o pa-
kovanju, obelezavanju, slaganju i c¢uvanju materijalnih
sredstava u skladistima materijalnih rezervi, kao i angazo-
vanju ljudstva u sekcijama, ekipama i jedinicama radnc
obaveze za izdavanje, preuzimanje i prenosenje materijal-
nih sredstava na mobilizacijsko zboriste. Postoje velike mo-
guénosti koris¢enja jedinica radne obaveze stanovnistva i
bogata iskustva iz narodnooslobodilacke borbe i poslerat-
ne izgradnje oruzanih snaga. Jedinice radne obaveze, kada
su dobro opremljene i uvezbane za izvr$avanje zadataka
mobilizacije, pokazuju se kao veoma pogodna f]orma anga-
Zzovanja dela ljudstva za izvrSavanje vaznih zadataka mobi-
lizacije. One su se dobro afirmisale i moramo ih i dalje
usavrsavati. Pri pakovanju, obelezavanju, slaganju i ¢uva-
nju materijalnih sredstava viSe se moraju koristi najnovija
tehni¢ko-tehnoloska dostignu¢a u opremanju savremenih
skladista koje ima trgovina, odnosno radne organizacije.
To se odnosi i na dizajn.

Potrebno je, takode, stalno procenjivati i utvrdivati Sta
se jo§ od materijalnih sredstava koja se ¢uvaju u skladis-
tima moze izdati na upotrebu aktivnim vojnim licima, Sta
se moze izdati licima iz rezervnog sastava, a $ta se moze
¢uvati u drustveno-politickim zajednicama i radnim orga-
nizacijama koje imaju savremena skladista s modernim sa-
obracajnicama, rampama za utovar itd.

Posebno je aktuelno pitanje usavr$avanja motornih vo-
zila i kontejnera za ¢uvanje borbenih kompleta u miru.
Sada se karoserije motornih vozila podesavaju u jedinica-
ma, a neophodno bi bilo da se to ve¢ u fabrikama obez-
bedi (npr., kontejneri za smestaj materljalmh sredstava za
svaku cetu, vod i sl).

NEKA PITANJA MOBILIZACIJSKOG UZBUNJIVANJA
I UREDENJA MOBILIZACIJSKIH ZBORISTA

Za mobilizaciju oruzanih snaga veoma je bitno da se
brzo prenese odluka — signal za izvrSenje mobilizacije i po-
zove ljudstvo, odnosno dopreme materijalna sredstva koja
su rasporedena u oruzane snage. Veoma je vazna veza 1z-
medu komandi oruzanih snaga i organa drustveno-politic¢-
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tlh zajednica nadleznih za pozivanje rezervnog sastava i
Jegovo upucivanje na mobilizacijska zborista. Taj sistem
¢ detaljno razraden. On se proverava i uvezbava, 1 prema
saznanjima garantuje da ¢e uspes$no funkcionisati u
wentualnom ratu. Posebno je vaino postojanje i funkcio-
isanje centara za obaves$tavanje i uzbunjivanje u opstin-
pkim, regionalnim, pokrajinskim i republi¢ckim zajednica-
A. Njihovo kadrovsko i tehni¢ko osposobljavanje, zavisno
il materijalnih moguc¢nosti opstine, regije, pokrajine i re-
blike, vazno je i stoga $to ti centri u miru imaju poseb-
l ulogu i znacaj za pravovremeno obavestavanje i infor-
hlsanje kako rukovodstva, tako i stanovniStva prilikom
lementarnih nepogoda, u vanrednim prilikama itd. Inte-
je oruzanih snaga da se i neposredno angazuju u raz-
Bju ovog sistema. Pozivanje vojnih obveznika i popuna
fiterijalnih sredstava za potrebe oruzanih snaga i njihov
i dopremanje na mobilizacijska zborista, $to je u
idleznosti drustveno-politickih zajednica, moze se veoma
icionalno i jevtino uvezbavati. Zbog teskoc¢a u finansira-
Ju ONO i DSZ ne bi trebalo izvoditi krupne mobilizacijske
g2be i provere, ve¢ bi trebalo uvezbavati pojedine seg-
fente sistema kao, na primer, sistem za pozivanje vojnih
Bbveznika, sredstva informisanja, ljudstvo za izvrsenje mo-
bilizacije itd.
- U okviru sistema za pozivanje vojnih obveznika, koji je
i nadleZnosti drustveno-politickih zajednica, neophodno je
"vogiti jedan deo vojnih obveznika, pre svega rezervnih
ilaresina, Cije pozivanje mora biti u nadleznosti ratne jedi-
llee. Posebno je znacajno da u jedinice brzo stignu vozadi,
sitkovodioci posebnih ekipa — grupa za izvr§enje mobiliza-
lje itd. Dugogodis$nja je praksa da mirnodopske komande
Jeposredno pozivaju to ljudstvo u mobilizacijskoj uzbuni.
Treba naglasiti potrebu maksimalne primene savremenih
tehnitko-tehnoloskih dostignuéa u mobilizacijskoj uzbuni i
pozivanju rezervnog sastava. U tom pogledu trebalo bi vise
Koristiti postojece mirnodopske sluzbe kao §to su: poste,
pradski taksi, saobracajna preduzeca itd.
Mobilizacija oruzanih snaga i drustva u svakom sluca-
{1l 8¢ mora oslanjati na postojeéi sistem drzavnih organa i
inkeija, kao i na radne organizacije. Tu se nista ne bi sme-
b menjati dok se ne zavrsi mobilizacija oruzanih snaga. Na
4} nacin mobilizacija se pojednostavlljuje i racionalizuje, a
thzlika izmedu mirnodopske i ratne organizacije i zadataka

a

T
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postaje sve manja. U suprotnom, mobilizacija postaje obim-
nija i sloZenija.

Veoma je znacajno i pitanje uredenja mobilizacijskih
zborista i u tu svrhu se odvajaju odredena finansijska sred-
stva. Medutim, zbog nedostatka tih sredstava, odnosno
zbog njihove upotrebe za vaznije zadatke u oruzanoj borbi,
trebalo bi se vise oslanjati na ve¢ uredene prostore i ob-
jekte, odnosno na postoje¢u infrastrukturu, kako oruzanih
snaga, tako i drustveno-politi¢kih zajednica i radnih orga-
nizacija. Najveci broj ratnih jedinica u slucaju mobilizacije
nema potrebe da napusta mirnodopsku lokaciju i da naru-
Sava postojecu organizaciju, rukovodenje i komandovanje,
veze itd., pa da ih ponovo organizuje na mobilizacijskom
zboristu. Mislim da bi trebalo, 1 sa teorijskog i s prakti¢nog
stanovis$ta, razmotriti moguc¢nost da se mobilizacija vrsi
tamo gde se jedinice i nalaze, gde imaju organizovane veze,
gde su im materijalna sredstva i ljudstvo, gde mogu pri-
hvatiti vojne obveznike, gde imaju povoljne uslove za raz-
mestaj i formiranje ratni% sastava itd. To bi se moglo raz-
motriti za najve¢i broj ratnih jedinica, posebno u manjim
garnizonima i1 kasarnama, kao i za jedinice koje nemaju
brojnu borbenu tehniku koja se, inaCe, u tim situacijama
dislocira iz kasarne. Time bismo u velikoj meri resili pita-
nje mobilizacijskih zborista. To vazi i za skladi$ta ratnih
materijalnih rezervi. Mobilizacijska zborista se ponekad
odreduju van rejona skladista, Sto nije logi¢no jer je izno-
Senje materijalnih sredstava iz skladista slozen zadatak za
¢ije izvrSenje je potrebno dosta vremena i ljudstva. Jedini-
ce Teritorijalne odbrane se u svakom slucaju i svuda mogu
formirati i organizovati u naseljenim mestima. Strah od na-
pada neprijateljske avijacije nije opravdan jer se ne moze
ocekivati da ¢e njen cilj biti svaki grad i zaselak, svako
skladiste, buduéi da su i njene moguénosti ogranicene. Jas-
no je da ¢e ciljevi njenog dejstva biti, pre svega, infrastruk-
tura vazduhoplovstva i mornarice, centri veze i elektron-
skog izvidanja, fabrike namenske pr01zvodn]e aerodromi,
luke, pristanista itd. Urbanizacija zemlje i izgradnja mno-
gobrOJmh objekata omogucavaju da se mobilizacijska zbo-
riSta za jedinice oruzanih snaga oslanjaju na infrastruktu-
ru, radi smestaja u te objekte i zastite ljudstva ne samo od
atmosferskog uticaja i bolje organizacije veza i saobracaja,
nego i zato Sto ¢e na taj nacin jedinica biti i najbolje mas-
kirana od osmatranja i izvidanja neprijatelja sa zemlje i iz
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vazdu$nog prostora. Neopravdana su shvatanja da je neop-
hodno mobilizacijska zborista $to vise udaljiti od naselja.
Naprotiv, njih treba »ugradivati« u postojeéu infrastruk-
turu.

OBUKA I UVEZBAVANIJE ZA 1ZVRSENJE MOBILIZACIJE

U okviru priprema za mobilizaciju zna¢ajno mesto za-
uzimaju obuka i uvezbavanje za njeno izvrsenje. Mobiliza-
cijska obuka aktivnih staresina izvodi se delimi¢no u toku
tzv. osnovnog vojnog Skolovanja a tezisno u komandama,
- Stabovima, upravama, jedinicama i ustanovama, posebno s
izvr§iocima mobilizacije i ljudstvom koje izvr$ava posebne
zadatke u sekcijama, grupama, ekipama itd. Medutim, ob-
uka rezervnog sastava je nesto drukcija. Mobilizacijska ob-
uka vojnika i rezervnih oficira pocinje tek kad dodu u rat-
nu jedinicu, odnosno kad dobiju ratni raspored. Stoga te-
ziSte u obuci rezervnog sastava treba da bude na uvezba-
vanju mobilizacijskih aktivnosti, a ne na proverama. Zato
vecinu mobilizacijskih vezbi treba izvoditi radi obu¢avanja
rezervnih staresina i vojnih obveznika.

Provere mobilizacije trebalo bi da budu rede, ali i
kompleksnije, bez ikakvih ograni¢enja, kako bi se iskustva
maksimalno iskoristila. Stoga bi trebalo smanjiti broj mo-
bilizacijskih provera u JNA. Nisu neophodne krupne i sku-
pe vezbe, proveravanja, ve¢ treba teziti racionalizaciji i
proveravati pojedine segmente sistema mobilizacije. To
vazi i za obuku. Mobilizacijsko-takticke vezbe treba izvoditi
samo na nivou vojnih oblasti i Saveznog sekretarijata za
narodnu odbranu, uz obavezno ucesée ekipa Generalstaba
oruzanih snaga, radi celovite analize stanja mobilizacijske
gotovosti na kraju godine.

Posebno je znacajno obucavanje izvr$ilaca mobilizacije,
a narocito izvrsilaca mobilizacije osnovnih takti¢kih jedini-
ca, tj. komandira ¢eta — baterija i samostalnih VOC{OVEl -
odeljenja. Slozenost mobilizacije osnovnih takti¢kih jedini-
ca najbolje ilustruje ¢injenica da komandir ¢ete — baterije,
odnosno samostalnog voda — odeljenja ima 27 duznosti
koje mora da obavi u toku mobilizacije, za razliku, recimo,
od komandanta bataljona koji ima 18, komandanta brigade
— puka 23, komandanta korpusa 11 itd. O¢ito je da su mo-
bilizacija jedinice i njeno dovodenje u potpunu borbenu
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gotovost, u kratkom vremenu, veoma odgovoran i sloZen
zadatak cak i za iskusne aktivne stare$ine, a kamoli za re-
zervne oficire. Zato su pripreme i obuka neposrednih izvr-
Silaca mobilizacije izuzetno znacajno pitanje ukupne mobi-
lizacijske gotovosti nagih oruzanih snaga.

RUKOVODENJE MOBILIZACIJOM

U svim doktrinarnim i drugim dokumentima odgovor-
nost za izvrSenje mobilizacije jasno je definisana. Poznato
je da su nosioci celokupnih mobilizacijskih priprema i iz-
vrSenja mobilizacije drustveno-politicke zajednice, koman-
de i Stabovi oruzanih snaga, organizacije udruzenog rada i
mesne zajednice. To se, ponekad, gubi iz vida pa se poslovi
mobilizacije prenose na pojedina radna tela, koordinacione
grupe, komisije itd. Stoga je potrebno razjasniti i razgrani-
Citi nadleznosti i odgovornosti. Sve osnovne zadatke izvr-
Savaju zakonom ovlas¢eni i odredeni organi, tj. predsed-
nisStva skupstina dru$tveno-politickih zajednica, komande
jedinica — uprave ustanova itd. Odredene zadatke i duznos-
ti imaju i organi za narodnu odbranu u skupstinama, izvr-
$nim vecima itd., kao i organi komandi i uprava. Tu odgo-
vornost oni ne mogu preneti na radna tela, savete, komi-
tete itd. Istina, u osnovama jedinstvenog sistema mobiliza-
cije u SFRJ predvideno je da se za obavljanje $tapskih po-
slova operativnog i operativno-takti¢ckog karaktera u pro-
cesu planiranja, pripremanja i izvrienja mobilizacije u
drustveno-politickim zajednicama mogu obrazovati radna
tela sastavljena od odgovarajuc¢ih organa i organizacija i
predstavnika komandi, odnosno $tabova oruzanih snaga
koji se mobilisu na odredenoj teritoriji. To ne zna¢i da su
ta radna tela suvisna i da njihovo formiranje uslozava iz-
vr$enje zadataka mobilizacije, ali bi, smatra se, bolje rese-
nje bilo da se operativni i operativno-takti¢ki zadaci i oba-
veze u mobilizaciji izvr§avaju preko drzavnih, drustvenih i
vojnih organa i da oni budu koordinatori mobilizacijskih
priprema na teritoriji republike, odnosno pokrajine. Os-
novni koordinator mobilizacijskih priprema je organ za na-
rodnu odbranu, odnosno savet narodne odbrane odredene
drustveno-politi¢ke zajednice, i nema potrebe da se formi-
ra posebno koordinaciono telo.
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Posebno treba istac¢i odgovornost nadleznih organa u
republikama i pokrajinama za koordinaciju priprema i iz-
vrSenje mobilizacije, a narocito za pravovremenu i kvalitet-
nu popunu ratnih jedinica koje se mobilisu na teritoriji re-
publike, odnosno pokrajine, vojnim obveznicima i materi-
jalnim sredstvima iz popisa. Isto tako su veoma znacajne
1 njihove obaveze kad je re¢ o pozivanju rezervnog sastava,
njihovom upuéivanju u ratne jedinice i prenosenju signala
za mobilizaciju. To vazi i za nadlezne organe u gradskim
1 regionalnim zajednicama i zajednicama opstina i u ops-
tinama. Odredene obaveze u tom pogledu imaju i mesne
zajednice, odnosno organi upravljanja, osnovne i druge or-
ganizacije udruzenog rada, $to namece obavezu odgovara-
ju¢im organima oruzanih snaga da s njima saraduju.

Medutim, iskustva iz prakse pokazuju da najvise sla-
bosti i nedostataka u pripremanju mobilizacije ima upravo
u koordinaciji mobilizacijskih priprema izmedu oruzanih
snaga i ostalih subjekata op$tenarodne odbrane, $to uka-
zuje na to da formirana koordinaciona tela nisu u svom
radu postigla o¢ekivane rezultate. Koordinacija pretpostav-
lia da svi subjekti u mobilizacijskim aktivnostima dobro
poznaju probleme, svoje obaveze i nadleznosti. Bez toga
- nema dobre koordinacije. Stoga organi General$taba, ko-
mande i Stabovi oruzanih snaga moraju jos upornije da in-
sistiraju na koordinaciji mobilizacijskih priprema, jer se
mobilizacija oruzanih snaga vr$i u okviru mobilizacije ce-
log drustva. Posebno nije dovoljno koordiniran rad na bez-
bednosnom obezbedenju i borbenom osiguranju mobiliza-
cije, kao ni preduzimanje mera moralno-politi¢ke, informa-
tivne i propagandne delatnosti. Kad je re¢ o koordinaciji
priprema i izvrSenja mobilizacije, treba istaéi i to da nad-
leznost skupstina, odnosno predsednistava drustveno-poli-
tickih zajednica nije do sada bila dovoljno izrazena i da se
razvodnila prenosenjem na komitete za ONO i DSZ, savete
za narodnu odbranu itd.

Radi kvalitetnijeg izvodenja mobilizacijske pripreme u
mnogim ratnim jedinicama uvedena su formacijska mesta
aktivnih vojnih lica (komandanti brigada i drugi). Takvo
resenje se u praksi pokazalo kao dobro i u mobilizacijskoj
gotovosti tih jedinica postignuti su odredeni rezultati. Po-
sebno je znacajno da se na ta formacijska mesta postavlja-
ju skolovane i sposobne staresine, jer oni nose deo tereta
mobilizacijskih priprema. Pogresno je misljenje da na ta
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formacijska mesta treba postavljati »isluzeni« staresinski
kadar.

Taj malobrojni aktivni staresinski kadar u ratnim jedi-
nicama mora da animira mnogobrojni rezervni sastav, a
pre svega ratne komande i $tabove. Za ratne komande i
Stabove treba obezbediti smestaj na mirnodopskim lokaci-
jama, a rezervnim staresinama iz tih komandi omoguciti
da u vreme koje njima odgovara rade poslove iz svoje nad-
leznosti u kasarni. Komande garnizona bi trebalo da tim
komandama pruzaju ve¢u pomo¢, za $to se mogu vise an-
gazovati i penzionisane stareSine. Treba naglasiti da je
neophodno da kvalitativha svojstva aktivnih vojnih lica u
ratnim komandama i $tabovima, kao i u $tabovima Terito-
rijalne odbrane i na radnim mestima u civilnom sektoru
budu na istom nivou kao u jedinicama Jugoslovenske na-
rodne armije. Pogresna su shvatanja da je sluzba u Terito-
rijalnoj odbrani, partizanskim jedinicama i civilnim struk-
turama drugacija i manje sloZzena od sluzbe u Jugosloven-
skoj narodnoj armiji. Svakako da bi bilo dobro da staresi-
ne (makar vecina) obavljaju vise raznovrsnih duZnosti na
poslovima narodne odbrane u Jugoslovenskoj narodnoj ar-
miji, Teritorijalnoj odbrani i u civilnom sektoru. Tome bi
u kadrovskoj politici trebalo tezZiti.

Vrlo bitan elemenat neophodan za uspes$no izvr$enje
mobilizacije jeste kontrola priprema mobilizacije, koju u
okviru svojih prava i obaveza izvr$avaju nadlezni organi,
organizacije i zajednice. Uloga Saveznog sckretarijata za
narodnu odbranu kao najviseg stru¢nog organa drustva za
tu oblast veoma je bitna. Na tom planu i inspekcija za pri-
preme civilnih struktura drustva obavlja veoma znacajan
posao. Nema sumnje da su kontrola i pomo¢ organa Savez-
nog sekretarijata za narodnu odbranu svim subjektima
opstenarodne odbrane i drustvene samozastite veoma zna-
Cajne za ukupne pripreme dru$tva za mobilizaciju.

MORALNO-POLITICKO OBEZBEDPENJE MOBILIZACIJE

Iako se pitanje moralno-politickog obezbedenja mobi-
lizacije razmatra kao poslednje u ovom radu, njegov znacaj
je prvorazredan. Posebno su znacajne ocene odnosa sva-
kog pojedinca prema mobilizaciji oruzanih snaga i preduz-
imanje konkretnih vaspitnih mera radi razvijanja odgovor-
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nosti radnih ljudi i gradana, vojnih obveznika i obveznika
radne i materijalne obaveze za izvr3avanje li¢nih i kolek-
tivnih obaveza u toku priprema i izvr§enja mobilizacije. S
tim u vezi ima i slabosti koje se, pre svega, odnose na
neopravdan nedolazak na vojne aktivnosti, neodgovornost
pri dostavljanju podataka o promenama zdravstvenog i
drugog stanja vojnih obveznika itd. Brojni su primeri neiz-
vrSavanja vojne obaveze nedolaskom vojnih obveznika na
smotre, vojne vezbe i drugu obuku u ratnoj jedinici, zatim
neredovnih prijava i odjava nastalih zdravstvenih promena
i promena mesta stanovanja itd. Takvi propusti i neodgo-
vorno ponasanje pojedinaca ili odgovornih organa pone-
kad se toleri$u, $to mozZe imati (i ima) negativne posledice
za mobilizacijsku gotovost jedinica oruzanih snaga i mobi-
lizacijske pripreme drustva uopste. Jedna od mera u pre-
vazilazenju tih slabosti mogla bi biti i rigoroznije zakonsko
sankcionisanje povreda propisa, odnosno neizvr§avanja
propisanih obaveza.

Istorijsko iskustvo pokazuje da je mobilizacija veoma
slozena strategijska radnja prilikom koje moze do¢i do sti-
hijnosti i panike naro¢ito ukoliko ljudi ne znaju postupke
ni pravila ponasanja u tim situacijama. Preduslov za uspes-
no izvrSenje mobilizacije jéste da svaki radni ¢ovek i gra-
danin, osnovna i druga organizacija udruzenog rada, mes-
na zajednica i druge samoupravne organizacije i zajednice,
drustveno-politicke i druge drustvene organizacije, drust-
veno-politicke zajednice i njihovi organi znaju svoj zadatak
i da ga u tom periodu izvr$avaju smireno i planski. To je
posebno znacajno, recimo, za mobilizaciju u gradovima, za
odvijanje saobracaja u zemlji, odrzavanje veza itd. To su,
inace, punktovi gde moze do¢i do najveceg ometanja plan-
skog i organizovanog izvodenja mobilizacije drustva i oru-
zanih snaga. U mobilizaciji je verovatno najjednostavnije
resiti (i to je uglavnom veé re$eno) pitanje vojnih obvez-
nika. Ostaje, dakle, stanovni$tvo, ostaju milionske mase
radnih ljudi i gradana koji nemaju ratni raspored u oruza-
nim snagama ili u organizacijama i organima koji nastav-
ljaju da rade u ratu. A upravo se tu, na tom najsirem odb-
rambeno-samozastitnom planu, gubi ili dobija bitka za
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uredno izvrsenje mobilizacije i brz prelazak zemlje na rat-
no stanje.

Iako je u ovom radu pretezno razmatrana mobilizacija
oruzanih snaga, nijednog trenutka se ne sme izgubiti iz
vida da je mobilizacija oruzanih snaga sastavni deo ukupne
mobilizacije drustva i da se jedna bez druge ne mogu us-
pesno izvrsiti. Stoga se sva pitanja o kojima je prethodno
bilo re¢i moraju sagledavati i u kontekstu celine mobiliza-
cije u nasem konceptu opsStenarodne odbrane i drustvene
samozastite.

SUMMARY
ON MOBILIZATION OF THE ARMED FORCES

In the total national defence and social self-protectiion concept, i.e. within
the framework of the total national defence war strategy, mobilization is a very
complex strategic procedure, much more difficult to accomplish than in coun-
tries where only a small portion of the war organization armed forces is mo-
bilized. Our concept of defence makes possible that we can keep relatively
small peacetime forces, and develop in war a numerous, millions of men
strong Army. The strategic disposition and combat readiness of the peacetime
portion of our armed forces, of the YPA in particular, makes possible our fi-
xing different lengths of time for mobilization of different war organization
units, depending on their locations and on their estimated times of engage-
ment in combat operations. Mobilization of the entire armed forces must be
synchronized with abilities of the peacetime organization Yugoslav People’s
Army to withhold the forces of the aggressor. Therefore the accent in enga-
gement of the peacetime armed forces must be placed on combat operations
for resisting the main forces of the aggressor along the front, and in areas whe-
re he would land his airborne forces, or in the air and at sea. They would thus
protect the mobilization process of the war organization armed forces, mainly
manned by the reserves, also the mobilization of society as a whole.

Mobilization of the armed forces is by the total national defence and social
self-protection doctrine a part of the overall mobilization of society for its shif-
ting to work in wartime conditions. Because of the participation od numerous
factors in its preparation and execution, mobilization is a socialized system. All
issues and matters of mobilization of the armed forces, specifically of war rep-
lenishments, waning and alerting, preparation of mobilization rally points and
areas, conducting the mobilization, and the like, must be therefore seen and
assessed within the framework of the overal mobilization process in the total
national defence strategy.
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RESUME

SUR LA MOBILISATION DES FORCES ARMEES
~ D'aprés la conception de défense populaire généralisée et d’autoprotection
oelale, soit la stratégie de la guerre défensive populaire généralisée, la mobi-
Ratlon constitue une activité stratégique fort complexe et plus difficile a faire
¢ dans les plays connus pour leur mobilisation des forces armées de guerre
moins généralisée. Notre conception de défense rend possible d’avoir des for-
armées aux effectifs relativement peu nombreux en temps de paix et de

pns, Le déploiement stratégique et la capacité de combat des forces armées
temps de paix, avant tout celles de 'APY, rendent possible une articulation
ecessive du temps de mobilisation selon leur localisation et en fonction de
’ ltlmatlon de temps de leur utilisation dans les actions de combat. Du point
vue temporel la mobilisation de l'ensemble des forces armées doit étre
pordonnée avec les potentiels de 'Armée populaire yougoslave en temps de
palx de s’'opposer avec succés aux forces de I'agresseur. C'est pourqoi, les for-
ges armées en temps de paix doivent étre engagées essentiellement dans les
actlons de combat ayant pour but de s’opposer a la force principale de l'ag-
- pesseur sur le front et dans les région visées par les forces aéroportées, c’est-
f«dire dans l'air et sur les eaux. C'est ainsi qu’elles protégent la miobilisation
dos forces armées de guerre, faite essentiellement par les cadres de réserve,
@l celle de la société prise dans son ensemble.
. D'aprés la doctrine de défense populaire généralisée et d’autoprotection
#ociale, la mobilisation des forces armées fait partie intégrante de la mobili-
gitlon totale de la société en vue da passer au régime du temps de guerre. Par
le nombre des sujets participant & ses préparatifs et a son accomphssement
glle représente un systéme de mobilisation socialisé. C’est pourqoui, toutes les
guestions du domaine de la mobilisation des forces armées, notamment celles
u renouvellement des effectifs de guerre, du systéme d’alerte, d’établissement
des licux de mobilisation, de la direction de la mobilisation, etc. doivent étre
envisagées dans le contexte de la mobilisation prise dans son ensemble selon
" la stratégie de la guerre défensive populaire généralisée.

PE3IOME
O MOBHAH3AIIHMH BOOPY>XEHHBIX CHA

B KoHUenuuH BceHapOAHOH OOGOPOHBI U OGILIECTBEHHOM CaMO3AllIUTHI, T.e. B
CUIPATEIMH  BCEHAPOAHOH OOOPOHHMTEABHOM BOMHEI, MOOMAM3ALUS SIBASIETCS
HECHMA CAOXKHBIM CTPAaTETHYECKHM AEHCTBHEM, KOTOPOE TOPasA0 TPYAHEE BBINO-
AHITE, YeM B CTpaHaX, KOTOpble MOOHAHUSHPYIOT TOABKO MEHBIIYIO YacTh BOOPY-
SEHHBIX CHA BoeHHOTO BpeMmenH. Haina KoHIenns 0GOpOHBI IPEOCCTABASIET HAM
HOAMOIKHOCTb HMETH OTHOCHTEABHO HEDOABIIIHE BOOPY’KEHHBIE CHABI MHPHOTO
WPEMEHM M B CAyYae BOWHBI DPa3sBEPThIBATH MHOTOUYHMCAEHHVIO, MHAAHOHHYIO
#pMitio, Crparernueckuii pacrOpsiAOK KM OOEroTOBHOCTh YacTH BOOPY KEHHBIX
€HA MUpHOro BpeMeHH, peskAe Bcero JOHA, ponyckaioT, uToGbI BpEMst AASl MO-
GHAHIALMHM YacTell u [MOAPa3A€AEHHI OBIAO PA3AMUHBIM, YTO 3aBHCHT OT HX



28 VOJNO DELO 2/89

MeCTa HAXOXXACHHUS U BPEMEHH, MPEAVCMOTPEHHOTO AAS UX HCIOAB3OBAHHUS B
0O€BBIX AGHCTBHAX. MOOGHAH3ALIMS COBOKYIIHBIX BOODPVSKEHHBIX CHA AOAIKHA
OBITb COrAaCOBAHHOM MO BPEMEHH C BO3MOKHOCTSIMH FKOrocaaBckoi HapOAHOH
apMHH MUPHOIO BPEMEHH OKa3bIBATh YCIIELTHOE COIPOTHBAEHHE CHAAM arpecopa.
[osTomy BOOpY’KeHHBIE CHABI MHPHOTO BPEMEHH B IEPBVIO OUEPEAb AOASKHBI
NPUBACKATLCS K OOEBBIM AEHCTBHSIM, LIEABIO KOTOPBIX SBASIETCS GOphGa MPOTHB
TAQBHBIX CHA arpeccopa Ha POHTE H B BO3AVILUHOM MPOCTPAHCTBE, T.€. B BO3-
AVIIHOM IPOCTPAHCTBE W Ha aKBATOPHH. DTHM OHH MPHUKPHLIBAIOT MOOGHAH3ALIUIO
BOOPY’KCHHIOX CHA BOEHHOIO BPEMEHH, KOTOPVIO TA@BHBIM OOpa3oM COBepIuaeT
3aIIacHOM COCTaB, H MOOHAM3ALMIO OOIIECTBA B IIEAOM.

MoGuAM3aLH BOOPYKEHHBIX CHA B AOKTPHHE BCCHAPOAHOH OGOPOHBI U
OOLIECTBEHHON CaMO3AIUTEl IBASIETCS COCTABHOM YaCTBIO COBOKVIIHOH MOGHAH-
3allik OONIECTBA AASl IIEPEXOAA HA BOEHHBIC VCAOBHS. VUHTBIBAsS KOAMUECTBO
CYOBLEKTOB, VYACTBYIOIIMX B €€ HOATOTOBKE M BBHIIOAHEHHH, OHA IPEACTABASCT
coboit 06obIecTBACHHYIO cHCTeMy MOGHAM3anuu. [TosToMy Bee BOIPOCHI MOGH-
AUBALMH BOOPY KEHHBIX CHA, B YaCTHOCTH IOIIOAHEHHSI BOEHHOTO BPEMEHH, Tpe-
BOrH, 00OpYAaBaHus MOGHAM3ALMOHHBIX COOPHBIX TVHKTOB, VIIPABAGHHS MOGH-
AH3allMEN H IP. HEOOXOAMMO pAcCMaTpHBaTh M KOHTEKCTE I1EAOCTHOCTH MOGH-
AU3allHH B CTPATErHH BCEHAPOAHOH OGOPOHHTEABLHOH BOIHBIL.



