. Mirovne snage i mirovne operacije
Ujedinjenih nacija

General-major u penziji dr MILAN JOVANOVIC

P akt Drustva naroda radi oéuvanja medunarodnog mira i bezbed-
nosti predvidao je pored mirnog re$avanja sporova i mogucnost
preduzimanja ekonomskih, politickih i vojnih sankcija. Medutim, u toku
" postojanja Drustva naroda nisu preduzimane vojne sankcije koje su njime
~ predvidene.

d Prema Povelji OUN Savet bezbednosti ako ne uspe da resi neki me-
dunarodni spor mirnim putem ili preduzimanjem privremenih mera i sa-
nkcija (ekonomskih, politickih) moze saglasno ciljevima i nacelima glave
| 11 ¢lana 42. Povelje preduzeti i vojne mere. Za sprovodenje tih mera
| predvida se formiranje medunarodnih oruzanih snaga UN, radi ¢ega su
| sve &lanice UN obavezne da na poziv Saveta bezbednosti stave na raspo-
| laganje svoj vojni kontingent (¢lan 43. Povelje). Mirovne snage imaju sve
| Imunitete i privilegije predvidene za Ujedinjenje nacije, a za njihov sastav
potrebna je saglasnost zemalja u sporu (sukobu).

Mirovne snage su radi izvodenja akcija na otuvanju medunarodnog
[ mira i bezbednosti naj¢esce bile organizovane kao posmatracke grupe UN
| | medunarodne oruzane snage Ujedinjenih nacija.

Dodela Nobelove nagrade za mir za 1988. godinu Mi-
Yovnim snagama Ujedinjenih nacija (UN) i postavljanje ge-
gerala JNA za komandanta tih snaga za Iran i Irak, izazvala
¢ u nasoj zemlji, a naro¢ito u Armiji, posebno interesova-
Je za tu aktivhost UN. Mirovne operacije UN pocinju od-
h po zavrsetku II svetkog rata. Prethodna medunarodna
anizacija — Drustvo naroda, koja je bila osnovana posle
vetskog rata i trajala do pocetka II svetskog rata, u tom
pogledu nije imala tradicija.
" Radi otuvanja medunarodnog mira i bezbednosti, Pakt
uétva naroda predvidao je kao obaveznu — proceduru
nog reéavanf'a sporova, s moguc¢nos$¢u preduzimanja
nomskih, politi¢kih i vojnih sankcija. U slu¢aju napada
¢ zemlje na drugu, smatra se da je time pocinjen akt
psije. U tom slucaju Savet Drustva naroda mogao je pre-
éiti vladama drzava-¢lanica primenu vojniﬁ sankcija
otlv agresora, medutim, nije postojala obaveza njihovog
~ Wledca u vojnim sankcijama. Drzave koje bi se odlutile na
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reduzimanje tih sankcija ¢inile bi to individualno ili u

oaliciji. Bila je, takode, predvidena i mogucnost da se za
tu koaliciju formira jedinstvena komanda Drustva naroda,
ako bi na to pristale drzave koje su angazovane u vojnoj
akciji. Medutim, u toku postojanja Drustva naroda nisu
preduzimane vojne sankcije, predvidene Paktom.

NACIN FORMIRANJA MEDPUNARODNIH ORUZANIH
(MIROVNIH) SNAGA UJEDINJENIH NACLJA

U slu¢aju nekog medunarodnog spora Poveljom UN sc
predvida prvo, postupak za mirno resavanje tog spora, i to:
putem pregovora, ankete, posredovanja, izmirenja, arbitra-
ze, sudskog re$avanja, posredovanja preko regionalnih us-
tanova ili nekim drugim mirnim nadinom. Savet bezbed-
nosti ¢e, kad to smatra potrebnim, pozvati strane u sporu
da ga rese na jedan od navedenih na¢ina. Medutim, ako sc¢
u tome ne uspe i otpo¢nu sukobi, Povelja UN predvida po-
stupak Saveta bezbednosti zbog ugrozavanja (narusavanja)
mira ili napada (agresije) — glava VII Povelje. Savet, da bi
spre¢io pogorsanje situacije, moze prvo preduzeti neop-
hodne privremene mere, a zatim ekonomske i politicke sa-
nkcije, kao na primer: delimi¢an ili potpun prekid eko-
nomskih odnosa, prekid zelezni¢kih, pomorskih, vazduhop-
lovnih, PTT, radiografskih ili drugih veza, kao i prekid dip-
lomatskih odnosa od strane drzava ¢lanica.

Medutim, ako Savet bezbednosti oceni da nijedna od
tih mera nije dovoljna.ili nije adekvatna, moze, dalje, sa-
glasno ciljevima i nac¢elima navedenim u glavi I'i ¢lanu 42.
Povelje preduzeti vojne mere, tj. moze »preduzeti svaku
meru vazduhoplovnim, pomorskim ili suvozemnim oruza-
nim snagama, koja je nuzna radi odrzanja ili uspostavljanja
medunarodnog mira i bezbednosti. Takva mera moze sadr-
zavati demonstracije, blokadu i druge operacije vazduhop-
lovnim, pomorskim i suvozemnim snagama c¢lanica UN«.
Za sprovodenje ovih mera Povelja predvida formiranje
medunarodnih oruzanih snaga UN. Clanom 43' Povelje,
1 Clan 43. Povelje UN glasi:

»1. U cilju da doprinesu odrzanju medunarodnog mira i bezbednosti svi ¢lanovi Uje-
dinjenih nacija se obavezuju da Savetu bezbednosti, na njegov zahtev, i u skladu sa po-
sebnim sporazumom ili sporazumima, stave na raspolaganje oruzane snage, pomoc i

olakgice, ukljuéujudi tu i pravo prolaza, koji su potrebni radi odrzavanja medunarodnog
mira i bezbednosti.
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4l ¢lanovi UN se obavezui'u da Savetu bezbednosti, na nje-
y poziv, stave na raspolaganje svoj kontingent oruzanih
Aga, pruze pomo¢ i daju razne olaksice, radi preduzima-
iJa vojne akcije. Sa svakom ¢lanicom ili grupom ¢lanica,
goja daje oruzane snage ili pruza drugu vojnu pomo¢, Sa-
et bezbednosti, odnosno generalni sekretar u ime Saveta,
gakljucuje sporazum kojim se podrobno regulise njihov
status i ovlaséenja. Zaklju¢eni sporazum treba da bude ra-
fkovan u zemlji na koju se odnosi. Za preduzimanje voj-
mera nije potrebna saglasnost zemalja u sukobu.

Radi izrade vojnih planova o upotrebi oruzanih (mi-
povnih) snaga i druge pomoci Savetu bezbednosti, ustanov-
llava se Komitet vojnog Staba, koji sadinjavaju nacelnici
gneral$tabova oruzanih snaga zemalja stalnih ¢lanica Sa-
veta ili njihovi predstavnici. Komitet je odgovoran Savetu
#h strategijsko rukovodenje medunarodnim oruzanim sna-
gama.
Dok je Paktom Drustva naroda bilo predvideno da Sa-
vet bezbednosti u slucaju sukoba ili agresije, na osnovu
Jednoglasne saglasnosti zemalja-¢lanica, moze dati samo
preporuku o preduzimanju vojnih sankcija, dotle po siste-
mu kolektivne bezbednosti iz Povelje UN za potrebe vojne
“pkeije unapred se organizuju i pripremaju oruzane snage
‘ nacionalnih kontingenata koje se obavezno stavljaju na
raspolaganje Savetu bezbednosti, na njegov zahtev (poziv).
All i za to je potrebna saglasnost svih stalnih ¢lanova Sa-
veta bezbednosti UN. Medutim, zbog njihove nesaglasnosti
LIN nisu ostvarile tako zamisljen sistem kolektivne bezbed-
nosti. Komitet vojnog Staba koji je formiran 1946. godine
ve¢ iduce godine je podneo predloge o moguénostima i na-
¢inu formiranja medunarodnih oruzanih snaga, o njihovom
shstavu i nac¢inu komandovanja i dr. Ali, ve¢ prilikom raz-
matranja ovih pitanja nastala su razmimoilazenja medu
stalnim ¢lanovima Saveta bezbednosti, a posebno izmedu
SAD i SSSR. Posto ta razmimoilazenja nisu otklonjena, Sa-
vel bezbednosti je 1947. godine, konstatovao da se ne moze
psti¢i ni nacelan, opsti sporazum o medunarodnim oru-
g&nlm snagama. Posle toga nije vise bilo znacajnijih poku-

2, Takav slporazum.il_i sporazumi odredice brojno stanje i rodove oruzanih snaga, njihov
gﬁpen pripravnosti i opsti raspored, kao i prirodu olaksica i pomo¢i koje se imaju pru-
i,

é. 1) sporazum bice predmet pregovora koji ¢e se povesti to pre, na inicijativu Saveta
hegbednosti. Oni se zakljutuju izmedu Saveta bezbednosti i grupe &lanova i moraju biti
ratilikovani od strane drzava potpisnica, saglasno njihovim ustavnim postupcimac.
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Saja za stvaranje medunarodnih oruzanih snaga UN, kako
ih u sistemu kolektivne bezbednosti predvida pomenuti
¢lan 43. Povelje UN.

Medutim, razni sporovi i sukobi izmedu drzava posle
IT svetskog rata uslovili su da UN, kao svetska organizacija
za oCuvanje mira i bezbednosti iznade moguénosti za pred-
uzimanje i nekih vojnih akcija u slu¢aju neuspeha u mir-
nom resavanju spora. Savet bezbednosti je odlucio da, po-
laze¢i od miroljubivih ciljeva i nacela navedenih u glavi I
Povelje i ¢lanu 42. Povelje koji mu daju pravo da i vojnim
snagama preduzima mere radi ocuvanja mira, formira
prvo vojne posmatracke grupe, a kasnije i vojne jedinice,
koje je u saglasnosti sa stranama u sporu, upucivao da bi
posredovali u o¢uvanju ili uspostavljanju mira. Te grupe i
jedinice pri formiranju imenovane su kao: komisije, komi-
teti, misije, posmatracke grupe, privremene vojne snage
UN, vojne snage za hitne potrebe i dr. No, bez obzira na
njihov naziv i sastav, one su bile u funkciji mira, pa je uo-
bicajeno da se nazivaju — mirovnim snagama UN, a oblici
njihovog delovanja — mirovnim operacijama. S obzirom na
to da odkad su formirane kao vojne jedinice nose plave
Slemove, imaju popularan naziv »plavi §lemovi« (The blue
Helmets).

Kad je re¢ o nacinu i osnovi angazovanja UN u mirov-
nim operacijama, treba pomenuti i moguénost njihovog
angazovanja po posebnoj rezoluciji Generalne skupstine
UN »Ujedinjeni za mir«. Po Povelji Savet bezbednosti je
nadlezan, uz saglasnost svojih ¢lanova, da donosi odluke u
vezi sa oCuvanjem medunarodnog mira i bezbednosti, dok
Generalna skupstina nema takva ovlas¢enja. Medutim,
predstavnici velikih sila u Savetu bezbednosti, ¢esto su ko-
ristili pravo »veta«, ¢ime su blokirali donosenje odluka
znacajnih za mir i bezbednost u svetu. Zbog toga je na ini-
cijativu SAD i drugih zapadnih zemalja, a povodom sukoba
Severne i Juzne Koreje — 1950. godine, Generalna skupsti-
na donela rezoluciju, kojom se ona (skupstina) ovlascuje
da »kad Savet bezbednosti nije u moguénosti da vrsi svoju
glavnu odgovornu duznost za odrzavanje medunarodnog
mira i bezbednosti zbog toga §to ne postoji jednoglasnost
njegovih stalnih ¢lanova, u svakom slu¢aju kad se pojavi
pretnja i povreda mira ili akt agresije, ako je to potrebno,
preporuci drzavama ¢lanicama preduzimanje odgovara-
ju¢ih  kolektivnih mera, a u sluaju postojanja pov-
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rede mira ili akta agresije preporuci¢e upotrebu oruzanih
snaga, da bi odrzala i uspostavila medunarodni mir i bez-
bednost«.

SSSR osporava legalnost ove rezolucije Generalne
skupstine UN, polaze¢i od toga da je po Povelji UN za ocu-
vanje mira isklju¢ivo nadlezan Savet bezbednosti. SAD i
drugi na Zapadu smatraju da u slucaju njegove neefikas-
nosti da obavlja tu svoju primarnu funkciju, Generalna
skups$tina ima pravo i duznost da preuzme staranje o me-
dunarodnom miru i bezbednosti. O tome je vodena pole-
mika duze vreme, ali su obe strane ostale pri svojim sta-
vovima. Iz te Siroke polemike mogao bi se izvuci zakljucak
da politicki razlozi idu u prilog pomenutoj rezoluciji, dok
je pravna argumentacija (koju istice SSSR) pretezno protiv
nje. No, bez obzira na osporavanje ove rezolucije, njena
primena u korejskom ratu postala je realnost.

Postojali su prigovori na osnovanost i legalnost i nekih
drugih akata i akcija UN, koji su se uglavnom zasnivali na
politickim razlozima i interesima. Medutim, ve¢ duZe vre-
mena dominira shvatanje da je za organizovanje i sprovo-
denje mirovne operacije UN potrebna: a) podrska meduna-
rodne zajednice, a posebno stalnih ¢lanova Saveta bezbed-
nosti; b) saglasnost strana u sporu, odnosno u sukobu za
tu operaciju; ¢) da su oruzane (mirovne) snage pod koman-
dom UN; d) neupotrebljavanje oruzane sile, osim u sa-
moodbrani, i e€) nepristrasnost mirovnih snaga u obavlja-
nju svoje misije.

SASTAV I STATUS MIROVNIH SNAGA
UJEDINJENIH NACIJA

Mirovne snage su, po pravilu, sastavljene od predstav-
nika, odnosno pripadnika vojnih jedinica vise zemalja cla-
nica UN. Posmatracku grupu (misija, komisija, komitet)
pretezno sa¢injavaju oficiri, a ako se formira vojna jedinica
ona je najéesce sastavljena od vojnika i oficira. Za sastav
grupe ili jedinice, a posebno za staresinu, potrebna je sa-
glasnost zemalja u sporu ili sukobu i zemalja kojima ta lica
pripadaju. Najcesce, vojna lica odreduje svaka drzava. U sa-
stavu mirovnih snaga, po pravilu, ne uestvuju lica ni kon-
tingenti stalnih ¢lanova Saveta bezbednosti. Izuzetak je
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ucinjen za sastav mirovnih snaga u Kipru, u kojima uéest-
vuje i vojna jedinica iz Velike Britanije.

S obzirom na to da su posmatracke grupe, komisije,
misije, vojne jedinice i druge mirovne snage UN — pomo¢ni
organi UN, one imaju pravo na sve njene privilegije i imu-
nitete koji su predvideni i priznati medunarodnom kon-
vencijom o privilegijama i imunitetima Ujedinjenih nacija,
iz 1946. godine. Po pravilu Generalni sekretar UN zaklju-
Cuje sporazum sa vladama (vlastima) zemalja na &ijoj ¢e se
teritoriji nalaziti posmatraci ili oruzane snage UN, kojim se
blize ureduje njihov status.

Privilegije i imuniteti se, pre svega, sastoje u tome da
su prostorije i vojni logori mirovnih snaga nepovredivi od
tetirorijalnih vlasti i pod kontrolom su stare$ine grupe, od-
nosno oruzanih snaga. Mirovne snage u skladu sa sporazu-
mom koji zaklju¢i generalni sekretar, imaju povlastice ili
su oslobodene od carina, oporezivanja i sli¢nih obaveza na
teritoriji na kojoj se nalaze.

Pripadnici mirovnih snaga UN duZni su da postuju za-
kone i druge propise zemlje u kojoj se nalaze ali, po pra-
vilu, podlezu krivi¢noj jurisdikciji svojih drzava. Za civilne
(gradanske) sporove nadlezni su teritorijalni sudovi, osim
za pitanja nastala u vezi sa vrienjem sluzbe.

Komandant mirovnih snaga, odnosno posmatracke
grupe je zajednicki stare$ina svih kontingenata mirovnih
snaga, medutim, njegova naredenja se daju i izvrsavaju
preko staresina nacionalnih kontingenata. Nacionalni kon-
tingenti primenjuju propise svoje armije, odnosno zemlje,
a pripadnici mirovnih snaga disciplinski odgovaraju svojim
stareSinama. Medutim, komandant moze, radi efikasnog
obavljanja sluzbe i izvr$avanja zadataka donositi pojedina
pravila koja bi bila zajedni¢ka za sva lica u sastavu mirov-
nih snaga. Ima primera da komandant mirovnih snaga ob-
razuje vojnu policiju, koja se stara o redu na teritoriji gde
se mirovne snage nalaze. U tezim slu¢ajevima, vojna poli-
cija ima pravo i privodenja pripadnika oruzanih snaga.

Za nastale telesne povrede ili smrt, pripadnici mirov-
nih snaga, odnosno njihove porodice imaju pravo na na-
knade po propisima svoje zemlje i UN.
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ANGAZOVANJE MIROVNIH SNAGA
UJEDINJENIH NACIJA

Sagledavanjem konkretnih akcija mirovnih snaga u
raznim delovima sveta stvara se potpunija i celovitija slika
o delovanju UN na o¢uvanju medunarodnog mira i bezbed-
nosti. Radi izvodenja tih akcija mirovne snage su najcesce
bile organizovane kao: posmatracke grupe UN i Meduna-
rodne oruzane snage UN.

a) Posmatracke grupe

1. Komitet za dobre usluge u Indoneziji. — Komitet je
obrazovan 1947. godine, sa zadatkom da posreduje u nep-
rijateljstvima izmedu holandske vojske i Indonezije, a kas-
nije da prati povlacenje holandskih trupa iz Indonezije.
Komitet je imao 68 posmatraca koje su dali konzulati Sest
drzava u Bataviji, pa je zato nazvan »konzularni«.

2. Specijalni komitet za Balkan. — Ovaj komitet je usta-
novljen 1947. godine da bi ispitao optuzbe Gréke protiv Al-
banije, Jugoslavije i Bugarske o njihovom mesanju u njene
unutrasnje poslove, odnosno da pomazu Markosove usta-
nike. Komitet je imao svoje posmatrace na sve tri severne
granice Grcke. Posmatraci su bili iz drzava tadasnjih stal-
nih ¢lanova Saveta bezbednosti. Polovinom 1947. godine
Generalna skupstina UN svojom rezolucijom, je ustanovila
i Specijalnu komisiju, koja je, pored ostalog, imala zadatak
da utvrdi u kojoj meri severni susedi Gr¢ke postuju pre-
poruke UN o nemesanju. Ta komisija je imala svoje po-
smatrace iz sedam drzava. Komitet i Komisija su imali pro-
blema u svome radu zbog toga $to im Albanija, Jugoslavija
i Bugarska nisu dozvoljavale rad na svojoj teritoriji, po-
smatraci su delovali samo na grckoj teritoriji.

3. Komisija za Koreju. — Ona je 1947. godine formirana
kao privremena, a kasnije, 1948, kao Stalna komisija sa za-
datkom da nadgleda povlacenje okupacijskih trupa i da
posreduje na uspostavljanju jedinstva Koreje. Komisija je
imala deset vojnih posmatraca.

4. Komisija za Palestinu (UNTSO). — Generalna skupsti-
na je 1948. godine, prvo obrazovala Specijalni komitet za
Palestinu, a zatim je taj komitet preimenovan u Komisiju.
Savet bezbednosti, kasnije, imenuje i posrednika UN
(Svedanin Bernadot, koji je ubijen pri vr$enju ove misije),
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kome je bilo dodeljeno 68 vojnih posmatraca. Potom je ob-
razovana Misija za kontrolu primirja, koja je u svom sasta-
vu imala 300 vojnih posmatraca iz 17 zemalja.

Zbog stalnih sukoba izmedu Izraela i arapskih naroda,
ti organi UN nisu ostvarili zna¢ajnije rezultate u smirivanju
situacije, jer ti sukobi traju i danas.

5. Posmatracka grupa u Indiji i Pakistanu (UNMOGIP).
— Ujedinjene nacije jo$ od 1948. godine, putem raznih gru-
pa posreduju i interveni$u u sporu izmedu te dve zemlje,
oko Kasmira. Godine 1965. obrazovana je jo$ jedna po-
smatracka grupa (UNIPOM), koja je imala 38 posmatraca
iz devet zemalja.

Spor Indije i Pakistana oko Ka$mira traje jo$ od stica-
nja nezavisnosti tih zemalja i traje do danas. Posmatracke
grupe su posredovanjem u sporu znatno uticale na smiri-
vanje situacije u ovom delu sveta. '

6. Posmatracka grupa u Libanu (UNOGIL). — U junu
1958. godine, UN su uputile u Liban posmatracku grupu sa
zadatkom da kontrolise i sprecava ilegalno ubacivanje lica
i oruzja u tu zemlju. Medutim, u meduvremenu, situacija
u Libanu stalno se pogorsavala. Izbili su sukobi izmedu
raznih etnickih i verskih grupa, a nakon toga i intervencije
iz Izraela i Sirije. Ujedinjene nacije da bi, koliko je to mo-
guce, ublazile sukobe, $alju tamo mirovne snage (UNIFIL)
1978. godine.

7. Posmatracka misija u Jemenu (UNYOM). — Posle re-
volucije i uspostavljanja republike, u Jemenu nastaju suko-
bi na granici sa Saudijskom Arabijom, gde su se sklonili sv-
rgnuti imam i njegove pristalice. Radi sprecavanja dalje es-
kalacije sukoba na granici tamo je upuéena posmatracka
grupa od 189 vojnih lica iz 11 zemalja, medu kojima i iz
Jugoslavije.

Ta grupa je ostvarila znacajne rezultate na uspostavlja-
nju mira na granici.

8. Predstavnici generalnog sekretara UN u Dominikan-
skoj Republici (DOMREP). — Generalni sekretar UN je 1965.
godine, uputio u ovu republiku svoje predstavnike da pra-
te situaciju u zemlji posle intervencije SAD. Upucena su po
dva predstavnika 1z tri zemlje, koji su uspesno izvrsili svoj
zadatak.

9. Misija dobre volje u Avganistanu (UNGOMAP). — U
maju 1988. godine, upucéena je u ovu zemlju Misija da po-
mogne u sprovodenju Zenevskih sporazuma o uspostavlja-
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nju mira. Misiju sacinjava 51 lice. Zbog stalnih sukoba iz-
medu suprotstavljenih strana i me$anja spolja, ova misija
nije mogla posti¢i veée rezultate. Odlazak sovjetskih trupa
iz Avganistana i sporazum postignut izmedu ustanika stvo-
rio je novu situaciju u toj zemlji.

10. Posmatracka Misija za Iran i Irak (UNIIMOG). — Mi-
sija je formirana avgusta 1988. godine, radi nadgledanja
primirja izmedu ove dve zemlje i sprecavanja daljih oruza-
nih sukoba. Ima 347 posmatraca iz 26 zemalja, medu ko-
jima i iz Jugoslavije a na ¢elu tih snaga je general-major
JNA Slavko Jovi¢.

Posmatracka grupa za sada uspesno izvrsava svoj zada-
taki dok su rezultati mirnovnih pregovora u Zenevi mini-
malni.

11. Posmatracke grupe za Angolu i Namibiju (UNAVEM
i UNTAG). — Posmatracka grupa u Angoli ima zadatak da
prati povlacenje kubanskih trupa. U UN je takode odluce-
no da se poéafju posmatraci i u Namibiju nakon odluke o
sticanju nezavisnosti te zemlje radi njenog doslednog spro-
vodenja. Do sada je poslato 4.650 vojnih igica i 500 posmat-
raca, ali su potrebe mnogo vece, pa se o tome pregovara.
I Jugoslavija je poslala svoj vojni kontingent.

Medutim, situacija u ovom delu Afrike je vrlo slozena
zbog unutrasnjih sukoba u Angoli i intervencije Juzne Af-
rike u Namibiji. Zahtev za vecim brojem posmatraca je
zbog toga da bi se sprec¢ilo ometanje ostvarenja nezavis-
nosti Namibije.

b) Medunarodne oruzane snage

Prve medunarodne oruzane snage UN, koje su upude-
ne u Koreju, formirane su 1950. godine, na osnovu Rezo-
lucije Saveta bezbednosti i Rezolucije Generalne skupstine
UN, pod nazivom »Ujedinjeni za mir«, o ¢emu je bilo reéi.
Tada je 16 drzava uputilo svoje kontingente u Koreju, pre-
mda je ve¢i deo oruzanih snaga bio iz SAD. Na {elu tih
oruzanih snaga bila je formalno zajedni¢ka komanda UN i
pod zastavom UN, mada su fakticki SAD imale komandu
nad njima. Te snage su do primirja (april 1953) dejstvovale
na strani Juzne Koreje, braneé¢i je od agresije sa severa.
Medutim, njima se opravdano osporava da su sustinski
imale karakter snaga UN, za $ta se navodi vi$e argumenata.
Prvo, one fakti¢ki nisu bile pod kontrolom i komandom
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UN, drugo, nisu bile formirane na osnovu saglasnosti obe
strane u sukobu i trece, u obavljanju svoje misije aktivno
su primenjivale oruzanu silu. Kao razlog vise za takav stav,
smatra se i to da su rezolucije koje su donete u vezi sa Ko-
rejom u UN, usvojene bez udes¢a SSSR.

Iz tih razloga, medunarodne oruzane snage u Koreji se
u sadasnjim edicijama UN, a pretezno i u nau¢noj i strué-
noj literaturi ne tretiraju kao mirovne snage UN u danas-
njem smislu te re¢i. U daljem izlaganju prikaza¢emo mirov-
ne snage i mirovne operacije UN koje nisu sporne.

1. Vanredne oruiane snage UN u Egiptu (UNEF I i
UNEF II). Povod za formiranje ovih oruzanih snaga je bio
napad Izraela, Velike Britanije i Francuske na Egipat 1956.
godine, i potonja eskalacija izraelsko-arapskih sukoba. U
svom sastavu su imale 13.000 lica iz 17 zemalja, medu ko-
jima je bila i Jugoslavija.

Postojao je predlog da snage UNEF I okupiraju pod-
rucje Sueca i Sinajske pustinje i da tu ostanu dok se ne
postigne potpuni sporazum po pitanju Sueca i Palestine,
medutim, on nije prihvacen. U poéetku su snage UNEF-a
bile locirane samo na demarkacionoj liniji, ali su kasnije
locirane i dalje od te linije, a indirektan zadatak im je bio
da obezbede plovidbu kroz Akabski zaliv.

2. OruZane snage UN u Kongu (ONUC). — Godine 1960.
upucene su u Kongo te oruzane snage radi smirivanja voj-
no-politicke situacije. Brojale su oko 20.000 lica iz 18 drza-
va, medu kojima i iz Jugoslavije. Medutim, nasa zemlja je,
zbog mesanja velikih sila i Belgije u unutrasnje sporove
Konga, povukla svoj kontingent krajem 1960. godine. U
ovoj zemlji je duze vreme bila vrlo slozena unutrasnja si-
tuacija. Odnosi izmedu unutra$njih, kongoanskih strana
(Lumumba, Mobutu i dr.), kao i biviih kolonijalnih belgij-
skih snaga iskomplikovali su se, pa su se u izvesnom smis-
lu i snage UN pocele mesati u unutrasnje sukobe.

3. OruZane snage u Zapadnom Irijanu (UNTEA). — Uje-
dinjene nacije su posredovale oko ove teritorije (ranije
Nova Gvineja) izmedu Holandije i Indonezije, jer je Indo-
nezija zahtevala da Holandija napusti i taj deo svog bivseg
kolonijalnog poseda u tom kraju sveta. Ova teritorija je
bila stavljena pod vlast UN, koje su tu imale oruzane shage
od 1.500 lica iz devet zemalja. Bila je pod vlaséu UN do
1963. godine.
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4. OruZane snage UN na Kipru (UNFICYP). — Ove snage
su obrazovane 1964. godine da bi sprecavale sukobe izme-
du turske i grcke etnicke zajednice na Kipru. Zbog uces-
talih sukoba na granici 1974. godine, tamo je ustanovljena
tampon-zona koju drze snage UN. Ove snage na Kipru bro-
je 2.150 vojnih lica iz osam zemalja. :

5. Posmatracke snage UN za dezangaZovanje na Golanu
(UNDOF). — Ove snage su formirane 1974. godine sa zadat-
kom da kontroli$u i potpomazu sprovodenje sporazuma o
dezangazovanju izraelskih i sirijskih oruzanih snaga na toj
teritoriji. Broje 1.300 vojnih lica iz ¢etiri zemlje.

6. Priviemene snage UN u Libanu (UNIFIL). — Formira-
ne su 1978. godine, radi obezbedenja povlatenja izraelskih
trupa iz Libana i uspostavljanja mira na teritoriji. One bro-
je 5.000 vojnih lica iz devet zemalja. Za Liban su bile for-
mirane i druge snage UN (UNOGIL) ¢&iji je zadatak spreca-
vanje sukoba. Kao $to je poznato, u Libanu su veoma za-
ostreni sukobi izmedu raznih naoruzanih strana, pa je za-
datak snaga UN vrlo delikatan. Do sada je u Libanu pogi-
nulo 160 pripadnika snaga UN, $to pokazuje tezinu njihove
misije.

Interesantno je da su od svih dosadasnjih mirovnih
operacija, samo u njih sedam, u¢estvovale naoruzane vojne
jedinice. U mirovnim operacijama poginulo je preko 300
pripadnika oruzanih snaga UN. Od navedenih, jo$ je osam
teku¢ih mirovnih operacija. To su: Misija za kontrolu pri-
mirja na Bliskom istoku (UNTSO), Oruzane snage UN na
Kipru (UNFICYP), Posmatracka grupa u Indiji i Pakistanu
(UNMOGTIP), Posmatracke snage za dezangazovanje na Go-
lanu (UNDOF), Misija dobre volje u Avganistanu (UNGO-
MAP), Posmatracka grupa za Iran i Irak (UNIIMOG), Pri-
vremene snage u Libanu (UNIFIL) i Posmatracke grupe za
Angolu i Namibiju.

Jugoslavija je ucestvovala u mirovnim akcijama u Je-
menu, Egiptu i Kongu, a sada ucestvuje u Iranu i Iraku,
Angoli i u Namibiji, dakle na ukupno $est mesta.

Pored unapred navedenih i upu¢enih mirovnih snaga
UN, bilo je predloga da se formiraju ove snage i za druge
potrebe, ali predlozi nisu bili prihvaéeni. Postojao je i
predlog da se ustanovi stalni rezervni kadar za meduna-
rodne oruzane snage, na osnovu pomenute rezolucije »Uje-
dinjeni za mir« iz 1950. godine. Tom rezolucijom bila je
data preporuka da drzave, saglasno Povelji UN, u okviru
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svojih oruzanih snaga drze stalno organizovane, obucene i
snabdevene vojne jedinice, namenjene da brzo stupe u dej-
stvo na zahtev UN. Bilo je i predloga da se formira »Legija
Ujedinjenih nacija«, koja bi bila posebna i stalna vojna je-
dinica UN i pod komandom UN, ali ni taj predlog nije bio
prihvacen.

Ujedinjene nacije, kao najvec¢a i najautoritativnija me-
dunarodna organizacija bila je i najées$¢e angazovana u mi-
rovnim akcijama, ali nije bila jedina. Tu funkciju su pone-
kad vrsile i pojedine regionalne medunarodne organizacije.
Tako je na primer, Arapska liga sa svojim mirovnim sna-
gama posredovala izmedu Iraka i Kuvajta 1961. goding;
Britanski komonvelt je 1979/80. uspe$no mirovno posredo-
vao, kako bi se ostvarila nezavisnost Rodezije; Organizacija
africkog jedinstva angaZovala se u sukobu u Cadu 1983. go-
dine, i dr.

Rezultati navedenih mirovnih akcija su razli¢iti — neg-
de bolji, a negde slabiji, no moze se ipak rec¢i da su uglav-
nom zadovoljavajuci. Uopstecuzev, od UN se mnogo visec
o¢ekivalo, nego $to su one do sada postigle u ocuvanju me-
dunarodnog mira i bezbednosti. Da je zaZiveo Poveljom
predvideni sistem kolektivne bezbednosti sa medunarod-
nim oruZanim snagama formirani po napred citiranom ¢la-
nu 43. Povelje i Komitetom vojnog $taba, nesumnjivo je da
'bi rezultati u sprecavanju agresije i o¢uvanju mira bili
znatno veci.

S obzirom na to da su se danas odnosi medu velikim
silama, a posebno izmedu SAD i Sovjetskog Saveza znatno
Eoboljéali, ¢ini se da je pogodno vreme da se ponovo po-

rene pitanje medunarodnih oruzanih snaga u okviru sis-
tema kolektivne bezbednosti UN i obrazovanja Komiteta
vojnog Staba UN. Najpogodniji inicijator toga u UN, mogao
bi biti Pokret nesvrstanosti, odnosno nasa zemlja u ime tog
pokreta. Naredna konferencija nesvrstanih u Beogradu na
jesen ove godine bila bi za to upravo pogodna prilika.
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b SUMMARY

}EACE—KEEPING FORCES AND PEACE-KEEPING OPERATIONS OF UNITED
i NATIONS

The Pact of the League of Nations, concluded for the purpose of preser-
vation of international peace and security was foreseeing, in addition to pea-
geful solving of disputes, also the possibility of undertaking of economic, po-
litical and military sanctions. During the entire period of existence of the Lea-
'uke of Nations, hower, no military sanctions foreseen by the Pact were under-
taken.

After the UN Charter, in instances where the UN Security Council should
not succeed in solving an international dispute in peaceful manner or by un-
dertaking temporary measures and sanctions (economic, political) it is empo-
wered to undertake also military measures, in concordance with aims and pri-
jciples contained in the Chapter I, Article 42 of the Charter. For the enforce-
ent of these measures is foreseen the formation of international armed forces
f the UN, and all member-states of the UN are obligated to put on the dis-
nosal of the Securiy Council, when requested, their military contingent of for-
“tes (Article 43 of the Charter). These peace-keeping forces enjoy all immunities
and privileges foreseen for the United Nations, while for their composition the
Wpprovement on the part of states parties to a dispute (conflict) is necessary.
Peace-keeping forces have been for the purpose of carrying out of actions
i preservation of international peace and security most usually organized in
s of UN observers’ groups or international armed forces of the United

RESUME

LA FORCE INTERNATIONALE DE L'ONU POUR LE MAINTIEN DE LA PAIX
ET POUR DES OPERATIONS PACIFIQUES

Le pacte de la Société des nations en vue de sauvegarder la paix et la sé-
eurité internationales prévoyait, outre le réglement pacifique des différends, la
- possibilité de prendre des sanctions économiques, politiques et militaires. Po-
~ urtant, au cours de l'existence de la Société des nations, des senctions militai-
. fen, prévues par celle—ci, n'étaient pas prises.

D'aprés la Charte de 'ONU, le Conseil de sécurité, conformément aux ob-
Jeetils et aux principes du chapitre I et de l'article 2/42 de la Charte, peut pre-
* nilre aussi des mesures militaires au cas ou il n’a pas réussi a régler un dif-
férend international a 'amiable non plus que par des mesures et sanctions
(geonomiques, politiques) provisoires. L'application de ces mesures prévoit la

mation de la force internationale de 'ONU, dans laquelles fin tous les Etats
membres de 'ONU sont tenus de répondre a l'appel du Coseil de sécurité et
@ meltre un contingent militaire a sa disposition (article 43 de la Charte). La
see Internationale jouit de I'immunite et de tous les priviléges prévus pour
lés natlons unis, sa composition nécessitant 'accord consenti par les pays en
differend (en conflit).

e
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Pour accomplir les actions de sauvegarde de la paix et de la sécurité in-
ternationales, la force internationale a été le plus souvent organisée a titre de
groupe observateur de 'ONU et en qualité de force armée internationale de
I'ONU.

PE3IOME

MUPHBIE CHABL U MUPHLIE OIEPAIIUH OPTAHU3AIIUU
OBBEAUHEHHBIX HAITUU

|

ITakTom OGLiecTBa HAPOAOB, C LIEABIO COXPAHEHHS MEXAYVHAPOAHOTO MHpa
1 Ge30IaCHOCTH, HApSIAY C MHDHBIM DEILIEHHEM CIOPOB, IPEAYCMATPHUBAAACh U
BO3MO>KHOCTb IPUMEHEHHS 9KOHOMHYECKHUX, TOAMTHYECKHX M BOEHHBIX CAHKIIHIA.
OaHako, B TeueHMe cyliecTBOBaHHs OOLIECTBa HADOAOB BOEHHBIE CAHKIIHH HE
MIPeANNPHHUMAAUCE.

B coraacum ¢ VYcraBom OOH, CoBeT 6e30macHOCTH, €CAH €My HE YAACTCH
PELINTh KOKOM-TO MEKAVHAPOAHBIH CHOP MHUPHBIM IIYTEM HAU NPHMEHEHHEM
BPEMEHHBIX MEP U CAaHKUHM (9KOHOMHUYECKHX, IOAUTHUYECKUX) MOKET B COTAACHH
¢ ueasmu u npuHuunamu I'aaeel I u ctathu 42 VeraBa OOH mpeaAnprHUMATh U
BOEHHBIE MEpOINpPHUATHA. AASl IIPOBEACHHS STHX MEPONPHSATHH IIPEAYCMATPH-
BAaCTCs CO3AAHHE MEXAVHAPOAHBIX BOOPY KeHHBIX cuA OOH, AAst Uero Bce YAeHbl
OOH o6s3anbl 1o npuraaiieHuio CoBeTa Ge30MAaCHOCTH NPEAOCTABHTh €MY B
pacmopsi>keHHe CBOH BOeHHbIX KoHTureHT (crathsi 43 Vcrasa OOH). MupHhbie
CHABI OGABAAIOT BCEMH HMMVHHTETAMH M ABIOTaMH, IIPEAYCMOTPEHHBIMH AAs
OOH, a AAf u3 cocTaBa HEOOXOAHUMO COTAACHE CTPaH, HAXOASIIUXCA B COC-
TOSIHHH CcIopa (CTOAKHOBEHHS). ‘

MupHBIE CHABI AASL TIPOBEAGHHS aKIIUH IO COXPaHEHHI0 MEXXAVHAPOAHOTO
Mupa H Ge3omacHOCTH HaubOA€e YACTO OPraHM3YIOTCS KaK HaGAIOAATEABHBIC
rpynnel OOH u MexayHapoAHble BOOpY KeHHble CHABI Opranusanuu OObeAU-
HeHHbIx Hanuii.




