Vojni izdaci i finansiranje
oruzanih snaga u svetu
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K retanja vojnih rashoda u svetu u posleratnom periodu ispoljila
su tendenciju konstantnog i brzog apsolutnog (nominalnog i
realnog) rasta i blagog, odnosno relativnog opadanja (u odnosu na nacio-
nalni dohodak, odnosno drustveni bruto-proizvod). U 1987/88. godini, VOj-
ni rashodi u svetu dostigli su nivo od oko 930 milijardi dolara, s tenden-
cijom usporenog nominalnog povecavanja u narednom periodu.

Za finansiranje oruzanih snaga pojedinih zemalja koriste se dva os-
novna izvora: eksterni (vojna pomo¢) i interni (budzetska‘sredstva). Ve-
¢ina zemalja savremenog sveta svoje oruzane snage finansira iz budzeta
ministarstva odbrane, a delimi¢no i iz budZeta ostalih resora (primer
SAD), dok neke zemlje znacajan deo vojnih aktivnosti finansiraju sredstvi-
ma izvan budZeta ministarstva odbrane (primer SSSR-a).

Ekonomske teskoce s kojima se suotava Jugoslavija znatajno uti¢u
na finansiranje oruzanih snaga SFRJ. Sistematsko smanjivanje sredstava
koja se obezbeduju za potrebe JNA usporava procese opremanja i moder-
nizacije Armije, $to uslovljava njeno tehni¢ko zaostajanje u odnosu na
oruzane snage iz strategijskog okruzenja SFRI.

U zaklju¢nim razmatranjima ukazuje se na vezu izmedu vojno-politi¢-
ke situacije u svetu i moguceg trenda kretanja svetskih vojnih izdataka
u neposrednom narednom periodu. Takode, razmatra se meduzavisnost
ekonomske mo¢i zemlje i njene moguénosti da finansira svoje oruzane
snage, pri Cemu se konstatuje da brzi privredni razvoj omoguéava brzi
rast vojnih izdataka i obrnuto.

VELICINA VOJNIH IZDATAKA

U vojnoj i drugoj $tampi i publikacijama (inostranim i
nasim) Cesto se nailazi na podatak o visini vojnih izdataka
u svetu od 1.000 milijardi ameri¢kih dolara, mada neki iz-
vori ukazuju na vedi, a neki na manji iznos. Mora se istac¢i
da je veoma tesko utvrditi tacan ili priblizno tatan iznos
vojnih izdataka u svetu, iz viSe razloga, od kojih su najvaz-
niji nepotpuni podaci o vojnim izdacima u svetu i teskoce
u svodenju nacionalnih valuta na jednu svetsku valutu
(npr. ameri¢ki dolar).

Ogromna vecina zemalja objavljuje podatke o visini
vojnih budzZeta, ali su ti podaci, po pravilu, uvek manji od
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stvarnih vojnih izdataka.' Pri svodenju vojnih budzeta (i
vojnih izdataka) na jednu svetsku valutu, mora se imati u
vidu da valute mnogih zemalja nisu konvertibilne, pa je
veoma teSko uspostaviti paritet i utvrditi stvarnu visinu
vojnih izdataka pojedinih zemalja. Sem toga, pariteti kon-
vertibilnih valuta su promenljivi, $to takode uzrokuje od-
redenu neuskladenost u iskazivanju kretanja i visine vojnih
izdataka u ameri¢kim dolarima.’

Posebnu tesko¢u predstavlja utvrdivanje visine vojnih
rashoda Sovjetskog Saveza i isto¢noevropskih zemalja. Te
teSkoce proizlaze iz nekonvertibilnosti valuta i nepotpu-
nosti podataka o njihovim vojnim izdacima. Zvani¢ni vojni
budzet Sovjetskog Saveza za 1987. godinu, na primer, izno-
sio je 20.600 miliona rubalja (33.500 miliona dolara po zva-
ni¢nom kursu). Medutim, iz vojnog budzeta SSSR-a finan-
sira se samo jedan, verovatno manji deo vojnih aktivnosti,
a drugi, ve¢i deo iz budZzeta drugih resora (ministarstava).
Na Zapadu, vojni izdaci Sovjetskog Saveza procenjuju
se na iznos od 120 do 350 milijardi dolara. Veéina zapad-
nih izvora, oslanjaju¢i se na podatke obavestajnih sluzbi
SAD i Ministarstva odbrane Velike Britanije, izjednatava
vojne izdatke SSSR-a sa vojnim budzetom SAD ili ih pri-
kazuje vecim, isticu¢i da SSSR izdvaja za vojne potrebe 12
do 14 odsto, a prema nekim i do 17 odsto od drustvenog
bruto-proizvoda. Pri tome se koriste razne metode proce-
ne, a najrairenija je ona koja polazi od ja¢ine (brojnog sta-
nja) sovjetskih oruzanih snaga, obima proizvodnje naoruza-
nja i vojne opreme, intenziteta vojnih aktivnosti i dr., $to
se prenosi na zapadne, pre svega americ¢ke uslove, standar-
de i cene, traze¢i uvek odgovor na pitanje: koliko bi Sje-
dinjene Americke Drzave kostalo odrzavanje armije takve
jacine, strukture i opremljenosti kao $to su oruzane snage
SSSR-a? U odgovoru na to pitanje, obavestajna sluzba
Zdruzenog general$taba oruzanih snaga SAD (JCS) proce-
nila je vojne izdatke SSSR-a u 1984. godini na iznos od 295
-1 S obzirom na to da izmedu vojnih budZeta i vojnih izdataka postoje ponekad
i veoma krupne razlike, to ¢e se u tekstu, gde god je moguce, praviti razlika
izmedu vojnih budZeta i vojnih izdataka.

* Vojni budzet SR Nemacke u 1984. iznosio je 57.274, a u 1987. godini — 61.551
milion DEM (pove¢anje za 4.277 miliona DEM ili 7,5 odsto). Prera¢unato u
dolare po tekué¢im kursevima, on je iznosio 17.356 miliona dolara u 1984. i

33760 u 1987. godini (poveéanje skoro za dva puta). »NATO Reviewx, br.
2/87, str. 29.
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milijardi dolara ili za 60 milijardi vise od vojnog budzeta
SAD u istoj godini.’

Medutim, dovodenje vojnih izdataka SSSR-a na nivo
vojnog budzeta SAD, pa ¢ak i iznad tog nivoa, nerealno je
i oni su, o¢ito, precenjeni. Na to ukazuju brOJne ¢injenice,
kao Sto su: nacin popune oruzanih snaga i, s tim u vezi, vi-
sina li¢nih rashoda (americka armija je u celosti profesm-
nalna, a sovjetska se popunjava vojnickim sastavom po os-
novu obavezne vojne sluzbe); struktura oruzanih snaga
(glavni vid oruzanih snaga Sovjetske armije je Kopnena
vojska, a u SAD najjaca je Ratna mornarica, a Kopnena voj-
ska dobija najmanje budzetskih sredstava); stepen oprem-
ljenosti oruzanih snaga i slozenost sistema oruzja (Ratna
mornarica SAD, na primer, ima u svom aktivnhom sastavu
15 nosaca aviona, a sovjetska Sest nosaca aviona (helikop-
tera); troskovi proizvodnje sredstava naoruzanja i vojne
opreme (na medunarodnom trzi§tu naoruzanja sovjetski
tenkovi, avioni i helikopteri, u nekim slu¢ajevima, i do dva
puta su jeftiniji od sredstava iste vrste americke izrade);
standardi obuke ljudstva i jedinica i norme eksploatacije
sredstava ratne tehnike;* odrzavanje snaga na tudim terito-
rijama (teZe je i skuplje snabdevanje snaga SAD u Evropi
i na Dalekom istoku, daleko od njihovih mati¢nih baza,
nego sovjetskih u nekim zemljama isto¢ne Evrope, do sko-
ra u Avganistanu i Mongoliji) i drugo.

Centralna obavestajna agencija je tokom 1985/86. go-
dine preispitivala na¢in procene vojnih izdataka SSSR-a i
dosla do zaklju¢ka da su oni u 1986. godini mogli iznositi
oko 120 milijardi rubalja (188 milijardi dolara), sto pribliz-
no odgovara iznosu koji navodi Medunarodni institut za
istrazivanje mira u Stokholmu za vojne izdatke SSR-a u
1985. godini.’

3 Vidi »The Military Balance 1987-1988«, IISS, London, 1987, str. 29.

* »U mnogo slu¢ajeva piloti NATO vise lete i nlsandzue NATO vise gadaju nego
piloti i niSandzije Var$avskog ugovora...«, piSe vrhovni komandant snaga
NATO u Evropi, general Dzon Galvin u casoplsu »NATO’S Sixteen Nationsc,
br. 3/88.

3 U izdanju »Godisnjaka« tog instituta za 1986. godinu (SIPRI Yearbook 1986)
konstatuje se da »Moskva u vojnim rashodima znatno zaostaje za SAD« i na-
vodi se da su vojni izdaci SSSR-a u 1985. godini iznosili oko 146 milijardi do-
lara, prema 205 milijardi dolara vojnih izdataka (budzeta) SAD (sve po cena-
ma iz 1980. godine).
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TRENDOVI KRETANJA VOJNIH IZDATAKA U SVETU
U POSLERATNOM PERIODU

Kretanje vojnih izdataka u svetu uopste, kao i u svakoj
zemlji pojedina¢no, moze se posmatrati (i najcesce se to
¢ini) kroz apsolutne i relativne pokazetelje. U pitanju je
vrednosno kretanje vojnih izdataka izrazeno u americkim
dolarima (u tekué¢im i fiksnim cenama i vrednostima do-
lara) i kretanje vojnih izdataka u odnosu na nacionalni do-
hodak ili drustveni bruto-proizvod. Zasluzuje paznju, tako-
de, posmatranje kretanja vojnih izdataka u okviru pojedi-
nih regiona sveta ili grupacija zemalja, posebno unutar in-
dustrijski razvijenih i nerazvijenih ifi zemalja u razvoju.

Vojni izdaci u svetu, u ¢itavom posleratnom periodu,
uz povremena usporavanja i ponovna ubrzanja, nominalno
neprekidno su povec¢avani. Od oko 120 milijardi dolara go-
diSnje krajem pedesetih i 250 krajem $ezdesetih godina,
oni su porasli na oko 500 milijardi u 1980. i blizu 900 mi-
lijardi u 1985. godini, kada je bitno usporen njihov dalji
rast. Ta povecanja, izrazena u teku¢im cenama i vrednos-
tima dolara, obuhvataju tekucu inflaciju i realno su znatno
manja. Tokom sedamdesetih godina, na primer, oni su po-
vecCavani po stopi od 7,5 odsto nominalno i 2,5 odsto real-
no, a u periodu 1980 — 1985. godine - po stopi od 12 odsto
nominalno i 3,5 odsto realno. Vojni izdaci u svetu, u po-
slednjih petnaest godina, prema tome, prosecno tri puta su
brze rasli nominalno nego realno. To se, delimi¢no moZe
sagledati i posmatranjem vojnih izdataka u relativhom
smislu, u odnosu na drustveni bruto-proizvod.

Za razliku od kretanja vojnih izdataka u svetu u nomi-
nalnim iznosima, koja su uvek isla uzlaznom linijom, njiho-
va kretanja u relativnom smislu (u odnosu na drustveni
bruto-proizvod) ispoljavala su suprotnu tendenciju. Od
prosecno 10 odsto drustvenog bruto proizvoda u svetu sre-
dinom pedesetih godina, oni su opali na oko 8 odsto kra-
jem Sezdesetih i 6 odsto pocetkom osamdesetih godina.
Vojni izdaci u svetu sporije su rasli od rasta svetskog bru-
to-proizvoda.®
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Navedene opste tendencije kretanja vojnih izdataka u
svetu ne odnose se podjednako na sve zemlje i sve regione
sveta. Zemlje u razvoju, na primer (ne uzimaju¢i u obzir
one zahvac¢ene sukobima), sve do pred kraj sezdesetih go-
dina izdvajale su relativno mala sredstva za vojne potrebe,
i njihovo u¢es¢e u ukupnim vojnim izdacima u svetu bilo
je relativno malo — oko 6 odsto u 1960. godini. U drugoj
polovini $ezdesetih, a naro¢ito potetkom sedamdesetih go-
dina, zabelezen je nagli porast vojnih izdataka zemalja u
razvoju, koji je nastavljen sve do 1981/82, kada su iznosili
prose¢no 18 odsto ukupnih vojnih izdataka u svetu.

U pedesetim, Sezdesetim i sedamdesetim godinama,
vojni izdaci u svetu udvostrucavani su svakih deset godina,
da bi pocetkom osamdesetih godina rasli mnogo brze i
samo u prvoj polovini tekuce dekade bili skoro udvo-
struceni.

Poc¢etkom osamdesetih godina naglo je poveéavan voj-
ni budzet SAD. U fiskalnoj 1980. godini on je iznosio 142,6
milijardi dolara, a pet godina kasnije (u fiskalnoj 1985) dva
puta viSe — 284,6 milijardi dolara.” Vojni budzeti ostalih ze-
malja NATO pratili su rast vojnog budzeta SAD, mada nes-
to usporenijim tempom.®

Izmedu 1980. i 1984. godine, zvani¢ni vojni budzet Sov-
jetskog Saveza bio je zamrznut na nivou od 17.054 miliona
rubalja (23.065 miliona dolara), da bi 1985. godine bio po-
vecan na 19.063 miliona rubalja, na kom je nivou zadrzan
i u 1986. godini, a u 1987. povecéan je na 20.600 miliona ru-
balja. Izvesno je, medutim, da su vojni izdaci Sovjetskog
Saveza u tom periodu rasli mnogo brze od navedenog ras-
ta zvani¢nog vojnog budzeta. Sovjetski Savez je u periodu
1975-1985. ulagao posebne napore u razvoj i proizvodnju
raketno-nuklearnih sredstava, tako da je uspostavio ravno-
tezu sa SAD u strategijskom nuklearnom naoruzanju, a u
nekim kategorijama raketno-nuklearnih snaga (u raketama

7 Vidi Caspar Weinberger: Annual Report to the Congress, Fiscal Year 1986, Was-
hington, D.C., 1985, str. 293.

¥ Vojni budzet SR Nemacke, na primer, poveéan je od 48.518 miliona DEM u
1980. na 58.650 u 1985. i 61.551 miliona DEM u 1987. godini, a Velike Britanije
od 11.542 na 18.352 i 19.387 miliona funti sterlinga u istim godinama. Znatno
brze su povecavani vojni budzeti Kanade (od 5.772 u 1980. na 10.332 u 1985.
i 11.403 miliona kanadskih dolara u 1987. godini) i Francuske (od 111.672 u
1980. na 186.715 u 1985. i 207.552 miliona francuskih franaka u 1987.. godini).
»NATO Review«, br. 6/87, str. 29.
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srednjeg i kraceg dometa) ostvario je prednost.’ Uporedo
s tim nastavljao je nesmanjenim tempom modernizaciju
konvencionalnih snaga i naoruzanja $to je zahtevalo dodat-
na sredstva i dodatne napore.”

Pocetkom osamdesetih godina usporen je rast vojnih
izdataka zemalja u razvoju, a u nekima od njih doslo je i
do njihovog opadanja." Godine 1985. ameri¢ki kongres je
doneo odluku o zamrzavanju vojnog budZeta, kako bi se
ublazio problem budzetskog deficita, pa je on ¢ak i u no-
minalnim iznosima ostao uglavnom nepromenjen. Ulaskom
u novu fazu detanta usporen je rast i vojnih izdataka Sov-
jetskog Saveza, a u novije vreme on je u opadanju. Tako
je sredinom osamdesetih godina usporen, a kasnije prak-
ticno i zaustavljen dalji rast vojnih izdataka u svetu.

VOJNI IZDACI U 1987/88. GODINI

Izneto je da su vojni izdaci u svetu dostigli iznos od
blizu 1.000 milijardi dolara, ta¢nije oko 930 milijardi. Taj iz-
nos vojnih izdataka u svetu navodi se u publikacijama Me-
dunarodnog instituta za strategijske studije u Londonu
(prilozi 1-4), Americ¢ke agencije za kontrolu naoruzanja i
razoruzanja,” Organizacije ujedinjenih nacija® i drugim. U
taj iznos ukljuceni su vojni izdaci SSSR-a od 295 milijardi

® Sovjeti tvrde da je ubrzanim razvojem raketa srednjeg dometa koje se lan-
siraju s kopna Sovjetski Savez nastojao da parira masovnoj proizvodnji ame-
rickih krstarecih raketa velikog dometa (do 2.500 km) koje se lansiraju sa
brodova i iz aviona.

10U publikaciji Osnovni pravci ekonomskog i socijalnog razvoja SSSR-a u raz-
doblju od 1986. do 1990. godine, pored ostalog se kaze: »S obzirom na zaogt-
ravanje medunarodne situacije, Sovjetski Savez je bio primoran da ulozi do-
‘datne napore kako bi odrzao na potrebnom nivou svoju odbrambenu spo-
sobnost i nasem narodu garantovao miran zivot« (Iz edicije »Sovjetski ho-
rizonti«, Prilog biltenu br. 11 za 1985. godinu, str. 12).

! Vojni izdaci Saudijske Arabije, na primer, smanjeni su od 24,7 milijardi do-
lara u 1981. na 17,3 milijardi u 1986, a Libije od oko 6 na 1,3 milijarde dolara
u istom vremenskom periodu. Smanjeni su vojni bud?eti i nekih latinskoa-
merickih drZava, ina¢e veé¢ih »vojnih potrosaa«. (»The Military Balance« od-
govarajuca izdanja i »World Defence Almanac 1987-88«).

"2 U studiji »World Military and Social Expenditures 1987/88«, u izdanju po-
menute agencije navodi se da su vojni izdaci u svetu u 1987. godini iznosili
930 milijardi dolara prema 880 milijardi u 1986. godini.

" U publikaciji »The United Nations and Disarmamaent 1945-1985« iznosi se
da su vojni izdaci u svetu u 1984. godini iznosili 800 milijardi dolara, s ten-
dencijom da do 1990. godine dostignu nivo od oko 1.000 milijardi.
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dolara koji su, neosporno, precenjeni. Medutim, bez obzira
na precenjenost vojnih izdataka SSSR-a, iznos od oko 930,
odnosno »blizu 1.000 milijardi dolara« u okvirima je real-
nih vojnih izdataka u svetu dostignut u 1987/88. godini, jer
za iznos precenjenosti sovjetskih, potcenjeni su vojni izdaci
zapadnih zemalja i NR Kine."

Od ukupnih vojnih izdataka u svetu u iznosu od 922,4
milijardi dolara u 1987. godini (prilog br. 1), 47,7 odsto ot-
pada na vojne budZete zemalja NATO, 35,0 odsto na vojne
izdatke zemalja Var$avskog ugovora, 1,4 odsto na ostale ev-
ropske zemlje, 6,3 odsto na zemlje Bliskog i Srednjeg isto-
ka i severne Afrike, 0,8 odsto na zemlje podsaharske Afri-
ke, 7,8 odsto na zemlje Azije i Okeanije i 1,0 odsto na zem-
lje Latinske Amerike. Vojni izdaci industrijski razvijenih ze-
malja u celini (zemalja NATO i VU, neutralne evropske
zemlje, Japan, Australija i Novi Zeland) iznosili su 802,6 mi-
lijardi dolara ili 86,9 odsto, a zemalja u razvoju (ukljué¢ujuéi
NR Kinu) 119,8 milijardi ili 13,1 odsto ukupnih vojnih iz-
dataka u svetu. Uces¢e vojnih izdataka zemalja u razvoju
u ukupnim vojnim izdacima u svetu, opalo je od oko 18
odsto u 1981. na 13 odsto u 1987. godini.

IZVORI FINANSIRANJA

Dva su osnovna izvora finansiranja oruzanih snaga po-
jedinih zemalja savremenog sveta: inostrani i vlastiti. Inost-
rana sredstva se obezbeduju po osnovama vojne pomoéi i
kredita, a vlastita iz budzetskih prihoda i pozajmica.

Vojna pomo¢ je bila prili¢no razvijen vid finansiranja,
bolje re¢i materijalnog obezbedenja oruzanih snaga velikog
broja zemalja u prvim godinama posle drugog svetskog
rata. Pruzale su je velike sile savezni¢kim i prijateljskim
zemljama (a Sovjetski Savez jo$ i oslobodilackim i revolu-
cionarnim pokretima), uvek sa odredenim politickim inte-
4 O vojnim izdacima zapadnih zemalja bi¢e rec¢i u delu o finansiranju oruzanih

snaga u svetu, a $to se tice vojnih izdataka NR Kine treba naglasiti da je lon-
donski Institut za strategijske studije krajem sedamdesetih godina procenji-
vao te izdatke na oko 40 milijardi dolara ili 10 odsto drustvenog bruto-pro-
izvoda NR Kine. (»The Military Balance 1979-1980«, str. 61). Sada taj isti in-
stitut koristi zvani¢ne podatke o vojnom budzetu NR Kine i iznosi podatak

od 5.470 miliona dolara vojnog budzeta u 1987. godini, mada oruzane snage
NR Kine nisu u toj meri reducirane.
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resom 1 strategijskim ciljem — da se o¢uvaju stecene i (ili)
zadobiju nove pozicije u svetu i da se ojaéa vlastita i koa-
liciona vojna (odbrambena) mo¢.

Najrasprostranjeniji oblici vojne pomo¢i predstavljaju
isporuke naoruzanja i vojne opreme, obuka i skolovanje
kadra, pomo¢ u izgradnji objekata vojne infrastrukture i
slicno. U vojnu pomoé¢ Eesto se ubrajaju i kreditne olakgice
za nabavku sredstava naoruzanja i vojne opreme u zemlji
davaocu pomoéi.

Besplatna vojna pomo¢, koju su pruzale velike sile pri-
jateljskim i savezni¢kim zemljama, vremenom je zamenje-
na drugim oblicima vojne i vojnoekonomske saradnje — is-
poruke sredstava naoruzanja i vojne opreme na bazi re-
dovnih komercijalnih aranzmana, saradnjom u istrazivanju
i razvoju na polju vojne tehnologije i kooperacijom u pro-
izvodnji naoruzanja i opreme i sl. Sjedinjene Ameri¢ke Dr-
zave su nastavile da pruzaju vojnu pomo¢ nekim manje
razvijenim i nerazvijenim prijateljskim i savezni¢kim dria-
vama i rezimima koje Zele da zadrZe na vlasti, kao i nekim
antirevolucionarnim i prevratni¢kim pokretima (na pri-
mer, antisandinistickom pokretu u Nikaragvi). Nastavljaju
da pruZzaju vojnu pomo¢ Grékoj i Turskoj, pretezno po os-
novu aranZmana za odrzavanje svojih vojnih baza na njiho-
vim teritorijama. Besplatna vojna pomo¢ SAD, medutim,
svedena je na neznatne iznose i, sem za finansiranje $ko-
lovanja slusalaca stranih armija u vojnim $kolama SAD,
odobrava se u izuzetnim slu¢ajevima i po posebnom po-
stupku. Vojna pomo¢ poprimila Je Sire znacenje i u vojnoj
politici SAD tretira se kao pomo¢ po bezbednosti (Security
Assistance)."

!5 Frenk Karluéi, doskorasnji sekretar za odbranu SAD, navodi pet komponenti

bezbednosne pomo¢i SAD inostranstvu: kreditiranje vojnih isporuka; besp-
latna vojna pomo¢; medunarodni program za 8kolovanje i obuku slusalaca
stranih zemalja u vojnim $kolama SAD; mirovne operacije (angazovanje sna-
ga SAD za odriavanje mira u raznim nestabilnim podrudjima sveta), i fond
za ekonomsku podrsku (pomo¢ prijateljskim zemljama da savladaju politié-
ku i)ekonomsku nestabilnost koja bi mogla da ispolji uticaj i na bezbednost
SAD).
Najvec¢i deo pomo¢i SAD po bezbednosti odnosi se na pomoc¢ Izraelu i Egip-
tu (tri petine iz Programa vojne pomo¢i), a zatim dolaze Grika, Turska i Pa-
kistan. F. Karlu¢i isti¢e da je pomo¢ po bezbednosti glavni instrument za vo-
denje sukoba niskog intenziteta i da igra znacajnu ulogu u obezbedenju
»nase vlasti bezbednosti putem kolektivnih napora« (Frank Carlucci: Annual
Repor)z To the Congress, Fiscal Year 1989, GPO, Washington, DC, 1988, str.
92-96).
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Francuska i Velika Britanija daju vojnu pomo¢ nekim
zemljama u razvoju, inace svojim biv$im kolonijama u ko-
jima teze da zadrze svoje prisustvo i uticaj. Organizacija se-
vernoatlantskog pakta (NATO) pruza odredene vidove po-
moci Grekoj, Portugalu i Turskoj radi u¢vrséenja i ja¢anja
juZznog krila NATO.

Sovjetski Savez razvija vojnu i vojnoekonomsku sarad-
nju sa zemljama Varsavskog ugovora a pruza vojnu pomo¢
ostalim zemljama tzv. socijalisticke zajednice, kao i znat-
nom broju drugih zemalja u razvoju, pri ¢emu ta pomoé¢
sve viSe poprima vid isporuka sredstava ratne tehnike i us-
luga na bazi povoljnih kreditnih aranZmana.®

Glavni izvor finansiranja oruzanih snaga ogromne ve-
¢ine zemalja savremenog sveta, predstavljaju vlastita sred-
stva koja se putem ubiranja poreza, taksa, carina i drugih
prihoda od gradana i iz privrede slivaju u drzavne budzete
i odatle usmeravaju na finansiranje vojnih i drugih opstih
potreba. U nedostatku vlastitih sredstava neke zemlje, na-
rocito one koje zavise od uvoza naoruzanja i vojne opreme,
pribegavaju zaduZzivanju u inostranstvu, ¢ime u znadajnoj
meri optereCuju (i pogorsavaju) svoje spoljnotrgovinske
bilanse.

GLOBALNA STRUKTURA VOJINIH IZDATAKA

Vojni izdaci, po pravilu, obuhvataju sve troskove jedne
zemlje koji nastaju po osnovu njenih priprema za rat i oni
su redovno ve¢i od vojnih budzeta (vojni budZeti su deo
vojnih izdataka).

Globalna struktura, odnosno namenska raspodela, voj-
nih izdataka, gotovo u svim zemljama sveta je u osnovi ista
i svodi se na: 1) licne rashode: tekuce prinadleznosti vojnih
i gradanskih lica na sluzbi u oruzanim snagama i penzio-
nisanih vojnih lica; 2) troskove istraZivanja, razvoja, proiz-
vodnje i (ﬂ]i) nabavke naoruzanja i vojne opreme; 3) tekuce
materijalne troskove, uklju¢ujuéi troskove ishrane, odece i
obuce vojnickog sastava, nabavke inventara i potro$nog
materijala, odrzavanja i eksploatacije sredstava ratne teh-

'® F. Karluti tvrdi da Sovjetski Savez daje znatno vecu vojnu pomoé zemljama
u razvoju nego SAD i da je ta pomo¢ u 1987. godini iznosila blizu 7 milijardi
dolara, prema 5,2 milijarde dolara americke vojne pomo¢i (Isto, str. 96).
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nike; 4) troskove obuke jedinica stalne (operativne) i re-
zervne (teritorijalne) armije; 5) troskove izgradnje i odrza-
vanja objekata vojne infrastrukture (kasarne, poligoni, ae-
rodromi, luke, skladista, depoi, fortifikacijski objekti i dr.);
6) trodkove izgradnje vojnih ustanova i objekata vojnog
standarda, i 7) troskove izgradnje skloni$ta i drugih obje-
kata NHB zastite i uredenja teritorije za rat uopste.
Navedena struktura (ili namenska potrosnja) vojnih iz-
dataka za pojedine zemlje moze da bude i drugacija, kao
Sto postoje razlike i u obuhvatanju vojnih izdataka vojnim
budzetima. Malo je zemalja koje sve vojne programe i sve
ratne pripreme finansiraju iz vojnih budzeta. Neke zemlje,
na primer, u vojne budzete ne uklju¢uju prinadleznosti
penzionisanih vojnih lica, neke troskove razvoja i proizvod-
nje naoruzanja i vojne opreme, a neke opremanje i obuku
rezervnih komponenti i uredenje teritorije za rat.

FINANSIRANJE ORUZANIH SNAGA I DRUGIH
VOJNIH PROGRAMA

Postoje znatne razlike u nacinu finansiranja oruZanih
snaga i vojnih programa uopste u pojedinim zemljama. U
nemogucnosti da se te razlike $ire obuhvate, ovde ¢e, u ok-
viru raspolozivih podataka, biti re¢i uglavnom o tim aspek-
tima u dve vodec¢e vojne sile — u Sjedinjenim Ameri¢kim
Drzavama i u Sovjetskom Savezu.

Sjedinjene Ameri¢ke Drzave redovno objavljuju podat-
ke o visini i strukturi vojnog budZeta kojim raspolaze Mi-
nistarstvo odbrane SAD. Taj budzet je deo drzavnog (fede-
ralnog) budzeta, u koji su uklju¢eni budzeti i drugih resora
vlade SAD.

Proces planiranja i odobravanja vojnog budzeta je go-
tovo neprekidan. Svake godine u februaru ministar odbra-
ne, na osnovu zahteva vidova oruzanih snaga i organizacijs-
kih jedinica (agencija) Ministarstva odbrane, podnosi Kon-
gresu SAD predlog vojnog budzZeta za narednu fiskalnu go-
dinu, koja pocinje 1. oktobra one godine u kojoj je predlog
budZeta podnet. O podnetom predlogu vodi se diskusija u
Kongresu i javnosti, unose manje izmene i dopune, sve do
njegovog usvajanja (1. oktobra). Nakon toga nastaju pripre-
me za podnosenje novog predloga budzeta februara nared-
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ne godine. Prihodi drzavnog, pa otuda i vojnog budzeta
SAD nastaju, uglavnom, po osnovu ubiranja poreza od gra-
dana i korporacija i poreza na promet. Kada su prihodi
manji od rashoda, javlja se deficit u budzetu, $to uslovljava
potrebu zaduzivanja drzave, a to je ¢est slucaj.

Iz vojnog budzeta SAD finansiraju se potrebe Ministar-
stva odbrane i njegovih agencija i potrebe vidova oruzanih
snaga. Mnoge vojne aktivnosti finansiraju se izvan vojnog
budzeta. Raspodela vojnog budzeta SAD vidi se iz sledeéeg
pregleda.”

U fiskalnoj godini
(miliona dolara)

Vojni budzet SAD 1986. 1988.

A) Raspodela po vidovima i agencijama:

— Kopnena vojska 73.149 75.790
— Ratna mornarica 96.131 100.141
— Ratno vazduhoplovstvo 94.903 88.150
- Ministarstvo odbrane i vojne agencije 16.953 19.079
Svega: 281.136  283.159

B) Namenska raspodela:

— Li¢ni rashodi 67.867 76.145
— Teku¢i operativni troskovi i troskovi odrzavanja 74.888 80.684
— Nabavke sredstava NVO . 92.506 81.027
— Istrazivanje, razvoj, opiti i ocena vrednosti 33.609 36.695
— Izgradnja vojnih objekata 5.281 5.354
- Izgradnja vojnih stanova i pomo¢ u toj izgradnji 2.803 3.149
— Ostali fondovi 4.182 195
Svega: 281.136  283.159

Od budzetske 1984. godine pa dalje, na primer, u vojni
budzet SAD (budzet Ministarstva odbrane) ne uklju¢uju se
prinadleznosti penzionisanih vojnih lica i gradanskih lica
na sluzbi u oruzanim sngama."” Iz vojnog budZzeta, pre toga,
isklju¢ena je i vojna pomo¢ inostranstvu.

17 F. Carlucci, Isto, str. 297-298.

' U fiskalnoj 1984. godini ta stavka u vojnom budzetu SAD iznosila je 16,5 mi-
lijardi dolara (F. Carlucci, Isto, str. 297).
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Razvojem i ispitivanjem nuklearnih oruzja (nuklearnih
bojnih glava i nuklearnih materijala) bavi se Agencija (Up-
rava) za energiju iz Cijeg se budzeta finansiraju te aktivnos-
ti. Za te svrhe, u fiskalnoj 1984. godini bio je planiran iznos
od 5,6 milijardi dolara.” Osvajanjem svemira, koje ima i
vojnu svrhu, bavi se Nacionalna aeronauti¢ka i svemirska
administracija (NASA), ¢iji je budzet za fiskalnu 1984. go-
dinu bio planiran u iznosu od 6,8 milijardi dolara.”

Obalna straza je po zakonu poseban vid oruzanih sna-
ga SAD. U redovnom mirnodopskom periodu, ona je u
nadleznosti Ministarstva transporta iz ¢ijeg se budzeta i fi-
nansira. Njena jacina je oko 42.000 ljudi, raspolaze sa ne-
koliko stotina patrolnih i drugih brodova i njen je godisnji
budzet preko 3 milijarde dolara.

Jedinice nacionalne garde kopnene vojske i ratnog
vazduhoplovstva su vojni elementi guvernera federalnih
drzava. One su ujedno rezerva prvog stepena namenjena
za popunu operativne armije. Iz budzeta Ministarstva odb-
rane finansiraju se samo one aktivnosti koje su usmerene
na njihovu pripremu za popunu ratne armije — obuka po
programu Ministarstva odbrane, odnosno ministarstva
kopnene vojske i ratnog vazduhoplovstva i opremanje
sredstvima ratne tehnike.

Obavestajne aktivnosti vojnog karaktera, sem obaves-
tajnih sluzbi Ministarstva odbrane, obavljaju i razne civilne
agencije i te aktivnosti finansiraju se iz budzeta odgovara-
jucih agencija. Istrazivanje i razvoj na polju vojne tehnolo-
gije, pored drzave preduzimaju i mnoge nauéne ustanove
1 krupne korporacije i te poduhvate finansiraju iz vlastitih
izvora, racunaju¢i da ¢e im trogkovi biti vraéeni buduéim
aranzmanima s Pentagonom.

Vojni izdaci SAD su, prema tome, najmanje 15 do 20
odsto ve¢i od budZeta Ministarstva odbrane il vojnog bu-
dzeta SAD.

Razlike izmedu vojnog budzeta i vojnih izdataka Sov-
jetskog Saveza jo§ su vece, jer su veée i razlike u nadinu
finansiranja oruzanih snaga'i vojnih aktivnosti uopste.

Iz vojnog budzeta SSSR-a (20.600 miliona rubalja u
1987. godini), prema podacima koji se iznose u ve¢em bro-

¥ Vidi Budget of the U.S. Government, Fiscal Year 1982, GPO Washington, DC,
1981, str. 106.
20 Tsto, str. 33.
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ju izvora zapadnih zemalja, finansiraju se uglavnom li¢ni i
tekuc¢i materijalni rashodi. Istrazivanjem, razvojem i proiz-
vodnjom sredstava naoruzanja i vojne opreme bave se raz-
ni resori sovjetske vlade i troskovi koji nastaju po tom os-
novu planiraju se i realizuju kroz budzete tih resora. Ist-
razivanje i razvoj naoruzanja i vojne opreme finansira se i
preko Akademije nauka SSSR-a i nekih resornih ministar-
stava, uklju¢uju¢i Ministarstvo odbrane i Gosplan.

Proizvodnjom sredstava ratne tehnike bave se i finan-
sijski obezbeduju slede¢a ministarstva sovjetske industrije:

Ministarstvo: Predmet proizvodnje:

— Vojne industrije — tenkovi, artiljerijska oruda, munici-
Ja;

— Vazduhoplovne industrije — avioni, helikopteri, avionska opre-

; ma

— Brodogradnje — ratni brodovi;

— Elektronske industrije — elektronska oprema i delovi;

— Radio-industrije — radio i telekomunikacioni sistemi,
sredstva veze, radari i rac¢unari;

— Opste masinske industrije — strategijske rakete;

— Srednje masinske industrije — nuklearna sredstva i bojne glave;

— Masinske industrije — municija.?!

Grani¢ne jedinice, ¢ija se ja¢ina procenjuje na oko
400.000 ljudi, u nadleznosti su Uprave drzavne bezbednosti
(KGB) i finansiraju se iz budzeta te Uprave, a jedinice Mi-
nistarstva unutrasnjih poslova ja¢ine oko 170.000 ljudi fi-
nansiraju se iz budzeta tog Ministarstva.”

Finansiranje oruzanih snaga i vojnih programa evrops-
kih zemalja NATO i Kanade sli¢no je finansiranju oruzanih
snaga SAD, dok se finansiranje oruzanih snaga i vojnih
programa isto¢noevropskih zemalja i NR Kine, u osnovi,
vr§i prema sovjetskom modelu.

2 Tuomi Helena — Raimo Vayrynen: Transnational Corporations, Armament and
Development A Study of Transnational Military Production. .’ izd. Peace Rea-
serch Institute, Tampere (Finska), 1980.

22 World Defence Almanac 1987-88, str. 203.
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MOGUCE TENDENCIJE KRETANJA VOJNIH IZDATAKA
U NAREDNOM PERIODU

Pravac i tempo kretanja (rasta) vojnih izdataka u svetu
u posleratnom periodu diktirala je vojno-politi¢ka situacija
na koju su dominantno uticale (i stvarale je) vojne super-
sile i blokovi. Tako ¢e najverovatnije biti i u narednom
srednjoro¢nom periodu.

Zemlje NATO i VarSavskog ugovora danas uéestvuju sa
viSe od Cetiri petine (83 odsto) ukupnih vojnih izdataka u
svetu. Do pocetka sedamdesetih godina, njihovo ugesce je
bilo jo$ i vece — do blizu 90 odsto. Tendencija smanjenja
ucesca vojnih izdataka supersila i blokova u ukupnim ras-
hodima u svetu se nastavlja.

Nova faza detanta (ili obnovljeni detant) ve¢ je dala
odredene rezultate. Sjedinjene Ameri¢ke Driave su zbog
unutra$njih potreba (radi smanjenja budzetskog deficita),
ali i u uslovima smanjene zategnutosti u odnosima sa Sov-
jetskim Savezom, prakti¢no zaustavile rast vojnog budzeta.
U periodu 1985-1989, vojni budzet SAD — prema dosadas-
njoj realizaciji u prve tri i planskim predvidanjima za na-
redne dve godine — bi¢e povecan tek za nesto vise od pet
milijardi dolara (od 286,8 u 1985. na 290,0 milijardi dolara
u fiskalnoj 1989. godini) ili za 1,7 odsto, $to je manje od te-
kuce inflacije u SAD.”

Sovjetski Savez je u novije vreme preduzeo mere za.
smanjivanje snaga i naoruzanja, $to ¢e, verovatno, ¢initi i
u narednom periodu. Izvesno je da je sadasnje sovjetsko
rukovodstvo odlu¢no opredeljeno na rastereéenje privrede
vojnog tereta, $to nastoji da ostvari smanjenjem nuklear-
nog i drugog naoruzanja, prvenstveno putem bilateralnih i
multilateralnih sporazuma, ali i izvan tih sporazuma.”

Realno je pretpostaviti da ¢e se zapoceti trend kreta-
nja vojnih izdataka supersila iz 1985/86. godine (usporen
rast nominalno, a smanjenje realno — kod SSSR-a i nomi-

2 F. Carlucci, Isto, str. 297.

# Sem demontiranja i uni$tenja raketa srednjeg i kraceg dometa, u pitanju je
odluka o smanjenju oruzanih snaga za 500.000 ljudi i naoruzanja za 10.000
tenkova, 8.500 artiljerijskih oruda i 800 borbenih aviona i u sklopu toga po-
vlatenje dela snaga iz Nemacke DR, CSSR, Madarske i Mongolije i dezan-
gazovanje u Avganistanu: Prema nekim zapadnim izvorima (publikacija Mi-
nistarstva odbrane SAD »Soviet Military Power 1988«, na primer), Sovjetski
kS)avgz je smanjio proizvodnju raketnih sistema, aviona i nekih vrsta ratnih

rodova.
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nalno i realno) nastaviti i u neposrednom narednom perio-
du, kada se zavisno od daljeg razvoja vojno-politi¢ke situa-
cije ne moze iskljuc¢iti moguénost d]a taj trend ponovo po-
primi uzlazni smer.

Sjedinjene Americke Drzave, uporedo sa usporava-
njem rasta svog vojnog budzeta, vr$e pritisak na saveznike
u NATO i Japanu da povecaju svoje vojne napore. Tako vo-
dece evropske zemlje NATO (Velika Britanija, Francuska,
SR Nemacka i Italija) planiraju dalje realno povecavanje
vojnih budzeta po stopi od 3 do 5 odsto godignje. Poveéa-
nje vojnog budzeta planira takode Svedska, a ekonomsko
jaCanje Japana praceno je i njegovim vojnim jacanjem,” §to
je rezultat povecanja vojnog budZeta Japana i u apsolut-
nom i relativnom smislu.

Nakon okonc¢anja iransko-iratkog rata i nastojanja da
se reSe -sukobi u jugoisto¢noj Aziji, na jugu Afrike i u zoni
Karipskog mora, vojni izdaci zemalja u razvoju u celini, u
narednom periodu verovatno se neée povedavati, a moze
doci i do njihovog smanjenja. Na mogucnost i potrebu re-
duciranja vojnih izdataka zemalja u razvoju ukazuje i finan-
sijska situacija tih zemalja izazvana smanjenjem cene nafte
i drugih primarnih proizvoda na medunarodnom trzistu,
kao i prezaduzenost velikog broja tih zemalja nastala de-
lom i zbog uvoza naoruzanja i vojne opreme. Do intenzi-
viranja rasta vojnih izdataka zemalja u razvoju doslo bi u
slu¢aju izbijanja novih sukoba u nekim regionima tzv. tre-
ceg sveta.

Sadasnja medunarodna vojno-politi¢ka situacija upu-
Cuje na verovatnocu privremenog stabilizovanja vojnih iz-
dataka u svetu priblizno na sada$njem nivou, pri éemu u
pojedinim regionima mogu da budu ispoljeni i razliciti
trendovi (rasta ili opadanja).

Iz priloga (br. 1 do 4) vidljiva je povezanost izmedu
stepena ekonomskog razvoja pojedinih zemalja ili grupa
zemalja i njihovih moguénosti finansiranja oruzanih snaga.
Zemlje koje imaju visok apsolutni iznos drustvenog bruto-
proizvoda, uz refativno mala izdvajanja iz njega (1,5 — 4 od-
sto) mogu da obezbede finansiranje oruzanih snaga i nji-
hovu visoku tehni¢ku opremljenost (indikator toga je iznos
troskova po vojniku).

» Vojni budZet Japana za 1989. godinu planiran je u iznosu od 29,6 milijardi

dolara, $to je za 6,1 odsto vise nego u 1988. godini. (International Defense
Review, N°o 11/88).
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Zemlje koje su imale brz tempo ekonomskog rasta,
kao na primer Japan, a u novije vreme i Italija, mogle su
u relativno kratkom vremenskom periodu (pet do sedam
godina) gotovo da udvostru¢e iznose sredstava za finansi-
ranje svojih oruzanih snaga, bez dodatnog optereéenja
drustvenog bruto-proizvoda. Zemlje koje ne ostvaruju pri-
vredni rast ili je stopa tog rasta niska, ne mogu da pobolj-
Saju finansijsko obezbedenje oruzanih snaga i da ostvare
planove njihove modernizacije bez poveéanja uée$éa voj-
nih izdataka u drustvenom bruto-proizvodu.

FINANSIRANJE ORUZANIH SNAGA SFRJ

Prema ustavnim odredbama (¢l. 279 Ustava SFRJ iz
1974. godine) i odgovaraju¢im zakonskim propisima, oruza-
ne snage SFRIJ se finansiraju iz budzeta federacije, budzeta
drustveno-politi¢kih zajednica i iz dohotka organizacija ud-
ruzenog rada. Iz budzeta federacije, finansira se razvoj i iz-
gradnja JNA, a iz budzeta drustveno-politi¢kih zajednica —
razvoj teritorijalne odbrane i civilne za$tite. Organizacije
udruzenog rada finansiraju materijalne i kadrovske pripre-
me za obavljanje proizvodnje i usluga u ratu, razvoj i pri-
premu svojih jedinica teritorijalne odbrane.

Jugoslavija je, u ¢itavom posleratnom periodu — stica-
jem okolnosti i pod uticajem spoljnih faktora — bila prinu-
dena da izdvaja znacajna sredstva za izgradnju svojih oru-
zanih snaga i za odbrambene pripreme. Najvec¢a izdvajanja
iz nacionalnog dohotka za vojne potrebe bila su prvih de-
set posleratnih godina, kada su vojni izdaci iznosili i do
jedne petine ili viSe od nacionalnog dohotka (u 1952. go-
dini, na primer, iznosili su 22,80 odsto). Uporedo sa pobolj-
Sanjem vojno-politicke situacije u svetu uopste i vojno-po-
litickog polozaja SFRJ posebno, uéesée vojnih izdataka u
nacionalnom dohotku SFRJ je smanjivano — od prosecnih
15,96 odsto u periodu 1946 — 1955. i 9,92 odsto u periodu
1960 — 1965. na 5,20 odsto u periodu 1980 — 1985. godine.

U novije vreme, medutim, uz dalje smanjenje uce$ca
vojnih izdataka u nacionalnom dohotku, nastaju teskoce u
finansiranju oruzanih snaga SFRJ, posebno JNA. Zbog stag-
natnog razvoja privrede i zaustavljenog rasta nacionalnog
dohotka, sve su manje moguénosti izdvajanja privrede za
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opsSte potrebe, pa i za potrebe JNA, a usled visoke stope
inflacije (uvek znatno iznad predvidene), izdaci JNA redov-
no su manji od planiranih.* »Nikada u posljednjih deset
godinac, iznosi savezni sekretar za narodnu odbranu, gene-
ral-pukovnik Veljko Kadijevi¢, »JNA nije dobila planom ut-
vrdena sredstva. Redovno je dobijala i do jedne tre¢ine
manje. Ove godine realna vrijednost neée biti 5,20 odsto
?iti 2§1,94 odsto, ve¢ 3,85 odsto nacionalnog dohotka zem-
je«.

Ako se uzme planski pokazatelj od 4,92 odsto nacional-
nog dohotka predvidenih izdataka za JNA u 1988. godini,
onda je Jugoslavija na $estom mestu u Evropi po izdvaja-
njima za oruzane snage. Relativno vise iz nacionalnog do-
hotka, odnosno drustvenog bruto-proizvoda, izdvaja samo
Nemacka DR (8,9 odsto), Greka (6,4), Velika Britanija (5,6),
Cehoslovacka (5,1) i Turska (5,0 odsto od drustvenog bru-
to-proizvoda). Medutim, kada se ta izdvajanja posmatraju u
odnosu na jednog stanovnika, onda je Jugoslavija sa 85 do-
lara po stanovniku na 26. mestu u Evropi. Manje po sta-
novniku za finansiranje oruzanih snaga izdvajaju samo Al-
banija (37 dolara), Kipar — gr¢ki deo (42), Malta (49), Ru-
munija (50) i Turska (55 dolara).

Visegodisnje smanjivanje realnih vrednosti obima
sredstava za finansiranje JNA uslovilo je usporavanje pro-
cesa modernizacije, a odrazilo se i na opadanje nivoa Zivot-
nog standarda pripadnika JNA. Problemi finansiranja JNA
bili su prisutni i kod donosenja odluke Predsednistva SFRJ
o smanjenju oruzanih snaga za 12 odsto, $to je i ostvareno.

Programi tehnicke i druge modernizacije, za koje se iz-
dvaja i do 50 odsto sredstava odobrenih za JNA, usled tes-
koc¢a u finansiranju JNA nuzno su menjani: neki su sacu-
vani, drugi prolongirani, a neki ¢ak i napusteni. To ima za
posledicu vidno zaostajanje u opremanju JNA, kako u
kvantitetu tako i kvalitetu, u odnosu na opremanje snaga
iz strategijskog okruzenja SFRJ. Zaostajanje JNA u broju
savremenih tenkova, borbenih aviona, artiljerijskih oruda
za podrsku, sredstava za protivoklopnu borbu i dr., prema
generalu Kadijevi¢u, od 1985. godine se povecava ubrza-

% Opsirnije Nikola Cubra, Finansiranje i modernizacija Jugoslovenske narodne
armije, »Vojno delo«, br. 5/88, str. 111-120.

7 Veliko Kadijevi¢, Intervjiu povodom Dana JNA, »Narodna armija«, br. 2580
od 22. 12. 1988.
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nim tempom. To je, u stvari, odraz ekonomskih moguénos-
ti zemlje.

Mogucnosti tehnicke i druge modernizacije oruzanih
snaga mogu se najbolje videti kroz visinu vojnih izdataka
po vojniku. Jugoslavija je, naime, u 1987. godini, za svakog
vojnika trosila 9.299 dolara, prema 43.144 dolara koliko
trosi Italija, 36.000 Austrija, 14.067 Gréka, 13.571 Madarska
i 10.824 Bugarska. Od susednih zemalja, samo Albanija i
Rumunija tro$e manje po vojniku nego Jugoslavija. Indust-
rijski razvijene zern]]je troSe mnogo vise — od 50.000 do
100.000 dol]ara, pa i viSe po jednom vojniku. U SAD ti iz-
daci su, na primer, 140.539 dolara, u Velikoj Britaniji
97.743, Francuskoj 62.358, SR Nemackoj 68.242, Norveskoj
70.270, Holandiji 59.815, Svedskoj 60.896 dolara itd.

Navedeni podaci odrazavaju, u osnovi stanje i tenden-
cije kretanja u ovoj oblasti. Dugogodi$nja ekonomska kriza,
ispoljena u zaustavljenom, a u nekim godinama i negativ-
nom, realnom rastu nacionalnog dohotka onemogucdila je
potrebno i redovno finansiranje razvoja JNA i programa
njene modernizacije, §to ima odredenih posledica u odno-
su na njenu borbenu, a u krajnjem i odbrambenu sposob-
nost.
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SUMMARY

MILITARY EXPENDITURES AND FINANCING OF ARMED FORCES IN
THE WORLD

Flows od military expenditures in the world have shown in the post-war
period a tendency of constant and rapid absolute (nominal and real) growth
and a slight or relative decrease in relation to the national income, i.e. to the
social gross product. Military expenditures reached in 1987/88 the level of 930
billion U.S. dollars, with a tendency towards a decrease in nominal growth in
the next period.

Two basic sources are used by a number of countries in financing their
armed forces: external (military aid) and internal (budget resources) ones.
Most countries finance their armed forces from budgets of their defence mi-
nistries, while some countries (e.g. the U.S.S.R.) a considerable part of military
activities finance from sources outside their ministries of defence budgets.

Economic difficulties with which Yugoslavia is confronted affect significan-
tly the financing of the armed forces of SFRY. Gradual reductions of resources
being secured for the needs of the YPA decelerates processes of its outfitting
and modernization, resulting in its technical falling behind in relation to the
armed forces of countries strategically encircling Yugoslavia.

In his closing considerations the author points out the linkage between the
military-political situation in the world and the possible trend of flows of the
world military expenditures in the immediately next period. The interdepen-
dence is also considered beetwen the economic power of the country and its
ability to finance its armed forces, whereat is stated that a more rapid econo-
mic development makes possible a more rapid growth of military exprenditu-
res.

RESUME

LES DEPENSES MILITAIRES ET LE FINANCEMENT DES FORCES ARMEES
DANS LE MONDE

Dans l'aprés guerre I'évolution des dépenses militaires dans le monde mar-
quent une tendence a la hausse absolue constante et rapide (en termes nomi-
naux et réels) et a une baisse relative et faible (par rapport au revenu national,
c’est-a-dire au produit national brut). En 1987/88 les dépenses militaires dans
le monde ont atteint le niveau de 930 miliards de dollars environt, avec une
tendence a la hausse nominale lante dans la période a venir.

Pour financer leurs forces armées, les pays utilisent de principales sources:
extérieures (assistance militaire) et intérieurs (ressources budgétaires propres).
La majeure partie des pays du monde moderne financent leurs forces armées
en vertu de budget du ministére de la défense, et, en partie, a partir des bud-
gets d’autres ressorts (exemple des Etats-Unis), alors que certains autres pays
financent une bonne partie d’activités militaires moyennant les fonds prélevés
en dehors du budget du minisére de la défense (exemple URSS).

Les difficultés economiques ressenties par la Yugoslavie influencent d'une
maniere considérable le financement de ses forces armées. La réduction systé-
matique des fonds servant a pourvoir aux besoins de I'APY rend relantis les
processus d’équipement et de modernisation de I’Armée, ce qui pourrait en-
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trainer le retard du point de vue technique de 1 APY par rapport aux forces
armées de l'environnement stratégique de la FSFY. -

Dans les conclusions, l'auteur indique le rapport entre situation militai-
re.politique dans le monde et le trend possible de I'évolution des dépenses mi-
litaires a I'échelle mondiale dans la période a venir. De meéme, y est traité de
I" interdépendance du potentiel économique d'un pays et des possibilités que
celui-ci a pour financer ses forces arméees, la constatation étant faite que le
développement économique accéléré rend possible la hausse des dépenses mi-
litaires et vice versa.

PE3 ME

BOEHHLIE PACXOABI U ®HHAHCHPOBAHHE BOOPV>KEHHBIX CHA B
MHPE

B ABH)KEHHH - BOGHHBIX DAacXOAOB B MHpPE B IIOCAEBOEHHOM HIEpHOAE
IIPOSIBASIETCS] TEHACHLIHSI IIOCTOSIHHOTO M OBICTPOro aGCOAIOTHOTO (HOMHHAAHOIO
H PEaABHOrO) pocTa M HeGOABILIOrO, T.e. OTHOCHTEABHOrO IOHHKEHHS (1O OT-
HOIICHUIO K HAllHOHAABHOMY AOXOAYV, T.€. K OBIIECTBEHHOMY BAAOBOMY IIPOAVK-
Ty). B 1987/88 IT. ypOBEHb BOEHHBIX PacXOAOB B MHPE AOCTHT OKOAO 930 MApA.
AOAAApOB, C TEHAEHILHEH 3aMEAACHHOTO HOMHMHAALHOTO VBEAHUEHHS B TIOCAE-
AVIOIIIEM IIEPHOAE.

AAsl QHHAHCHPOBaHHS BOOPYAEHHBIX CHA OTAGABHBIX CTpaH HUCIOAB3VIOTCS
ABa OCHOBHBIX HCTOYHHKA: BHEIIHHE (BOEHHApa IOMOLIb) M BHYTPEHHHE
(GroyeTHbie cpeAcTBa). BOABLIMHCTBO CTpPaH COBPEMEHHOTO MHpa pHHAHCOBbIE
CPCACTBa AAsl CBOMX BOOPYIKEHHBIX CHA obecrieunBaeT H3 GONeTa MHHHCTEPCTBA
OGOPOHEI, & YaCTHYHO H H3 GIOLETOB OCTAABLHBIX BEAOMCTE (npumep CIIA), npu-
YCM HCKOTOPBIE CTPaHBl 3HAYMTEABHYIO UYacTh BOSHHON AESITEALHOCTH (pHHAHCH-
PVIOT CpeACTBaMmH BHe GloyeTa MUHHCTEPCTBa 0GOpPOHE! (mpumep CCCP-a).

DKOHOMHYECKHE 3aTPYAHEHHS, C KOTOPHIMH CTaAKuBaeTcs IOrocaasus, apa-
YHTEABHO BAHSIOT Ha GHHAHCHPOBaHHE BOOPY KEHHBIX cuA CPOPIO. Cucremari:
HJECKOEe COKPALICHHUE CPEACTB, HA3HAYAEMBIX AASl oTpeGHOocTel FOHA, 3ameaasieT
TPOLIECC OCHALIEHUS H MOAEPHU3ALUH APMHH, YTO SBASIETCS TIPHYHHON €€ Tex-
HHYECKOrO OTCTABaHMS TI0 OTHOLLUEHHIO K BOOPY’KEHHBIM CHAAM H3 CTpaTernyec-
Koro okpyxkenusi COPIO.

B 3akAlOuMEABHON YacTH pacCMaTpHBAaeTCs CBS3b ME>XAY BOEHHO-IIOAUTH-
YeCKOH CHTyalliell B MHDE M BO3MOXKHOH TEHAEHLMEH ABHKCHHS MHPOBBIX
BOCHHEIX PacXOAOB B OAnsKaiiiiiem nepuoae. Takke paccMaTpHBaeTCs B3aHMO3a-
BHCHMOCTb 9KOHOMHYECKOH MOLIM CTPaHbl H €€ BO3MO’KHOCTH DMHAHCHPOBATb
CBOM BOOPYJKEHHBIE CHABI, HPUYEM KOHCTAaHTHPYETCs, 4TO GoAaee GHICTpOE 9KO-
HOMHYECKOE pasBUTHE OGecrieunBaeT u GoAee GBICTPHIH POCT BOEHHBIX PACXOAOB
U HaoGOpOT.



