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]

psta orijentacija na gaSenju kriznih Zari$ta krajem osamdesetih

O godina znacajan je ¢inilac obnovljenog detanta i pretpostavka za
sporazumnu izgradnju novog strategijskog poretka &iji bi osnovni' elemen-
ti bili stabilniji politicki, vojni i ekonomski balans izmedu glavnih subje-
kata medunarodnih odnosa. Dve velesile nastoje da sporazumno elimini-
$u ili ublaze najizrazitije generatore destabilizacije njihovih medusobnih
odnosa uklju¢ujuéi krizna 7arista koja su najizrazitiji vid politicke, vojne,
ekonomske i druge konfrontacije.

Pokrenuti su efikasni bilateralni i multilateralni mehanizmi i na svim
meridijanima je stvorena klima i napravljeni zna¢ajni koraci koji vode eli-
minisanju najtezih sukoba. Proces je uglavnom rezultat americko-sovjet-
ske nacelne politicke usaglasenosti, a posebno je favorizovan sovjetskom
odlu¢nom orijentacijom na radikalno vojno dezangazovanje i transforma-
ciju politike dominacije u politiku pregovaranja.

Ostaju, medutim, brojni autohtoni, lokalni ali i spoljni generatori kri-
za, pa Ce i napori koji imaju za cilj njihovo eliminisanje neizbezno biti du-
gotrajni, neravnomerni i u mnogim sluc¢ajevima neizvesni u pogledu ko-
na¢nog ishoda.

Nesvrstane zemlje su najces¢i akteri, a i najveée Zrtve kriznih odnosa,
pa se namece potreba njihovog neposrednijeg i aktivnijeg ukljutivanja u
reSavanju sukoba i eliminisanju kriznih Zari$ta. Samit nesvrstanih zema-
lia, septembra 1989. godine u Beogradu, prilika je da se pokret nesvrsta-
nih koncepcijski i akciono efikasnije usmeri u borbi za jatanje meduna-
rodne bezbednosti, podrazumevajuéi tu i njihov puniji doprinos elimini-
sanju svih oblika konfrontacije u medunarodnim odnosima.

L

Krizna zariSta su jedan od najmarkantnijih pojavnih
oblika konfrontacije u savremenim medunarodnim odnosi-
ma. Posledica su ali i zna¢ajan ¢inilac politike sa porzicije
sile i dominacije. Naj¢e$c¢e su inicirana, sustinski odredena,
raspirivana ili gasena voljom i u skladu sa interesima ve-
likih sila uz posredstvo autohtonih faktora konfrontaciie.

Ima ih Sirom sveta a najizraZenija su u Africi, na Blis-
kom istoku, u Aziji i Latinskoj Americi. Od lokalnih ili sub-
regionalnih, krizna Zarita ¢esto prerastaju u velike i du-
gotrajne regionalne sukobe. RazliCitog su intenziteta od
sporova do otvorenih sukoba, uklju¢ujuéi i oruzane sukobe
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velike Zestine. U sredi$tima kriznih zarista u toku protekle
¢etiri decenije bilo je oko 155 oruzanih sukoba sa oko 25
miliona zZrtava.'

Vidna su manifestacija nestabilnog mira i nepostojanja
efikasnog sistema medunarodne bezbednosti Ujedinjenih
nacija. Jedan su od najizrazitijih vidova ugrozavanja neza-
visnosti malih zemalja. Njihov intenzitet, razbuktavanje ili
stiSavanje i gasenje, najverniji su odraz stanja medunarod-
nih odnosa. Sadasnja opsta orijentacija na njihovo stisava-
nje je bitna komponenta revitalizacije detanta. Moguéi do-
meti i limiti tekuc¢eg detanta neposredno odreduju sudbi-
nu napora koji teze gaSenju Zarista, i obratno.

_OPSTA TENDENCIJA STISAVANJA KRIZNIH
ZARISTA NAJNEPOSREDNIJE JE USLOVLJENA
PERSPEKTIVOM RAZVOJA DETANTA

Tekuéa generalna orijentacija na stiSavanje ili likvida-
ciju kriznih zarista u velikoj meri je neposredna posledica
americko-sovjetskog sporazumevanja i sastavni deo, izgle-
da, ve¢ nacelno usaglasenog a delimi¢no i ugovorno reali-
zovanog snizavanja njihove medusobne opste i vojne kon-
frontacije. Pronicanje u prirodu i izglede za ga$enje kriznih
zarista, pored ostalog zahteva i razumevanje prirode i mo-
gu¢ih dometa tekuce evolucije ameri¢ko-sovjetskih i uops-
te odnosa Istok-Zapad u uslovima nastajanja znacajnih pre-
tpostavki za prestrukturiranje sveta, preraspodelu i multi-
polarizaciju opste i vojne mo¢i u globalnim okvirima.

Tekucée americ¢ko-sovjetsko sporazumevanje, ukljuc¢uju-
¢i orijentaciju na stisavanje ili likvidaciju kriznih Zarista, u
sustini znac¢i remodeliranje sadasnjeg medunarodnog poli-
tickog poretka kome je imanentan visok stepen politicke,
ideoloske i vojne konfrontacije sa posledicama koje su se
narocito u prvoj polovini ove decenije pokazale kontrapro-
duktivnim za globalnu poziciju i SAD i SSSR. Obema ve-
lesilama objektivno je nametnuta potreba stabilnijeg poret-
ka koji bi, pored ostalog, pretpostavljao znac¢ajnu korekciju
! Potpunije o dimenziji sukoba videti u studijama i prikazima: Vojin Dimitri-
Jevi¢ i R. Stojanovi¢, Medunarodni odnosi, NIP »Politika«, Beograd, maj 1979;

Predrag Vukovi¢, Oruzane intervencije, NOLIT, Beograd 1979; Lokalni ratovi,
iskustva i pouke i Sredozemlje, krizna Zarista, COSSIS, Beograd, 1981.
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osnove njihovih politi¢kih, vojnostrategijskih i ekonomskih
odnosa. Iz prakti¢nih razloga koji su ve¢ ucinjeni i jasno iz-
razenih intencija na najviSem nivou, evidentno je da bi
okosnicu takvog poretka ¢&inili:

— stabilniji politicko-strategijski balans koji zahteva rede-
finiciju razgrani¢enja izmedu takozvanih vitalnih interesa
svake strane i utvrdivanje bazi¢nih modaliteta njihovog uz-
ajamnog postovanja. Razume se to moze biti samo nacelno
i grubo naznaceno, i odredeno realnim odnosom snaga.
Nezaobilazni predmet novog politi¢ko-strategijskog balan-
sa 1 razgranicenja interesa pretpostavlja i jasno odrediva-
nje dveju velesila prema kriznim Zari$tima koja su umno-
gome koncentrisani izraz njihove medusobne konfronta-
cije;

— stabilniji vojnostrategijski balans koji pretpostavlja
opstu ravnotezu vojnih snaga dve velesile i dva bloka. U
prilazu problemu balansa snaga veoma ohrabruju dva ra-
dikalno nova momenta: prvo, fleksibilno razmatranje pro-
blema odnosa snaga posebno izrazeno kod SSSR-a (kon-
cept »razumno dovoljnih snaga«, umesto pariteta ili nad-
moci) i drugo, obostrana orijentacija traZenja stabilnijeg
vojnog balansa na nizem nivou naoruzanosti i umanjivanje
uloge vojne sile u medusobnim i $irim medunarodnim od-
nosima u ¢emu je SSSR, ovog trenutka, takode eksplicitniji
u spremnosti za dalekoseznijim merama. Ipak, postoji rav-
nopravna spremnost obeju strana da elimini$u one sisteme
oruzja koje smatraju izrazitim ¢iniocima globalne strategij-
ske nestabilnosti, uzro¢nicima moguceg strategijskog izne-
nadenja i unistavajucih efekata neprihvatljivih za obe stra-
ne (sistemi iz okvira INF i START):

— ublaZeniji ekonomski i tehnoloski debalans koji pre-
tpostavlja oslobadanje od hladnoratovskog nasleda u eko-
nomskim odnosima, slobodniju ekonomsku razmenu i
transfer visokih tehnologija, otvaranje novih i bitno prosi-
rivanje postoje¢ih kanala medusobnog komuniciranja i
kontakata, ljudskih, informati¢kih, kulturnih i drugih.

U sva tri domena pretpostavljenog stabilnijeg meduna-
rodnog poretka, medutim, postoje objektivno dati, vrlo otri
1 brojni »podvodni grebeni« $to put do dugoro¢no stabilnijeg
medunarodnog poretka ¢ini nesigurnim. U politickoj sferi
ostaju netaknuti mnogi mo¢ni nosioci ili generatori konfron-
tacije: neravnopravni medunarodni odnosi zasnovani
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na kvantumu moci; stalno rastuci interes velesila za stra-
teSkim sirovinama, naftom i nekim metalima, i potreba po-
liticke dominacije nad podruéjima njihove eksploatacije;
ideoloska dimenzija odnosa i njoj imanentna pojava poli-
tickih i ideoloskih »$ticenika« i »posrednika«; blokovska
podela i svrstavanje u uslovima nepostojanja sistema ko-
lektivne medunarodne bezbednosti, predvidene Poveljom
UN; nesiguran i neravnomeran unutras$nji razvoj glavnih
aktera medunarodnih odnosa, te njihove implikacije na
medunarodne odnose pri ¢emu se s pravom najznacajnije
mesto pridaje sudbini sovjetske »perestrojkes, pa i stalnoj
opasnosti od uticaja nekih krugova na Zapadu i u SAD koji
zagovaraju sistematski pritisak protiv SSSR i agresivnost u
medunarodnim odnosima; buran unutra$nji razvoj zemalja
u razvoju i krizni naboj koji takav razvoj nosi, itd. U vojnoj
sferi, nasuprot parcijalnom dezangazovanju i reduciranju,
ostaju ne samo netaknute ve¢ su i u osetnoj ekspanziji one
strategije i vojne strukture koje su najrelevantnije za lokal-
ne ili regionalne krizne situacije: (1) strategija sukoba nis-
kog intenziteta Cija je su$tina kombinovana primena poli-
tickih, ekonomskih i po potrebi vojnih sredstava za posti-
zanje ciljeva politike upravo u kriznim regionima, dakle, za
razreSavanje nastalih kriza jednostranom upotrebom »flek-
sibilne« sile (SAD imaju impresivne snage za sprovodenje
ove strategije u periodu mira); (2) velike brzopokretne sna-
ge velikih sila koje su specifi¢no osposobljene i opremljene
za dejstva u bilo kom kriznom zari$tu sveta »radi zastite
vitalnih nacionalnih interesa«; (3) ogromne snage, baze i
druga vojna infrastruktura na tudim teritorijama (1/4 do
1/3 snaga SAD i SSSR stacionira na teritorijama drugih ze-
malja ili u medunarodnim vodama, a mreza vojnih baza je
najgusca u zonama ili na prilazima aktivnih ili potencijal-
nih kriznih Zari$ta); (4) vojnotehnoloska trka u naoruzava-
nju posebno u sferi konvencionalnih snaga i sredstava (na-
glo Sirenje takozvanih neokonvencionalnih oruzja i dr.)
koja nalaze Siroku primenu upravo u kriznim Zari$tima,
odnosno lokalnim ili regionalnim oruzanim sukobima; (5)
pojava i uocljivo snaZenje regionalnih sila, koje su sve sa-
mostalniji ¢inilac lokalnih ili regionalnih kriznih odnosa,
ukljucujuéi i oruzane sukobe; (6) divergentnost vojnih stra-
tegija velesila i blokova kao sustinski uzro¢nik ne samo
globalne ve¢ i regionalne nestabilnosti (rastué¢a divergent-
nost kao posledica sovjetskog pomeranja od ofanzivne
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ka defanzivnijoj strategijskoj koncepciji i americkog zadr-
Zavanja strategije »aktivnog prisustva« vojne sile u svetu,
itd.). U sferi ekonomije, tehnologije, informatike i komuni-
ciranja uopste, postoji najveca razlika »u tezini« subjekata
medunarodnih odnosa koja se u uslovima neravnopravnog,
diskriminatorskog sistema ekonomskih odnosa upravo u
zonama i regionima kriznih Zarista najdrasti¢nije prelama
kao dominantni generator konfrontacije.

Razume se da nijedan od negativnih ¢inilaca iz ove tri
sfere medunarodnih odnosa — politicke, vojne, ekonomske
— ne deluje autonomno. Krizni odnosi i krizna zarita su
koncentrisani izraz delovanja vige ¢inilaca. Njihovo opsta-
janje i u uslovima savremenog detanta ¢ini da gasenje po-
stojecih kriznih ZariSta nece i¢i ni glatko ni brzo, niti da je
svet poSteden verovatnoce pojave novih kriznih Zarita u
epicentrima »susreta« upravo tih negativnih, realno posto-
je¢ih ¢inilaca.

Izgradnja stabilnijeg medunarodnog poretka i bezbed-
nosti a u tom kontekstu i gasenje kriznih Zarista nisu za-
visni samo od vecCe vojne stabilnosti i otklanjanja rizika
svetskog rata ve¢ i od sveobuhvatnije promene meduna-
rodnih odnosa. Ona predstavlja zaokret u smislu napusta-
nja politike sa pozicija sile i zasnivanje medunarodnih od-
nosa na ravnopravnijoj saradnji i postovanju bezbednosti
podjednako za sve subjekte tih odnosa. Imajuéi u vidu.
date realnosti, takav zaokret je u savremenim uslovima za-
misliv samo kao dugotrajan i neravnomeran proces koji
trazi istrajno pozitivno angaZovanje svih subjekata medu-
narodnih odnosa.

KRIZNA ZARISTA - PREPREKE I IZGLEDI
ZA NJIHOVO GASENIJE

Razlicite su ocene i prognoze analiti¢ara medunarod-
nih odnosa o izgledima za eliminisanje konfliktnih situacija
i kriznih zari$ta, a izdvajaju se dve kontroverzne krajnosti.
Jedna je jednostrano optimisti¢ka i svodi se na generalisa-
nje najnovijih sporazuma i prvih pozitivnih koraka u odno-
sima SAD i SSSR. Sovjetskoj »perestrojci« i »novom mis-
lienju« u spoljnoj politici pripisuju se dometi i radikalizam
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koje jo$ nemaju (na primer tvrdi se, da je SSSR eliminisao
ideolosku komponentu spoljne politike, i da, povlaceéi se
vojno, napusta »osvojene« pozicije $irom sveta itd.), a na
drugoj strani minimiziraju se ili potpuno gube iz vida snaz-
ne komponente konfrontacije u ameri¢koj politici i strate-
giji, da bi na osnovu svega zakljucili da postoji konvergent-
nost americkog i sovjetskog sistema, interesa i politike.
Druga je jednostrano negatorska, potcenjuje politi¢ki i od-
rice svaki vojni znacaj i domete ameri¢ko-sovjetskih spora-
zuma. Njen najblazi vid je teorija o zakonitosti, odnosno is-
kustvenoj verificiranosti cikli¢cnog smenjivanja kriza i de-
tanta (aproksimativno u petogodi$njim razmacima), te
neizbeznosti da svet uskoro iz sadasnjeg perioda detanta
ponovo ude u period ostre konfrontacije i razbuktavanja
kriznih zarista.

Cak i sumaran pogled na stvarno stanje i objektivne
pretpostavke likvidacije pojedinih kriznih 7arista sugerira-
ju sveobuhvatniji i realisti¢niji pogled i prognoze. Pogledaj-
mo tendencije razvoja najelementarnijih parametara aktiv-
-~ nih kriznih zarista.

Avganistan. SSSR je izvukao teske pouke iz svoje vojne
intervencije u Avganistanu. Na medunarodnopolitickom
planu to je: najsira osuda gazenja nezavisnosti jedne nes-
vrstane zemlje, erozija medunarodne pozicije SSSR-a, blo-
kada ili suzavanje kanala komuniciranja i saradnje sa sve-
tom, kriza detanta, avganistanski unutarpoliti¢ki rascep i
bitno suzavanje ili gubljenje oslonca i tradicionalnog utica-
ja koji je SSSR imao u toj zemlji. Na bezbednosnom planu,
umesto bezbednosne tampon zone, Avganistan je postao
prava strategijska bresa. Na inace osetljivim juznim, jugois-
tocnim granicama SSSR-a, stvorena je potencijalna opas-
nost Sirenja krize na unutrasnjost SSSR-a posredstvom no-
silaca verskih i nacionalnih isklju¢ivosti itd. Na vojnom
planu vrlo skupo je placeno iskustvo specifi¢nog intervent-
nog ratovanja bez postizanja strategijskih ciljeva; a stvore-
na je i snazna ustanic¢ka vojna sila koja ¢e se verovatno du-
goro¢no pojavljivati kao glavno sredstvo ugrozavanja sov-
jetske pozicije u Avganistanu.

Spoljni aspekt avganistanske krize je, medutim, najma-
nje trostuk: osim SSSR-a, direktni akteri u njoj su SAD i
Pakistan sa sopstvenim ciljevima i sredstvima involviranja.
Otuda, osim unutrasnje imamo i trostruku spoljnu uslov
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lienost raspleta te krize. Sovjetsko-ameri¢ko-pakistanski
sporazum o Avganistanu o tome i formalno svedo¢i. Ne
moze se, medutim, sa sigurno$¢u odgovoriti na pitanje da
li taj sporazum i rezultati njegovog dosadasnjeg sprovode-
nja obezbeduju prevazilazenje avganistanske krize. Svi in-
dikatori ukazuju da izri¢ito pozitivan ili izri¢ito negativan
odgovor ne bi bio primeren tamo$njoj trenutnoj situaciji i
izgledima za njen dalji razvoj:

— osnovni ciljevi involviranih strana su samo parcijal-
no korigovani (za SSSR — umesto politi¢ki, ideologki i VOj-
no podreden, sada nesvrstani ali prijateljski Avganistan; za
SAD - umesto radikalnog rusenja sovjetske pozicije i zame-
ne prosovjetskog kabulskog rezima, sada podela uticaja u
Avganistanu; za Pakistan, komplementarno ameri¢kim ci-
ljevima, umesto radikalne islamizacije, sada prevaga islam-
skog, odnosno pakistanskog uticaja na unutrasnji zivot i
politiku Avganistana; za kabulsku vlast — umesto unifor-
mnog sistema sovjetskog tipa i neprikosnovene jednopar-
tijske vladavine, sada nacionalno pomirenje i okupljanje,
umerena muslimanska orijentacija i nesvrstanost; za usta-
nike — radikalni fundamentalisticki prevrat Cija oStrica je
sada mozda otupljena produbljivanjem poznatih razlika u
frontu mudzahedina);

— sredstva i metodi, menjaju se u nekim slu¢ajevima
radikalno a u nekima simboli¢no. Najdalekoseznije je po-
vlacenje sovjetskog interventnog vojnog kontingenta. Meto-
da crno-belog rasudivanja bi sugerirala konstataciju da ta
mera sigurno vodi gasenju avganistanskog Zarista. Na po-
pristu, medutim, ostaju aktivni ili dodatno intenzivirani
mnogi drugi, unutragnji i spoljni ¢inioci avganistanske dra-
me u Zestokoj direktnoj medusobnoj konfrontaciji, ali re-
lativno uravnotezenog odnosa snaga pa ¢ak i uravnotezene
spoljne podrske. I dalje deluju suprotstavljene impresivne
politicke, paravojne i vojne strukture tako da se sukob
svim sredstvima nastavlja paralelno sa naporima za njego-
vu likvidaciju. Imajuéi u vidu kako postojanost dubokih
suprotnosti tako i verovatan pozitivan uticaj globalnog de-
tanta, moglo bi se re¢i da ée profil avganistanskog zarista
biti modificiran, verovatno sveden u jos lokalnije okvire
ali i dalje neizvestan u pogledu duzine trajanja i oS$trine
sukoba.
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Kampucija. Kao krizno zari$te po mnogim svojstvima
podseca na Avganistan: (a) glavna dimenzija mu je strana
vojna intervencija; (b) unutrasnji nosioci oruzanog sukoba
uzivaju Cvrsto savezni$tvo i vojnu, politicku i ekonomsku
podrsku mo¢nih spoljnih sila; (c) dominira partizansko-ge-
rilski oblik oruzanog sukoba; (d) postoji relativna ravnote-
za snaga sukobljenih strana ¢ija je posledica dugotrajnost
sukoba i bezizglednost da se on resi oruzjem; (e) glavna
spoljna odrednica zarista je takode trougao strategijskih
interesa i politickih odnosa, u ovom slu¢aju izmedu SSSR,
Kine i Vijetnama. Znacajne su i specifi¢nosti ovog kriznog
zariSta: (1) koaliciona »opozicija« ima vrlo uticajne zago-
vornike nacionalnog kompromisa ¢&iji je ve¢ afirmisani i
moguci sveopsti katalizator princ Sihanuk i snage koje sto-
* Je iza njega; (2) azijsko spoljnopoliti¢tko okruzZenje, pre sve-
ga clanice ASEAN-a i Indija koje mogu doprineti kompro-
misnom res$avanju krize.

Dubina krize je oCevidna, ali postoje i zna¢ajne pre-
tpostavke za njeno prevazilazenje. Valorizacija $anse za mir
i likvidaciju ovog kriznog zarista bitno su uslovljeni odno-
som spoljnih sila koji je predodreden vrlo konkretnim in-
teresima:

— SSSR ima sustinski medunarodnopoliti¢ki i ekonom-
ski interes da se oslobodi hipoteke podrske vijetnamskoj
vojnoj intervenciji u Kampu¢iji. Odlu¢ne mere SSSR-a koje
bi dosledno bile u skladu sa tim interesom, medutim, limi-
tirane su kontroverznim zahtevom sovjetske strategije za
dominantnim uticajem i prisustvom (politickim, vojnim i
ekonomskim) u indokineskom podregionu i sledstveno
tome da se zadrze vojne baze i prijateljsko-pokroviteljski
vojni odnosi sa Vijetnamom, a da se raspletom krize zadrzi
snaga i uloga sada$njih prosovjetskih i provijetnamskih
struktura u Kampudiji. Sovjetske baze, vojno prisustvo i
uticaj na indokineskom prostoru klju¢ni su elemenat re-
gionalnog jugoisto¢noazijskog-pacifickog strategijskog ba-
lansa sa SAD. U funkciji o¢uvanja tog balansa je i Gorba-
¢ovljeva ponuda Amerikancima »mi iz baza u Vijetnamu —
vi iz baza sa Filipinag;

— Kina je snazno i visestruko involvirana u razvoj pri-
lika na indokineskom poluostrvu. Njena vojna i druga
podrska nosiocima borbe protiv vijetnamske okupacije u
Kampuciji i konfrontacija sa Vijetnamom u funkciji su ki-
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nesko-sovjetskih odnosa, odnosno njenog dugoro¢nog stra-
tegijskog interesa da obezbedi dominantan uticaj na prila-
zima svojim juznim granicama. Jedan od vidova kineskog
uticaja na situaciju na tom prostoru i posebno u Kampucdiji
jeste vojni pritisak na Vijetnam;

— Vijetnam, kao najodgovorniji ¢inilac kampucijske kri-
ze, je snazna regionalna vojna sila, ali bez politicke i po-
sebno bez ekonomske mo¢i da vodi jedan dugotrajan in-
tervencionisticki rat. Bilans njegovog devetogodi$njeg an-
gazovanja u Kampuciji je katastrofalan: bez odlu¢ujuce voj-
ne pobede i bez izgleda da se ona ikada postigne; teska
ekonomska degeneracija i iscprljivanje do siromastva, te
besperspektivnosti drustveno-ekonomskog razvoja; medu-
narodna politicka i ekonomska izolacija. U uslovima tak-
vog bilansa i pojave znadajnih limita u sovjetskoj podrici,
Vijetnam se naSao pred problemom promene svoje inter-
vencionisticke strategije u Kampudiji. Mnoge ¢injenice go-
vore da se radi o krupnim promenama u sredstvima i mo-
dalitetima vijetnamskog angaZovanja. U skladu sa sovjet-
skom spoljnopolititkom »perestrojkom« i Vijetnam trazi
zamenu za vojnu intervenciju kao kontraproduktivnog
sredstva svoje politike. Oskudnost drugih sredstava, medu-
tim, bitno uslovljavaju njegovo vojno dezangazovanje ¢ine-
¢i ga rastegnutim i neizvesnim. Oc¢evidno je da se sustina
vijetnamske nove vizije razreSenja kampucijske krize sasto-
ji u paralelizmu i meduuslovljenosti izmedu povla¢enja in-
tervencionistickog kontigenta i uspostavljanja novog unut-
rasnjeg poretka u Kampuciji u kome bitno ne bi bila ok-
rnjena snaga i uloga sadasnjeg rezima u Pnom Penu.

Cinjenica da postoji saglasje, ako ne i podredenost, vi-
jetnamske politike i opste strategije sa sovjetskom upuéuje
na zakljucak da je rasplet kampucijskog kriznog zarista u
osnovi zavisan od daljeg razvoja sovjetsko-kineskih odnosa.
Najavljeni samit SSSR-a i NR Kine moze u tome odigrati
odlu¢ujucu ulogu.

Iracko-iranski rat je najduzi i jedan od najveéih regio-
nalnih oruzanih sukoba posle drugog svetskog rata. Prekid
operacija i dolazak zaracenih strana za pregovaracki sto uz
asistenciju Ujedinjenih nacija takva su prekretnica koja
pruza realne izglede da se uspes$nim ishodom pregovora
ovaj oruzani sukob definitivho resi. Motivi irac¢ko-iranske
konfrontacije su, medutim, duboki a predmet pregovora



KRIZNA ZARISTA 1 BEZBEDNOST MALIH ZEMALJA 147

tezak da bi se moglo racunati sa brzim i sveobuhvatnim
eliminisanjem kriznih odnosa medu zaracenim stranama.
Sukob je ne samo teritorijalni (Sat-el-Arab i dr.) ve¢ i ideo-
losko-politicki (»izvoz islamske revolucije silomc) i prestiz-
ni. On je mnogo kompleksniji i nikako se ne moze svoditi
samo na probleme iracko-iranskih odnosa. U stvari, iracko-
iranski rat je tek jedan segment, iako najdramaticniji, Sire
srednjeisto¢ne konfrontacije u kojoj su, reklo bi se, Zivotno
involvirani ne samo Irak i Iran, vec i sve drzave koje geog-
rafski, ekonomski, kulturno ili na bilo koji drugi na¢in od-
sudnije gravitiraju Persijskom zalivu, kao i velike sile sveta
pre svega SAD i SSSR. U sustini, radi se o viSeslojnoj i po
svemu sudec¢i dugotrajnoj konfrontaciji Sirokih razmera.
Pre svega to je velika svetska bitka za naftu u regionu koji
je najbogatiji energetski izvor sveta. Verski i ideoloski su-
kobi na tom prostoru su stari, ali u petrolejskom kontek-
stu dobijaju na o$trini (militantnost i iskljucivost islamskog
fundamentalizma, S$iitsko-sunitska nepomirljivost, dubina
basistickog rascepa i njegovo prerastanje u dugotrajno me-
dudrzavno sirijsko-iracko neprijateljstvo itd., da ne navodi-
mo broj¢ano male, ali na situaciju u regionu uticajne, vrlo
militantne i ekstremno ideoloski motivisane grupe). Tako-
de, na tom prostoru u vrlo ostroj formi prelamaju se ne
samo arapsko-iranski ve¢ i unutararapski lakoprevrtljivi
odnosi. Radi se, dakle o jednom regionu koji i posle irac-
ko-iranskog rata (ukoliko on bude sre¢no okoncan spora-
zumom o miru), zadrzava sve odlike kriznog ZzariSta.
Bliskoistocno krizno Zariste je slozeni skup kako oruza-
nih tako i svakovrsnih drugih sukoba izmedu Izraela na
jednoj strani i Arapa, pre svega Palestinaca i neposrednih
suseda Izraela, na drugoj strani.’ Njegova slozenost i dubi-
na su odredeni kako radikalno$¢u bespravlja Palestinaca
(eksproprijacija njihove teritorije i prava na drzavu i nacio-
nalno bi¢e) tako i teskom, tako reci op$tom, degradacijom
tamosnjih bezbednosnih prilika u kojima se svaki narod i
svaka drzava oseca takode radikalno ugrozenim. Ni u jed-
nom drugom kriznom Zzaristu suprotstavljeni interesi veli-
kih sila ne sukobljavaju se tako ostro kao na Bliskom is-
toku — u jednom od najznacajnijih strategijskih regiona
sveta. Otuda je bliskoisto¢no Zzariste izrazito medunarodno-

2'0 korenima krize pored ostalog, videti studiju dr Vatroslava Vekari¢a, Jedna
interpretacija drustvenih korena palestinskog pitanja, IMPP, 1983.
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multilateralno, iako je prepuno naizgred ¢isto internih su-
koba i konflikata razne vrste, politickih, odnosno vojnih
(gradanski rat u Libanu, na primer), medukonfesionalnih
(ﬁriééansko—muslimanski, Sitsko-sunitski, na primer), zatim,
socijalnih, etni¢kih i drugih. Sukcesivni arapsko-izraelski
ratovi i njihove posledice, stalno oslanjanje na vojnu silu
kao sredstvo politike, permanentnost i radikalizam sukoba,
vremenom su doveli do skoro sveobuhvatne militarizacije
svih drzava i drustava na bliskoisto¢nom prostoru. Stvore-
ne su dobro opremljene, organizovane i dugotrajnim rato-
vanjima prekaljene vojske ¢ijom se snagom mere sve ta-
mosnje vrednosti i odnosi. Izrael se razvio u prvorazrednu
regionalnu silu koja raspolaze svim komponentama najmo-
dernijih armija sveta. To delom vazi i za Siriju. Cak su i mi-
licijske snage u Libanu dostigle zavidan nivo udarne moéi
i sposobnost vodenja dugotrajnih i zamasnih operacija. Os-
lanjanje na sopstvene snage (Izrael) ili diversifikacija izvo-
ra snabdevanja oruzjem (Arapi), podigli su nivo autonom-
nosti ovih vojski u odnosu na spoljne »patrone, tako da
se spoljni uticaj i sposobnost velesila da upravljaju krizom
pocinje relativizirati, mada se jo§ uvek ne sme zanema-
rivati.

Najnovijim razvojem situacije, glavni »interni« akteri
krize — Izraelci i Palestinci — nasli su se pred izrazito ak-
tueliziranim sudbinskim pitanjima njihove budué¢nosti. Ne-
mocan da svoju bezbednost osigura vojnom silom, $ire-
njem teritorije i sukcesivnim ratovima protiv Arapa, makar
koliko oni bili pobednicki, Izrael se nasao pred proble-
mom adekvatnijih sredstava i puteva izlaza iz krize i jaca-
nja sopstvene bezbednosti. Osim spoljnog arapskog (ma-
sovna palestinska pobuna na okupiranim teritorijama) po-
javio se i unutrasnji faktor radikalnog ugrozavanja bezbed-
nosti Izraela. Regresija jevrejskog stanovnistva i prolongi-
rana »eksplozija« arapsko-palestinskog nataliteta, dugoroc-
no, neizbezno vode Izrael u demografski debalans i unut-
rasnje ruSenje osnova jevrejske drzave. U takvoj situaciji,
otvaranje povoljnije perspektive i ja¢anje sopstvene bez-
bednosti Izrael bi morao traziti sustinskim zaokretom ka
miru posredstvom $ire medunarodne zajednice, verovatno
u formi ve¢ sugerirane medunarodne konferencije o Blis-
kom istoku. Zagovornici takvog zaokreta, medutim, nisu
uspeli da na poslednjim parlamentarnim izborima preuz-
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mu kormilo zemlje. Prednost, iako minimalnu, zadrzali su
nosioci politike sile i politike blokade napora koji teze
miru na osnovama Sireg medunarodnog konsensusa.
Pored ekstremnih vojnih i teroristickih sredstava bor-
be, Palestinci raspolazu mo¢nijim i medunarodno efektiv-
nijim sredstvima. Palestinska oslobodilatka organizacija
(PLO) je moralno i politi¢ki, a izgleda i vojno osnazena,
razvojem situacije na okupiranim teritorijama. »Intifadac,
kao neoruzani oblik palestinske borbe protiv izraelske
okupacije, ima veliki unutararapski i $iri medunarodni od-
jek Sto znatno doprinosi medunarodnom legitimitetu i pre-
govarackom kapacitetu PLO. Razume se da tome bitno do-
prinosi evolucija palestinske pozicije od ekstremnog negi-
ranja Izraela kao drzavne tvorevine do spremnosti da se sa
» Izraelom pregovara i u budué¢nosti koegzistira kao sa pri-
znatim medunarodnim subjektom. Ta pozicija je u punoj
meri medunarodno valorizovana proglasenjem palestinske
drzave, ishodom Zenevskog zasedanja Generalne skupstine
UN i odlukom ameri¢ke vlade da sa PLO otvori dijalog.
PLO, medutim, nije posteden unutra$njih sukoba. Prosirij-
ski orijentisane frakcije predstavljaju njegov izvanredno
osetljivi bok i veoma uslozavaju ili blokiraju palestinska
nastojanja za izlazak iz krize mirnim i realisti¢nim putem.

Nepredvidivost daljeg razvoja bliskoistoéne krize rav-
na je nepredvidivosti ponasanja, odnosno razvoja bilo kog
od njenih mnogobrojnih aktivnih ¢inilaca. Prava iznenade-
nja i Cak zaokrete, medutim, mogu prirediti oni koji se
sada uslovno mogu smatrati samo latentnim ¢iniocima.
Kao primer mozemo navesti dva ¢inioca od prvorazrednog
znacaja: prvo, dalje ponasanje Egipta, njegov odnos prema
»kempdejvidskim« sporazumima (»Okviri za postizanje
mira na Bliskom istoku« i »Okviri za mirovni ugovor izme-
du Egipta i Izraela«) kojima je u celini zaobideno palestin-
sko pitanje i koji ostali arapski svet (posebno ¢&lanice
»fronta odbijanja«) i danas smatraju neprihvatljivim kao
model ili »okvir« za re$enje bliskoisto¢ne krize. Vremenom
je Egipat afirmisao teritorijalne i druge dobitke koji je
imao iz tog sporazuma, vojno se oporavio i izgradio res-
pektivnu vojnu silu, donekle ublazio o$trinu prvog reago-
vanja ostalog arapskog sveta, pa, u celini uzev, ponovo ras-
polaze kapacitetima jednog od najvaznijih potencijalnih
ucesnika u eventualno novim bliskoistoé¢nim potresima i
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drugo, nepredvidive posledice raspleta iracko-iranskog su-
koba na bliskoisto¢no zariste. Mirom bi bili oslobodeni og-
romni vojni, ekonomski i drugi potencijali obeju zara¢enih
strana. Cak i pod logi¢nom pretpostavkom da ¢e ti poten-
cijali biti preusmereni u razvojne svrhe, izlaskom iz medu-
sobnog rata i za Irak i za Iran stvaraju se pretpostavke za
intenzivnije involiranje u bliskoisto¢no klupko. Sasvim je
neizvesno da li ¢e i kakve nove dimenzije poprimiti, na pri-
mer, iranska podrska libanskim fundamentalistima, ili ira¢-
ko-sirijska konfrontacija. Izvesno je, medutim, da ée u ratu
stvorena vojna sila Iraka i Irana predstavljati novu znadaj-
nu dimenziju Sireg vojnog okruZenja Izraela uz sve rizike
da u slu¢aju nepovoljnog medunarodnog konteksta popri-
mi znaCenje velike pretnje njegovoj bezbednosti.

Ostala mediteranska krizna Zarista. Bliskoisto¢no krizno
zariSte daje glavni pec¢at Mediteranu kao jednom od na-
jnestabilnijih podrucja sveta. Moze se vrlo osnovano govo-
riti o mediteranskoj dimenziji bliskoisto¢ne krize kao 1, ob-
ratno, o bliskoistotnoj dimenziji nestabilnosti u Meditera-
nu. Gotovo sva spoljna uplitanja i angazovanja na Bliskom
istoku isla su iz i preko Mediterana ?intervencije u prvom
arapsko-izraelskom ratu 1948/49; francusko-britanska VOj-
na intervencija u tzv. sueckoj krizi; ameri¢ka vojna inter-
vencija u Libanu; vojna podr$ka zaraéenim stranama u
drugom i tre¢em arapsko-izraelskom ratu; vojna podrska
izraelskoj agresiji na Liban; permanentna demonstracija
sile, posebno pokretima i prisustvom velikih flota u isto¢-
nom Mediteranu, kao oblik angaZovanja velesila u bliskois-
to¢noj krizi itd.). Mediteran sa $irim obodom jeste jedin-
stven strategijski prostor, pa se kriza na njegovom kraj-
njem istocnom delu neposredno odraava na celinu tog
prostora. Periodi najveteg zaostravanja na Bliskorn istoku
istovremeno su bivali periodi opasnosti od $irenja neprija-
teljstava na susedne mediteranske regione. U tim sluc¢aje-
vima u svim mediteranskim zemljama, na jugu Evrope od
Spanije do Turske i na severu Afrike od Maroka do Egipta,
preduzimane su opsezne mere vojne predostroznosti, a u
nekim slu¢ajevima i delimi¢ne mobilizacije i druge mere
pripema za rat. U toku arapsko-izraelskih ratova rasla je
napetost i preduzimane su odredene vanredne mere vojne
predostroznosti i u oba vojna bloka (nastajale su i unutar-
blokovske konfliktne situacije u vezi sa koris¢enjem vojne
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infrastrukture pojedinih zemalja kao oslonca podrske zara-
¢enim stranama na Bliskom istoku itd.).

Mediteranski krizni mozaik je, medutim, mnogo S§iri.
Sastoji se od jo$ nekoliko aktivnih zarista i konfliktnih od-
nosa: spor i konfrontacija Gr¢ke i Turske oko Egeja, sukob
grcke i turske zajednice na Kipru (kiparsko krizno zariste),
libijsko-cadski sukob, zapadnosaharski sukob Maroka i PO-
LISARIO, s$pansko-britanski spor oko Gibraltara. Visok
nivo nesigurnosti na granicama ili u grani¢nim regionima
nekih mediteranskih drzava dopunjuje ovu »kriznu« sliku
(na primer, libijsko-egipatska granica, Kosovo, juzni Tirol,
Baskija).

Ideja o pretvaranju Mediterana u zonu mira i saradnje
u kontekstu savremenih pozitivnih globalnih i evropskih
kretanja pretpostavlja eliminisanje kriznih Zarista i preva-
zilazenje sukoba u ovom regionu. Prepreke na putu reali-
zacije te ideje su brojne i tesko savladive. I u uslovima
ozivljenog detanta mediteranski krizni spletovi se pokazuju
otpornim prema nastojanjima koja imaju za cilj njihovo
razvezivanje:

— nema znakova o eventualnoj promeni politike sa po-
zicije dominacije, sile i pritisaka koju konstantno primenju-
ju velike sile u ovom regionu. Nali¢je te politike je ubed-
ljivo i visezna¢no: odbijanje ideje o povlacenju stranih flota
i uopste otvaranju procesa vojnog dezangazovanja iz Medi-
terana; gréevita nastojanja da se zadrZze vojne baze i druga
vojna infrastruktura kao oslonci vojnog uticaja i interven-
cija; uporno odbijanje, pre svega, Zapada i SAD, da otpoc-
ne ostvarivanje postavke KEBS-a o takozvanoj mediteran-
skoj dimenziji evropske bezbednosti putem »protezanja«
mera za jacanje poverenja i bezbednosti i razoruzanja na
Mediteran; ne splasnjava vrlo visok intenzitet vojnih aktiv-
nosti (velikih manevara, pokreta, demonstracija sile) veli-
kih sila i blokova u Mediteranu itd.

— duboki su i otporni autohtoni koreni mediteranskih
kriznih prilika. Oni su tako re¢i nerazlu¢iva mesavina isto-
rijskih, etnickih i drustveno-razvojnih problema $to je je-
dan od glavnih uzro¢nika da su neke »interne« mediteran-
ske inicijative, pa i poznate deklaracije i multilateralne ak-
cije nesvrstanih zemalja, bivale kratkog daha i, po pravily,
samo sa simboli¢nim rezultatima u ostvarivanju ideje o
pretvaranju Mediterana u zonu mira i saradnje.
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Africka krizna Zarista, gledana kroz postkolonijalnu is-
toriju njihovog nastajanja, gasenja, ponovnog pojavljivanja
i sadasnjeg »buktanja¢, jedinstvena su po brojnosti, drama-
ticnosti, zrtvama i trajanju (ne ra¢unajuéi slucajeve u ko-
jima je Egipat bio jedan od aktera, neki analiti¢ari na tlu
Afrike beleze 44 samo oruzana sukoba sa oko 2,2 do 32
miliona Zrtava).’ Zajednicka karakteristika im je direktna
involviranost bivsih kolonijalnih sila i njihovo bezobzirno
nastojanje da u novonastalim drzavama instaliraju takve
politicke i drustveno-ekonomske strukture preko kojih bi
mogle ostvarivati svoj uticaj i vladanje i u postkolonijal-
nom periodu. MozZe se sa puno osnova govoriti o nekolo-
nijalizmu kao glavnom ¢iniocu kriznih 7arista i sukoba na
africkim prostorima. On vodi u dalje siromasenje afri¢kih
drzava (sa ionako niskim razvojnim resursima) u unutras-
nje potrese, Ceste prevrate i dugotrajne unutrasnje sukobe
uz aktiviranje i »eksploatisanje« raznovrsnih lokalnih kon-
troverzi (teritorijalnih, etni¢kih, konfesionalnih i dr.).

Juznoafricko krizno Zariste se odjednom naslo na raskr-
scu. Radikalan korak ka njegovom gasenju uéinjen je Spo-
razumom o davanju nezavisnosti Namibiji i o povlacenju
snaga Juznoafricke republike i Kube iz Angole. Eliminigu
se, dakle, najostriji oblici tamosnje konfrontacije: kolonijal-
na okupacija Namibije, oruzana agresija Juznoafricke Re-
publike protiv Angole, prisustvo i intervencija kubanskih
vojnih snaga u Angoli. Dubina i veli¢ina tog reza su nes-"
porne, kao i pozitivne bezbednosne implikacije koje ¢e on
svakako imati u africkim i globalnim okvirima. Ipak, ostaje
otvoreno pitanje verovatnoce i mogucnosti sledeé¢ih koraka
i eliminisanja preostalih ¢inilaca juznoafri¢kog kriznog za-
rista, jer su vojna intervencija i agresija samo jedna od di-
menzija duboke konfrontacije na tom prostoru. Pojavljuju
se u nesto drugacijem svetlu u uslovima tekuceg detanta,
ali ostaju sustinski netaknuti drugi krizni generatori. To je,
pre svega, rasisticki rezim JuZnoafricke Republike sa svo-
jim Zilavim sistemom unutrasnje i spoljne opresije. Njego-
va snaga se meri snagom interesa mocnog stranog kapitala
i ekonomske i politicke podrske nekih zapadnih drzava,
pre svega SAD i V. Britanije. Ni izvesna ublazavanja, stvar-
na ili prividna, koja su u toku ili se najavljuju, ne menjaju

3 Predrag Vukovi¢ Oruzane intervencije, NOLIT, Beograd, 1979.
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sustinu juznoafrickog rasizma kao najtezeg oblika svakovr-
snog bespravlja i totalne eksploatacije bogatstva i crnacke
radne snage na tom prostoru. Njemu je imanentna nepre-
kidna i bespostedna unutrasnja konfrontacija koja se »pro-
jektuje« kao agresija i teZznja za dominacijom prema svim
susedima. Sastavni deo celine juznoafri¢kih kriznih odnosa
¢ini unutrasnja nestabilnost zemalja takozvane prve linije.
Antivladine snage i oruzane aktivnosti u Angoli (UNITA) i
u Mozambiku (antivladina gerila) u direktnoj su sluzbi juz-
noafricke rasisticke agresije i $irih stranih interesa. Velike
sile ¢e verovatno napustati kontraproduktivne metode i
sredstva ali ne i celokupan instrumentarij svog prisustva i
uticaja na jugu Afrike. Podrska SAD pokrenu UNITA u tom
pogledu ne ostavlja prostor za nedoumicu, mada treba
ocekivati da oblici tog prisustva i uticaja budu primereniji
savremenom detantu.

Znacajna karakteristika africkih prilika je da su mno-
gobrojna zarista (uglavnom u ekvatorijalnoj, severoisto¢noj
i severozapadnoj Africi) vremenom samo prigusena, a da
su u celini ostala njihova autohtona izvorista medu kojima
su u prvom planu nereseni etnicki i teritorijalni problemi
koji su podlozni lakom i iznenadnom prerastanju u otvo-
rene sukobe. Samo brzi civilizacijski razvoj i oslobadanje
od politicke i ekonomske neokolonijalne zavisnosti mogu
otvoriti proces oslobadanja Afrike od tog nasleda i dovesti
do preobracanja kriznih zari$ta u centre saradnje i mira.

Srednja i Juzna Amerika obiluju aktivnim kriznim Zaris-
tima. Na njihovu ostrinu pored ostalog ukazuje i podatak
da je u periodu posle drugog svetskog rata na tom prosto-
ru bilo Sest dugotrajnih lokalnih ratova i preko stotinu ma-
njih oruzanih sukoba.* I ovde su ona rezultanta nepovolj-
nog unutrasnjeg ili lokalnog i Sireg medunarodnog kontek-
sta. Njihova unutrasnja komponenta je, po pravilu, sadrza-
na u sukobu malobrojnih nosilaca svevlas¢a i diktature sa
masom lisSenom elementarnih politi¢kih, socijalnih i ljud-
skih prava, dok je njihova spoljna komponenta vidno ob-
elezena americkom sveobuhvatnom dominacijom koja po-
¢iva ne samo na »ste¢enim pravima« ve¢ i na ¢injenici da
se americki kolos u svim domenima (politi¢kom, vojnom,
ekonomskom, tehnoloskom, informati¢ckom itd.) u odnosu

* Stretegijski problemi, Godisnjak 1988, COSSIS »Marsal Tito«, Beograd, 1988.
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na bilo koju latinoameri¢ku drzavu pojavljuje kao izrazito
superiorna sila, u ulozi »patronac ili protivnika. Ni u jed-
nom regionu sveta nije tako direktno i odlu¢ujuce izrazeno
americko involviranje u krizna zarista kao $to je to slucaj
sa latinoameric¢kim zari$tima. Za ameri¢ku opstu strategi-
ju Srednja i Juzna Amerika su nedirljivi prostor americ-
kih vitalnih interesa i ameri¢ke hemisfere u kojoj je
SSSR napravio neprihvatljivu bre$u (pre svega, Kuba i
Nikaragva). Strategija »sukoba niskog intenziteta« je mo-
del ameri¢kog nastupanja i u latinoameri¢kim konflikt-
nim situacijama, odnosno kriznim Zaristima. U njenom
instrumentariju istaknuto mesto ima svakovrsna podrgka
unutrasnjoj pobuni i spoljnoj, pla¢enic¢koj, vojnoj inter-
venciji protiv »neodgovarajucih« rezima. U sadagnjoj fazi
poboljsanja ameri¢ko-sovjetskih odnosa i ozivljavanja de-
tanta, SAD ni¢im ne pokazuju spremnost za promene u
svom nastupanju a jo$ manje za ublazavanje ili napusta-
nje prakse direktnih intervencija bilo gde u Latinskoj
Americi. Pored ostalog, to potvrduje i dalja uporna finan-
sijska i vojna podrska takozvanoj kontraskoj vojnoj agresiji
na Nikaragvu. Americka strategija se tu, medutim (kao $to
je to, uostalom, slucaj i sa sovjetskom strategijom i iskust-
vom u drugim regionima sveta) susreée sa kontraproduk-
tivnim efektima upotrebe grube sile i drugih neadekvatnih
sredstava politike, pa bi u perspektivi i na tom prostoru
moglo do¢i do korekcije ameri¢kog nastupanja iznalaze-
njem fleksibilnijih sredstava i modaliteta postizanja ciljeva
politike. Ako bi, pri tom, doslo i do veCeg uvazavanja la-
tinoamerickih interesa, otvorili bi se prostori za prevazila-
Zenje konfliktnih situacija ne samo na relaciji SAD — Latin-
ska Amerika ve¢ i unutar latinoameri¢kih odnosa. Bez
sumnje je da bi u tom slu¢aju i napori grupe »Kontadorex,
odnosno »Sedmorice«, koji imaju za cilj mirno resavanje
sukoba i sporova, postali efektivniji.

Opsta kriza socijalizma je novija dimenzija ukupnih
kriznih odnosa u svetu. Njena priroda, dubina i konsekven-
ce predmet su ne samo istrazivanja nauke veé i opredelji-
vanja politike i strategije kako u zemljama socijalizma tako
i u kapitalistickom svetu, svrstanim ili nesvrstanim, razvi-
jenim ili zemljama u razvoju. Kao posledica dogmatske
prakse, odnosno istorijskih promasaja socijalizma, ta kriza
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je danas preteca ali i jedan od oblika manifestacije teskoca
grandioznog prestrojavanja i regeneracije socijalistickog
sistema. Njena dramati¢nost je narocito ispoljena u odre-
denim zonama koje se po mnogim karakteristikama mogu
oznaciti ne samo kao neuralgi¢ne ve¢ i kao unutrasnja kriz-
na Zarista socijalistickog sveta. Njihova korektna identifika-
Cija i istrazivanje moguci su posredstvom odredenih krite-
rijuma i nauc¢no verificiranih metoda koji, medutim, u nas
nisu dovoljno afirmisani. Ipak, po svom intenzitetu, geog-
rafskoj odredenosti, verovatnoj dugotrajnosti i mogudéim §i-
rim medunarodnim implikacijama jasno je prepoznatljiva
Citava serija tih unutrasnjih kriznih zarista medu kojima se
izdvajaju: u SSSR-u — Jermenija i pribalti¢ke republike, u
Kini — Tibet; Poljska; zatim, u sferi medudrzavnih odnosa,
ostri sporovi i sukobi izmedu SSSR-a i Kine, Kine i Vijet-
nama, Vijetnama i Kampucdije, Rumunije i Madarske. Do-
minantan i neposredan uzro¢nik im je istorijska nacional-
na prikracenost ili bespravlje ¢ija se tezina dramati¢no is-
kazuje u uslovima degradacije i besperspektivnosti kon-
kretnih socijalistickih drustveno-ekonomskih odnosa. Moz-
da zbog tradicionalne zatvorenosti socijalistickog sistema,
njihova veza sa medunarodnim odnosima nije danas toliko
uocljiva kao $to je to, na primer, slu¢aj sa zaristima u os-
talim delovima sveta, ali je dovoljno jasno da predstavljaju
sve vazniju dimenziju globalnih politi¢kih prilika i medu-
narodne bezbednosti. Zato se mogu okvalifikovati i kao &i-
nilac bezbednosti nesocijalistickih zemalja. Polazeé¢i od
opSteg nacela nedeljivosti bezbedosti, pouzdano se moze
konstatovati da kriza u socijalistickom svetu i u njoj raz-
buktavanje kriznih Zarista imaju znacenje izrazito negativ-
nog Cinioca po bezbednost nesvrstanih zemalja i politiku
nesvrstanosti u celini.

IZGLEDI I PREPREKE ZA SNIZAVANIJA
KONFRONTACIJE I ZA JACANJE BEZBEDNOSTI
I SARADNJE NA JUGU EVROPE I NA BALKANU

Iako preciznije poimanje juzne Evrope u savremenim
uslovima moZe naic¢i na ozbiljne tegkoée, u vojno-politickoj
i bezbednosnoj sferi postoji dovoljno osnova za posmatra-
nje ovog dela Evrope kao jedinstvenog strategijskog pro-
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stora. U kontekstu celine evropskih odnosa, uklju¢ujuci
vec otvoreni opsteevropski proces ja¢anja bezbednosti i sa-
radnje, juzna Evropa se odlikuje i nekim posebnostima:

— nalazi se na margini ili je jo§ uvek nezahvac¢ena ce-
linom opsteevropskih pozitivnih procesa iniciranih KEBS-
om, posebno procesom takozvanog vojnog detanta;

— juznoevropsko vojiste kao blokovska strategijska ka-
tegorija (obuhvata teritoriju i snage jugozapadnih vojnih
okruga SSSR-a, Rumunije, Bugarske, alternativno i uslovno
Madarske na strani VU, odnosno Turske, Greke, Italije i al-
ternativno i uslovno juzne delove Francuske, Portugalije i
Spanije na strani NATO-a zajedno sa mediteranskim akva-
torijom i odgovaraju¢im pomorskim snagama) osnovano se
smatra nestabilnijim u poredenju sa centralnim i severnim
vojistem evropskog ratista: tu je nastavljeno vojno nadme-
tanje blokova i sve komponente snaga su u procesu mo-
dernizacije; odrzava se visok intenzitet i obim vezbovnih i
drugih vojnih aktivnosti; unutarblokovski sporovi se na-
stavljaju ili dobijaju nove dimenzije (Gréka-Turska oko
Egeja i Madarska-Rumunija oko poloZaja manjina); pro-
dubljuju se razvojne teskoce i izrazito zaostajanje celine
juga Evrope u odnosu na njen centar i sever; neprevazide-
ni su teritorijalni i etni¢ki (manjinski) problemi koji opte-
recuju odnose izmedu pojedinih juznoevropskih drzava:

— oba bloka odrzavaju i ¢ak podizu tehnicki nivo svo-
jih snaga koje gravitiraju juznoevropskim vanblokovskim
zemljama, premda nedavna najava znatnog reduciranja
sovjetskih snaga otvara $anse za proces Sireg vojnog dezan-
gazovanja u Evropi uklju¢uju¢i njen jug i Mediteran.

Buduci da se pozitivnim razvojem globalnih i opsteev-
ropskih prilika opasnost od izbijanja opsteg i evropskog
rata Cini bitno reduciranom, to i verovatnoé¢a medublokov-
skog oruzanog sukoba na jugu Evrope, bar u doglednoj bu-
du¢nosti, postaje vrlo mala. Time se stvara jedna vazna
pretpostavka za otvaranje Sireg procesa eliminisanja osta-
lih latentnih ili aktivnih faktora destabilizacije i sukoba u
tom podregionu Evrope.

Bezbednosne prilike na Balkanu i blizem jugosloven-
skom susedstvu sustinski su odredene stanjem i perspek-
tivom razvoja odnosa u juznoevropskim i $irim evropskim
okvirima. Ministarska konferencija balkanskih zemalja u
Beogradu ukazuje na moguénost da Balkan uspesno valo-
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rizuje Sire pozitivne trendove i, kompletiraju¢i ih, otvori
dodatne »balkanske« prostore saradnje i ohrabri napore za
otklanjanje rizika sukoba i recidiva »balkanizacije« na
ovom prostoru. U savremenim uslovima ti rizici su primar-
no oliceni u autohtonim, lokalnim, izvorima. Oni se uslov-
no mogu svrstati u dve kategorije: jedna je istorijske pri-
rode i tice se nasleda proteklih perioda »balkanizacije«, u
okviru kojih su teritorijalne pretenzije i etnickomanjinski
problemi najizrazitiji ¢inioci mogu¢ih sukoba; druga je 1
sustini razvojne prirode i ti¢e se rizika unutrasnje destabi-
lizacije kojoj su manje ili vise podlozne sve balkanske dr-
zave u uslovima izvanrednog dinamizma i moguce dishar-
monije u njihovom razvoju. To su istovremeno i faktori og-
ranicavanja Sirine i dometa pokrenutih inicijativa za unap-
redenje odnosa izmedu balkanskih zemalja. U najnovijim
projekcijama za unapredenje unutarbalkanske saradnje
(uklju¢uju¢i preporuke beogradskog sastanka ministara
inostranih poslova balkanski% zemalja) osnovano se insis-
tira na razvoju saradnje u »nekontroverznim« oblastima
kao Sto su trgovina, saobracaj, industrijska kooperacija, za-
stita Covekove okoline itd. Uz politicku volju, to svakako
moze stvoriti povoljnu klimu i u¢vrstiti zajedni¢ku orijen-
taciju na jacanju uzajamnog razumevanja i saradnje. Na za-
lost, balkanske zemlje za sada ne uspevaju da ponude mo-
del, a jo§ manje da uc¢ine multilateralne ili bilateralne po-
make u jacanju bezbednosti, pre svega Sporazumnim resa-
vanjem sukoba i sporova i uopste eliminisanjem »kriznih
elemenata« iz njihovih medusobnih odnosa.

Jugoslovenska unutrasnja kriza i odnosi SFRJ sa nekim
njenim susedima predmet su paznje ne samo analiti¢ara i
posmatraca koji se oglasavaju u medunarodnoj javnosti,
ve¢ i zvani¢nih politika i strategija mnogih subjekata me-
dunarodnih odnosa. Pove¢ana preokupiranost spoljnih fak-
tora jugoslovenskim unutra$njim prilikama je sasvim raz-
umljiva kada se ima u vidu veliki znacaj i uloga SFRJ u
medunarodnim odnosima kao jedne od vode¢ih nesvrsta-
nih zemalja Cija je stabilnost znac¢ajan elemenat stabilnosti
ne samo na Balkanu ve¢ i Sire u svetu. Njenom strategij-
skom polozaju i ulozi pridaju veliki znacaj sve velike sile
i oba bloka.

Objektivna analiza ¢e bez dvojbe pokazati da se jugos-
lovenska polititka i ekonomska kriza ne mogu porediti ili
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izjednacCavati sa poznatim slu¢ajevima unutrasnjih kriza
koje su degenerirale u otvorene unutrasnje sukobe i posta-
jale krizna Zzarista:

— jugoslovenska unutras$nja kriza je u sustini prebrodi-
va kriza razvoja politickog i ekonomskog sistema SFRJ. Ne
mogu se, medutim, potceniti potencijalni rizici njene »in-
ternacionalizacije« od kojih su neki manje-vise ve¢ ekspo-
nirani kao $to su, na primer, pretenzije nekih suseda na
delove jugoslovenske teritorije, kao i subverzivno i drugo
neprijateljsko delovanje ekstremnih emigrantskih i drugih
grupa usmerenih na razbijanje SFRJ i rusenje njenog soci-
jalistickog drustvenog uredenja i njene pozicije i uloge kao
jedne od vodecih ¢lanica pokreta nesvrstanih.

— najizrazenije teritorijalne aspiracije su velikoalban-
ske i velikobugarske, usmerene konvergentno prema stra-
tegijski najosetljivijim juznim delovima SFRJ. Albanske as-
piracije prema Kosovu, drugim delovima Srbije, Makedo-
nije 1 Crne Gore, postaju realna opasnost po teritorijalni
integritet SFRJ samo u sprezi sa albanskim separatizmom
i antijugoslovenstvom kao unutra$njom dimenzijom jugos-
lovenske krize. Zato se sa puno osnova moze reéi da se re-
Senjem problema Kosova, otklanja opasnost koju velikoal-
banske pretenzije predstavljaju za teritorijalni integritet Ju-
goslavije. Bugarske aspiracije nemaju takvu unutarjugoslo-
vensku dimenziju, pa zato traZe oslonce u spoljnoj podrsci
1 saveznistvu; njihova teZznja se znatnim delom meri sna-.
gom te podrske. Negiranje makedonske samobitnosti i pro-
blemi polozaja jugoslovenskih manjina u nekim susednim
zemljama dodatni su limitiraju¢i faktor politike dobrosu-
sedstva;

— snaga spoljne subverzije samostalno uzeta je zane-
marljiva; radi se o politicki i moralno (ranije i vojno) po-
razenim i diskreditovanim ekstremistickim antijugoslo-
venskim grupama. One mogu poprimiti odredenu ulogu u
razvoju jugoslovenskih unutrasnjih prilika samo u slu¢aju
razvoja separatizma, dezintegracionih, odnosno antijugoslo-
venskih procesa unutar SFRI.

Vidljivo je, dakle, da je u savremenim uslovima bitno
porastao znacaj unutrasnje dimenzije jugoslovenske bez-
~bednosti, te da se bilo kakva kriza u Jugoslaviji i na njenim
~granicama najefikasnije predupreduje jacanjem unutrasnje
stabilnosti i snage, uklju¢ujuéi ja¢anje Evrstine i uverljivos-



KRIZNA ZARISTA I BEZBEDNOST MALIH ZEMALJA 159

ti njenih oruzanih snaga i sistema odbrane i samozastite u
celini. Stepenom unutrasnje stabilnosti SFRJ sustinski je
odreden i njen $iri medunarodni polozaj i ugled kao i nivo
sposobnosti da odigra ulogu zemlje domacina i koordina-
tora pokreta nesvrstanih u narednom periodu.

NESVRSTANE ZEMLJE — CESTI AKTERI I NAJVECE
ZRTVE KRIZNIH ODNOSA

Pokret nesvrstanih zemalja je najgrandiozniji projekat
negacije blokovskih podela i konfrontacije. Njegovi izvorni
principi su principi mira, saradnje i bezbednosti podjedna-
ke za sve, bez blokovskog svrstavanja i podredivanja. Nje-
gova politika pretpostavlja eliminaciju svih sukoba i rizika
rata, odnosno mirno re$avanje sporova izmedu drzava i na-
roda. Pokret nesvrstanosti i svet uopste, na zalost, danas
su daleko od tako idealne projekcije medunarodnih odno-
sa.” Razlozi su visestruki, ali za ovo razmatranje dva mogu
biti posebno relevantna;

— paralelno sa Sirenjem nesvrstanosti, afirmacijom nje-
govih principa i nesumnjivim doprinosom da se predupre-
di novi svetski rat, blokovske podele su opstale a politika
sa pozicije sile i dominacije i dalje je jedan od dominant-
nih ¢inilaca savremenih medunarodnih odnosa. Cak i u po-
vremenim periodima detanta nije prestajalo »projektova-
nje« sile, posebno vojne sile od strane velikih sila protiv
vanblokovskog sveta, pre svega nesvrstanih i ostalih zema-
lja u razvoju;*

— iako okupljen oko istih principa i ciljeva, pokret nes-
vrstanih je po svojoj prirodi toliko raznorodan, politi¢ki i
svakovrsno pluralan koliko ima i ¢lanica. Medunarodni po-
lozaj, unutrasnje prilike i drustvene opcije, kao i razvojni
> Vidi seriju studija i publikacija: dr Bojana Tadi¢, Pokret nesvrstanosti i pro-

blemi bezbednosti u savremenom svetu, »Strategijski problemi« Godisnjak
1988, COSSIS, Beograd, 1988; Sukobi medu nesvrstanim zemljama, »Meduna-
rodna politika«, Beograd, 1987; dr Ranko Petkovi¢, Nesvrstanost u osamdese-
tim godinama, VPA, Zagreb, 1982; Nesvrstanost — nezavisan i globalni faktor u
medunarodnim odnosima, »Medunarodna politika«, Beograd, 1981; Leo Mates,
Pocelo je u Beogradu, »Medunarodna politikas, Beograd, 1982; Radovan Vu-
kadinovi¢, Konflikti medu mnesvrstanim zemljama, »Medunarodna politikac,
Beograd, 1982; Stanko Nick, Sporovi i sukobi medu nesvrstanim zemljama,

Pravni fakultet, Beograd, 1982.
¢ Branko Mamula, Odbrana malih zemalja, VINC, Beograd, 1988.
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problemi, predstavljaju mnostvo razli¢itosti u kojima se
javljaju ne samo razlike u stavovima i interesima, veé i
suprotnosti koje ponekad prerastaju u otvorene sukobe, pa
i teske ratove izmedu pojedinih nesvrstanih zemalja.

Uzroci i posledice sporova i sukoba medu nesvrstanim
zemljama predmet su opseznog istrazivanja u nas i u svetu.
Preovladuje teza da se radi o visedimenzionalnoj pojavi
kao rezultatu sticaja viSe faktora, unutragnjih i spoljnih, u
okviru kojih se kao najces¢i pojavljuju teritorijalni sporovi.
Posledice su takode visestruke: otvara se prostor politici
strane dominacije, dezavui$u osnove politike nesvrstanosti,
iscrpljuju i blokiraju resursi ekonomskog i drustvenog raz-
voja i zatvaraju perspektive demokratizacije itd. O tegkim
posledicama po bezbednost involviranih zemalja i po me-
dunarodnu bezbednost u celini govori i $irina te pojave:
samo u periodu od osnivanja pokreta do 1983. godine re-
gistrovano je 17 sukoba izmedu nesvrstanih zemalja i 13
sukoba izmedu nesvrstanih i drugih zemalja u razvoju,
dakle, ukupno 30 sukoba uz neposredno uéesée 42 nesvr-
stane zemlje (oko 40 odsto od ukupnog broja ¢lanica).’ Taj
broj je i dalje rastao da bi tek 1987/88. pokazao tendenciju
stagnacije. RazliCiti su uzroci pada akcione efikasnosti po-
kreta nesvrstanih, ali se pri njihovoj identifikaciji ne moze
zaobi¢i Cinjenica da su dubina i tempo tog pada isli para-
lelno sa dubinom (3irinom) i tempom &irenja sukoba medu
nesvrstanim zemljama. ;

NEPOSREDNIJE I AKTIVNIJE UKLJUCIVANJE
POKRETA NESVRSTANIH U RESAVANJU SUKOBA
I LIKVIDACIJU KRIZNIH ZARISTA

Razmatrajuci istorijski kontinuitet i vitalnu potrebu
valorizacije politike nesvrstanosti u novim uslovima, savez-
ni sekretar za inostrane poslove Budimir Loné&ar je u Ni-
koziji sa puno osnova u pregledu prioriteta kao prvo na-
veo »oblast mira i sigurnosti, $irenja procesa razoruzanja,
sporazumevarnja, pregovaranja i, s tim u vezi, jo$ aktivniji
pristup i konkretniji doprinos stvaranju uslova za resava-
nje kriznih zari$ta u svetuc.

7 Vidi studiju dr Bojane Tadi¢, Sukobi medu nesvrstanim zemljama, sa Doku-
mentacionim prilogom Ane Deminan, »Medunarodna politika«, Beograd, 1987.
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Koncepcijski i akciono, pokret nesvrstanih poceo se
odredenije postavljati prema problemu kriznih 7arista po-
¢ev od ministarske konferencije nesvrstanih zemalja u
Beogradu 1978. godine gde su utvrdeni i neki konkretni
modaliteti angaZovanja pokreta nesvrstanih na resavanju
odredenih sukoba, da bi se kasnije preko Havane (1979),
Delhija (1981. i 1983), Hararea (1986) i Nikozije (1988), an-
gazovanje pokreta u toj oblasti dalje razvilo. Analiza tog is-
kustva stvar je opsezne studije kao pretpostavke za iole
realisticnu zamisao o osavremenjenom projektu angazova-
nja nesvrstanih na re$avanju kriznih 7ari$ta u narednom
periodu. Neke moguce osnove tog projekta su veé¢ znane iz
dokumenata pomenutih skupova ili iz novijih pogleda, od-
nosno radova pojedinaca u nas.* Pri formulisanju sveobuh-
vatnijeg jugoslovenskog prilaza, odnosno prilaza pokreta
nesvrstanih, problemu kriznih zarista sledeca polazista sva-
kako zasluzuju paznju:

— krizna 7ari$ta su nerazdvojni deo celine medunarod-
nih odnosa, jedna od odrednica ali i posledica stanja me-
dunarodne bezbednosti obelezenog visokim stepenom ops-
te i vojne konfrontacije. Opsti prilaz problemu kriznih za-
riSta, otuda, mora biti globalan, podrazumevati orijentaciju
na promenu prirode celine medunarodnih odnosa, zamenu
politike dominacije i konfrontacije detantom na novim
univerzalnim osnovama. Zahtevi i konkretne aktivnosti
koje imaju za cilj takvu promenu moraju biti usmereni
prema glavnim nosiocima konfrontacije na svim nivoima
(globalnom, regionalnom, bilateralnom) ali svakako na no-
vim osnovama koje bi se mogle definisati kao $iroko otva-
ranje nesvrstanosti i dijalog bez predrasuda sa svim grupa-
cijama i glavnim faktorima u medunarodnim odnosima;

— pokret nesvrstanih po svojim potencijalnim mogu¢-
nostima, jedan je od najznacajnijih faktora celine meduna-
rodnih odnosa. Njegova aktivnija i efektivnija uloga u re-
Savanju kriznih ZariSta pretpostavlja osavremenjivanje pri-
laza celini problema medunarodne bezbednosti. Pokret ¢e
doziveti sudbinu potpune marginalizacije ukoliko ostane
posmatra¢ americko-sovjetskog sporazumevanja i sporazu-

8 Posebno videti: dokumenta Ministarske konferencije nesvrstanih zemalja, Ni-
kozija 7-10. septembar 1988; dr Ranko Petkovi¢, Sastanak u Nikoziji, »Medu-
narodna politika« 923/88; Darko Silovi¢, Nesvrstanost posle Nikozije, »Medu-
narodna politika« 927/88.
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mevanja Istok-Zapad o savremenim pitanjima mira i rata,
sukoba i kriza;

— modaliteti aktivnosti svakako nisu smisao politike
nesvrstanosti, ali su nezaobilazan elemenat njene operacio-
nalizacije. Osavremenjivanje pokreta je u sustini pitanje
operacionalizacije njegove politike i konkretnih opredelje-
nja. Ministarska konferencija u Nikoziji je u tom pogledu
ucinila inspirativne korake.

Adekvatniji mehanizam je zamisliv samo integrisano sa
adekvatnijom koncepcijom nesvrstanih o mirnom reSava-
nju sporova i sukoba;

— priroda kriznih Zarista, kao i pozitivna iskustva iz do-
sadasnjih napora pokreta nesvrstanih radi njihovog resava-
nja sugeriraju vecu orijentaciju na regionalni nivo organi-
zovanja i aktivnosti pokreta. To sugerira i perspektiva sve
vece multipolarizacije sveta. U domenu ja¢anja meduna-
rodne bezbednosti 1 resavanja kriznih Zzari$ta, regionalni
nivo bi mogao biti prostor najmasovnije i najuverljivije
reafirmacije pokreta nesvrstanih.

SUMMARY
HOTBEDS OF CRISES AND SECURITY OF SMALL COUNTRIES

A general orientation to extinguishing hotbeds of crises adopted by the
end of the Eighties makes a significant element of the restored détente and
a prerequisite for an agreed upon construction of a new strategic arrangement,
or system whose basic element would consist of a more stable political, mi-
litary and economic balance between the major actors in international rela-
tions. The two super-powers are endeavouring to eliminate or alleviate by mu-
tual agreement the most pronounced generators of destabilization of their mu-
tual relations, including the hotbeds of crises which make the most pronou-
noced form of political, econimic and other confrontations.

Efficient bilateral and multilateral mechanisms have been set in motion
and at all meridians the appropriate climate has been created and significant
steps towards elimination of most grave conflict have been undertaken. This
process is resulting mostly from the American-Soviet general political concilia-
tion, while particulary favoured by the resolute orientation of the Soviets to-
wards a radical military disengagement and towards the transformation of the
policy od domination to the policy of negotiation.

There remains, however, a number of autochthonous local but also exter-
nal generators of crises, and therefore the efforts aimed at their elimination
will unavoidably be time consuming, uneven and in many cases with uncertain
outcome.

The nonaligned countries are in most cases also major victims of relations
of crises and a need is therefore imposed of their more direct and active par-
ticipation in solving of conflict and elimination of hotbeds of crises.
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The summit of the nonaligned countries, to be held in Belgrade in September
1989, will offer the opportunity to the Movement of Nonalignment to concep-
tually and in its actions more efficiently orientates itself in its struggle for
strengthening the international security, including its more full contribution to
the elimination of all forms of confrontation in international relations.

RESUME
LES FOYERS DE CRISE ET LA SECURITE DES PETITS PAYS

L'orientation générale a I'éliminiation des foyers de crise vers la fin des
années 80 marque un important facteur du renouvellement de la détente et
constitue le préalable a la construction concertée d'un nouvel ordre stratégi-
que dont les principaux éléments se traduiraient par un équilibre politique, mi-
litaire et économique plus solide entre les principaux sujets des relations in-
ternationales. Par concertation, les deux superpuissances d’efforcent e’éliminer
ou d’atténuer les générateurs les plus puissants de déstabilisation de leurs rap-
ports, y compris les foyers de crise qui sont la forme la plus flagrante de leur
confrontation politique, militaire, économique et autre.

Des mécanismes bilateraux et multitatéraux efficaces ont été mis en marc-
he, en différents points de globe a été créé le clima et ont été franchis d'im-
portants pas menant vers I'élimination des conflits les plus graves. Ce proces-
sus résulte, en général, de la conciliation politique de principe américano-so-
viétique, particuliérement favorisée par la ferme orientation soviétique en fa-
veur d’'un désengagement militaire radicale et la transformation de la politique
de domination en une politique de négociation.

Restent, pourtant, de nombreux générateurs de crises autochtones, locaux
mais aussi bien extérieurs, si bien que les efforts menant a leur élimination se-
ront inevitablement durables, & un rithme inégal et dans de nombreux cas, in-
certains quant a leur issu définitive.

Les pays non-alignés sont le plus souvent les acteurs, et aussi les plus gra-
ves victimes, des rapports de crise, d’ou la nécessité de-les voir plus directe-
ment et plus activement intégrés dans le réglement des conflits et dans I'éli-
mination des foyers de crise.

Le sommet de non-alignés en septembre prochain a Belgrade est une
chance de voir le mouvement des non-alignés orienté avec plus d’efficacité par
sa conception et ses actions vers la lutte pour la consolidation de la sécurité
internationale, y compris sa plus grande contribution a I'¢limination de toute
forme de confrontation dans les relations internationales.

PE3IOME
OUATH KPU3UCA B MHUPE H BE3OIIACHOCTb MAABIX CTPAH

OOI1as8 OPUEHTHPOBKA HE MOTYXaHHE OYaroB KPH3HCA, MPOSBHBILIASACS IIOA
KOHeI] BOCBMHAECSTBIX TOAOB, IPEACTABASET COOOM 3HAUHTEABHBIH (paKkTop Bo-
306HOBAGHHS CMSTYEHHS] MEXXAVHAPOAHOM HAIIPS>KEHHOCTH U IMPEAIIOCHIAKOM
AASL COTAACOBAHHOTO CTPOMTEABCTBA CTPATETHUECKOTO HOPSIAKA, OCHOBHBIE dAe-
MEHTHI KOTOpOro Gbiau OBl GoAee YCTOMYUBBIE IOAMTHYECKHH, BOEHHBIH U 9KO-
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HOMHYECKHH 6aAaHC MEXAY TAaBHBIMH CYGBEKTaMH MEXKAVHAPOAHEIX OTHOILIE-
HUH. ABe BEAHUKHE AEPKaBhl CTapaloTCs Ha OCHOBE AOTOBODEHHOCTH YCTPaHHThH
HMAU CMSTYATH HauboOAee CHABHBIE I€HEPATOPHl HEYCTOMUMBOCTH HX B3aHMHBIX
OTHOLUEHUH, BKAIOYasl H OYard KpH3HCa, SIBASIOLIHECS HAUOOAEE BLIPASHTEABHBIM
BHAOM [IOAHUTHYECKOIO, BOEHHOTO, 5KOHOMHYECKOI0 U APYroro mpoTHBOGOPCTBA.

3anyiieHs! 9¢p¢deKTHBHEIE ABYCTPOHHHE M MHOTOCTPOHHHME MEXaHH3MEI M Ha
BCEX MEPHAHAHAX CO3AAH KAHUMAT M CAEAAQHBI 3HAUHTEAbHBIE ILIATH, BEAVUIHE K
SAHMHHAMH CaMbIX TSDKEABIX CTOAKHOBeHHH. IIporecc npueMmyllecTBEHHO
SBASIETCS PE3YABTATOM aMEPHKAHCKO-COBETCKOTO MPHUHLIHMIHAABHOIO HOAHTHYEC-
KOTO COBEIIAHHS, a OCOOVIO IOAAEPIKKY IOAYYAET OT PEHIMTEABHOH COBETCKOMH
OPHEHTHPOBKH Ha PAAMKAABHEIM OTKA3 OT MCIIOAB30BaHHS BOEHHOM CHABI U IIpe-
BpallleHHe NOAHTHKH TOCIIOACTBA B IIOAUTHKY HEPErOBOPOB.

OAHako, OCTalOTCSi MHOTOYHCAEHHBIE ABTOXTOHHBIE, AOKAALHBIE, HO H BHELI-
HHE reHepaTophl KPH3UCA, TAK YTO H YCHAHS, UMEIOIIHE IIEABIO HX 3AMMHHAIIHIO,
HEMHHYEMO GYAYT AAHTEABHBIMBI, HEPABHOMEPHEIMH M BO MHOTHX CAYYasX HEH3-
BECTHBIMH B OTHOIIIEHMH OKOHUYAaTEABHOTO HCXOAA.

Henpucoeannusiumecss cTpaHbl HanOOAee 9acTO SBASIOTCS YYACTHHKAMH K
CaMbIMH  GOABIIMMM  JKEPTBAMH  KPDH3HCHBIX OTHOIIEHHIH, M  IO3TOMY
HaBSA3LIBAETCS HEOGXOAMMOCTb HX HENOCPEACTBEHHOTO H GOAee aKTHBHOIO
BKAIOUEHHS B PEIlleHHEe CTOAKHOBEHHH M SAMMHHAIIMIO OYaroB KpHauca. Bcrpeua
HENPHCOCAUHHUBIIKXCS] CTpaH B ceHTs0pe Mecsie 1989 roaa B Bearpaae mpeaoc-
TaBHT BO3MOIKHOCTb ABH)KEHHIO HENPHCOEAHHEHHS IEPECTPOUTLCS B OTHOILIEHHH
CBOEH KOHLETIIMM H AEATEABHOCTH B GOpbOE 3a VKPENAGHHE MEXAVHAPOAHOM
6e30MacHOCTH, NOApasyMeBas NIPH 3TOM H €r0 IIOAHBIA BKAGA B SAHMHHALMIO
Bcex GopM KOHQPOHTALMH B MEKAYVHAPOAHEIX OTHOILICHHSX.



