Aktuelni procesi u medunarodnom
okruzenju i bezbednost Jugoslavije
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ada se savremeni procesi u medunarodnim odnosima sagledaju
K u celini, kao i moguéi pravci njihovog razvoja, ¢ini se da je op-
ravdan zaklju¢ak da je, s tog stanovi$ta, medunarodni polozaj Jugoslavije,
u krajnjem, stabilan, uprkos ¢injenici §to u svetu i danas dominiraju od-
nosi zasnovani na sili i moéi, i $to bitnih promena u tom pogledu nece
biti u neposrednoj buduénosti, jer je ocigledna Cinjenica da se u medu-
narodnoj zajednici sila manifestuje putem raznih oblika (terorizam, sub-
verzija, »sukobi niskog intenziteta, itd.). Opsta stabilnost medunarodnog
polozaja Jugoslavije vise je, medutim, rezultat aktuelne konstelacije snaga
u svetu i Evropi nego §to je izraz unutra$njih politickih i ekonomskih kre-
tanja u zemlji. Postoje¢i dezintegracioni procesi i zaoStravanje krize u ju-
goslovenskoj ekonomiji i drustvu morali bi, stoga, biti izvor nase zabri-
nutosti, jer bi njihovo dalje produbljivanje u pravcu tezih previranja mog-
lo da dovede u pitanje i temelje ove stabilnosti.

STANJE I PERSPEKTIVA MEDUNARODNIH ODNOSA
I BEZBEDNOSTI

Uprkos za sada neprikosnovenom statusu i nedostiznoj
koncentraciji vojne i druge mo¢i dveju supersila, jedno od
bitnih obelezja savremenih medunarodnih odnosa jeste po-
stepen proces izvesne dekoncentracije i preraspodele
ukupne moc¢i (shvacene kao sposobnost uticanja na pona-
$anje drugih u Zeljenom pravcu, dakle i na medunarodne
odnose u celini). Svi su izgledi da ¢e se ovakva tendencija
nastaviti u doglednoj buduénosti. Javljaju se novi centri
politicke, ekonomske, pa i vojne mo¢i na regionalnom ni-
vou, bilo da su u pitanju pojedine zemlje ¢ija moc i uticaj
ja¢aju, ili grupe zemalja povezane integracionim procesi-
ma. Posebno su ovakvi procesi primetni u Zapadnoj Evropi
(Evropska zajednica) i na Sirem podrudju Azije i Pacifika,
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dok se kao zemlje ¢ija je mo¢ u usponu mogu navesti Kina,
Japan, pa i Indija. Procesi decentralizacije savremenog sve-
ta i stvaranja novih sredista ojac¢ale moc¢i dovode posredno
i do relativnog opadanja mo¢i i uticaja SAD i SSSR-a,
mada po ukupnim atributima moc¢i, kao i sposobnosti nje-
nog projektovanja u druge krajeve sveta, njihov status os-
taje do daljnjeg nedostizan za potencijalne takmace. Adek-
vatno relativnom opadanju uticaja dveju supersila u ukup-
nosti procesa u savremenom svetu, postepeno slabi i nji-
hova uloga lidera dvaju blokova, odnosno stvaraju se us-
lovi da se ta uloga ostvaruje na drugaciji nacin, s tenden-
cijom smanjivanja uloge elemenata hijerarhije u unutarblo-
kovskim odnosima. U slu¢aju NATO-a ovakva evolucija je
uocljiva odranije, ali je u Varsavskom ugovoru promena u
odnosu na Breznjevljevu eru takode primetna i, verovatno,
naglija i znacajnija po svojoj sustini, u odnosu na relativno
ustaljene oscﬂ]acije unutarblokovskih odnosa na Zapadu.
Uticaj koncepcije »novog misljenja« i fleksibilnijeg prilaza
u sovjetskoj spoljnoj politici, kao i uticaj »perestrojke« i
»glasnosti« u sovjetskoj unutra$njoj politici, vidljivi su i
unutar VarSavskog ugovora, gde se mnogo otvorenije nego
ranije razmatraju pitanja medusobnih odnosa saveznika,
uklju¢ujuci i delikatne teme iz proslih perioda.

Blokovi, svakako, kao uostalom i bipolarizam, ostaju
realnost savremenog sveta i bez sumnje ¢e to biti i pocet-
kom 21. veka, ali shodno relativnom opadanju uticaja dve-
ju supersila, i njihov uticaj u celini procesa u medunarod-
noj zajednici slabi, dok istovremeno opada unutarblokov-
ska kohezija. Shodno tome, zemlje — Elanice dobijaju &iri

rostor i mogucnosti za samostalnije delovanje unutar blo-
IIZova, kao i van njih, jacajuéi i svoj uticaj na medunarodna
zbivanja.

Afirmisanje tendencija ka emancipaciji zemalja — ¢lani-
ca blokova u odnosu na preterano krute, supranacionalne
i monolitne okvire unutarblokovskih odnosa ukazuje da se
u ovim savremenim vojno-politi¢kim savezima ne moze go-
voriti u starim kategorijama i uz koristenje stare, prevazi-
dene terminologije iz vremena hladnog rata. Ono $to, pre-
tezno, i dalje ujedinjuje zemlje — &lanice blokova oko dve
supersile jesu percepcija spofjne pretnje i zajednicki ideo-
losko-politicki sistemi vrednosti. Medutim, i kada je re¢ o
percepciji spoljne pretnje, odnosno izvorima ugrozavanja
nacionalnih interesa, postoje promene u politi¢koj javnosti
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zemalja — ¢lanica blokova prema kojima se kao glavni iz-
vori pretnje bezbednosti sve vise oznaCavaju naoruzanje,
pre svega nuklearno, i trka u naoruzavanju. I mada doktri-
na odvraéanja, odnosno zastrasivanja upotrebom nuklear-
nog naoruzanja u postoje¢im uslovima konstelacije snaga
u svetu i dalje ostaje vazeca formula politike bezbednosti
dveju supersila i dvaju blokova, ni same supersile nisu iz-
uzete od efekata pomenute evolucije u sagledavanju osno-
va sopstvene, i bezbednosti sveta, kao ni negativnih posle-
dica stalnog povecavanja izdvajanja sredstava za naoruza-
nje po svoju ekonomiju i drustvo u celini. Ovaj Cinilac
moze znatno doprineti sustinskim koracima u oblasti kon-
trole i smanjenja naoruzanja. Prvi korak u tom pravcu vec
je postignut tokom vasingtonskog susreta na najvisem ni-
vou dveju supersila u vidu zaklju¢enja sporazuma o ukla-
njanju nuklearnog naoruzanja srednjeg i kraceg dometa.
Jo$ je prerano za davanje definitivnih ocena o tome da li
_je zaista re¢ o strateskoj orijentaciji u politici i uzajamnim
odnosima dveju supersila, koja bi znacila i da je doslo do
bitnih promena u njihovoj koncepciji bezbednosti savre-
menog sveta i adekvatnog prilagoé)avanja sopstvene politi-
ke takvom novom videnju. Treba sacekati dalje najavljene
korake — smanjenje strategijskog nuklearnog naoruzanja
supersila za 50 odsto, ishod najavljenih pregovora dva blo-
ka o smanjenju konvencionalnih snaga u Evropi i ishod
pregovora o ograni¢avanju hemijskog naoruzanja, da bi se
s viSe osnova mogle izneti optimisticke procene o razvoju
savremenih medunarodnih odnosa u celini i, posebno, od-
nosa SAD — SSSR i odnosa Istok — Zapad, ¢iji je vasington-
ski sporazum prvi vesnik, ali jo§ uvek i nedovoljni garant.

S druge strane, u savremenom svetu, na globalnom ni-
vou jaca i svest o sve manjoj konstruktivnoj ulozi i dopri-
nosu politicko-bezbednosnog kompleksa, shvacenog na tra-
dicionalan naéin, za bududi razvoj ¢ovecanstva. Naprotiyv,
razvija se svest o sve vecCoj vaznosti pitanja razvoja u na-
jSirem smislu — unapredenja ekonomije i primene savre-
mene tehnologije, socijalne i zdravstvene zastite i humani-
tarnih pitanja, kao i zaStite Covekove prirodne sredine,
koja postaje oblast od prvorazrednog civilizacijskog i op$-
teljudskog znacaja.

U takvim uslovima, u vreme kada jac¢aju tendencije ka
povezivanju i zajedni$tvu i procesi meduzavisnosti u eko-
nomskoj, a posebno u ekoloskoj sferi, tradicionalna politi-
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ka s porzicije sile, pretnja silom i upotreba sile, postaju, ¢ini
se, sve manje korisni i efikasni instrumenti za ostvarivanje
spoljnopolitickih ciljeva drzava, ukljuc¢ujuci i zastitu sopst-
vene bezbednosti i garantovanje opstanka, dok to sve vise
postaje medusobna saradnja u svim oblastima.

U jos vecoj meri, ¢ini se da kraj 20. veka moze biti ob-
elezen kao era daljeg napredovanja integracionih procesa,
pre svega u ekonomskoj i tehnoloskoj sferi, ali s tenden-
cijom ka daljem $irenju u druge oblasti. Nije stoga neobi¢-
no sto zemlje — ¢lanice blokova teze da se emancipuju od
nadnacionalnih oblika odnosa, definisanih na tradicionalan
nacin, prvenstveno u vojno-politi¢koj sferi, ali $to istovre-
meno postoje primeri odricanja od nacionalnih prerogati-
va u ime evoluiranja ka vi§im medudrzavnim oblicima in-
tegracije, s jedinstvenim nadnacionalnim nadleZnostima,
koje se ne zadrzavaju samo u oblasti ekonomije i ekonom-
skih odnosa, ve¢ se usmeravaju i na oblasti socijalno-kul-
turne, pravne i politicke nadgradnje, i ka obrazovanju je-
dinstvenog spoljnopolitickog subjektiviteta. Ovde se iznosi
primer Evropske zajednice, koja se u drugoj polovini 80-ih
godina odlu¢no usmerava ka ostvarivanju dvojnog cilja iz-
gradnje jedinstvenog unutrasnjeg trzista, koje ce omoguditi
slobodno kretanje bez barijera, ljudi, roba, kapitala i uslu-
ga (do kraja 1992. godine) i ostvarivanje politicke unije.
Manje odmakli, ali ambiciozni programi integracije posto-
je, medutim, i u drugim delovima Evrope i u drugim re-
gionima.

ZaoStravanje egzistencijalnih pitanja ¢ovecanstva upu-
¢uje na poimanje sveta kao meduzavisne celine, uz prihva-
tanje pluralizma interesa, ideoloskih razlika i koncepcija
razvoja. Aktuelni procesi u medunarodnoj zajednici ¢inili
bi, stoga, sve nuznijim racionalno dugoro¢no sagledavanje
i resavanje globalnih problema, univerzalnu primenu u
praksi nacela Povelje Ujedinjenih nacija, bez obzira na sli¢-
nosti ili razlike drustvenih sistema, zahtevajuci zajedni¢ko
i ravnopravnije ucesce svih u celovitom i medupovezanom
reSavanju problema mira, opste bezbednosti i razvoja, kao
i univerzalni detant. Sazrevaju objektivni uslovi za orijen-
taciju na evolutivno izgradivanje novog sistema politickih
i ekonomskih odnosa, za jatanje elemenata solidarnosti i
multilateralizaciju pomo¢i, olakSani transfer finansijskih
sredstava i novih tehnologija, planiranje kroz regionalno i



90 VOJNO DELO 1/89

svetsko programiranje razvoja i kori$¢enja energetskih si-
rovina i bioizvora radi sprecavanja ekoloske katastrofe.
Uprkos sve veéem znacaju procesa meduzavisnosti i
saradnje u savremenom svetu opstaju i teznje drzava, na-
cija i etnickih grupa za potvrdivanjem samobitnosti i rea-
lizovanjem specifi¢nih, partikularnih interesa. Pokazuje se
da je bilo preuranjeno shvatanje o prevazidenosti koncepta
drzave — nacije kao fenomena 19. veka. TeZnja ka punom
ostvarenju samostalnosti drzave i primatu njenih interesa
u medunarodnim odnosima, kao i teznje ka emancipaciji i
samoodredenju nacija nisu svojstvene samo podrucjima u
razvoju i drzavama 1 nacijama koje su jo$ uvek u procesu
borbe za punu nezavisnost i formiranje nacija, ve¢ i viso-
korazvijenim podrué¢jima, kao $to dokazuju i primeri u Za-
padnoj Evropi. Tek nakon trideset godina od osnivanja i
mnogih zastoja i kriza, Evropska zajednica se usmerava,
odlu¢no i definitivno, ka proklamovanom cilju politicke
unije i prevazilazenju posebnih interesa drzava — ¢lanica u
ime stvaranja politickog entiteta vise kategorije. S druge
strane, i u ovom regionu, gdje je proces formiranja nacija
¢ini se odavno zavrsen, a s njim i razdoblje nacionalizma
kao relevantnog polmckog ¢inioca, javljaju se i pojave ek-
stremnog nacionalizma, s obeleZjima terorizma (Severna
Irska i Baskija), kao i insistiranja na nacionalnim ili etni¢-
kim specifi¢nostima pojedinih regiona i njihovom poseb-
nom statusu i interesima s tim u vezi (Vels Skotska, va-
lonska i flamanska zajednica u Belgiji i dr.). :
U celini uzev, fenomen nacionalizma u savremenom
svetu po sadrzini je viSeslojne i viSeznacne prirode, jer je
uvek opredeljen veoma specifi¢cnim istorijskim, politi¢kim
i ekonomsko-socijalnim uslovima u datoj sredini, sadrzeéi
i elemenat iracionalnosti. Upravo u tom elementu naciona-
lizam se Cesto preplice s ideoloskom ili religijskom mili-
tantno$cu i fanatizmom, $to najcesce povecava njegovu ira-
cionalnost kao socualnog i politickog ¢inioca 1 pojacava
njegov krajnji negativni i destruktivni ucinak. Najrecitiji
primer je radansil rat u Libanu, s mno$tvom medusobno
sukobljenih frakcija koje deluju na mesovitim osnovama
nacionalne i religijske pripadnosti i ideoloskog fanatizma.
Kada se sve navedeno ima u vidu, o¢igledno je da me-
duzavisnost treba shvatiti kao tendenciju i kao evidentan
istorijski proces, a ne kao dokraja dostignuto stanje. Me-
duzavisnost kao proces jo$ uvek nije do te mere razvijen
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da se moze kao definitivna prihvatiti teza o nedeljivosti
mira i nedeljivosti razvoja. Mada se pomenuti proces raz-
vija u tom pravcu i, mada ¢e javljajuci se u pojedinim seg-
mentima postojece stvarnosti u razli¢itom stepenu — u bu-
ducnosti verovatno biti u daljem zamahu, dostignuti ste-
pen i sadrzaj meduzavisnosti, u odsustvu adekvatnih meha-
nizama medunarodne saradnje i re$avanja konfliktnih inte-
resa — nije dovoljno jamstvo da ¢e postojeéi sistem medu-
narodnih politickih 1 ekonomskih odnosa biti izmenjen u
pozitivnom pravcu. U savremenim uslovima odsustvo rata
za jedne nije jo§ uvek istovremeno odsustvo rata za sve,
blagostanje jednih dosta uspes$no egzistira s polozajem dru-
gih na ivici bioloske egzistencije, privredna kriza za jedne
moze da znaci samo vece ili manje poremecaje privrednih
tokova, dok je za druge borba za fizicki opstanak.

Moze se tvrditi da je jednostrana zavisnost, malih od
velikih, siromasnih od bogatih, nerazvijenih od razvijenih,
jo$ uvek veca od njihove meduzavisnosti, iako je ona, kao
Sto je konstatovano, evidentna kao proces u usponu, na
ekonomskom i vojnom planu (odnosno na podru&ju naoru-
Zavanja) u vecoj meri, za sada, nego na politickom ili so-
cijalnom planu. Osim toga, potvrduje se i teza da nesvrsta-
ne i ostale zemlje u razvoju jo$ uvek vise osecaju nepovolj-
ne posledice medunarodnih tokova u periodima silaznog
hoda u razvoju odnosa na medunarodnom planu, odnosno
u razdoblju kriza, nego $to osec¢aju blagotvorna dejstva po-
boljsanja medunarodne situacije, vezane za medusobne od-
nose razvijenog dela sveta, pa i za odnose velikih sila. Time
se, izmedu ostalog, mozZe objasniti ograni¢eni domet detan-
ta, i u vreme kada je on bio na vrhuncu sredinom 70-ih go-
dina, i njegovo veoma skromno povoljno dejstvo na medu-
narodni polozaj nesvrstanih i ostalih zemalja u razvoju u
to vreme.

Neharmoni¢an odnos izmedu meduzavisnosti, koja je,
uostalom, asimetri¢na, jer se nejednako ispoljava u razli¢i-
tim oblastima drustvenog Zivota, i centrifugalnih teznji za
nezavisnos¢u rada tenzije i, ¢ini se, preti da se napetosti te
vrste do kraja veka pre pojacaju, no umanje. Taj nesklad
izmedu opstesvetske i sve snaznije funkcionalne meduza-
visnosti i snaznih teZnji za nezavisno$¢u otezava, osim toga,
i razvoj toliko neophodne i nuzne medunarodne saradnje,
koja je jedini racionalan globalni odgovor na teskoée s ko-
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jima je suocen savremeni svet i kojima ¢e biti izlozen na
prelazu iz 20. i 21. stolece.

Zajednicka ocena o stanju u kome se danas nalazi me-
dunarodna bezbednost bez obzira na autore i njihove po-
liticke koncepte, ve¢ godinama se ne menja: bezbednosna
situacija u svetu nije zadovoljavaju¢a, o kolektivnoj bez-
bednosti svih ne moze biti ni govora, a kao najugrozenije
javljaju se male i srednje zemlje, posebno one van blokov-
skih saveza. Ovaj zakljutak valjan je ve¢ skoro &Eetrdeset
godina, od trenutka kada se konstatovalo da, iz poznatih
razloga, sistem kolektivne bezbednosti predviden Poveljom
Ujedinjenih nacija objektivno nije primenjiv u praksi, a bio
je zamisljen da vladavinu sile zameni vladavinom prava,
¢iju ¢e primenu garantovati medunarodni mehanizam pri-
nude, a ¢ije pokretanje zavisi od jednoglasja pet stalnih
¢lanica Saveta bezbednosti. Politicki sukob medu njima,
koji je jednoglasje uc¢inio iluzornim, istovremeno je i kom-
promitovao sistem kao takav. Nikakve palijativne mere,
poput rezolucije »Ujedinjeni za mir«, nisu uspele da ozive
sistem i uCine ga efikasnim. Sada$nje stanje pregovora koji
se, u okviru raznih specijalnih tela Ujedinjenih nacija, vode
preduzimanju mera za jatanje sistema bezbednosti, vec¢oj
efikasnosti glavnih organa Ujedinjenih nacija, eventualnoj
reviziji Povelje, itd., nemaju, ¢ini se bar za sada, izgleda na
neke ozbiljnije uspehe na tom polju. Suoceni smo, dakle s
nepostojanjem efikasnosti sistema bezbednosti u okviru
svetske organizacije koji bi delovao na univerzalnom planu *
i svi su izgledi da ¢e se takvo stanje nastaviti i u dogledno
vreme, pa i pocetkom narednog veka.

Ovakav zaklju¢ak jo§ uvek ne mogu da izmene ni po-
zitivni im}ﬁulsi stvoreni sporazumom SAD - SSSR' o ukla-
njanju nuklearnih raketa srednjeg i kraceg dometa. Iako,
nesumnjivo, imaju karakter istorijskih, jer se prvi put u po-
sleratnom periodu »spirala« naoruzavanja vra¢a unatrag
(bez obzira sto je re¢ o relativno neznatnom broju nuklear-
nih bojnih glava koje se uklanjaju iz Evrope u odnosu na
sveukupan broj instaliranih i koje bitno ne smanjuju mo-
gucnost medusobnog unistenja), iako znace vidan napred-
ak u odnosima izmedu supersila, posebno zbog toga jer se
s terena kontrole naoruzanja krenulo ka stvarnom razoru-
Zanju — postojeci procesi (u odnosima supersila) jos uvek
ne diraju u temelje sistema bezbednosti kakav je, uspostav-
lien nakon drugog svetskog rata.
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U posleratnom periodu globalna bezbednost bila je us-
lovljena stanjem odnosa izmedu najvecih sila i vojno-poli-
tickih grupacija sveta, a bitan element ¢itavog sistema bilo
je medusobno odmeravanje sile, pri ¢emu se uvek nepouz-
dana ravnoteza vojne sile, odnosno ostvarenog »pariteta«
pojavljuje kao garant globalnog mira. U takvoj situaciji mo-
zemo razlikovati, gledano iz ugla individualne bezbednosti,
drzava, dve osnovne grupe zemalja: one u blokovima koje,
uzivajuci garantije neometanog razvoja i teritorijalnog in-
tegriteta, te drustveno-politickog sistema u odnosu na sup-
rotni blok, zrtvuju odredeni deo suverenosti, pa i nezavis-
nog polozaja da bi te garantije obezbedile, podvrgavajuci
se »blokovskoj disciplini«, te politickom i drugom uticaju
blokovskog lidera. One van blokova, dakle i nesvrstane,
koje neposredno mogu rac¢unati samo na vlastite mogué-
nosti osiguranja bezbednosti, ali zato po definiciji zadrza-
vaju vecu, mada ne i potpunu slobodu akcije i moguénost
nezavisnijeg delovanja. Ipak, one su, potencijalno, u vecoj
opasnosti od blokovskih zemalja da budu Zrtve direktnog
(slucajevi Avganistana, Grenade, itd.) ili indirektnog (sub-
verzija, prikrivena intervencija, itd.) ugrozavanja suvereni-
teta 1 nezavisnosti. Stoga brojne medu njima, jatanjem raz-
nih vidova ekonomskih, politickih i drugih veza s blokovi-
ma ili supersilama, traze na jednoj ili drugoj strani ipak
odredene garantije ili pomo¢. No, isto tako, a upravo zato
$to moraju ra¢unati pre svega na vlastita sredstva odbrane,
i one ucestvuju u trci u naoruzavanju.

Tokom poslednjih deset do dvadeset godina vrlo dina-
mi¢no narasta ja¢ina i uloga vojne sile u okvirima vanblo-
kovskog sveta, koja nije uvek i isklju¢ivo odbrambenog ka-
raktera. Iako je ve¢im delom uslovljen prisustvom i, raz-
ume se, uticajem supersila, Citav proces ispoljava tenden-
ciju ka osamostaljivanju, crpeéi svoju snagu bilo iz unut-
ra$njih, bilo iz regionalnih konflikata. Rasprostranjuje se
mreza regionalne trke u naoruzavanju, po pravilu u zona-
ma aktivnih i latentnih kriznih zarista na Bliskom istoku,
u Aziji, Africi i Latinskoj Americi, koja opet nisu uvek i po
pravilu uzrokovana mesanjem ili uticajem blokova i super-
sila. Njihovi se nosioci afirmis$u kao regionalne sile ¢iji su
interesi i strategijski ciljevi katkada, doduse, konvergentni,
ali takode i divergentni s interesima i ciljevima supersila.
Buduc¢i da faktori i nosioci takvih sukoba ne podlezu »blo-
kovskoj disciplini« (rat Iran — Irak je dobar primer), oni iz-
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mi¢u kontroli, ¢ime opsti problemi' bezbednosti u svetu
postaju jo$ slozeniji. Isto tako, stvaraju se i novi nivoi re-
gionalnih centara vojne moci, §to, opet, otezava kontrolisa-
nje upotrebe sile, umanjuju se jo§ uvek ionako slabi izgledi
za ostvarenje globalnog procesa razoruzavanja, pa i za us-
pe$nost mera o zabrani ili ograni¢enju upotrebe pojedinih
vrsta oruzja, odnosno smanjenja vojnih snaga u svetu. Trka
u naoruzavanju, kao neodvojiva komponenta i konstanta
danasnjeg sistema bezbednosti, dobija nove dimenzije, te
postaje sve viSe univerzalna.

Jatanje trke u naoruzavanju u velikoj meri valja pripi-
sati, pored ostalih ¢inilaca, i usmeravanju dostignué¢a nauc-
no-tehnoloskog progresa u razvoj novih sistema oruzja,
nuklearnog i drugog za masovno uni$tavanje. Gomilanje
sve razornijih sredstava, pojacavanom i sve skupljom tr-
kom u naoruzavanju, imalo je dvostrukonegativne efekte —
s jedne strane, relativno dugi niz godina stalna je opasnost
nuklearnog sukoba ¢ije su posledice u stanju da uniste zi-
vot na zemlji, a s druge strane, ulagana su, a to se Cini i
dalje, ogromna sredstva u usavr$avanju novih oruZzja, na
racun ulaganja u druge, pre svega ekonomske aktivnosti,
Sto bi, bez sumnje, doprinelo da se rese brojni gorudi
drustveno-ekonomski problemi razvoja u svetu. Uprkos po-
menutim ohrabruju¢im inicijativama supersila (posebno
SSSR-a) u pravcu stvarnog smanjivanja nivoa naoruzanosti,
jos uvek su, ¢ini se, vrlo skromni izgledi da bi se ta trka
mogla racionalizovati, a pogotovu zaustaviti, niti su u izgle-
du, bez obzira na parcijalne sporazume izmedu supersila,
neki globalni dogovori o postepenom smanjenju naoruza-
nja, a pogotovu o razoruzanju. Pored Ccetiri velike sile
»nuklearnom klubu« se prikljucila i peta, Kina, a nije isk-
lju¢eno da i neke druge zemlje pa i nesvrstane, ovladaju
nuklearnim oruZjem. Indija je, na primer, izvrsila nuklear-
nu eksploziju, mada je izjavila da nece proizvesti atomsku
bombu.

Kao mozda jedinu donekle ute$nu c¢injenicu valja, na
kraju, pomenuti da se u zemljama koje poseduju najrazor-
nije oruzje postepeno, ali ipak sve primetnije, probija shva-
tanje o prakti¢noj nemoguénosti da se ogromne zalihe na-
oruzanja valorizuju kao instrument efikasnog politickog ili
ekonomskog uticaja, te se na toj osnovi javljaju povolj-
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nije — mada jo$ vrlo nestabilne i podlozne oscilacijama —
perspektive da se krene dalje u pravcu konkretnijih spo-
razuma o smanjenju naoruzanosti.

STRATEGIJISKE ODREDNICE I PERSPEKTIVE
MEDUNARODNOG POLOZAJA JUGOSLAVIJE

Na temelju procene sveukupnog stanja u medunarod-
nim odnosima, promena i prestrojavanja koji se naziru,
¢ini se da ne bi trebalo iskljuciti postavku da ée se evo-
lutivno menjati uloga i znacaj strategijskog prostora u
kome se nalazi Jugoslavija, u prvom redu onoga dela koji
se uklapa u geopoliticke koordinate Balkana. I to u dvost-
tukom smislu: menjace se u okviru menjanja uloge i zna-
Caja Evrope u svetu i relativno ¢e opadati u odnosu na $iri
evropski prostor, ali ¢e, s druge strane rasti u okviru sna-
Zenja geostrategijske uloge podru¢ja Mediterana i Bliskog
istoka, kao potencijalnih konfliktnih podrudja, sve izrazeni-
jim uporedo sa smanjivanjem tenzija u Evropi.

Na politickom i vojnostrategijskom planu znacaj stra-
tegijskog prostora u kome se nalazi Jugoslavija bi¢e pod
uticajem vise uzajamno povezanih ¢inilaca. U prvim posle-
ratnim decenijama politicka atraktivnost ovog podrucja
proisticala je iz tzv. nerazgrani¢enih interesa velikih sila i
blokovskih grupacija. Pocev od tzv. jaltske formule do iz-
dvajanja Jugoslavije i Albanije iz sovjetske sfere uticaja, ve-
like sile su posvecivale posebnu paznju svemu &to se zbiva
u ovom delu Evrope. U okviru bipolarizacije sveta i blo-
kovske konfrontacije u Evropi menjanje odnosa snaga u
balkanskom prostoru ulazilo je u koordinate sustinskih
interesa, pa u odredenoj meri i globalne ravnoteze snaga
supersila.

Za savremeni strategijski polozaj i znacaj Balkana i za
naredne godine bitno je da u savremenim globalnim stra-
tegijama Balkan figurira kao periferan prostor, van tezis-
nih strategijskih ciljeva i pravaca upotrebe glavnih snaga,
pa ¢ak i van upotrebe znacajnih snaga u okvirima celine
evropskog ratista. Uz ostalo, to jasno potvrduje sadasnji
(mirnodopski) raspored oruzanih snaga i indicirani razvoj
ratnih armija supersila i blokova.
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Ako se uslovno posmatra kao izolovani geografski pro-
stor, Balkan je minorna teritorija s aspekta impresivnih
dometa mnogih savremenih sistema oruzja i relativno lake
pokretljivosti znacajnih snaga u globalnim okvirima. Ova
¢injenica ne bi, medutim, smela da dovede do jednostra-
nog zakljucka da je bitno umanjen interes velikih sila za
ovaj prostor. Nijedan od ¢inilaca promena u danasnjem
svetu jo$ uvek ne menja ¢injenicu $to su savremene stra-
tegije supersila totalne i $to kao takve za potrebe supstra-
tegijskih ciljeva raspolazu sredstvima substrategijskog ni-
voa koji se, zavisno od potreba, mogu ispoljavati u razlici-
tim oblicima (politi¢ki i vojni pritisak, sukob tzv. niskog in-
tenziteta, vojna intervencija, lokalni rat itd.). To znadi da i
sa stanovista ciljeva i sa stanovista uslova, Balkan i dalje,
mada u manjoj meri nego ranije, sadrzi rizik involviranja
supersila na substrategijskom nivou.

Politicko-vojni znacaj salkana u godinama koje dolaze
najneposrednije je odreden perspektivom politicko-vojnog
kretanja u $irim evropskim, a pre svega u juznoevropskim
okvirima.

Nema sumnje da ¢e se eventualna stabilizacija medub-
lokovskih odnosa, a posebno sporazumno otklanjanje rizi-
ka nuklearnog rata, pozitivno odraziti na prilike na jugu
Evrope i na Balkanu. Otklanjanjem ili udaljavanjem opas-
nosti od opsteg rata otklanja se opasnost od mogucih po-
sledica kataklizme koje bi jedan takav rat imao i za juz-
noevropske i balkanske prostore. Treba, medutim, imati u’
vidu da ocekivane pozitivne implikacije medublokovskog i
americko-sovjetskog sporazumevanja ostaju za sada ograni-
¢ene na dalju stabiﬁzaciju i eventualno vojno dezangazova-
nje u centralnoj Evropi, dok Juzna Evropa, uklju¢uju¢i Bal-
kan i Mediteran, za sada ostaju van domasaja tih napora.

U tom kontekstu, imperativ jugoslovenske bezbednosti
je reafirmacija univerzalnog detanta, njegovim protezanjem
na vanblokovske prostore, vojno dezangazovanje velikih
sila s tih prostora, protezanje procesa razoruzanja na juznu
Evropu, uklju¢uju¢i Balkan i Mediteran i trazenje bezbed-
nosti podjednako za sve na nizem nivou naoruzanosti. Pri
tom, mali koraci u primeni mera za jaCanje poverenja i
bezbednosti, ¢ak i manje mere uzajamnog bilateralnog voj-
nog dezangazovanja ili razvoj saradnje kojom bi se defavo-
rizovao interes za blokovsko svrstavanje, i druge mere lo-
kalnog ili balkanskog dometa mogle bi poprimiti daleko-
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sezniji znacaj ukoliko budu valorizovane kao faktor inici-
ranja Sireg juznoevropskog, mediteranskog i evropskog
»detantac.

Na ekonomskom planu uo¢ljive tendencije ukazuju na
mogucnost smanjivanja znacaja podrué¢ja Balkana kao dela
Evrope s najizrazenijim ekonomskim problemima i izazo-
vima strukturnog prilagodavanja koji ¢e objektivno imati
sve izrazenije probleme u ostvarenju zahteva koje postavlja
savremeni naucnotehnoloski razvoj. Iako ne mora biti ta¢-
no da ekonomski interesi odreduju stav i ponasanje svih
aktera u medunarodnim odnosima, moze se pretpostaviti
da ¢e se relativno smanjivati ekonomski interes evropskih
i drugih zemalja za podrué¢je Balkana. S niskim stupnjem
ekonomskog razvoja, relativno nerazvijenim privredama,
nekoherentnim ekonomskim sistemima zemlje ovog geo-
politickog prostora nisu atraktivan, pa ¢esto ni pozeljan
partner industrijski razvijenim zemljama, &iji se interes i
paznja sve viSe usmeravaju ka drugim podru¢jima. Male
apsorpcione moci i nevelikih dijapazona, trziste balkanskih
zemalja postaje sve vi§e »zanemarljiva koli¢ina« u izvoznim
programima razvijenih zemalja. Isto tako, umanjuje se ulo-
ga balkanskih zemalja i kao izvoznika sirovina i poljopriv-
rednih proizvoda. Ovo ekonomsko zaostajanje podrudja
Balkana potencira okolnost $to je ono podeljeno razli¢itim
regionalnim grupacijama.

Jugoslavija je gotovo u ¢itavom posleratnom periodu
bila posebno atraktivna za supersile. Iako Jugoslavija zauz-
ima srediSnji deo balkanskog prostora, spaja Podunavlje i
Mediteran, ipak se ne bi moglo reéi da je interesovanje su-
persila za nju prvenstveno proisticalo iz znacaja njenog
geostrategijskog prostora. Razume se, i taj faktor se ne
moze zanemariti, jer se nalazi u interakciji s ostalim fak-
torima. Znacajnija i atraktivnija uloga Jugoslavije za super-
sile pocela je u trenutku kada se Jugoslavija suprotstavila
napadu Stal]jina i Kominforma. Odupiranje Jugoslavije Sta-
ljinovom pritisku, njen raskid sa SSSR-om, izlazak iz sov-
jetske zone uticaja imali su prvorazredan znacaj za SAD i
zapadni svet. Bilo je to u jeku hladnog rata, kada su su-
persile koristile sva moguca sredstva u svojoj konfrontaciji
1 nastojanju da podele svet, sem upotrebe nuklearnog
oruzja.

Budu¢i da Jugoslavija nije, izlazeéi iz sovjetske zone
uticaja, presla u zapadnu zonu uticaja, ve¢ da je postala je-
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dan od kreatora i nosilaca politike nesvrstanosti, obe su-
persile su to prihvatile kao novo stanje stvari u balkan-
skom prostoru.

Sovjetski Savez je, uz odredene oscilacije, od potpisi-
vanja Beogradske deklaracije 1955. do danas u mnogo na-
vrata, a poslednji put izri¢ito i prilikom posete Gorbacova
Jugoslaviji 1988. godine, izneo svoju zainteresovanost za
postojanje i stabilnost upravo takve, nesvrstane Jugosla-
vije.

! SAD su, takode, u viSe navrata na najvisem nivou da-
vale do znanja da su zainteresovane za postojanje stabilne
1 nezavisne Jugoslavije, nagovestavajuéi time da bi narusa-
vanje njenog nezavisnog poloZaja tangiralo americ¢ke inte-
rese, pa i to da bi u tom slu¢aju Jugoslavija mogla da ra-
¢una na ameri¢ku pomoc.

Gledajuci na svet iskljucivo kroz blokovsku optiku i
odricu¢i nesvrstanosti svojstvo postojanog i dugoro¢nog
politickog ¢inioca, i jedna i druga supersila su pristupale
Balkanu, a posebno prostoru u kome se nalazi Jugoslavija,
i kao tzv. sivoj zoni, to jest zoni nerazgrani¢enih interesa.
Samim tim, one su i jedna drugoj i obe zajedno Jugoslaviji
stavljale do znanja da su voljne 1 spremne da se umesaju
u zbivanja u kojima bi eventualno moglo doé¢i do nove
deobe interesa na tom podruéju. Nije predmet ovog teksta
da se ulazi u sve varijante koje su se u raznim periodima
razradivale u kabinetima vojno-politickih blokova, ali je uz
mogucnost ukljucivanja Jugoslavije u celini u jednu ili dru-
gu zonu interesa ili podele Jugoslavije, vredno istaci, kao
indikativ, svojevremenu i danas verovatno napustenu So-
nenfeldovu doktrinu prema kojoj status Jugoslavije nije sa-
stavni deo »vitalnih americkih interesa« i zbog koje SAD,
u odsudnom trenutku, ne bi ulazile u vojni konflikt sa
SSSR-om.

Sve Sto je receno pokusaj je da se saZeto izloze neki
bitni ¢inioci i interesi koji su opredeljivali stav supersila
prema Jugoslaviji u toku minulih decenija. Da li veé¢ sada
postoje neke promene i kakve bi one mogle biti u budu¢-
nosti?

Sta se menja dolaskom Gorbacova i sprovodenjem pe-
restrojke i »novog misljenja«, odnosno korenitih reform-
skih zahteva u Sovjetskom Savezu? Ako na naznacene nove
elemente u razvoju SSSR-u gledamo kao na dugorocan
proces demokratizacije sovjetskog drustva i sustinsko od-
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bacivanje jednog autoritarnog sistema kome su bili ima-
nentni hegemonisti¢ki ciljevi, onda bi se u tom kontekstu
moglo govoriti o raskidu sa tzv. Breznjevljevom doktrinom,
pa time i o smanjivanju ili ¢ak eliminisanju opasnosti od
eventualne agresije Sovjetskog Saveza na Jugoslaviju. Ako,
medutim, gledamo na sadasnje reforme u Sovjetskom Sa-
vezu kao na pokusaj da se dinamiziranjem sovjetske pri-
vrede i na druge nacine sovjetsko drustvo efikasnije prila-
godi zahtevima savremenog razvoja sveta, odnosno osposo-
bi za partnerske i rivalske odnose sa SAD u kosmickoj eri,
onda je u stvari, re¢ o tome da je krajnji cilj Gorbacova da
pojacta mo¢ SOV]etSkOg Saveza i tzv. socijalisticke zajednice.
U tom slucaju se ne bi smele u potpunosti ispustiti iz ana-
lize hipoteti¢ne situacije u kojima bi Sovjetski Savez u ne-
' koj staroj ili novoj formi mogao da obnovi svoje pretenzije
na sferu uticaja na Balkanu koja bi ukljutila i Jugoslaviju.

Ali, u odnosu na sve te teorijski moguce i pretpostav-
ljene scenarije ¢ini se da zasluzuje paznju hipoteza da se
sa stanovista kako istorijskih tako i savremenih procesa i
tendencija postepeno umanjuju objektivni preduslovi za
cilj ugrozavanja njene nezavisnosti. Medu mnogim ¢inioci-
ma, odredenu ulogu imaju i sledeci: neprijatno iskustvo i
politicke i druge stete koje je Sovjetski Savez imao prili-
kom intervencija u zemljama istocne Evrope i, posebno,
ulaskom u Avganistan; sve veci problemi u odrzavanju do-
minacije u zemljama isto¢ne Evrope, Sto je posebno posve-
docio slucaj Poi]Jske i $to se, na svoj nacin, izrazava u po-
stepenom procesu plurahzacue interesa u tzv. socijalisti¢-
koj zajednici; menjanje nekadasnjeg znacaja Balkana u ev-
ropskim odnosima, pa time i u kontekstu interesa Sovjet-
skog Saveza; uspostavljan]e jednog evropskog politickog i
terltorljalnog statusa kvo u kome se objektivno smanjuju
mogucnosti za agresiju i povecavaju nepovoljne posledice
za nosioce agresije; Cinjenica $to je Sovjetski Savez izasao
na sva svetska mora i sto eventualni izlaz, preko Jugosla-
vije, na Mediteran ne bi imao onakav znacaj kakav je mo-
gao imati u proshm vremenima; okolnost §to ¢e se presud-
ne bitke za mo¢, ravnotezu snaga, suprematiju voditi u
drugim geografsklm prostorima 1, u krajnjoj liniji, u kos-
mic¢kim prostranstvima. Konac¢no, ¢injenica koja u ovom
kontekstu mora naéi svoje mesto jeste visoka verodostoj-
nost nove sovjetske spoljne politike, buduéi da konkret-
nim inicijativama u razli¢itim sferama medunarodnih od-
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nosa (razoruzanje, Evropa, Bliski istok, Kina i dr.) pruza
dokaze o reSenosti da odustane od prevazidenih hegemo-
nistickih koncepcija.

U toku posleratnih decenija SAD su imale vaznu ulogu
u stvaranju ravnoteze koja je bila neophodna za jacanje
bezbednosti i stabilnosti Jugoslavije. U isto vreme, SAD su
bile zainteresovane da Jugoslaviju, kao zemlju i drustvo, u
Sto vecoj meri uvedu u orbitu zapadnih interesa. Moze se
pretpostaviti da ¢e ove dve komponente biti podjednako
prisutne i u budu¢nosti. Medutim, u sklopu okolnosti koje
su ve¢ naznacene, ne bi trebalo iskljuciti odredeno smanji-
vanje interesa SAD za Jugoslaviju. Ukoliko bi do postepe-
nog opadanja interesa SAD za Jugoslaviju dolazilo zbog
toga Sto se smanjuje i interes SSSR-a za Jugoslaviju, to,
samo po sebi, ne bi moralo da bude nepovoljno, jer bi to
znacilo da Jugoslavija prestaje da bude posebno atraktivna
u konfrontaciji supersila. Isto tako, ukoliko bi se interes
SAD za Jugoslaviju smanjivao usled evolucije njihovog od-
nosa prema Evropi, odnosno u kontekstu jacanja uloge Ev-
rope kao samosvojnog politickog i ekonomskog ¢inioca u
medunarodnim odnosima, to bi, takode, samo po sebi
moglo da bude znak pozitivne evolucije. Time se ne Zeli
reci da Jugoslavija treba da se zadovolji time §to ¢e biti ob-
jekt »podjednakog« interesa supersila, ve¢ se naglasava da
je odrzavanje i jacanje aktivne, nezavisne i nesvrstane po-
zicije zemlje u funkcionalnoj vezi s medublokovskom rav-
notezom, bez Cijeg razumevanja se ne moze definisati ni
mediteranska, juznoevropska i globalna dimenzija jugoslo-
venske bezbednosti.

Prilikom razmatranja mogucih stavova i ponasanja su-
persila na dugoro¢noj osnovi prema Jugoslaviji, kao jedan
od znacajnih, a u isto vreme i najmanje osetljivih aspekata
javlja se poznavanje i procenjivanje sadrzaja njihovih dugo-
ro¢nih strategija u odnosu na egzistenciju Jugoslavije kao
jedinstvene i teritorijalno celovite drzave. Postoje argu-
menti za pretpostavku da u razli¢itim krugovima vojno-po-
litickih blokova nisu potpuno ostavljene po strani varijante
koje, zavisno od unutrasnjih procesa u nasoj zemlji, racu-
naju s alternativama Jugoslaviji kakva je danas, s njenom
politickom i teritorijalnom dezintegracijom i moguéno$éu
obnavljanja interesnih sfera. Time se ne Zeli re¢i da akti-
viranje ovakvih strategija danas znac¢i realnu pretnju integ-
ritetu i bezbednosti SFRJ, vec¢ se zZeli ukazati da pri analizi
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strategijskih aspekata odnosa Jugoslavije sa supersilama
ove elemente ne treba sasvim iskljuciti.

Sto se ti¢e odnosa sa susednim zemljama treba re¢i da
je ve¢ina od njih u razli¢itim istorijskim razdobljima iska-
zivala ili ostvarivala teritorijalne pretenzije prema Jugosla-
viji. Pri tome su koristile njenu slabost i udruzivale se s ve-
likim silama koje su bile protiv teritorijalnog integriteta
Jugoslavije. Iz toga bi mogla da sledi konstatacija da teri-
torijalni integritet Jugoslavije ne moze da ugrozi nijedna
susedna zemlja, ukoliko je Jugoslavija jaka i stabilna i uko-
liko nije u konfliktnim odnosima s nekom velikom silom
koja bi imala aspiracija da pomogne nekom od njenih su-
seda ili da sama dode na Balkan. To upucuje na jo$ jedan
.zaklju¢ak: da jugoslovenska politika prema susedima mora
obavezno da ukljucuje i politiku kako prema velikim sila-
ma, tako i prema Sirem evropskom regionu.

U razdoblju kada je bila jedinstvena i jaka, u vreme
napada Kominforma, Jugoslaviju nije mogao bitnije da ug-
rozi ni pritisak jedne supersile, ni uce$ce Cetiri susedne
zemlje u kampanji protiv nje. To, svakako, potvrduje da
ono sto je receno i ostaje formula kojoj bi trebalo teziti i
u buduénosti. Medutim, Jugoslavija, koja je do nedavno
bila faktor stabilnosti na Balkanu, sada se sve vise pominje
kao ¢inilac nestabilnosti u ovom prostoru. Osnovni razlog
za to je njena unutrasnja situacija.

Kada je re¢ o izgledima za buduénost ¢ini se da bi se
osnovano moglo reéi da bi perspektive za mir na njenim
granicama mogle biti ve¢e nego u proslosti, osobito kada
se imaju u vidu svetski i evropski procesi, ukoliko bi Ju-
goslavija prevazi$la drustveno-ekonomsku krizu i suprot-
nosti koje iz nje proisti¢u i povecala svoju unutrasnju ko-
heziju na utvrdenim avnojevskim temeljima.

Ukoliko bi se nastavio i produZio proces dezintegracije
Jugoslavije, u tom smislu $to bi je doveo na rub rascepa,
tada bi se i velike sile i susedne zemlje mogle pojaviti sa
svojim aspiracijama, a to znaci ili da ostvare pretenzije na
odredene delove jugoslovenske teritorije ili da neke delove
Jugoslavije uklju¢e u svoju sferu interesa.

Za medunarodni polozaj i bezbednost Jugoslavije kao
evropske i nesvrstane zemlje od bitnog su znacaja dalji raz-
voj situacije u Evropi i karakter politickih procesa koji ce
se u njoj odvijati i, eventualno, preovladati. Kao $to je re-
¢eno, s jedne strane jo§ uvek deluju procesi koji se zasni-
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vaju na odrzavanju postoje¢ih podela i blokovskih barijera,
ocuvanjem ili ¢ak ja¢anjem unutarblokovske kohezije 1 po-
vezanosti, ali se, s druge, sve intenzivnije razvijaju i procesi
koji vode promoscavanju ovih barijera i unapredenju sa-
radnje sveevropskog karaktera. Ovi procesi su se razvijali
i kroz KEBS, u kome su i evropske neutralne i nesvrstane
zemlje reafirmisale svoju ulogu i doprinele unapredenju
odnosa i saradnje Istok — Zapad u Evropi. Jugoslavija je s
obzirom na svoj vanblokovski poloZaj i nesvrstanu politiku
svakako zainteresovana za dalje podsticanje i razvoj proce-
sa sveevropske saradnje, za prevladavanje konfrontacije u
odnosima Istok — Zapad u Evropi i, samim tim, reduciranje
politickog znacaja i uticaja postoje¢ih blokovskih barijera.
Iz tih razloga Jugoslavija je zainteresovana za razvoj u Ev-
ropi i, posebno, za takvu politiku Zapadne Evrope koja bi
vodila unapredenju opsteevropskih procesa i saradnje, te
bi u tom smeru trebalo da deluje kroz pokret nesvrstanos-
ti, saradnjom evropskih neutralnih i nesvrstanih zemalja i
u procesima evropskih pregovaranja.

Jugoslaviji je potrebna istovremeno aktivnija i inicija-
tivnija politika prema Evropi i objektivna i realisti¢na ana-
liza svih, posebno ekonomskih implikacija takve politike.
Pri tome se ne radi o preispitivanju medunarodnog polo-
zaja i orijentacije Jugoslavije ¢ije okvirno i prioritetno op-
redeljenje za nesvrstanost, najadekvatnije odgovara njenim
nacionalnim interesima, ve¢ o tome da je za uspesnu rea-
lizaciju jugoslovenske globalne spoljne politike, kao jedan
od njenih nuinih elemenata i ¢inilaca neophodna afirma-
cija evropskog polozaja i evropske politike Jugoslavije, a u
tom kontekstu i njene politike prema Evropi.

Sadasnji procesi u Evropi, gledano u njihovoj ukup-
nosti, idu na ruku vitalnim interesima Jugoslavije. Smanji-
vanje blokovskih barijera, proces osamostaljivanja evrops-
kih zemalja i ja¢anje evropskog identiteta i interesa u me-
dunarodnim odnosima odgovara ne samo preovladujuc¢im
doktrinarnim nazorima u Jugoslaviji ve¢ i njenim nepos-
rednim i dugoro¢nim spoljnopolitickim orijentacijama.

U tom okviru Jugoslavija mora sve vi$e da trazi puteve
daljeg i razvijenijeg povezivanja s evropskim prostorom.
Iako joj njene sadasnje ekonomske i druge teskoée vezuju
ruke, prostori za njeno uklju¢ivanje u Evropu objektivno
se postepeno Sire.
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Konacno, u globalnoj oceni medunarodnog polozaja
Jugoslavije postavlja se pitanje: kakav je taj polozaj danas
i kakav ce biti sutra, na prelazu u sledec¢i vek, s opstepo-
litickog i strategijskog stanovista. Drugim re¢ima, da li je
Jugoslavija — kao $to je to bivalo u vi$e navrata od rata na-
ovamo, u prvim posleratnim godinama sa Zapada, 1948. ili
1968. s Istoka — ugrozZena spolja i da ki bi ta ugrozenost
mogla biti povec¢ana u buduénosti? Uprkos ¢&injenici $to u
svetu, na zalost, i danas dominiraju odnosi zasnovani na
sili i mod¢i, i $to bitnih promena u tom pogledu neée biti
u neposrednoj buducnosti, bez potcenjivanja otigledne &i-
njenice da se u medunarodnoj zajednici neprestano sila
manifestuje kroz razne stare i nove oblike (terorizam, sub-
verzija, »sukobi niskog intenzitetac, itd.), ¢ini se, ipak -
kada se savremeni procesi sagledaju u celini — da je najbli-
ze istini zakljucak da je, s tog stanovista, medunarodni po-
lozaj Jugoslavije, u krajnjoj liniji, stabilan. Ovo $to je rece-
no zasniva se na proceni da nijedan od medunarodnih ak-
tera Cija bi aktivnost mogla da potencijalno ugrozi bezbed-
nost SFRJ nije danas motivisan da se upusta u $iru akciju
destabilizacije usmerenu protiv nezavisnosti i integriteta
nase zemlje. Opsta stabilnost medunarodnog polozaja
SFRJ viSe je, medutim, rezultat aktuelne konstelacije snaga
u svetu i Evropi nego $to je izraz nasih unutrasnjih poli-
tickih i ekonomskih stanja i kretanja. Postoje¢i dezintegra-
cioni procesi i produbljivanje kriznih kretanja u jugoslo-
venskoj ekonomiji i dru$tvu morali bi, stoga, biti izvor
naSe zabrinutosti, jer bi njihovo dalje produbljivanje u
pravcu tezih previranja moglo da dovede u pitanje temelje
ove stabilnosti.

Karakteristike savremenih medunarodnih odnosa i do-
minantni procesi u medunarodnoj zajednici gledani u svo-
joj ukupnosti evoluiraju u pravcima koji bi mogli biti po-
voljni za unutrasnju konsolidaciju jugoslovenskog drustva
i za uobli¢avanje realne osnove brzeg izlaska iz drustveno-
ekonomske krize u kojoj se ono nalazi. Medunarodno ok-
ruzenje danasnje Jugoslavije nije, kao $to je to mogao biti
slu¢aj u ranijim periodima njene posleratne istorije, ogra-
nicavajuci Cinilac efikasnijem trazenju novih fleksibilnijih,
brzih 1 smelijih puteva izlaska iz krize, na temeljima jedin-
stvenog pristupa izgradenog na uvazavanju realnih intere-
sa svih nas$ih naroda i narodnosti, a u interesu Jugoslavije
kao celine i jedinstvenog subjekta medunarodnih odnosa.
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Procesi u savremenom svetu danas i u razdoblju koje ne-
posredno predstoji, posmatrani u svom sintetskom izrazu,

okazuju da se uobli¢ava takav raspored snaga i takva sli-
ﬁa sveta koji nisu nespojivi s jo§ punijom valorizacijom au-
tenti¢nih vrednosti nase nezavisne, nesvrstane politike i sa-
moupravne demokratije. Cini se, naprotiv, da se objektivno
sve §ire otvaraju vrata mogucnostima dg se ove v1jednost1
u sagledivoj buduénosti, jo§ aktivnije afirmi$u u interesu
kako naseg neophodnog unutrasnjeg prestrojavanja tako i
u interesu jatanja medunarodnog polozaja zemlje.

SUMMARY

CURRENT PROCESSES IN THE INTERNATIONAL ENCIRCLEMENT OF
YUGOSLAVIA AND HER SECURITY

When the current processes and developments in international relations
as well as their possible directions of development are seen as a whole, the
conclusion seems justified that, from this stanpoindt, the international position
of Yugoslavia is, in final analysis, stable, in spite of the fact that the world is
still dominated by relationships based on force and power, and that basic
changes in that respect will not appear in immediate future, because the fact
is evident that in the international community the force is being manifested
in diferent forms (terrorisam, subversions, »low intensity conflist«, etc.) The
stability of international position of Yugoslavia results, however, more from the
current constellation of forces in the world and in Europe than it is an exp-
ression of political and economic developments in the country. The existing
processes of disintegration and the exacerbation of crisis in the Yugoslav eco-
nomy and society in general should, therefore, be the source of our concern,
because their further deepening in the direction of further more serious de-
velopments could bring the foundations of this stability under the question
mark.

RESUME

PROCESSUS ACTUELS DANS LES RELATIONS INTERNATIONALES ET LA
SECURITE DE LAYUGOSLAVIE

A considérer les processus actuels dans les relations internationales dans
leur ensemble ainsi que les courants possibles de leur évolution, il sembe jus-
tifié de conclure que, de ce point de vue 13, la situation internationale de You-
goslavie est, en général, stable, malgré le fait que le monde d’aujord’hui est do-
miné par les rapports fondés sur la force et le pouvoir et que, dans un proche
avenir, il ne peut y avoir de changements sensibles, car il est plus qu’ évident
que dans la communauté internationale la force est manifestée sous diverses
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formes (terrorisme, subversion, »conflits de petite intensité«, etc). Pourtant, la
stabilité génerale de la situation internationale de Yougoslavie résulte plutot
de la constélation actuelle des forces dans le monde et en Europe que des évé-
nements politiques et économiques dans le pays. Les processus de désintégra-
tion actuels et 'aggravation de la crise dans I'économie et la société yougos-
laves devraient, par conséquent, étre la soure de nos préoccupations, car leur
déterioration, dans le sens des fermentations plus profondes, pourrait mettre
en cause les basses mémes de cette stabilité.

PE3IOME

AKTYAABHBIE ITPOITECCHI B MEJKAVHAPOAHOM OKPVY>KEHHUH U BE30-
ITACHOCTBb IOTOCAABHUH

EcAn coBpemeHHbIE TTPOLIECCH B MEKAYVHAPOAHBIX OTHOLIEHHSAX PACCMATPH-
BAlOTC B IIEAOM, a TaK)Ke H BO3MOJXKHbBIE HANPABACHHS HUX PA3BHUTHSH, KasKeTCs,
YTO MOXKHO CA€AATh BBLIBOA O TOM, UTO C TAKOH TOYKH 3PEHHUSI MEKAVHAOAHS IIO-
sunus HOrocaasuu no kpaiiHel Mepe sBAsieTCsl CTabHABHOMN BOMpeku GakTy, CBU-
AETEABCTBYIOLIEMY O TOM, YTO B HACTOSIIIEE BPEMS B MHpPE AOMHHHDVIOT OT-
HOIIICHHS, OCHOBAHHBIE HA CHA€ M MOIIM, H UTO CYIIECTBEHHBIX H3MEHEHHH B
9TOM OTHOLIEHHH He ByAeT B OAMKailllieM GyAyileM, HOO OYeBHAEH (BakT, 4TO
B ME>XAVHAPOAHOM COAPY’KECTBE CHAA NPOSIBASIETCS B pasAMuHbIX dopMmax (Tep-
POpH3M, TIOAPBIBHAs AEATEABHOCTb, »CTOAKHOBEHHS HH3KOM HMHTEHCHBHOCTH« H
Ap.). OaHako, ofLiasi YCTONYHBOCTh MEKAYHAPOAHOTO MOAOXKeHHs FOrocaaBuu
GoABILITe SBASETCS PE3YABTATOM aKTYaABHOTO COOTHOUIEHHS CHA B Mupe ¥ EBpo-
ne, YeM BBIPa)KEHHEM BHYTPEHHHX [TOAMTHYECKHX M SKOHOMHYECKHX ABHIKCHHIH
B cTpaHe. [109TOMY, CYIIeCTBYIOINIHE Pa3beAHHSIOLIUE IPOLECCH U 06oCTpaHue
KPH3HCa B IOTOCAABCKOHM 3KOHOMHKE H OOIIECTBE AOAYKHBI CTaTh HMCTOMYHHKAM
Hareii ozaboyeHHOCTH, M0 HX AaAbHeillllee YTAYOAEHHM B HANPaBASHHH GoAee
CAO’KEHBIX GPOKEHHI MOTAO OBl IIOCTABHUTH IIOA BOIIPOC U OCHOBBI 5TOH VCTOM-
YHUBOCTH.



