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U ¢lanku se ukazuje na to da finansiranje JNA ve¢ duZe vremena
optere¢uje neadekvatan tretman izvora finansiranja i neredovan
| priliv finansijskih sredstava, $to se nepovoljno odrazava na sve vidove
| pazvoja oruzanih snaga. U takvim nestabilnim uslovima bilo kako dobro
b postavljen i realizovan sistem planiranja nije u stanju da ublazi ili anulira
~ spoljne negativne faktore, usled ¢ega tehni¢ka modernizacija i drugi za-
| daci iz zivota i rada JNA znacajno zaostaju i vremenski se neprestano pro-
| longiraju. Ukazujuéi na evidentne manjkavosti dosadasnjeg nac¢ina finan-
| siranja oruzanih snaga, autor komentari$e nova ustavna reSenja koja tre-
) g. da dovedu do smanjenja dosadagnjih slabosti u natinu finansiranja
| INA.
1 Autor opravdano navodi nuznost promena i dogradnje armijskog sis-
~ lema planiranja vecim korié¢enjem savremenih metodologija rada, obez-
w Lb!denjem veée integrisanosti u razvoju pojedinih segmenata sistema,
stvaranjem $ire i pouzdanije baze podataka za planiranje razvoja oruzanih
snaga, te izgradnjom mehanizama neophodne kontrole tokova realizacije

planova i programa.

- Planiranje kao jedna od osnovnih i inicijalnih funkcija
ukovodenja razvojem oruzanih snaga i finansiranje kao
ces stvaranja materijalnih pretpostavki toga razvoja u
vremenim uslovima sve vise su medusobno uslovljeni.
Postoji vise ¢inilaca koji na to uti€u i koji istovremeno i
planiranje i finansiranje sve vise uslozavaju, a u nasim us-
pvima se svode na sledece:
.~ savremeno organizovani vojni sistemi postaju sve
éageni i i dinamicniji a, s tim u vezi, tro$kovi njihovog raz-
voja | funkcionisanja stalno rastu. Rezultat toga je poveca-
jJé vojnih rashoda, kao i zahteva za njihovo racionalno i
skonomiéno angazovanje, $to nije moguce bez efikasnog
clonisanja sistema planiranja;
~ usled ekonomske krize u kojoj se nasa zemlja nasla
| neadekvatnih sistemskih resenja, ve¢ desetak godina

sredstva za finansiranje JNA nisu obezbedivana u planira-

- ——
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nom obimu, $to je negativno uticalo na tempo njenog raz-
voja i posebno tehnicke modernizacije;

— promene u privrednom i politickom sistemu zemlje
koje su predvidene amandmanima na Ustav SFRJ, privred-
na reforma i druga zakonska re$enja stvaraju objektivne
uslove (i namec¢u potrebu) da im se prilagodi nacin plani-
ranja i finansiranja JNA. Cilj toga prilagodavanja trebalo bi
da bude, pre svega, otklanjanje dosadas$njih nedostataka i
povecanje efikasnosti izvr$enja ovih funkcija;

— sadasnja ekonomska situacija i njen razvoj u dogled-
no vreme, namecu potrebu racionalnog i ekonomic¢nog
ulaganja sredstava izdvojenih za odbranu, kao i za sve dru-
ge drustvene potrebe.

Cilj ovoga priloga jeste da se analizom navedenih ¢i-
nilaca ukaze na probleme planiranja i finansiranja Jugos-
lovenske narodne armije u savremenim uslovima i na
pravce njihovog resavanja.

PLANIRANJE I FINANSIRANJE RAZVOJA ORUZANIH
SNAGA U SAVREMENIM USLOVIMA

Nauc¢no-tehnoloski progres i njegova primena u proiz-
vodnji naoruzanja i vojne opreme' rezultirali su stalnim
rastom njegovih takti¢ko-tehni¢kih osobina. Povecéanje per-
formansi ratne tehnike logic¢ki je zahtevalo i poveéanje
troSkova njihove proizvodnje i cena nabavke. Odrzavanije i
upotreba tako sloZene tehnike nisu mogué¢i bez visokost-
ru¢nog kadra, skupih objekata infrastrukture, duzih proce-
sa obucavanja vojni¢kog sastava i kvalitetne vojne organi-
zacije u celini. Takvi kvalitativni trendovi u tehnickoj, kad-
rovskoj i organizacijskoj komponenti oruzanih snaga nisu
mogli ostati bez uticaja na stalno povecanje troskova raz-
voja i funkcionisanja oruzanih snaga, a time i vojnih iz
dataka.

Primera radi navodi se da su u poslednjih deset godi-
na (od 1978. do 1988) vojni izdaci u svetu porasli sa 418
na preko 1.000 milijardi dolara ili za 236 indeksnih poena.
Prema podacima Medunarodnog instituta za strategijske
! Pored ¢&isto vojnih ciljeva, razvojem vojne industrije tezi se doprineti nau¢no

tehnolo$kom i privrednom razvoju zemlje, kao i pobolj$anju platno-bilansne
situacije s inostranstvom.
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studije u Londonu, koji izdaje publikaciju »The Military
Balance«, po¢etkom osamdesetih godina ubrzan je rast voj-
nih rashoda u svetu. Oni su rasli po stopi od 12 odsto go-
di$nje nominalno, odnosno 3,5 odsto realno. Prema istom
izvoru procenjuje se da svet izdvaja u proseku 6,1 odsto
svoga drustvenog bruto-proizvoda. Po pojedinim zemljama
to se kre¢e u rasponu od 1,5 pa do 30 odsto u zemljama
koje se nalaze u ratu. Maksimalna izdvajanja za potrebe
odbrane u zemljama koje se ne nalaze u ratu iznose do 15
odsto drustvenog bruto-proizvoda. Svakako da su procenti
relativni odnosi i da oni daju razlic¢ite realne vrednosti, za-
visno od ekonomske razvijenosti i vrednosti drustvenog
proizvoda. Smatra se da je za jednu nacionalnu ekonomiju
ranica izdrzljivosti izdvajanja za odbranu oko 7 odsto
gruétvenog proizvoda.
Postoji dosta razloga da se zaklju¢i da su ta ulaganja
I veca jer se velika izdvajanja za vojsku realizuju van zva-
ni¢nih budzeta (bespovratna ulaganja u infrastrukturu,
snabdevanje odredenom opremom preko resornih minis-
tarstava, u{aganja u razvoj naoruzanja od korporacija koje
ih proizvode, pa i drzava iz namenskih sredstava i d]r.). Po-
vecanje sloZzenosti i dinami¢nosti vojne organizacije, kao i
sredstava za finansiranje njenog razvoja i funkcionisanja,
razlog su stalnog usavrsavanja sistema planiranja i finansi-
ranja. Ovde navodimo samo osnovne karakteristike toga
usavrsavanja.
Planiranje, kao sastavni deo i inicijalna funkcija ruko-
vodenja razvojem oruzanih snaga, u savremenim uslovima
ostaje sve znacajnije. U najveCem broju ekonomski razvi-
Fnih zemalja ono se konstituise kao sistemski proces od-
lucivanja, usmeren prema utvrdivanju i realizaciji optimal-
nog koncepta razvoja vojne organizacije. Na osnovama in-
legralnog sistema planiranja — programiranja — budzZetir-
35(5&\. koji je razvijen $ezdesetih godina u SAD i koji je vrlo
brzo nasao primenu u zapdnoevropskim zemljama, razvi-
Jen je ceo arsenal metoda i tehnika koje se koriste u sis-
temskom pristupu planiranju razvoja oruzanih snaga. Nji-
ova Siroka primena u praksi je poznata kao analiza siste-
ma, a u teoretskoj razradi kao teorija sistema. Ono je po-
slednjih godina oboga¢eno projektnim planiranjem, meto-
dama predvidanja buducnosti, kompleksnim deterministic¢-
kim modelima, raznovrsnim scenarijima, analizom vred-
nostl, informacionim i drugim modefima, §to sve sluzi da
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se utvrde optimalni ciljevi razvoja i najpovoljniji nacini nji-
hovog ostvarivanja.

Danas se u procesu planiranja i pripreme odluka ko-
riste brojne nau¢ne discipline. Planovi i programi razvoja
su rezultat timskog rada eksperata iz vojnih, tehnickih,
ekonomskih i drugih nau¢nih disciplina. Oni su najnepos-
redniji saradnici vojnih i drzavnih organa nadleznih za od-
lu¢ivanje o razvoju pojedinih segmenata oruzanih snaga.
Pored istrazivanja optimalnih, za date uslove najpovoljnijih
varijanata razvoja, sve vise se primenjuju ekspertizne oce-
ne pojedinih razvojnih projekata koje imaju za cilj da sma-
nje rizik koji se preuzima dono$enjem odluke o njihovoj
realizaciji.

Pri planiranju i rukovodenju realizacijom razvojnih
projekata, kao i pri pracenju ostvarivanja planova u celini
siroku primenu imaju automatizovani informacioni siste-
mi. Razvoj racunarske tehnike, sredstava za prenos infor-
macija i kibernetskog nac¢ina upravljanja omogucio je radi-
kalne promene ne samo u procesu pripreme planskih od-
luka nego i u rukovodenju realizacijom planova i progra-
ma razvoja u celini.

Primena svih ovih savremenih dostignuéa nauke i teh-
nike u procesu planiranja i rukovodenja razvojem zahteva
nova znanja i ponasanja stru¢nog i rukovodeéeg kadra, ¢ija
se uloga ne smanjuje ve¢, naprotiv, iz dana u dan poveca-
va. Stru¢ni kadar mora stalno sticati nova znanja i usavr-
$avati metod rada. Ovlasé¢enja i odgovornost rukovodeceg
kadra se ne smanjuju jer nikakve metode i tehnike ne
mogu zameniti ¢oveka u ulozi donosioca odluke. On mora
biti odgovoran za odabrane ciljeve, akcije koje se preduz-
imaju i1 rezultate koji se njima postizu.

Za finansiranje oruzanih snaga drugih zemalja karak-
teristicno je da se, pored povecanja obima sredstava, po-
vecéava i sigurnost njihovog obezbedenja. Bez obzira na to
da li se vojni budzeti utvrduju posebno ili u okviru drzav-
nog budZeta, ovaj postupak je razli¢it u odnosu na ostale
rashode budzeta. Vojni budzeti po strukturi i metodologiji,
¢ak i kad su sastavni deo drzavnih budzeta, iskazuju se raz-
licito u odnosu na rashode drzavne administracije. Obraz-
laganje i odbrana vojnih budzeta u parlamentima i drugim
drzavnim institucijama uvek se sprovode odvojeno. To
omogucuje da budu utvrdeni i u sluc¢aju da se ne donese
drzavni budzet.
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U toku predlaganja novih resenja za finansiranje JNA,
u okviru pripreme amandmana na Ustav SFRJ, izuCena su
iskustva iz utvrdivanja vojnih budzeta u ve¢em broju zema-
lja, a posebno onih koje su organizovane na federalnom
principu. Bitno je ista¢i da parlamenti tih zemalja direktno
utvrduju sredstva za finansiranje oruzanih snaga, i to iz
najsigurnijih poreskih izvora, $to obezbeduje sigurnost i
stabilnost programa razvoja. To je slu¢aj i sa deficitarnim
finansiranjem budzeta.

PROBLEMI KOJI SU SE JAVLJALI U PLANIRANJU
I FINANSIRANJU ORUZANIH SNAGA

Najozbiljniji problemi koji su se javljali u planiranju i
finasniranju JNA u proslih deset godina proizlazili su iz
toga Sto se nije obezbedivao planirani obim sredstava u
budzetu federacije, $to je negativno uticalo na stabilnost
planova, obim planiranﬂl zadataka i celokupno poslovanje
Armije. Uzrok tome su, s jedne strane, neadekvatna sistem-
ska resenja, a s druge, ekonomska kriza u kojoj se nasa
zemlja nasla.

Osnove sistemskih resenja finansiranja JNA utvrdene
su ¢lanom 279. Ustava SFRJ. Po tim odredbama funkcije i
obaveze federacije finansiraju se putem jedinstvenog budz-
eta, u kojem se utvrduju svi prihodi i rashodi federacije za
jednu godinu. Prihod federacije ¢ini deo osnovnog poreza
na promet, carine i doprinosi republika i autonomnih po-
krajina. Utvrdivanje ukupnog obima budzeta federacije u
nadleznosti je Veca republika i pokrajina, a definitivno do-
nosenje budjieta u nadleznosti je Saveznog veca Skupstine
SFRJ, $to ima i slabosti. Istim ¢lanom Ustava utvrdeno je
da se sredstva za finansiranje JNA obezbeduju u budzetu
federacije prema srednjoro¢nom planu razvoja, izgradnje i
opremanja JNA, utvrdenom u skladu s drustvenim planom
Jugoslavije. Time se htelo da Armija, s obzirom na njen
specifican karakter kao zajednicke sile svih naroda i na-
rodnosti i svih radnih ljudi i gradana u sistemu ops$tena-
rodne odbrane, finansijska sredstva moze angazovati za
viSe godina unapred, a da se prilikom utvrdivanja i reba-
lansa budzeta federacije za svaku godinu ne vode rasprave
o moguénostima i politici njenog razvoja. Na zalost, zbog
ukupnog odnosa u federaciji ta resenja nisu dosledno spro-
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vodena. Bile su cCeste, a u dosta slucajeva i negativne rasp-
rave o obezbedenju sredstava za finansiranje JNA. To je i
jedan od osnovnih razloga $to su ona obezbedivana u
manjem obimu nego $to je planirano, o ¢emu ce biti reci
kasnije.

Polaze¢i od ustavnih odredaba u Zakonu o finansira-
nju federacije, predvideno je da se sredstva za finansiranje
JNA utvrduju u skladu sa srednjoro¢nim planom njenog
razvoja,’ u procentu nacionalnog dohotka Jugoslavije u te-
ku¢im cenama u godini za koju se donosi budzet federa-
cije. Taj procenat se utvrduje drustvenim planom Jugosla-
vije za period od pet godina. Njegovom primenom na pla-
niranu vrednost nacionalnog dohotka u godini za koju se
donosi budzet utvrduje se obim sredstava za finansiranjec
Armije. Ako odstupanja ostvarenog od planiranog nacional-
nog dohotka u toku godine budu veca ili manja od 5 odsto,
vr§i se rebalans budzeta za iznos utvrdene razlike. Takode
je predvideno da se po isteku godine za koju je budzet fe-
deracije donesen vrs$i kona¢no obra¢unavanje sredstava za
finansiranje JNA na osnovu ostvarenog nacionalnog dohot-
ka. Primenom procenta od nacionalnog dohotka za utvrdi-
vanje sredstava za finansiranje JNA postize se da ona deli
sudbinu ukupnih privrednih 1 ekonomskih kretanja u toku
godisnjeg i srednjoro¢nog planskog perioda. Takva resenja
trebalo %i da obezbede valorizaciju sredstava u skladu s
kretanjem nominalnih ekonomskih agregata (cene, trosko-
vi zivota, kurs dinara i licna primanja), ig(oje JNA mora da
prati u svom planiranju i poslovanju. Bez toga nije moguce
obezbediti realizaciju planiranog [giziékog obima zadataka,
stabilnost planova i1 programa modernizacije i ispunjenje
ugovorenih obaveza dobavlja¢ima u zemlji i inostranstvu,
posebno u uslovima visoke stope inflacije.

Osnovni problemi koji se, usled neacfekvatnosti posto-
je¢ih ustavnih i zakonskih resenja, javljaju u finansiranju
JNA jesu sledeci: 1) nepostojanje neophodne stabilnosti i
sigurnosti izvora sredstava i nemogucnost njihovog obez
bedenja u odnosu na planiranu realnu vrednost i §inami:
ku, i 2) komplikovanost i dugotrajnost procedure njihovog
utvrdivanja u budzetu federacije.

Na osnovu Analize uzroka nesigurnosti i nestabilnosti fi
nansiranja JINA moze se zakljuciti da je osnovni razlog §to

2 Prema ¢&lanu 106. Zakona o op$tenarodnoj odbrani, planove razvoja JNA do
nosi Predsednistvo SFRIJ.
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se ne ostvaruje planirani obim sredstava i $to kasni njihov
priliv — neadekvatnost izvornih prihoda budzeta federacije
(deo osnovnog poreza na promet proizvoda, deo prihoda
od carina i drugih uvoznih dazbina). Usled izmene struk-
ture prometa robe i usluga i smanjenja obima i strukture
uvoza, kao i zbog usmeravanja prihoda od carina za druge
namene, oni postaju sve nestabilniji i nesigurniji. Na osno-
vu odredbi Ustava SFRJ druge izvore prihoda za finansira-
nje JNA nije moguce utvrditi.

Opredeljenje Dugorocnog programa ekonomske stabili-
zacije da se porezi na promet smanje, logi¢no je jer je on
po svom karakteru, pre svega, instrument ekonomske i so-
cijalne politike, a fiskalna uloga treba da bude sekundarna.
Zbog svega toga treba ocekivati dalje realno smanjenje pri-
hoda po tom osnovu na racun drugih izvora i zakljuéiti da
porez na promet ne predstavlja dovoljan i siguran izvor
prihoda. v

Prihodi od carina i drugih uvoznih dazbina ovise o ost-
varenom obimu i strukturi uvoza, kretanju kurseva stranih
valuta, oslobadanju odredenih vrsta robe od pla¢anja cari-
ne i dr. Dobar deo prihoda ostvarenog po tom osnovu vra-
¢a se privredi. I carine, kao i porez na promet, imaju pr-
venstveno ekonomski, a ne fiskalni karakter. Zbog toga i
taj izvor prihoda budzeta federacije nije dovoljno stabilan
1 siguran.

Za razliku izmedu izvornih prihoda budzeta federacije
(dela osnovnog poreza na promet i carina) i rashoda bu-
dzeta federacije angazuju se doprinosi republika i auto-
nomnih pokrajina. Zbog heterogenosti njihovih izvornih
prihoda i bilansnih problema, skupstine republika i auto-
nomnih pokrajina mnogo lakse daju saglasnost na obim
budzeta federacije ako u strukturi njihovih prihoda vise
uCestvuju izvorni prihodi federacije. Ovaj izvor prihoda
treba zadrzati i dalje, ali ne kao dominantan veé¢ kao do-
datni izvor u strukturi budzeta federacije. Potrebno je na-
glasiti da nijedna savezna drzava na svetu nije uvela nesto
sli¢no, tj. da joj federalne jedinice kotizacijom obezbeduju
sredstva za izvrSenje funkcije iz nadleznosti federacije.

Znatne teSkoce i problemi finansiranja JNA proisti¢u
iz komplikovanog i dugotrajnog postupka utvrdivanja bu-
dzeta federacije. Ovaj postupak se sprovodi u dve faze: pri-
likom utvrdivanja nacrta i predloga budzeta i prilikom nje-
govog rebalansa usled valorizacije sredstava zbog veéeg
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porasta inflacije i viSe ostvarenog nacionalnog dohotka od
planiranog.

Za utvrdivanje ukupnog obima rashoda budzeta fede-
racije, kao i njegovog rebalansa, a time i sredstava za fi-
nansiranje JNA, neophodna je saglasnost skupstina repub-
lika i autonomnih pokrajina. Cesto se zbog nesaglasnosti o
iznosu sredstava za druge korisnike dovodi u pitanje do-
nosenje budzeta u celini, a time i pravovremeno utvrdiva-
nje sredstava potrebnih za finansiranje JNA. Dovoljno je da
jedno vece skupstine republike ili autonomne pokrajine ne
da saglasnost na obim budzeta federacije pa da se time do-
vede u pitanje finansiranje Armije i izvrSenje njenih zada-
taka. To je bio slucaj prilikom rebalansa budzeta federacije
za 1987. i utvrdivanja budzeta za 1988. godinu.

Pored toga, dosadasnja praksa da se u postupku pri-
preme i donosenja, a i prilikom rebalansa budzeta federa-
cije, svake godine vode duge rasprave, nije u skladu ni sa
ustavnim opredeljenjima da se sredstva za finansiranje
JNA mogu angazovati za viSe godina unapred, $to je neop-
hodno s obzirom na karakter zadataka koje ona izvrsava.
Programe razvoja i proizvodnje naoruzanja i vojne opreme
u zemlji, nabavke iz inostranstva, izgradnja objekata inf-
rastrukture i slicno nije moguce realizovati bez dugoro¢-
nog ugovaranja i finansiranja kao klasi¢ne budzetske po-
trebe.

Postoje¢i mehanizam obezbedivanja sredstava za finan-
siranje JNA, svake godine nameée ponovne i duge disku-
sije, te nije prihvatljiv ni sa stanovista stabilnosti planova
i programa razvoja, ni zbog utiska koji se, svesno ili nes-
vesno, stvara u javnosti da JNA svake godine trazi poveca-
nje sredstava. To je posebno karakteristi¢no u vreme rasp-
rava o rebalansu budzeta federacije kada, zbog nepoznava-
nja ili nedovoljnog ulazenja u razloge za valorizaciju sred-
stava za finansiranje JNA, jedan broj sredstava javnog in-
formisanja nepotpuno i neobjektivno informise javnost. Pri
tome se nedovoljno ili uopste ne navodi da su osnovni in-
dikatori od kojih se polazilo pri utvrdivanju budzeta fede-
racije potcenjeni i da rebalans predstavlja samo valoriza-
ciju koja treba da obezbedi realnu vrednost ranije utvrde-
nog iznosa sredstava.

Na taj nacin se u javnosti stvara utisak da se radi o po-
vecanju, odnosno obezbedivanju dodatnih sredstava za fi-



AKTUELNI PROBLEMI PLANIRANJA I FINANSIRANJA ORUZANIH SNAGA SFRJ 479

nansiranje JNA, Sto do sada to nije bio slu¢aj. Cinjenica je
da JNA nikad nije trazila, niti joj je dato vise nego $to je
bilo utvrdeno plansko-finansijskim dokumentima za tu go-
dinu. Sve to upucuje na zaklju¢ak da se postojeci sistem
obezbedenja sredstava za finansiranje JNA pokazao vrlo
nesigurnim i nepodobnim, s obzirom na ekonomske pro-
bleme drustva, nacin prikupljanja prihoda, na¢in i vreme
odlu¢ivanja o rebalansu budZeta, kao i na objektivno raz-
licite interese privredno razvijenih i privredno nedovoljno
razvijenih republika i autonomnih pokrajina.

Problemi u pogledu utvrdivanja obima sredstava za
JNA pocinju od 1978. godine, tako da je veé u srednjoroé-
nom planskom periodu od 1976. do 1980. godine, umesto
Drustvenim planom Jugoslavije predvidenih 6,17 odsto na-
cionalnog dohotka, za finansiranje Armije obezbedeno pro-
secno godisnje 5,59 odsto ili realno manje za 9,4 odsto.

U periodu od 1981. do 1985. godine situacija je bila
mnogo teza. Drustvenim planom Jugoslavije predvideno je
izdvajanje od 5,80 odsto nacionalnog dohotka za finansira-
nje JNA. Uvidajuci svu tezinu ekonomske situacije u zemlji
1 o¢ekujuci da ¢e ona biti relativno brzo ublazena, Savezni
sekretarijat za narodnu odbranu je predlozio, a Predsed-
nistvo SFRJ prihvatilo, da se uspori realizacija jednog bro-
ja programa razvoja i da se taj procenat za period od 1983.
do 1985. godine smanji na 5,20 odsto nacionalnog dohotka.
Medutim, zbog ve¢ spomenutih objektivnih a i subjektiv-
nih razloga, u tom srednjoro¢nom planskom periodu za fi-
nansiranje JNA obezbedeno je svega prose¢no godisnje
4,51 odsto nacionalnog dohotka ili realno manje za 22,2
odsto.

To Sto nisu obezbedena sredstva za finansiranje JNA u
planiranom obimu u protekla dva srednjoro¢na perioda, a
narocito u periodu od 1981. do 1985. godine, visestruko se
negativno odrazilo na realizaciju programa organizacijskog,
tehnitkog i kadrovskog razvoja JNA i na njeno ukupno
borbeno osposobljavanje, kao i na Zivotni standard pripad-
nika JNA.

S obzirom na to da su zadaci redovnog Zivota i rada
(ishrana, odevanje, obuka, odrzavanje tehnickih sredstava,
licna primanja i sl.) uskladivani s kretanjima ovih vidova
potros$nje u drustvu i da su morali biti finansirani na do-
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njoj granici ispod koje se vise nije moglo i¢i, najvise su tr-
peli programi razvoja. To je imalo za posledicu smanjenje
obima ili odustajanje od nabavki naoruzanja i vojne opre-
me u zemlji i u inostranstvu, odlaganje istraziva¢ko-razvoj-
nih programa, nemoguénost izgrafnje i modernizacije dela
kapaciteta za proizvodnju i remont naoruzanja i vojne op-
reme, restrikcije u izgradnji objekata infrastrukture i dru-
gih vidova potrosnje. U toku celog tog perioda vriena su
prestrukturiranja planova u skladu s utvrdenim prioriteti-
ma i raspolozivim sredstvima i preduzimane su najsire
mere Stednje i racionalnog izvr$avanja zadataka. Ostvare-
nim u$tedama delimi¢no su ublazavane negativne posledi-
ce smanjenja finansijskih sredstava, ali se njima objektivno
nisu mogle nadoknaditi tako velike razlike izmedu planira-
nog i stvarno obezbedenog obima sredstava.

Finansiranje JNA u protekla dva srednjoro¢na planska
perioda, a i u proteklom delu tekuéeg planskog perioda,
ukazuje na izuzetno slozene i nepovoljne uslove materijal-
nog razvoja Armije. Na osnovu publikovanih podataka Me-
dunarodnog instituta za istrazivanje mira (SIPRI) u Stok-
holmu, Jugoslavija se prema izdvajanju za oruzane snage,
kako po vojniku tako i po glavi stanovnika, nalazi na sa-
mom zacelju od 25 evropskih zemalja koje se uporeduju.

Pri finansiranju Teritorijalne odbrane javljaju se sli¢ni
problemi, jer su sistemska resenja finansiranja ove kompo-
nente oruzanih snaga razli¢ita. U najve¢em broju drustve-
no-politickih zajednica Teritorijalna odbrana se finansira
putem budZeta, a u nekima su uvedeni i fondovi, §to se po-
kazalo kao dobro resenje.

Obim sredstava za finansiranje Teritorijalne odbrane
takode je razli¢it. Opredeljenje Drustvenog plana Jugosla-
vije za prosle planske periode bilo je da se za finansiranje
opStenarodne odbrane izdvaja 0,5 odsto nacionalnog do-
hotka, a u teku¢em planskom periodu 0,4 odsto. Polovina
ovih sredstava trebalo je da bude obezbedena za finansi-
ranje Teritorijalne odbrane, §to se nije postovalo u svim
republikama i autonomnim pokrajinama. To je, pored ob-
jektivnih ekonomskih teskoca, bio jedan od razloga §to se
pri finansiranju razvoja i borbenog osposobljavanja Terito-
rijalne odbrane javljaju ozbiljni problemi.

Iako je, po opstoj oceni, razvijen i uspostavljen efika-
san sistem planiranja razvoja nasih oruzanih snaga, koji je
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uskladen sa sistemom drustvenog planiranja i zasnovan na
teoretskim osnovama i prakti¢nim iskustvima savremenog
nacina planiranja, on ipak u nepovoljnim uslovima mate-
rijalno-finansijskog obezbedenja nije mogao dati odgovara-
juce rezultate. Analize pokazuju da u sistemu planiranja
ima jo$ prostora i moguénosti za njegovo dalje usavr$ava-
nje. Posebno se istice nedovoljna integralnost razvoja me-
dusobno zavisnih elemenata oruzanih snaga, kao $to je po-
vezanost organizacijsko-formacijskih promena s oprema-
njem naoruzanjem i vojnom opremom, infrastrukturom i
kadrovskim moguénostima.

Mada je u izgradnji informacione osnove planiranja,
uklju¢ujuc¢i i automatizovanje obrade podataka, uéinjeno
dosta ipak ima jo$§ puno neresenih pitanja. To se narocito
odnosi na formiranje banke podataka koja bi se koristila
u procesu pripreme razvojnih odluka. Tome treba dodati
i uspostavljanje adekvatnog informacionog sistema za utvr-
divanje ostvarenih rezultata u toku realizacije programa -
razvoja 1 izvrSenja funkcionalnih zadataka jedinica i usta-
nova. Postoji potreba da se obezbedi automatska obrada
podataka na niZim nivolma rukovodenja i komandovanja,
kao i dogradnja informacione osnove za planiranje u Te-
ritorijalnoj odbrani koja za sada ne zadovoljava.

Ve¢ duze vreme se ukazuje potreba za izgradnjom efi-
kasnijeg sistema rukovodenja programima razvoja, osvaja-
nja i proizvodnje slozenih sistema naoruZanja i vojne op-
reme. Dobra iskustva u tome postignuta su u razvoju do-
maceg tenka.

Metodologiju dugoro¢nog predvidanja i planiranja raz-
voja kadra neophodno je dalje usavrsavati. To je oblast gde
je planska funkcija nedovoljno razvijena, posebno kada se
radi o duzim vremenskim periodima za koje je objektivno
tesko sagledati sve promene koje ¢e se dogadati u prilivu,
odlivu i strukturi kadra.

Odredeni problemi se javljaju i pri uskladivanju plano-
va razvoja Jugoslovenske narodne armije i Teritorijalne
odbrane, zbog razli¢itih nacina finansiranja ove dve kom-
ponente oruzanih snaga, neuskladenosti rokova za utvrdi-
vanje godisnjih planova u oruzanim snagama sa rokovima
kada se planira u drustveno-politickim zajednicama i nedo-
voljna saradnja jednog broja organa.

7
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PRAVCI PROMENA SISTEMSKIH RESENJA PLANIRANIJA
I FINANSIRANJA ORUZANIH SNAGA

Da bi se otklonile teskoce pri utvrdivanju i obezbedi-
vanju sredstava za finansiranje JNA, Predsedni$tvo SFRJ
predlozilo je izmene odredaba Ustava SFRJ koje se odnose
na finansiranje Armije. Prema tom predlogu se, pored po-
stoje¢ih, utvrduju novi izvori prihoda za finansiranje JNA
i pojednostavljuju postupci za donosenje i rebalans budz-
eta federacije u delu koji se odnosi na sredstva za tu na-
menu. Pored postoje¢ih, obezbeduju se i drugi izvori pri-
hoda, a samim tim i veéa sigurnost i stabilnost finansiranja
Armije. Tu se misli na porez iz dohotka organizacija udru-
Zenog rada i iz licnih dohodaka. Ako nominirani izvori pri-
hoda ne budu dovoljni da obezbede planirani obim sred-
stava, mogu se za finansiranje JNA koristiti i svi drugi po-
rezi koji postoje u poreskom sistemu SFRJ. Ako se dosled-
no primeni ova ustavna odredba u saveznim zakonima, si-
gurno bi bili prevazideni nedostaci dosadasnjeg sistema fi-
nansiranja i obezbedena veéa sigurnost i stabiFnost priliva
sredstava.

Prilikom uvodenja novih izvornih prihoda federacije
za finansiranje JNA bitno je imati u vidu sledeée:

— njima se ne povecavaju ranije planirana sredstva za
finansiranje JNA, kao ni opsta i zajedni¢ka potrosnja, a to
znaci da se ni privreda dodatno ne optereéuje. Sustina je
u prestrukturiranju izvora prihoda i njihovom preusmera-
vanju po namenama rashoda u drustveno-politi¢kim zajed-
nicama, ovisno pre svega o uvedenim porezima i doprino-
sima na dohotke i licne dohotke. Drugim re¢ima, to znaci
da bi opstine, republike i autonomne pokrajine trebalo da
deo prihoda koje sada ostvaruju po osnovu poreza na do-
hodak i licne dohotke i koji bi se upla¢ivao za finansiranje
JNA zamene drugim izvorima;

— predloZenim resenjem federacija bi, u skladu s pre-
thodno utvrdenim obimom sredstava za finansiranje JNA,
uz saglasnost skupstina republika i autonomnih pokrajina,
direktno utvrdivala izvore ovih sredstava ¢ime bi se pre-
vaziSla dosadasnja praksa po kojoj ona odgovara za razvoj
i finansiranje Armije a da nije nadlezna, osim u slu¢ajevi-
ma vanrednih okolnosti da samostalno utvrduje sredstva
za njihovo finansiranje. Nelogi¢no je da sve drustveno-po-
liticke zajednice mogu samostalno utvrdivati sredstva za
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finansiranje funkcija iz svoje nadleznosti sem federacije
koja to pravo nema ni u sluéaju finansiranja Armije;

— predloZena resenja su u skladu s opredeljenjima Du-
gorocnog programa ekonomske stabilizacije o ve¢em uces-
¢u neposrednih u odnosu na posredne poreze, a koja pre-
tpostavljaju uvodenje adekvatnijeg poreskog sistema i, po-
sebno, instrumenata ekonomske i fiskalne politike.

Praksa je i u drugim zemljama da drzavni i vojni bu-
dzeti nemaju fiskalni karakter ve¢ su znalajni instrument
razvoja i ekonomske politike. Zbog toga se sve vise nastoji
koristiti neposredno (direktno) oporezivanje (porez na do-
hodak - profit preduze¢a, porez na dohodak gradana, po-
rez na imovinu), a napusta se posredni (indirektni) nacin
oporezivanja (porez na promet proizvoda, carine i sl.). Sve
savezne drzave direktno utvrduju izvore prihoda vojnih
budzeta i onih funkcija koje nisu u nadleZnosti federalnih
jedinica.

U pogledu stabilnosti finansiranja JNA vrlo je zna¢ajno
da ¢e se ukupni obim rashoda JNA utvrdivati u procentu
od nacionalnog dohotka Jugoslavije za period za koji se
donosi srednjoro¢ni drustveni plan Jugoslavije. Time se
postize da se sredstva za finansiranje JNA utvrdena u pro-
centu od nacionalnog dohotka, stvarno i obezbede u toku
budzetske godine i da se to u¢es¢e ne moZe menjati godis-
njim aktima o ostvarivanju plana i ekonomskoj politici, ve¢
samo izmenom drustvenog plana Jugoslavije. To znad¢i da
bi skupstina republika i autonomni% pokrajina u okviru
utvrdivanja drustvenog plana Jugoslavije,® utvrdivale i ma-
terijalne okvire razvoja JNA, izrazeno u procentu nacional-
nog dohotka. Na osnovu utvrdenog procenta od nacional-
nog dohotka za srednjoro¢ni planski period i njegovog um-
noska s procenjenim vrednostima nacionalnog dgohotka za
konkretnu budzetsku godinu, nadlezni organi federacije bi
utvrdili iznos sredstava koji po toj osnovi pripadaju za fi-
nansiranje JNA. Savezno vec¢e Skupstine SFRJ bi u okviru
svoje nadleznosti definitivno utvrdivalo ta sredstva, kao i
sve Sto je neophodno za njihovu realizaciju.

Resenje da Vece republika i autonomnih pokrajina ut-
vrduje obim sredstava za finansiranje JNA za srednjoroé¢ni
planski period u procentu od nacionalnog dohotka i da se

* Sada se to provodi preko delegacija u Vec¢u republika i pokrajina Skupgtine
SFRI.
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taj materijalni okvir razvoja Armije ne moze menjati van
ustavne i zakonske procedure izmene drustvenog plana Ju-
goslavije, $to je takode duznost Veca republika 1 autonom-
nih pokrajina, obezbeduje da republike i autonomne po-
krajine ostvaruju svoju ustavnu funkciju u finansiranju i
borbenom osposobljavanju JNA, kao oruzane sile svih na-
roda i narodnosti Jugoslavije. Predvidenom moguénoscu
da se obim sredstava za finansiranje JNA menja u okviru
promene drustvenog plana Jugoslavije obezbeduje se da
Armija deli sudbinu celog drustva i da se materijalni okviri
njenog razvoja uskladuju s ekonomskim moguénostima
drustva. Pri tome se polazi od pretpostavke da bi ozbiljnija
odstupanja u ostvarivanju drustveno-ekonomskog razvoja
od planiranog trebalo sankcionisati izmenom srednjoroc¢-
nog drustvenog plana Jugoslavije. To bi zahtevalo izmene
u finansiranju JNA. Poznato je da strategijske odluke o raz-
voju JNA donosi Predsedni$tvo SFRJ u okviru svoje funk-
cije kao Vrhovne komande oruzanih snaga SFRIJ. Sve up-
ravne poslove, vezane za zivot i rad oruzanih snaga i dalje
bi u svemu obavljali nadlezni organi Saveznog izvr$nog
veca i Skupstine SFRJ. Tu je posebna uloga ve¢a Skupstine
SFRJ i njegovog odbora za narodnu odbranu.

Utvrdivanjem ukupnog obima sredstava za finansira-
nje JNA u proporciji od nacionalnog dohotka za srednjo-
ro¢ni planski period i na osnovu toga nominalnog iznosa
sredstava u budzetu federacije za svaku godinu, $to je u
nadleznosti Saveznog veéa Skups$tine SFRJ, znatno bi se
?ojednostavio i skratio postupak utvrdivanja sredstava za
inansiranje Armije. To bi, kao i do sada, bilo pra¢eno raz-
matranjem strukture rashoda i osnovnih programa razvoja,
a izbegla bi se dosadasnja praksa da se svake godine ne-
koliko puta vode duge i nepotrebne rasprave o finansira-
nju i politici razvoja Armije i sve negativne posledice koje
proizlaze iz pogadanja s republikama i autonomnim pokra-
jinama. Ovako bi se krajem svake budzetske godine nad-
leznom telu Skupstine SFRJ* podnosio izvestaj o izvr$enju
godisnjeg plana zadataka i finansiranja JNA, $to je i sada
praksa.

Sistem finansiranja Teritorijalne odbrane treba usavr-
$avati u okviru izgradnje novog poreskog sistema. Njegove
osnove bi utvrdile federacija, a razrada sistema bi ostala u

4 Sada je to Odbor za narodnu odbranu.
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delokrugu republika i autonomnih pokrajina, koje su i
nadlezne za finansiranje ove komponente oruzanih snaga.

Sistem planiranja razvoja oruzanih snaga i opstenarod-
ne odbrane u celini svakako treba usavrs$avati, pored os-
talog, s promenama u privrednom sistemu, a posebno s
novim konceptom drustvenog planiranja u Jugoslaviji. Te
promene teze punoj samosta%nosti privrednih subjekata u
pogledu planiranja svoga razvoja. Tome treba prilagoditi i
grganizacijsko-metodoloéka reSenja planiranja razvoja od-

rane.

Kada je re¢ o usavr$avanju sistema planiranja razvoja
oruzanih snaga SFRJ, tada se pored privredno-sistemskih
resenja moraju imati u vidu stavovi i zaklju¢ci savetovanja
o planiranju u oruzanim snagama iz 1987. godine. Osnovni
pravci koji su tom prilikom utvrdeni su sledeéi:

— veca primena savremenih metoda predvidanja, kom-
pleksnih analitickih metoda, provera na imitacionim mo-
delima, ekspertiznih ocena i kvalitetnih elaborata u proce-
su pripreme odluka;

— obezbedenje vece integralnosti u razvoju pojedinih
segmenata sistema, Sto pretpostavlja tesnju saradnju izme-
du organizacijskih jedinica Saveznog sekretarijata za na-
rodnu odbranu, komandi i $tabova. Tome treba da dopri-
nese i Sira i organizovanija primena timskog rada, kao i
vece ukljucivanje nauc¢nih institucija iz drus$tva u procesu
koncipiranja optimalnih varijanata razvoja;

— Sirenje baze podataka neophodnih za planiranje raz-
voja, ubrzavanje procesa uvodenja automatske obrade pod-
ataka i povecanje pouzdanosti i1 informacija;

— izgradnja mehanizma vec¢e kontrole toka realizacije
planiranih zadataka i zao$travanje planske discipline. Pod
tim se narocito podrazumeva striktno izvrSenje prioritet-
nih zadataka i namensko i racionalno trosenje finansijskih
sredstava.

UsavrSavanje organizacije i metodologije planiranja
treba da doprinese veéoj realnosti planova, racionalnosti i
ekonomicnosti u izvr$enju planiranih zadataka i poveéanju
efikasnosti rukovodenja i komandovanja u celini. Postoji i
potreba za doslednijom primenom propisa o planiranju i
materijalno-finansijskom poslovanju. To je naro¢ito vazno
u sadasnjoj teskoj ekonomskoj situaciji za koju nije realno
ocekivati da ¢e se u dogledno vreme bitnije poboljsati.
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MATERIJALNI OKVIRI DALJEG RAZVOJA
ORUZANIH SNAGA

Sigurno je da ¢e, usled duzeg perioda stagnacije u pri-
vrednom razvoju’ i ekonomske krize u kojoj se nasa zemlja
nasla, do¢i do znatnijeg odstupanja u materijalnim okviri-
ma od kojih se polazilo prilikom dimenzioniranja planova
razvoja oruZanih snaga, a posebno JNA. To potvrduju i iz-
uzetno nepovoljna tekuéa privredna kretanja, a narocito
realni pad proizvodnje i vrlo visoka stopa inflacije, kao i
predvidanja nepovoljnih trendova u 1989. godini.

Dugoro¢nim drustvenim planom Jugoslavije za period
od 1986. do 2000. godine predviden je rast drustvenog pro-
izvoda ukupne privrede po prose¢noj godisnjoj stopi od 4,5
odsto. Pri tome je predviden porast produktivnosti rada
od oko 2,6 odsto i sredstava za opstu potros$nju od oko 3,5
odsto. Polaze¢i od ovih indikatora drustveno-ekonomskog
razvoja, procenjena su sredstva za finansiranje Jugosloven-
ske narodne armije i Teritorijalne odbrane, $to je posluzilo
kao materijalni okvir za koncipiranje Dugoro¢nog plana
razvoja oruzanih snaga SFRIJ. Neostvarivanje planirane sto-
pe rasta realne vrednosti drustvenog proizvoda i nacional-
nog dohotka umanjuje i osnovicu o§ one se polazi pri ut-
vrdivanju sredstava za finansiranje Jugoslovenske narodne
armije 1 Teritorijalne odbrane.

Smanjenje ukupnog obima sredstava (§to je bila dosa-
dasnja praksa) i poveéanje troskova na zadacima redovno
Zivota i rada (islgrana, odevanje, komunalne usluge i dr%
neminovno dovode do smanjenja moguénosti ulaganja u
razvoj. To ¢e zahtevati izuzetno velike napore da se obez-
bedi najneophodniji obim tehni¢ke modernizacije i zaposle
postojeci kapaciteti vojne industrije. Teku¢i trendovi i per-
spektive izvoza naoruzanja i vojne opreme u izuzetno ost-
roj medunarodnoj konkurenciji ne¢e nam iéi u prilog. Pro-
izvodnja i promet naoruzanja postaju sve atraktivniji za
tehnicko-tehnoloski i ekonomski razvijenije zemlje koje suza-
vaju prostor za medunarodni transfer naoruzanja malim i
nedovoljno razvijenim zemljama. U proizvodnji krupnih i slo-
zenih sredstava, s obzirom na rentabilan obim serije, one ¢e
sve viSe morati da kooperiraju s razvijenim zemljama.
® Drustveni proizvod SFRJ, a i nacionalni dohodak kao osnovica za utvrdivanje sredstava

za finansiranje JNA rastao je od 1952. do 1956. godine po izuzetno visokoj stopi od 10
do 12 odsto, a do 1980. godine po umerenijoj stopi od 6 odsto. Od tada je karakte-

ristiCan vrlo mali rast ¢ak i odredena stagnacija. U nekim godinama, pa i u ovoj, on
Ce imati negativan trend.
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SUMMARY

ACTUAL PROBLEMS OF PLANNING AND FINANCING THE ARMED FORCES
OF S FRY.

The author points out that the financing of the YPA has been for a long
time now burdened by inadequate treatment of sources of financing and by
irregular influx of funds, which affects all forms of development of the armed
forces. In such unstable conditions even the best established and realized plan-
ning system is not able to alleviate or nullify the impact of external negative
factors. The result of this situation is that technical modernization and other
tasks of the life and work of the Army are significantly falling behind and are
repeatedly being prolonged or postponed. After presenting a number of ob-
vious defficiencies in the present manner of financing the armed forces, the
author comments on new constitutional solutions which should bring about a
reduction of these defficiencies.

With good reasons, the author suggests that necessary changes should be
introduced into the Army planning system, and that this system should be up-
graded by better utilization and application of modern work methodologies, by
reaching a higher level of integration in the development of individual seg-
ments of the system, by creation of a wider and more reliable data base for
planning the development of the armed forces, and by construction of mech-
anisms of indispensable control of flows of realization of plans and program-
mes.

RESUME

PROBLEMMES ACTUELS DE LA PLANIFICATION ET DU FINANCEMENT
DES FORCES ARMEES DE LA RSFY

Cet article indique que depuis assez longtemps le financement de I'APY est
grevé par un traitement inadéquat des sources de financement et par une af-
fluence irréguliére des fonds, ce qui a une conséquense défavorable sur tous
les aspects du développement des forces armées. Dans les conditions si instab-
les méme le systéme de planification le mieux congu et réalisé ne suffit pas
pour attenuer ou annuler les facteurs négatives extérieurs ce qui entraine d’im-
portant a-coup dans la modernisation et dans l'exercice des fonctions de 'APY.
Accusant les lacunes évidentes de l'actuel systéme de financement des forces
armées, l'auteur offre son commentaire des formulations constitutionnelles
nouvelles devant servir a combler les lacunes du systéme de financement de
I'APY.

L’auteur cite, & just titre, la nécessité de réviser et de parachever le syste-
méme de planification dans I'Armée par voie d’'une meilleure utilisation de
méthodologie moderne, par une intégration plus grande des différents seg-
ments du systéme, par la création d'une banque de données plus grande et
plus fiable pour la planification du développement des forces armées, et par
la mise au point d'un mécanisme de controle indispensable au suivi de la réa-
lisation des plans et des programmes.
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PE3IOME

AKTVYAABHBIE TIPOBAEMBI TIAAHUPOBAHHS H @®HHAHCHPOBAHHS
BOOPYJKEHHBIX CHA CPPIO

B craTke ykaseiBaeTcs Ha TO, YTo ¢uHaHcupoBanue IOHA yrke IMpOAOAXKH-
TeABHOE BpeMsi OBGpeMeHsIeT HECOOTBETCTBYIOLEE OTHOMIEHHE K HCTOUHHKAM GH-
HAHCHPOBAHHS M HEPETVASPHBIA NPHUTOK (HHAHCOBBIX CPEACTB, UYTO HebGAaro-
NPHATHO OTPAKAETCsl HA BCE BHABI Pa3sBUTHSA BOOPY’KEHHBIX CHA. B Takux Heyc-
TOMYMBBIX VCAOBHUSX KakK OBl XOpOIIIO HU GblAa YCTPOEHA U PeaAn30BaHa CHCTeMa
MAQHHUPOBAHHUS HE B COCTOSIHUH CMSIYMThH MAH aHHYAMPOBAaTh BHELIHHE OTpHIa-
TeAbHble (PaKTOPhl, BCAGACTBHE UYEr0 TEXHHUYECKash MOAEPHHU3allUs M APYTHE 3a-
AAUM M3 KH3HM U paGorel IOHA 3HauMTEABHO OTCTAIOT W OTCPOYHMBAIOTCH.
VKasbiBasg Ha OYEBHAHBIE HEAOCTATKH CYIIECTBYIOLIETO Crocoba ¢GpHHAHCHPOBA-
HHSl BOOPY’KEHHBIX CHA, aBTOpP KOMMEHTHPVET HOBblE KOHCTHTYIIHMOHHBIE pellle-
HHSI, KOTOPHIE AOAXHBI YCTPAHHUTH HbIHELIHHE HEAOCTATKH B HHAHCHPOBAHUH
IOHA.

ABTOp OBOCHOBLIBAET HEOOGXOAMMOCTH H3MEHEHHH M AOCTPAaMBaHHUA apMeH-
CKOH CHCTEMBI MAAHMPOBAHHS HCIOAb30OBaHHEM B OOABIIEH CTENEHH COBpe-
MEHHBIX METOAOAOTHI pPaboThl, GOABIIHM OOGBEAHMHEHHEM IPH Pa3BHTHH OT-
AEABHBIX CETMEHTOB CHCTEMBI, CO3AAHHEM 0GOA€E LUMPOKOHW W HAAEKHOH Oa3bl
AAHHBIX AAS [IAQHHPOBAaHHS Pa3BUTHS BOOPYIKEHHBIX CHA, a TaKXXe CTpOH-
TEABCTBOM MEXAHH3MOB HEOOXOAMMOTO KOHTPOAS TE€UEHMH peaAu3alliy IIAAHOB
U TIPOTpaMM.



