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N a razvoj oruzanih snaga i vojne doktrine uti¢u politi¢ki i vojni &i-
nioci. Vojnostrategijski polozaj odredene zemlje, promene u po-
gledu mogu¢énosti i natina vodenja rata i dostignuéa nauke, tehnike i teh-
nologije neposredno uti¢u na koncepciju razvoja i upotrebe oruzanih sna-
ga u celini i po delovima (operativna vojska, teritorijalna odbrana, vidovi,
rodovi i sluzbe).

Nasa savremena vojna doktrina, kao doktrina kombinovanja svih ob-
lika borbe i otpora, svih ratnih sredstava i metoda, oblika oruZane borbe
i borbenih dejstava i oblika vojne organizacije, ¢ini osnovu i opsti doktri-
narni, teorijski i sistemski kontekst za izbor i izgradnju dvokomponentne
strukture nasih oruzanih snaga.

Oruzane snage SFRJ ¢ine jedinstvenu celinu i integralni deo sistema
opstenarodne odbrane i drustvene samozastite, i osnovni su nosilac oru-
Zane borbe u opstenarodnom odbrambenom ratu. One su prvenstveno
namenjene za odbranu nezavisnosti i teritorijalne celokupnosti zemlje od
spoljnjeg ugrozavanja i za zastitu Ustavom SFRJ utvrdenog drustvenog
uredaja.

Jugoslovenska narodna armija, kao operativni deo oruzanih snaga,
prvenstveno je namenjena za prihvat prvog strategijskog udara agresora,
spreCavanje strategijskog iznenadenja, zastitu mobilizacije ratnih oruzanih
snaga i drustva u celini.i za borbu protiv glavnih snaga agresora. Teri-
torijalna odbrana, kao masovni oblik vojnog organizovanja naroda, name-
njena je za masovna borbena dejstva na celom rati$tu, prvenstveno na
privremeno zaposednutoj teritoriji.

Oruzane snage jedne drzave ispoljavaju se kao oruzana
sila posebno organizovana, opremljena i obucena za vode-
nje oruzane borbe. Veli¢ina i struktura neke vojne organi-
zacije i formacije, sredstva kojima se sluzi i na¢in borbenih
dejstava su pojavni oblici vojne sile. U proslosti su posto-
jali vrlo razli¢iti oblici vojne organizacije. U svakoj drzavi
organizovanje vojske i njena upotreba isti¢u se medu naj-
znacajnije drzavne delatnosti. Radi toga sistem vojne orga-
nizovanosti bio je i ostaje prvenstveno stalni predmet po-
liticke sfere i interesa. Ali, oblici vojnog oranizovanja i is-
poljavanja vojne sile predmet su razmatranja i istrazivanja
interdisciplinarnih nauka, prvenstveno vojnih, koje otkriva-
ju principe i zakonitosti rata kao oruzanog sukoba drzava
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u kojem se masovno i organizovano primenjuje oruzano
nasilje. Jedno od pitanja koje je od interesa za vojnu nauku
i praksu (pa i $ire) jeste i odnos operativne i teritorijalne
komponente oruzanih snaga u sadasnjim uslovima, a naro-
¢ito karakter i uloga teritorijalne komponente u odbram-
benom sistemu. Ovo pitanje je za nasu vojnoteorijsku mi-
sao i publicistiku tim znacajnije $to se u raspravama za je-
dan ili za drugi model vojnog organizovanja nekriti¢ki po-
lazi od nekih teorijskih izvora, ukljuc¢ujuci i klasi¢nu mark-
sisticku teoriju, ne dovode¢i ih u vezu sa postojecom
drustvenom zbiljom i tehnologijom modernog ratovanja, te
sa bitnim karakteristikama nase politicke filozofije i kon-
cepcije i doktrine ops$tenarodne odbrane i drustvene samo-
zaStite. Pri svemu tome se ne preza ni od davanja ovim
kontroverzama i odredenih politickih i ideoloskih konota-
cija, pa bi ozbiljnije teorijsko promisljanje ovih pitanja sva-
kako doprinelo da se ta neslaganja umanje i izbegnu po-
liticki nesporazumi.

Po pravilu, savremene oruzane snage sastoje se od vi-
dova, rodova i sluzbi oruzanih snaga. Tako oragnizovane
oruzane snage manjim delom postoje u miru, a veéim de-
lom se razvijaju (mobilisu) u periodu neposredne ratne
opasnosti i u ratu. Ali to je samo deo (po pravilu najzna-
¢ajniji) oruzanih snaga sa razli¢itim nazivima — »operativna
vojska«, »operativna armija«, »operativna komponenta oru-
Zanih snaga« i sl. Medutim, jo§ od Napoleonovih ratova sa-
stavnim delom oruZanih snaga jedne drzave smatraju se i
naoruzane formacije namenjene za zastitu drzavne terito-
rije od dejstva protivnika u miru i ratu i za izvrSavanje
drugih zadataka znacajnih za nacionalnu odbranu. U te
snage spadaju jedinice policije, milicije, nacionalne garde,
teritorijalne odbrane, partizanski i dobrovoljacki odredi i
sl. Sve te snage, uslovno, svrstavaju se u jedinstvenu kom-
ponentu koja se naj¢e$ée naziva »teritorijalnom komponet-
nom oruzanih snaga«. Kod nas, sve do 1968. godine, par-
tizansko-teritorijalne jedinice nalazile su se u sastavu JNA,
a od tada oruzane snage SFRIJ se sastoje od Jugoslovenske
narodne armije i Teritorijalne odbrane.

Brojni su ¢inioci koji uti¢u na razvoj i odnos teritori-
jalne i operativne komponente oruzanih snaga. Svi ti ¢inio-
ci mogu, uslovno, da se svrstaju u dve grupe: drustveno-
politicke i ekonomske, i vojnostrategijske.
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ULOGA DRUSTVENO-POLITICKIH I EKONOMSKIH
CINILACA NA RAZVOJ OPERATIVNE
I TERITORIJALNE KOMPONENTE ORUZANIH SNAGA

Vojnoodbrambena organizacija svakog drustva ¢ini ne-
razdvojni deo sistema drustvenih, politickih i ekonomskih
odnosa u celini. Oruzane snage su veoma vazna kompo-
nenta politickog sistema svake drzave. One su glavni oslo-
nac za ocuvanje postojeCeg sistema vlasti i teritorijalnog
integriteta jedne drzave. Saglasno takvoj svojoj poziciji,
sustinski, odlucujuéi faktor koji direktno uslovfjava oblike
vojnog organizovanja je karakter drustveno-politickog ure-
denja i ekonomske moguénosti drzave. Politi¢ki sistem sva-
ke drzave, uz puno uvazavanje vojnotehnoloskog faktora,
veoma je zainteresovan za efikasno vojno organizovanje,
jer je to jedan od bitnih uslova za njegovo postojanje i raz-
vitak, odnosno za njegovu sposobnost da se organizovano
brani od spoljnih i unutra$njih opasnosti koje ga ugroza-
vaju ili mogu ugroziti. Jednostavno receno, svaka drzava i
njen politi¢ki sistem stvara oruzane snage sa razli¢itim ob-
licima organizovanja i na njih se oslanja da bi prezZiveo.

Posmatrane kao institucija politickog sistema oruzane
snage (armije) neprekidno su menjale strukturu, sredstva
i na¢in obavljanja svoje osnovne drustvene uloge. Te pro-
mene bile su uslovljene, pre svega, promenama karaktera
drustava kojima je armija sluzila kao Cinilac njihovog us-
postavljanja, odrzavanja i razvijanja. Istorijski posmatrano
svaka drustveno-ekonomska formacija imala je odredeni
tip oruzanih snaga. U robovlasni¢ko doba postojale su re-
lativno jake oruzane snage, najamnicke armije sacinjene od
povlas¢enih gradana-robovlasnika. Feudalno doba karakte-
riSe se po Sarolikosti vojnog organizovanja. Tipi¢ni su riteri
i male placenicke vojske. Burzoasko drustvo uvodi vojnu
obavezu i, po pravilu, stvara oruzane snage koje se sastoje
od nacionalne stajace armije i gradanske milicije. Ovi tipo-
vi vojnog organizovanja su se uz mnoge promene odrzali
do danas, sa naglaSenim_ nastojanjem osamostaljlvanja u
odnosu na druge institucije politickog sistema, $to otvara
{Juteve uceS¢a oruzanih snaga u unutrasnfOJ i SpOl]IlO] po-
itici zemlje, kao sve znacajnijeg samostalnog politickog i
ekonomskog subjekta (vojnoindustrijski kompleks). U tom
smislu tzv. stajaca vojska (operativni deo oruzanih snaga)
ima primaran znacaj kao politicki subjekt. Zapravo, taj dg
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oruzanih snaga (dobro organizovan, naoruzan i profesio-
nalno obuéen) najsnaznije je uporiSte za zastitu ili prome-
nu postojeceg politickog sistema vlasti. Radi toga se, pored
ostalog, tzv. gradanska milicija (teritorijalna odbrana) vred-
nuje kao pomo¢na komponenta oruzanih snaga koja ima
lokalno (teritorijalno) obelezje. Njena vojna moc je terito-
rijalno dimenzionirana i ne moze ispoljiti takav uticaj na
politi¢ki sistem vlasti kao operativna komponenta oruza-
nih snaga. Teritorijalna komponenta nema mogucnost da
znadajnije uti¢e na privredu drustva, za razliku od opera-
tivne komponente koja svoju mo¢ ispoljava i putem og-
romnog uticaja na veliki deo proizvodnje drustva, na us-
meravanje rada mnogih nau¢nih institucija, na sve brzu i
sve skuplju trku u naoruzavanju. Takva vojna organizacija,
logikom toka dogadaja, razvija i svoju sopstvenu politiéll(u
filozofiju i pokusava da je nametne drustvu.

Socijalizam stvara uslove i za nove oblike vojnog orga-
nizovanja drustva, pa i za novi prilaz odnosu izmedu ope-
rativne i teritorijalne komponente oruzanih snaga. Istorij-
ski razvitak socijalizma postavio je na dnevni red i ulogu
drzave i njenih institucija, a u tim okvirima i odbrambeno
organizovanje drustva. To podrazumeva podrustvljavanje i
odbrambene funkcije drzave kao jedne od drustvenih pret-
postavki razvoja socijalizma, nasuprot teznji da se vojna
sila osamostaljuje, koje su bile karakteristicne za odnose u
kapitalisti¢ckom drustvu. Oblik u kojem se ostvaruje pod-
rustvljavanje odbrambene funkcije, klasici marksizma su
nazvali naoruzanim narodom. Zelja je bila da svaki grada-
nin ne bude samo objekt ve¢ i subjekt u odbrani. Prvi po-
kusaj takvog vojnog organizovanja socijalistickog drustva
bio je u Pariskoj komuni, u obliku Nacionalne garde, cija
je glavna i udarna snaga bila u pariskom proletarijatu u
skladu sa njegovom drustvenom ulogom. Znacaj ovog pri-
mera nije u uzornom modelu organizacijsko-formacijskog
ustrojstva oruzanih snaga, pa ni u visokoj oceni strategije
i taktike, ve¢ u punoj integraciji drustvenih i odbrambenih
funkcija na dominantnom interesu radnicke klase, a u voj-
nom pogledu na nivou Nacionalne garde bila je integrisana
operativna i teritorijalna komponenta oruzanih snaga. Od
tada do danas oblici vojnog organizovanja socijalistickih
drzava su se menjali zavisno od promena karaktera vlasti
u pojedinim etapama razvoja socijalizma.
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Po pravilu, kao dominantan oblik vojnog organizova-
nja u socijalistickim revolucijama bile su revolucionarne
ustanicke armije sa izrazenim klasnim obelezjem. Posle po-
bedonosnog zavrsetka oruzanog dela socijalistickih revolu-
cija odbrambeno organizovanje dru$tva u socijalistickim
drzavama postepeno se menja i oruzane snage se razvijaju
kao kombinacija kadrovsko-stalnih i teritorijalno-milicij-
skih oruzanih snaga, sa naglasenim nastojanjima da drust-
vena priroda vojne organizacije zadrzi revolucionarno-klas-
ni karakter. U tom kontekstu teritorijalna odbrana dobijala
je istorijski nove Sanse, jer se pokazalo da je takva odb-
rambena organizacija prikladan oblik uklju¢ivanja sirokih
narodnih slojeva u sprovodenje i upravljanje poslovima na-
rodne odbrane, a socijalizam je morao pre ili kasnije po-
staviti pitanje podrustvljavanja odbrane. Pri tome su se
neizbezno morali uvazavati vojnostrategijski aspekti, od-
nosno oblik vojnog organizovanja morao se razmatrati i sa
stanoviSta povecCanja razorne mod¢i savremenog naoruzanja
i novina u pripremanju i vodenju vojnih operacija, kao i sa
stanovista konkretne procene vojnostrategijskog polozaja
odredene zemlje. Tome treba dodati i ekonomsl%e moguc-
nosti odredene zemlje koje mogu da uti¢u na oblik orga-
nizovanja oruzanih snaga, na operativhu i teritorijalnu
komponentu i na njihov kvantitativni odnos.

UTICAJ VOINOSTRATEGIJSKIH CINILACA NA RAZVOJ
OPERATIVNE I TERITORIJALNE KOMPONENTE
ORUZANIH SNAGA I NA NJIHOV MEDBUSOBNI ODNOS

Na razvoj oruzanih snaga i njihove doktrine uti¢u kako
politicki tako i vojni ¢inioci. Vojnostrategijski polozaj od-
redene zemlje, promene u pogledu moguénosti i na¢ina vo-
denja rata i dostignuc¢a savremene nauke, tehnike i tehno-
logije neposredno, a ¢esto i primarno uti¢u na koncepciju
razvoja i upotrebe oruzanih snaga u celini i po delovima
(operativna vojska, teritorijalna odbrana, vidovi, rodovi,
sluzbe).

Prenaglasena polarizacija oblika vojnog organizovanja
na ideoloskim osnovama imala je za poslegicu nedovoljno
uvazavanje vojnostrategijskih ¢inilaca u izboru oblika voj-
nog organizovanja socijalistickog drustva. To je jedan od
glavnih razloga sto se jo$ od Pariske komune pothranjuju



448 VOJNO DELO 1/89

iluzije u okviru pacifistickih, anarhisti¢kih i sadasnjih shva-
tanja o civilnom drustvu da je doslo vreme »odumiranja«
operativne (stajace) vojske i uvodenja »milicijskog modela
odbrane« (teritorijalne odbrane).

Valja se podsetiti da su jo$ klasici marksizma ukazali
na neodrZivost takve zablude, pre svega sa vojnog stanovis-
ta. Engels je u nekoliko svojih radova, kao i u pismu Mark-
su 1868. godine istakao: »Posle uvodenja ostragus$e u na-
oruzanje, Cistoj miliciji je pogotovo odzvonilo. To ne znaci
da se svaka razumna vojna organizacija ne nalazi negde na
sredini izmedu pruskog i $vajcarskog sistema, ali gde? To
u svakom posebnom sluéaju zavisi od posebnih okolnosti.
Samo se komunisti¢ki uredeno i vaspitano drustvo moze
jako pribliziti milicijskom sistemu, ali i to samo asimpto-
ticki«." Od sredine 1918. godine Lenjin preko 'Dobrovoﬁaé-
ke crvene armije, kao prelaznog oblika vojnog organizova-
nja, ide na stvaranje vojne sile stajaceg (operativnog) tipa
— regularne Crvene armije koja po vojnim merilima daje
optimalne rezultate u oruzanoj borbi protiv kontrarevolu-
cije. Prema tome, i po klasicima marksizma podrustvljava-
nje vojne sile (»naoruzani narod«) u socijalistickom drust-
vu realizova¢e se putem raznih konkretnih formi vojnog
organizovanja, specifi¢cnih za svaku istorijsku situaciju.

Nema danas, a nec¢e biti ni u bliskoj buduénosti »ko-
munisticki uredenog i vaspitanog drustva«, o kome govori
Engels, koje se moze zadovoljiti milicijskim modelom voj-
nog organizovanja kao dominantnim. Naprotiv, uprkos de-
tanta i delovanja miroljubivih i progresivnih snaga u svetu,
evidentno je nasilno, samovoljno i najgrublje mesanje jed-
ne ili vise drzava u unutrasnje poslove druge drzave upot-
rebom oruzanih snaga.

Analize postoje¢ih resenja vojnog organizovanja u sve-
tu pokazuju da nema istovetnih mo§ela koji bi bili tipi¢ni
za savremene uslove. Medutim, teorijski gledano, sa stano-
viSta ratne vestine strategijski odnos operativne i teritori-
jalne komponente oruzanih snaga moze biti: (1) da se pri-
daje podjednak znacaj operativnoj i teritorijalnoj kompo-
nenti; (2) da se daje veci znacaj operativnoj armiji, i (3) da
teziSte razvoja bude na teritorijalnoj komponenti oruzanih
snaga.

! Engels, Izabrana vojna dela, knj. 2, Vojnoizdavacki zavod, Beograd, 1960,
str. 370.
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Analiza odnosa operativne i teritorijalne komponente
oruzanih snaga u pojedinim zemljama Evrope ukazuje na
to da je operativna armija izrazito superiornija od terito-
rijalne odbrane u svim zemljama, izuzev Svajcarske i Sved-
ske, te donekle Finske, Austrije i Norveske. Takvo vojnost-
rategijsko opredeljenje polazi, pre svega, od znacaja i uloge
Operativne armije u pocetnom periodu rata u kome se
najcesce realizuje strategijsko iznenadenje i obezbedenje
od takvog iznenadenja. Iskustva iz lokalnih ratova i vojnih
intervencija posle drugog svetskog rata ukazuju na to da
Je pocetni period rata, pored upotrebe savremenih sistema
oruzja, presudno uticao na njegov ishod. Za vojnu strate-

lju od izuzetnog je znacaja da predvidi vojnostrategijske
FOstale uslove u kojima bi se odvijao poé&etni period rata
| da saglasno tim uslovima odredi mesto i ulogu operativ-
ne i teritorijalne komponente oruzanih snaga i njihovu mo-
gucu transformaciju ukoliko se ne bi vreme trajanja rata
poklapalo sa njegovim pocetnim periodom, ¢emu se inace
{eZi u savremenim uslovima vodenja vojnih operacija. Na
Osnovu analiza ratnih doktrina i strategija moze se zaklju-

~@lti: (1) svaka doktrina i strategija koje se zasnivaju na

Upotrebi oruzane sile za pritiske i osvajanje (oruzane inter-
vencije, agresije) teze takvoj strukturi oruzanih snaga koje
€0 U munjevitom ratu, primenom sve savrSenije ratne teh-
nike §to pre ostvariti postavljeni ratni cilj. U takvim kon-
fepcijama operativna armija (a u okviru nje &esto i speci-

e
{:nl zovani delovi, na primer, snage za brze intervencije)

i uvek primarnu ulogu; (2) odbrambena ratna doktrina
| strategija, ¢ija je sustina odbrana nacionalne teritorije,

~ 182l takvoj strukturi i opremljenosti oruzanih snaga koje ¢e

Mvojom stvarnom i potencijalnom snagom odvracati agre-
80rn, a u slucaju rata spreciti strategijsko iznenadenje, pri
femu i operativna armija i teritorijalna odbrana imaju svo-
Jij Strategijsku ulogu. Medutim, i u ovoj koncepciji mogué-

- Nostl operativne armije, kao razvijenog dela mirnodopskih

Bruzanih snaga, u spre¢avanju strategijskog iznenadenja su
fAtno vece, Zato se razvoju i odrzavanju visokog stepena
borbene gotovosti operativne armije poklanja velika paz-
nja,

U gotovo svim savremenim strategijama i doktrinama
leraZena je teznja da se ubrzaju ratni procesi do te mere

T



450 VOINO DELO 1/89

da se poklope pocetni i zavr$ni period rata. Re$avanje tog
strategijskog problema (i za napadaca i za branioca) bitno
uti¢e na mesto i ulogu operativne i teritorijalne kompo-
nente oruzanih snaga. Radi toga, sve savremene vojne do-
ktrine i strategije polaze od toga da je nuzno jo§ u miru
imati razvijen jak prvi strategijski eselon (deo operativne
armije) koji se stalno tehni¢ki modernizuje radi povecéanja
visokog stepena borbene gotovosti oruzanih snaga u celini.
U slucaju dugotrajnog rata (koji inferiorna Zrtva agresije
Zeli da nametne agresoru) teritorijalna odbrana ima sve
znacajniju strategijsku ulogu kako sa stanovi$ta opStena-
rodnog otpora tako i sa stanovi$ta postepenog preuzima-
nja strategijske inicijative. Stoga je izuzetno znacajna pri-
premljenost obe komponente oruzanih snaga za pocetni
period rata i za rat u celini. S jedne strane, suprotstavlja-
nje doktrini munjevitog rata, kojoj tezi agresor, podraz-
umeva izvanredno tehni¢ko-tehnolosku opremljenost i vi-
soku borbenu gotovost operativne komponente branioca a,
s druge strane, ostvarivanje doktrine dugotrajnog rata do-
pusta nesto nizi stepen tehnic¢ko-tehnoloske opremljenosti
teritorijalne odbrane, ali zahteva visok stepen njene orga-
nizovanosti i obucenosti za masovne borbe i bojeve u raz-
licitim operativnim i drustvenim uslovima. Kao strategijski
problem u doktrini dugotrajnog rata postavlja se i pitanje
transformacije operativne armije u teritorijalnu odbranu i
obrnuto.

Treba posebno ista¢i da na odnos operativne i terito-
rijalne komponente oruzanih snaga drzava ¢lanica vojnih
paktova uti¢e i vojno organizovanje u okviru pakta. Teri-
torijalna odbrana u tim drZzavama ima pretezno nacionalni
karakter, za razliku od operativne armije koja podleze koa-
licionim kriterijumima organizovanja koje veéinom name-
¢e vodeca sila bloka. Otuda su, za razliku od operativne
vojske koja je potinjena koalicionim $tabovima, snage te-
ritorijalne odbrane potlinjene nacionalnim S$tabovima i
upotrebljavaju se na nacionalnoj teritoriji.

Ne manje znacajan vojnostrategijski ¢inilac u valorizova-
nju uloge pojedinih komponenti ‘oruzanih snaga je izbor
strategijske koncepcije, odnosno strategijskog manevra na
osnovu kojeg se ta koncepcija prakti¢no ozivotvoruje. Upros-
¢eno receno, u izboru strategijskog manevra na raspolaga-
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nju su tri osnovna oblika, tipa ili modela, zavisno od toga
kiko se oni kategori$u u vojnim teorijama i doktrinama.?
" Prvi, manevar obaranja ili unistenja, pri ¢emu je osnov-
il model upotrebe snaga — jakim na jake snage protivnika,
vdnosno sudar glavnina i to po moguc¢nosti odlu¢ujudi i re-

vajuc¢i sudar od kojeg bi zavisio i ishod rata. To, praktié¢-
o, znati da se strategijska koncepcija mora oslanjati na
aku operativnu komponentu koja je vrhunski obucena,

remljena i osposobljena za vodenje strategijskih opera-
ljn i drugih oblika borbenih dejstava visokog intenziteta
| velikog obima. Teritorijalna komponenta u ovoj strategij-
#koj koncepciji ima pomo¢nu ulogu.

Drugi model, odnosno tip strategijskog manevra je ma-
Mevar iznurivanja ili iscrpljivanja. Osnovna ideja tog strate-
ljskog manevra je da se snage sacuvaju od unistenja, pa
& leZiste izdignuto na rang vrhovnog strategijskog princi-
b, & borbena dejstva koja vode oruzane snage su manjeg
‘Obima i intenziteta. Cilj tih dejstava je da se protivnik Sto
vike iscrpljuje i iznurava sve dok se ne stvore uslovi za za-
prietak rata na politickom planu ili njegov povoljan ishod
BA vlastitom ratistu pod uticajem porazavajuceg ishoda
PAla za agresora na ostalim, tezi$nim, rati$tima ili vojisti-
ma, Logicno je da je u takvoj strategijskoj koncepciji, koja

zasniva na manevru iznuravanja i koja ishod rata na
:‘Tlétltom ratiStu ne trazi ni na vojnom planu niti vlastitim
slAgama, operativna komponenta sasvim pomocna, a tezis-
E ¢ na milicijskom sistemu, odnosno na teritorijalnoj
Komponenti oruzanih snaga.
. T're¢i model, odnosno tip strategijskog manevra je ma-
fnevar kombinovanja oba osnovna modela — unistenja i iz-
Iurlvanja, ali ne kao krajnosti ve¢ kao sinteza ta dva tipa.
inevar unistenja ostvaruje operativna komponenta oru-
%ﬂih snaga koja ima ulogu da prihvati prvi udar, da amor-
Hauje pocetni udar glavnih snaga agresora, da omoguci
IM2zvo] masovne ratne grupacije. Naravno da bi se ostvario
~ ) manevar, jedan deo operativne komponente oruzanih
Allaga mora biti na nivou osposobljenosti tzv. gotovih sna-
gA, A operativne snage u celini da budu u stanju da se us-
gégno suprotstave glavnim snagama agresora u okvirima
vktrine izbegavanja odlu¢ujué¢ih sudara u nepovoljnom

ijfgéjt;l{lﬁle videti: Bofr, Uvod u strategiju, VIZ, Beograd, 1968; admiral flote
Hranko Mamula, Odbrana malih zemalja, VINC, Beograd, 1988.
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odnosu snaga, odnosno do stvaranja uslova za preuzimanje
strategijske inicijative, slamanja ofanzivne mo¢i agresora i
prelaska u protivofanzivu ili do odustajanja agresora od
ostvarivanja ratnih ciljeva. Manevar iznurivanja jedinstve-
no ostvaruju operativna i teritorijalna komponenta oruza-
nih snaga, ali teritorijalna komponenta ima teZisnu ulogu.
Treba uociti da se u ovoj strategijskoj koncepciji (manevru
kombinovanja) trazi ishod rata na VI]astitom ratistu u voj-
noj pobedi nad agresorom ili njegovom odustajanju od ost-
varivanja ratnih ciljeva pod uticajem neprihvatljivih gubi-
taka koje bi trpeo od Zrtve agresije, ali se taj ishod trazi
u kontinuiranom otporu svim snagama i sredstvima na §i-
rokom frontu, u svim sredinama i u porastu intenziteta i
obima dejstava sve do reSavajué¢ih sudara u povoljnom od-
nosu vojnih snaga. U ovoj strategiji se, dakle, ne izbegavaju
odlucujuéi sudari, ve¢ se oni odlazu i izbegavaju samo u
uslovima nepovoljnog odnosa snaga, kada je dominantan
manevar iznurivanja i iscrpljivanja. Upravo u toj sintezi
ova dva oblika strategijskog manevra treba traziti i sagle-
davati ulogu teritorijalne komponente, tj. njenog odnosa sa
operativnim delom oruzanih snaga. Radi se, dakle, o rela-
tivno ujednacenom tretmanu ove dve komponente, pri
¢emu svaka od njih ima ta¢no definisanu doktrinarnu ulo-
gu i nacela organizacije i primene.

Resenja u naSem vojnom sistemu su najpribliznija tre-
¢em tipu strategijskog manevra i upravo se nase oruZane
snage modeliraju prema nacelima koja bi u eventualnom
ONOR-u obezbedila da se taj tip manevra ostvari.

Imajuci u vidu navedene drustveno-politicke i vojnost-
rategijske ¢inioce koji uti¢u na odnos operativne i terito-
rijalne komponente oruzanih snaga zanimljivo je kako je
teritorijalna komponenta organizovana u pojedinim drza-
vama Evrope.

ODNOS OPERATIVNE I TERITORIJALNE KOMPONENTE
U ORUZANIM SNAGAMA NEKIH EVROPSKIH DRZAVA

/

Kada je re¢ o odnosu teritorijalne i operativne kom-
ponente oruzanih snaga u evropskim zemljama, pre svega
¢lanicama NATO i VU, bez obrazlaganja i elaboriranja po-
jedinih resenja u svakoj ponaosob, kao zajednitke karakte-
ristike za sve te zemlje moglo bi se istaci sledece:
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1. snage teritorijalne odbrane u vecini Clanica NATO i
VU jedini su deo oruzanih snaga pod nacionalnim koman-
dama i namenjene su za dejstvo na vlastitoj teritoriji, pri
~ ¢emu manje ili viSe sadejstvuju sa operativnom armijom;
| 2. teritorijalnoj odbrani, a u tim okvirima i teritorijal-
" noj komponenti oruzanih snaga, ne pridaje se podjednak
gna¢aj u svim vojnim doktrinama i strategijama zema-
i lja~¢lanica NATO i VU. Vec¢i znacaj teritorijalnoj kompo-
nenti pridaje se u onim drzavama koje su izbori]le relativ-
" nu samostalnost u vodenju nacionalne vojne politike u od-
nosu na blokovsku politiku (na primer, Rumunija i Norves-
ka). Medutim, preovladuje glediste da je teritorijalna kom-
ponenta oruzanih snaga u savremenim uslovima vodenja
rata samo pomoéna snaga operativne armije i treba da je
u gtimkciji pripremanja i obezbedenja operacija koje ona
vodl,
3. teritorijalna komponenta oruzanih snaga i teritori-
Jalna odbrana uopste veoma je razvijena u neutralnim i

Fﬂlvrstanim drzavama Evrope. Njenom razvoju pridaje se

st znacaj kao i operativnoj armiji, a njihovi zadaci u miru
patu prozimaju se i medusobno dopunjuju. Radi toga, u
&n: drzavama jedinice teritorijalne oc¥brane su visenamen-
sa dvostrukom operativnom vezom: prema operativnoj
" wrmiji pri vodenju borbenih dejstava i prema civilnom sek-
: E;u u zastiti teritorije i objekata na njoj i u obezbedenju
keionisanja sistema politicke vlasti (drzavnih organa;;
4, u svim armijama sve veca paznja se poklanja naoru-
nju i tehni¢koj opremljenosti, kao i obuci jedinica teri-
brijalne odbrane, ali u celini gledano ova komponenta
uzanih snaga zaostaje za operativnom vojskom u oprem-
lenosti i obucenosti za vodenje oruzane borbe. U vojnim
pktrinama nije predvidena transformacija teritorijalne
ibrane u operativnu armiju i obrnuto u pojedinim etapa-
ma rata;
- 5, u operativnoj armiji, po pravilu, viSe je izrazena
wlanzivna, a u teritorijalnoj odbrani defanzivna komponen-
vodenja oruzane borbe. U skladu sa takvim opredelje-
wlem strukturirane su i opremljene oruZzane snage. Terito-
slnan komponenta formira se u manje takticke jedinice
udove, Cete, bataljone, brigade) sastavljene uglavnom od
kopnene vojske, a operativna komponenta ima u svom sa-
stavi sve vidove, rodove i sluzbe sposobne za visok stepen
aktlvnosti vojnih operacija.

B

i
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ODNOS OPERATIVNE I TERITORIJALNE KOMPONENTE
U ORUZANIM SNAGAMA SOCIJALISTICKE
FEDERATIVNE REPUBLIKE JUGOSLAVIJE

Oruzane snage Socijalisticke Federativne Republike
Jugoslavije imaju dvokomponentnu strukturu: (1) operativ-
na komponenta — Jugoslovenska narodna armija i (2) teri-
torijalna komponenta — Teritorijalna odbrana. Obe kompo-
nente na$ih jedinstvenih oruzanih snaga namenjene su i
tako organizovane, opremljene i osposobljene za vodenje
oruzane borbe u svim uslovima opstenarodnog odbrambe-
nog rata, kao i za odredene zadatke drustvene samozastite
u miru, vanrednim prilikama i u ratu, razume se svaka u
okvirima svoje utvrdene i definisane doktrinarne i strate-
gijske uloge. Kao takve, one su integralni deo sistema ops-
tenarodne odbrane i drustvene samozastite i osnovni no-
silac oruzane borbe u opstenarodnom odbrambenom ratu.

Model oruzanih snaga SFRIJ specifi¢an je u meri u ko-
joj su specifi¢ni istorijski uslovi njihovog nastanka, kao i
drustveni i vojnostrategijski uslovi u kojima se razvijala i
u kojima bi se branila SFRIJ.

a) Operativna i teritorijalna komponenta oruZanih snaga
u narodnooslobodilackom ratu

Osnov koncepcije op$tenarodne odbrane i drustvene
samozastite u njenom savremenom znacenju postavio je
Josip Broz Tito u koncepciji i strategiji narodnooslobodi-
latkog rata i socijalisticke revolucije 1941-1945. godine i
stalno je dogradivao u posleratnom periodu sve do njenih
dana$njih formulacija, opredeljenja i resenja. Kao general-
ni sekretar KPJ, koja je bila i pokretaC i organizator ma-
sovnog narodnog oruzanog ustanka, Tito je bio svestan da
se bez oruzane sile ne mogu ostvarivati ciljevi narodnoos-
lobodilac¢ke borbe i socijalisti¢ke revolucije. Ta borba i ta
revolucija u Jugoslaviji su se odlikovale originalnim rese-
njima po mnogim pitanjima, pa i po nacinu stvaranja i raz-
voja oruzanih snaga revolucije.

Partizanski odredi bili su osnovni oblik vojne organi-
zacije u pocetnoj, tzv. ustani¢koj fazi narodnooslobodilac-
kog rata. Na takav oblik vojnog organizovanja KPJ i Tito
su se odlu¢ili zato §to je on omogucavao masovnu politic-
ku mobilizaciju i u¢es¢e stanovnistva u ustanku, s jedne, i
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primenu partizanske taktike ratovanja, s druge strane. Par-
tizanski odredi i drugi manji partizansko-teritorijalni sasta-
vi zadrzali su se tokom celog rata, iako se od 1942. godine
- viSe razvijaju operativni sastavi Narodnooslobodila¢ke voj-
ske Jugoslavije (grupe brigada, divizije, korpusi i na kraju
rata armije). Prema tome, mozZe se re¢i da nasa opredelje-
nja o dvokomponentnoj strukturi oruzanih snaga, odnosno
o njihovom sastavu iz operativne i teritorijalne komponen-
te poticu jo$ iz narodnooslobodilatkog rata. Marsal Tito je,
prilikom promocije za po¢asnog doktora Ljubljanskog uni-
verziteta, 11. decembra 1969. godine, analiziraju¢i iskustva
narodnooslobodila¢ke borbe, kao izvori$te nase savremene
koncepcije opstenarodne odbrane, rekao: »To je bila borba
koju su nasi narodi, predvodeni Komunisti¢kom partijom
Jugoslavije, vodili organizovani u opstejugoslovenski oslo-
bodilacki pokret, a u vojnom smislu organizovani u krupne
borbene jedinice nase operativne vojske — brigade, divizije,
korpuse, armije — zatim u partizanske i diverzantske odre-
de, povezujuéi oruzanu borbu sa svim drugim oblicima ot-
pora okupatoruc.’

O odnosu operativne i teritorijalne komponente oruza-
nih snaga u narodnooslobodilatkom ratu, u ¢ijoj osnovi je
njihovo puno organizacijsko, doktrinarno i funkcionalno
jedinstvo, govori 1 op$tepoznata ¢injenica da su sve strate-
gijske zadatke operativne snage Narodnooslobodilatke voj-
ske mogle uspesno da resavaju samo pod uslovom uspe$-
nog jacanja i delovanja teritorijalne komponente oruzanih
snaga i svenarodnog otpora. Radi toga su partizanski od-
redi i druge manje teritorijalne vojne formacije, kao vojni
oblik organizovanja teritorijalne komponente, delovali na
Citavoj teritoriji Jugoslavije tokom celog rata (oslobodenoj,
poluoslobodenoj i neosloﬂ)odenoj), a njihovi osnovni zadaci
objavljeni su u »Biltenu« Glavnog staba NOPOJ jo$ na po-
¢etku ustanka (10. avgusta 1941. godine).

Za razvoj teritorijalne komponente u narodnooslobodi-
latkom ratu posebno je bila zna¢ajna odluka Vrhovnog ko-
mandanta pocetkom septembra 1942. godine da se na os-
lobodenim teritorijama pristupi obrazovanju komandi pod-
ruc¢ja, komandi mesta i partizanskih i seoskih straza. Ko-
mande mesta i komande podruéja, pored ostalih zadataka,
imale su i obevezu da se brinu o pozadinskom obezbede-

% Josip Broz Tito, Vojna djela, knj. IV, VIZ, Beograd, 1978, str. 197.
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nju operativnih jedinica. Te komande su bile nosioci voj-
nopozadinske vlasti i neposredno su saradivale, s jedne
strane, sa $tabovima operativnih snaga, a s druge, sa orga-
nima narodne vlasti (narodnooslobodilackim odborima).

Iz kratkog osvrta na operativnu i teritorijalnu kompo-
nentu oruzanih snaga u nasem narodnoosfobodilaékom
ratu moguce je zakljuciti sledece:

1. operativna i teritorijalna komponenta nasih danas-
njih oruzanih snaga (JNA i TO) imaju svoje prakti¢no i teo-
rijsko uporiste u narodnooslobodilackom ratu koji smo us-
pesno vodili protiv brojno i tehni¢ki nadmoc¢nijeg okupa-
tora i domacih izdajnika;

2. stvaranje oruzanih snaga bilo je specifi¢no, kao Sto
je bila specifi¢na i nasa borba. Pocetni oblik vojnog orga-
nizovanja, sa partizanskim odredima kao osnovom vojnih
formacija, bio je prilagoden izboru oblika oruzane borbe -
partizanskom nacinu ratovanja. Istovremeno to je bila naj-
povoljnija forma za Siroku mobilizaciju stanovniStva, vise-
nacionafne Jugoslavije za borbu i otpor okupatoru;

3. oruzane snage u narodnooslobodilactkom ratu razvi-
jale su se od nizih ka visim oblicima vojnog organizovanja
u skladu sa uslovima rata, oblicima oruzane borbe, strate-
gijskim ciljevima i zadacima u svakom periodu rata. Posle
ustani¢ke etape narodnooslobodilackog pokreta (koju us-
lovno mozemo oznaciti do kraja 1941. godine) u kojoj je
partizansko-teritorijalna komponenta bila jedini oblik voj-
nog organizovanja, sa partizanskom taktikom ratovanja,
postepeno i sve nagladenije jata operativna komponenta
oruzanih snaga kao odlucujuci ¢inilac za vodenje kombino-
vanog oblika oruzane borbe (frontalnog i partizanskog) i
za ostvarivanje politi¢kih i vojnih ciljeva narodnooslobodi-
latkog rata i socijalisticke revolucije;

4. odnos operativne i teritorijafne komponente oruZza-
nih snaga u narodnooslobodilatkom ratu zasnivao se na
zajednickim oslobodilackim 1 revolucionarnim ciljevima,
na jedinstvenim strategijskim zadacima vodenja oruzane
borbe kao dominantnog oblika otpora okupatoru, gde su
operativne snage najja¢i deo Naro nooslobodilacke vojske
u izvodenju bojeva i operacija. U svojim borbenim zonama
Stabovi operativnih jedinica objedinjavali su sva dejstva
operativnih i teritorijalnih jedinica. Dve komponente oru-
Zzanih snaga u narodnoosfobodilaékom ratu: operativna
(brigade, divizije, korpusi i armije) i teritorijalna (partizan-
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ski odredi i vojnopozadinski organi) vise su bile dve vrste
jedinica sa specificnom namenom, koje su dejstvovale je-
dinstveno, nego odvojeni delovi oruzanih snaga;

5. rukovodenje oruzanim snagama u narodnooslobodi-
lackom ratu bilo je jedinstveno na nivou Vrhovnog $taba
NOV i POJ. Vrhovni komandant bio je Josip Broz Tito za
¢ije ime i delo su vezani najznacajniji koncepti i odluke
stvaranja i upotrebe oruzanih snaga u narodnooslobodila¢-
kom ratu. Stvaranje i razvoj oruzanih snaga tokom celog
rata bili su u domenu CK KPJ, ¢ime je bio zagarantovan
njihov razvoj na jedinstvenim strategijskim osnovama na
celom jugosllovenskom prostoru, bez obzira na to $to su
neke jedinice stvarane (narocito u teritorijalnoj komponen-
ti) na nacionalnom i regionalnom principu, $to je bio izraz
politike nacionalne ravnopravnosti koju je i u ovoj oblasti
sprovodila Komunisti¢ka partija Jugoslavije;

6. razvoj oruzanih snaga u narodnooslobodilackom
ratu u celini, i posebno razvoj njihove operativne i terito-
rijalne komponente predstavlja riznicu bogate vlastite
prakse koja se ni¢im ne moZe nadomestiti, pa je ta praksa
trajni fond iskustava za koncept razvoja nasih savremenih
oruZzanih snaga. Alj, ta iskustva mogu korisno posluziti u
savremenim uslovima samo pod pretpostavkom ako se
uopStavaju uz uvazavanje viSeg, pa i sloZenijeg nivoa drust-
venog organizovanja nase zajednice sa odredenim protivu-
reCnostima i uz puno uvazavanje promena u pogledu na-
¢ina vodenja rata, koje omogucuje savremeno naoruzanje
1 ratna oprema.

b) Odnos operativne i teritorijalne komponente
u posleratnom razvoju oruzanih snaga SFRJ

Posleratna nasa odbrambena politika veran je izraz di-
namicne, sloZzene i protivure¢ne izgradnje Socijalisticke Fe-
derativne Republike Jugoslavije. Ona je bila uslovljena za-
oStravanjem protivurec¢nosti u svetu 1 neprekidnom kon-
frontacijom i sukobima interesa velikih sila i blokova koje
su dovodile do brojnih kriza, vojnih intervencija i lokalnih
ratova kao i zaostravanjem odnosa sa nekim susednim dr-
zavama. U takvim medunarodnim odnosima, posredno ili
neposredno, bivala je ugrozena i bezbednost SFRJ, sa na-
glasenijom opasnos$cu od spoljnje oruzane agresije kada su
se javljale unutrasnje krize u razvoju jugoslovenskog drust-
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va. Odbrambena politika uvek je polazila od zahteva da se
razvijaju savremene, dobro obucene, osposobljene i moral-
no-politi¢ki ¢vrste i jedinstvene oruzane snage koje ce, kao
takve, delovati kao faktor odvra¢anja od agresije, ali i kao
efikasna jedinstvena oruzana sila svih naroda i narodnosti
Jugoslavije koja ¢e uspes$no voditi oruzanu borbu i poraziti
agresora bez obzira na snage sa kojima raspolaze i motive
zbog kojih se odlu¢io na oruzanu agresiju.

Posleratni razvoj nasih oruzanih snaga, posmatran sa
stanovi$ta odnosa operativne i teritorijalne komponente,
moze se uslovno podeliti na tri perioda: prvi od 1945. do
1949. godine; drugi, od 1949. do 1968. godine i tre¢i od
1968. godine pa dalje.

Jugoslavija je izasla iz drugog svetskog rata sa jakim
oruzanim snagama. Zavr$ne operacije za kona¢no oslobo-
denje zemlje zahtevale su stvaranje krupnih strategijsko-
operativnih sastava. Kada je po¢etkom januara 1945. godi-
ne pocela reorganizacija Narodnooslobodilacke vojske Ju-
goslavije, formiranjem armijskih sastava teritorijalna kom-
ponenta u formi partizanskih odreda postepeno se tran-
sformi$e u operativne jedinice. Po meri nastupanja opera-
tivnih jedinica i oslobadanja teritorije, odredi su ulazili u
njihov sastav, a na oslobodenoj teritoriji u sastav jedinica
KNOJ-a ili u sastav vojnopozadinskih organa. Tako su na
kraju rata oruzane snage nove Jugoslavije imale 800.000
boraca svrstanih u: 4 armije, 6 korpusa, odnosno 59 divi-
zija, 261 brigadu, 9 pukova i samo 3 narodnooslobodilacka
partizanska odreda. Te snage su imale zadatak da obezbe-
de granice Jugoslavije od mogucih vojnih intervencija, na-
ro¢ito sa Zapada i da energi¢nim dejstvima uniSte zaostale
neprijateljske i kontrarevolucionarne grupe i tako ocuvaju
tekovine socijalisticke revolucije. Posebnu ulogu u tome
imalo je Sest divizija KNOJ-a koje su bile rasporedene na
celoj jugoslovenskoj teritoriji.

Reorganizacija oruzanih snaga odmah posle rata vrse-
na je u uslovima pretnji i pritisaka od imperijalistickih
krugova sa Zapada i pokusaja kontrarevolucionarnih snaga
da ugroze tekovine narodnooslobodilacke borbe i socijalis-
ticke revolucije. Jedinstvena i jaka Jugoslovenska armija (a
ne »nacionalne armije«) u takvim uslovima bila je osnovni
garant ocuvanja tekovina narodnooslobodilackog rata.

U periodu od 1945. do 1949. godine vladajuca strategij-
ska opredeljenja o razvoju oruzanih snaga bifa su usmere-
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na na to da one ne zaostaju iza stepena borbene gotovosti
savremenih armija, narocito onih u nasem susedstvu. Voj-
na strategija predvidala je frontalni oblik oruzane borbe
kao domanantan i teziSte razvoja vojne organizacije preno-
si se na operativnu armiju. Rasformirane su i preostale
partizansko-teritorijalne jedinice, organi i ustanove vojno-
pozadinskih vlasti.

Jugoslovenska armija, formirana u vidove i rodove voj-
ske, ¢inila je jedinu oruzanu silu i takvo stanje ¢e se zadr-
zati sve do 1949. godine.

Iako u periodu od 1945. do 1949. godine nije postojala
teritorijalna komponenta u okviru oruzanih snaga SFRIJ,
ne bi se moglo tvrditi da drugi elementi odbrambenog sis-
tema Jugoslavije nisu bili u funkciji te komponente. To se
odnosi, pre svega, na Korpus narodne odbrane koji je bio
rasporeden na celom jugoslovenskom prostoru, a izvr$avao
je veoma znacajne, aktuelne i slozene zadatke — likvidacija
ostataka kvislinskih oruzanih formacija — ustasa, ¢etnika,
balista i drugih (oko 12.000 ljudi), kao i zadatke obezbede-
nja drZzavne granice i vaznih objekata na celoj teritoriji.

Mada su u ovom periodu, narocito u prvim poslerat-
nim godinama, pored vlastitih iskustava iz NOR-a, znatno
koris¢ena i iskustva sovjetske armije, koja je trabalo da po-
sluzi kao uzor u izgradnji nase posleratne armije, bilo je i
kritickog odnosa prema tim iskustvima, ali ne dovoljno.
Naro¢ito kada je omalovazavano nase iskustvo vodenja
partizanskog rata.

Moze se zakljuditi da je razvoj oruzanih snaga Jugos-
lavije, neposredno posle drugog svetskog rata bio u skladu
sa zadacima oruzane sile koja je trebalo da obezbedi ne-
zavisnost i teritorijalnu celovitost nove Jugoslavije i teko-
vine socijalisticke revolucije. Razvoj je bio uskladen i sa
stepenom razvijenosti drustvenih odnosa koji se oznacava-
ju kao period »revolucionarnog etatizma« u kojem je bila
dominantna uloga drzave i njenih organa, a odbrana isk-
lju¢ivo tretirana kao drzavna funkcija. Sa vojnostrategij-
skog gledista, oblici organizovanja oruzanih snaga i odnos
operativne i terltorljalne komponente bili su uskladeni sa
procenama ugrozenosti FNRJ i doktrinarnim opredeljenji-
ma o nacinu odbrane zemlje i preovladuju¢im oblicima
oruzane borbe koji bi bili primenjeni. Teznja je bila da raz-
voj nas$ih oruzanih snaga sledi razvoj savremenih armija, s
teziStem na jacanju operativne komponente kao nosioca
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odbrambenih i napadnih operacija u oruzanoj borbi u ko-
joj bi frontalni sukobi bili dominantni. Znac¢ajan uticaj u
takvom konceptu razvoja oruzanih snaga imalo je nedo-
voljno kriticko prihvatanje iskustava sovjetske vojne do-
ktrine u nasoj teoriji i praksi.

Razvoj i odnos operativne i teritorijalne komponente
oruzanih snaga Jugoslavije u periodu od 1949. do 1968. go-
dine karakteri$u se, pre svega, naglasenijem vracanju is-
kustvima iz narodnooslobodilackog rata i njihovom uvaza-
vanju, narocito kada je u pitanju organizovanje partizan-
sko-teritorijalne komponente oruzanih snaga. Veé¢ od 1949.
%odlne u okviru Jugoslovenske armije, pored operativne,

ormira se i partizansko-teritorijalna komponenta. Prema
mobilizacijskom planu razvoja, u 1949. godini pored puko-
va, brigada i divizija operativne vojske razvijen je veliki
bI‘OJ partizanskih jedinica i ustanova, strazarskih i posa-
dnih jedinica. Pri Ministarstvu odbrane formirana je Upra-
va za vanarmijsko vojno vaspitanje (uveden je u Skolski
program i predmet predvojni¢ka obuka). Naglaseno jaca-
nje partizansko-teritorijalne komponente oruzanih snaga u
1949. i 1950. godini usledilo je u vreme snaznog politickog,
ekonomskog i vojnog pritiska i pretnji oruzanom agresijom
od strane Sovjetskog Saveza i isto¢noevropskih socijalisti¢-
kih zemalja. Predvideno je formiranje Vrhovne komande
partizanskih odreda Jugoslavije i glavnih §tabova po re-
publikama, $tabova za pojedina podrucéja i u opstinama
koji bi u slu¢aju agresije organizovali masovni otpor. Tako
partizanska komponenta, ialg(o deo oruzanih snaga FNRIJ, u
ratu dobija relativnu samostalnost u odnosu na »regular-
nu« armiju. Osnovni principi upotrebe partizanskih jedini-
ca (odreda) zasnivali su se na iskustvima iz narodnooslo-
bodilackog rata, uz posebno isticanje tesnog sadejstva sa
»regularnom vojskomc.

U daljem razvoju oruzanih snaga kvalitativni i kvanti-
tativni odnos izmedu operativne i teritorijalne komponen-
te bio je promenljiv. Tako, na primer, sve do 1955. godine
partizanski odredi kao osnovna snaga teritorijalne kompo-
nente, bez mirnodopskog jezgra, formiraju se na oglas mo-
bilizacije od odabranih vojnih obveznika, u vise varijanti sa
brojnim stanjem od 31 do 105 obveznika. Od 1955. godine
u »Opstoj ratnoj sluzbi« predvida se mogucénost razvoja i
krupnih partizanskih jedinica u ratu: grupa odreda, briga-
da i divizija.
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Intenzivni razvoj socijalistickih samoupravnih drustve-
nih odnosa i narasli ekonomski potencijal zemlje $ezdese-
tih godina bili su nov impuls u razvoju sistema opstena-
rodne odbrane i posebno oruzanih snaga Jugoslavije. Sis-
tem opStenarodne odbrane inkorporira se u drustvo i po-
staje integralni deo samoupravnih drustvenih odnosa, po-
Cinje proces podrustvljavanja funkcija odbrane i doslednije
primene Marksove ideje o naoruzanom narodu u datim is-
torijskim uslovima.

Medunarodne politicke prilike poboljsale su vojno-po-
liticki polozaj Jugoslavije (uz izvesne oscilacije), naroéito
posle normalizovanja odnosa sa SSSR-om (1955) i ostalim
socijalistickim zemljama i jacanja pokreta nesvrstanih Sez-
desetih godina. Na osnovu procene medunarodnih odnosa
vr$ena je i procena vojno-politickog i strategijskog polozaja
Jugoslavije i stepena ugrozenosti njene nezavisnosti i teri-
torijalnog integriteta i u skladu s tim preduzimane su kon-
kretne mere razvoja oruzanih snaga.

Reorganizacija i modernizacija oruzanih snaga u ovom
periodu zasniva se i na novim pogledima o nac¢inu vodenja
rata i oruzane borbe u uslovima primene nuklearnog oruz-
ja i naglog usavrsavanja klasi¢nih sistema oruzja.

Imajuci u vidu navedene unutrasnje i medunarodne &i-
nioce, a na osnovu temeljite analize karakteristika savre-
menog rata i oruzane borbe posebno, uz puno uvazavanje
iskustava iz NOR-a, u 1958. godini usvojena je »doktrina
opsStenarodnog rata« koja, pored jedinica operativne armi-
je predvida i formiranje partizanskih, diverzantskih i teri-
torijalnih jedinica namenjenih za sadejstvo operativnoj ar-
miji i za samostalna dejstva. To su bile nove polazne os-
nove za odnose operativne i teritorijalne komponente oru-
zanih snaga. Umesto ranijeg stanovista prema kome se te-
ritorija zemlje brani, uglavnom, borbenim dejstvima opera-
tivhe armije u zahvatu fronta sa ubacivanjem u pozadinu
neprijatelja, »Ratna sluzba« (1955) predvida »maksimalno i
organizovano angazovanje i koris¢enje svih snaga i izvora
zemlje u pruzanju otpora svih nasih naroda na celoj teri-
toriji, na frontu i u pozadini neprijateljac.

Razvoj operativne komponente $ezdesetih godina po-
sebno je razmatran sa stanovista upotrebe nuklearnih bor-
benih sredstava, masovne primene oklopnih, vazduhoplov-
nih i vazdusnodesantnih snaga, uz $iroku primenu diverzi-
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ja. Koriste se i iskustva iz vijetnamskog (1964-1973) i tre-
¢eg arapsko-izraelskog rata (1967).

Na osnovu opredeljenja »doktrine opstenarodnog
rata«, $ezdesetih godina izvrsene su i dve velike reorgani-
zacije oruzanih snaga SFRJ (1959-1961. i 1963-1965) u ko-
jima je uspostavljena kvalitativna i kvantitativha ravnoteza
izmedu operativne i teritorijalne komponente, ali ne kao
posebnih delova ve¢ u okviru Jugoslovenske narodne ar-
mije sve do 1968. godine. Na ovom stepenu razvoja oruza-
nih snaga razmatraju se teritorijalno-partizanske jedinice
kao sastavni deo strukture Jugoslovenske narodne armije,
a ne kao Teritorijalna odbrana, koja tek od 1968. godine
postaje posebna komponenta jedinstvenih oruzanih snaga
SFRJ. Medutim, Ustavom SFRJ od 1963. godine postavljene
su politi¢ko-pravne osnove za Siroko uc¢esce naroda, radnih
ljudi i gradana u odbrani zemlje. »Neotudivo je pravo i
duznost naroda Jugoslavije da stite i brane nezavisnost i
teritorijalnu celokupnost Socijalisticke Federativne Repub-
like Jugoslavije. Odbrana zemlje je pravo i duznost grada-
na, radnih i drugih organizacija, kao i federacije, a za or-
ganizovanje civilne zastite, predvojnicke obuke, i uopste za

ripremanje i organizovanje odbrane zemlje odgovorne su
ederacija, republike, opstine i druge drustveno-politicke
zajednice«. Ovako formulisana politicko-pravna osnova sis-
tema odbrane posluzice kao osnov za dalji proces pod-
rustvljavanja funkcija odbrane, $to ¢e biti i glavno obelezje
koncepcije i doktrine opstenarodne odbrane od 1968. go-
dine, pa dalje. Na tim osnovama razvijace se oruzane snage
SFRJ (JNA i TO).

Sustinski i kvalitativan skok u promeni strukture oru-
7anih snaga SFRJ napravljen je 1968. godine. Dostignuti
stepen drustvenih odnosa u nas i bitne promene vojno-po-
liticke situacije na Bliskom istoku i u Evropi (tre¢i araps-
ko-izraelski rat 1967. i vojna intervencija pet drzava ¢lanica
Var$avskog ugovora na Cehoslovacku) i, stim u vezi, pro-
mene u strategijskom poloZaju Jugoslavije ubrzale su pro-
ces daljeg inoviranja jugoslovenske autenti¢ne koncepcije
opStenarodne odbrane. To se neposredno odrazilo i na
strukturu i razvoj oruzanih snaga. Od tada pocinje stvara-
nje kvalitativno nove komponente oruzanih snaga — Teri-
torijalne odbrane.

Za rukovodenje i komandovanje jedinicama Teritorijal-
ne odbrane na celoj teritoriji Jugoslavije formiraju se Sta-
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bovi opstenarodne odbrane: republicki, pokrajinski, regio-
nalno-zonski i opstinski. Njihovim formiranjem sve drust-
yeno-politicke zajednice dobile su stru¢ne organe koji, za-
Ledno sa postojeéim drustvenim organima, omogucuju kva-
ifikovan prilaz stvaranju i razvoju Teritorijalne odbrane
na novim osnovama. Drustveno-politicke zajednice, od ops$-
tine do republike, kao i mesne zajednice i organizacije ud-
ruzenog rada sticu prava i obaveze vezane za razvoj i pri-
premanje Teritorijalne odbrane.
i’ Zakonom o narodnoj odbrani (1969) definitivno je i
ormativno regulisana oblast Teritorijalne odbrane. Prema
tom zakonu socijalisticke republike, socijalisticke auto-
‘nomne pokrajine 1 opstine duZne su da organizuju jedinice
| §tabove Teritorijalne odbrane i da njima rukovode. Teri-
torijalna odbrana se razvijala, ne samo kao komponenta je-
dinstvenih oruzanih snaga ve¢ i kao najsiri oblilr() organizo-
vanog oruzanog opstenarodnog otpora. Takva uloga Teri-
forijalne odbrane uticala je i na razvoj odnosa izmedu ope-
lﬂtivne i teritorijalne komponente oruzanih snaga. Tako,
a primer, svi §tabovi Teritorijalne odbrane imaju dvojnu
pdgovornost: vertikalno po liniji komandovanja (subordi-
‘pacije) u oruzanim snagama do Vrhovnog komandanta
,?niii §tab Teritorijalne odbrane pottinjen je visem, a ko-
mandanti Teritorijalne odbrane socijalistickih republika i
‘socijalistickih autonomnih pokrajina Vrhovnom koman-
‘dantu) i horizontalno po principu samoupravnog organizo-
yanja, $to zna¢i odgovornost nadleznim organima drustve-
no-politicke zajednice.
) Ustav SFRJ iz 1974. godine sankcioni$e novu strukturu
| odnos operativne i teritorijalne komponente oruzanih
anaga SFRJ. »Oruzane snage Socijalisticke Federativne Re-
publike Jugoslavije ¢ine jedinstvenu celinu i sastoje se od
?\l oslovenske narodne armije, kao zajedni¢ke oruzane sile
'll\!ﬂl naroda i narodnosti i svih radnih ljudi i gradana, i od
teritorijalne odbrane kao najSireg obfika organizovanog
yruzanog opstenarodnog otpora« (¢l. 240). Politicko-pravno
géflnisanje Teritorijalne odbrane kao »najsireg oblika orga-
nlzovanog oruzanog opstenarodnog otpora« obavezivalo je
ﬂ‘rublike, pokrajine, opstine, mesne zajednice i organiza-

~ glje udruzenog rada da i one na svom nivou i svojim prav-
gm i politickim aktima (ustavima, statutima, zakonima i
dr.) celovito urede sva pitanja Teritorijalne odbrane. Ta
wbaveza proistice iz odredbe ¢lana 239. Ustava SFRIJ: »Pra-

.
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vo i duznosti opstina, autonomnih pokrajina, republika,
odnosno drugih drustveno-politickih zajednica je da, u
skladu sa sistemom narodne odbrane, svaka na svojoj te-
ritoriji ureduje i organizuje narodnu odbranu i da rukovo-
di teritorijalnom odbranom, civilnom zastitom i drugim
pripremama za odbranu zemlje, a u slu¢aju napada na
zercrlllju — da organizuje opStenarodni otpor i njime ruko-
vodi.

Tako su masovnost i teritorijalna pokrivenost celog ju-
goslovenskog prostora jedinicama i $tabovima Teritorijalne
odbrane postale bitno strategijsko obelezje ove komponen-
te oruzanih snaga SFRJ. To njeno obelezje unekoliko uslo-
zava sadejstvo 1 odnose operativne i teritorijalne kompo-
nente oruzanih snaga u miru i ratu. S jedne strane, pravo
i duznosti drustveno-politi¢kih zajednica da na svojoj teri-
toriji ureduju i organizuju narodnu odbranu i da rukovode
Teritorijalnom odbranom, a u slu¢aju napada na zemlju or-
ganizuju opstenarodni otpor i njime rukovode, podrazume-
va brojne drustvene organe koji se pojavljuju u procesu ru-
kovodenja Teritorijalnom odbranom i op$tenarodnim ot-
porom. Oni uspostavljaju i ostvaruju saradnju sa komanda-
ma operativne armije, a mogu bitno da uti¢u na rad $ta-
bova Teritorijalne odbrane, pa i na njihov odnos prema za-
jedni¢kim zadacima teritorijalne i operativne komponente
u izvrSavanju znacajnih strategijskih radnji — mobilizacije i
strategijskog razvoja — i u toku vodenja borbi, bojeva i ope-
racija. S druge strane, principi rukovodenja i komandova-
nja zahtevaju da se ono u zoni izvodenja borbenih dejstava
mora uspostavljati i funkcionisati kao jedinstven, operati-
van i siguran sistem. Zbog toga se odnosu izmedu opera-
tivne i teritorijalne komponente oruzanih snaga moraju sa-
gledati dvojako: odnosi koji se uspostavljaju izmedu ko-
mandi JNA i $tabova Teritorijalne odbrane, s jedne, i od-
nosi komandi i $tabova oruzanih snaga sa organima drust-
veno-politickih zajednica i drustveno-politickih organizaci-
ja, s druge strane.

Ti odnosi moraju biti takvi da, sa drustveno-politi¢kog
stanoviSta, maksimalno doprinesu i obezbede funkcionisa-
nje sistema opstenarodne odbrane i drustvene samozastite
u celini i u svim uslovima (vanredne prilike u miru, nepos-
redna ratna opasnost i ratno stanje) i da sa, vojnog stano-
viSta, optimalno i maksimalno doprinesu i obezbede izvr-
Senje borbenih zadataka. To bi trebalo da bude prolazni i
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Jedinstveni kriterijum u razmatranju odnosa izmedu opera-
tivne i teritorijalne komponente oruzanih snaga u okviru
gistema opstenarodne odbrane.
Za razumevanje tih odnosa, posmatranih sa vojnostra-
tegijskog stanovista, nuzno je istaci bitna opredeljenja kon-
"gepcije opstenarodne odbrane koja se odnose na oruzane
snage i oruzanu borbu.
1. Oruzane snage SFRJ (JNA i TO) ¢ine jedinstvenu ce-
linu. Mesto i uloga oruzanih snaga u sistemu nase odbrane
proizlazi iz doktrinarnog opredeljenja da je oruzana borba
glavni oblik borbe i otpora svakoj agresiji na jedinstvenom
Jugoslovenskom ratistu. Na§ narodnooslobodilacki rat i
drugi brojni oslobodilacki i revolucionarni ratovi potvrdili
su pravilo da se agresivnoj vojnoj sili mogu uspesno i efi-
kasno suprotstaviti samo dobro organizovane i jedinstveno
dene oruzane snage.
2. Jugoslovenska narodna armija (operativne snage) i
Teritorijalna odbrana (teritorijalne snage) ne predstavljaju
sdelu oruzane sile SFRJ na federalnu vojsku (JNA) i re-
blicke (nacionalne) armije (TO), ve¢ su to oblici organi-
bvanja jedinstvenih oruzanih snaga radnicke klase, radnih
di 1 gradana i svih nasih naroda i narodnosti i njihov je
gadatak da brane Jugoslaviju kao celinu. Podela oruzanih
snaga u dva osnovna dela — Jugoslovensku narodnu armiju
| Teritorijalnu odbranu uslovljena je, pre svega, karakte-
rom kombinovanog oblika oruzane borbe kao vojne susti-
e naSe strategijske koncepcije i odbrane, $to se ispoljava

pdusobno usk’ladenim borbenim dejstvima i drugim ob-
ima borbe i opstenarodnog otpora na frontu, privreme-
no zaposednutoj teritoriji i u vlastitoj pozadini. Na tom voj-
trategijskom konceptu oblika oruzane borbe i otpora
§ena je i podela strategijskih zadataka u vodenju oru-
June borbe za svaku komponentu i postavljena nacela nji-
hovog medusobnog odnosa. To prakti¢no znati da su na

snovama potreba i zahteva za vodenjem kombinovanog
ika oruzane borbe, kao vojne sustine koncepcije ONO
DSZ u najtezem ratnom slu¢aju koji bi mogao biti namet-
%f nadoj zemlji, profilisane nase oruzane snage, utvrdeni
sdnosi medu njihovim komponentama, definisan jedinstve-
nl slstem rukovodenja i komandovanja i doktrina njihove
upotrebe u opstenarodnom odbrambenom ratu.

3. Jugoslovenska narodna armija kao operativni deo

gruganih snaga, organizovana u vidove, rodove i sluzbe i
.
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tehnicki dobro opremljena, prvenstveno je namenjena za
dejstva u zahvatu fronta, mada je sposobna i za dejstva u
pozadini agresora i u vlastitoj pozadini protiv krupnih vaz-
dusnih desanata.

Teritorijalna odbrana kao deo jedinstvenih oruzanih
snaga i najsiri oblik organizovanja gradana za oruzanu bor-
bu, namenjena je u osnovi za dejstva u pozadini agresora
i za kontrolu celokupne teritorije u nasoj i neprijateljevoj
pozadini.

4. U razvoju nase koncepcije i doktrine opstenarodne
odbrane i drustvene samozastite tezi se optimalnom odno-
su izmedu operativne i teritorijalne komponente, kako u
kvalitativnom tako i u kvantitativnom smislu.

S jedne strane, jacanjem operativne komponente
(JNA), usavrsavanjem organizacione strukture i tehni¢kom
modernizacijom, podizemo borbenu gotovost oruzanih sna-
ga na vecl stepen i stvaramo uslove za uspesno vodenje
oruzane borbe sa glavnim snagama agresora, prvenstveno
oklopnomehanizovanim, vazduhoplovnim, pomorskim i de-
santnim. Na taj nacin ublazuju se moguce posledice prvog
udara agresora (koji je najcesée iznenadan) i omoguéuje
mobilizacija i razvoj ratne armije i prelazak drugtva na rat.
no stanje. U ofanzivnim dejstvima operativnih i strategij-
skih razmera, naro¢ito u lokalnoj agresiji (ratu) Jugoslo-
venska narodna armija je glavni nosi%ac udara, vatre i ma-
nevra oruzanih snaga. S obzirom na moguénost takve vrste
agresije na Jugoslaviju, o ovoj ¢injenici se mora uvek voditi
ratuna kada se razmatra odnos izmedu operativne i teri-
torijalne komponente oruzanih snaga SFRIJ.

S druge strane, ja¢anjem teritorijalne komponente ob-
ezbeduje se masovnost oruzanih snaga i pokrivanje celo-
kupnog ratiSta odgovaraju¢im jedinicama (prostornim i
manevarskim) te komponente oruzanih snaga koje postaju
jezgro i glavno uporiste za organizovanje oruzanog opste-
narodnog otpora, naroéito na privremeno za osednutoj te-
ritoriji, i znacajno uporiste za kontinuitet nkcionisanja
naseg drustveno-politickog i drustveno-ekonomskog siste-
ma. U partizanskom obliku oruzane borbe partizansko-te-
ritorijalna komponenta oruzanih snaga moze biti i glavni
nosilac oruzane borbe, preduzimajuc¢i masovne borbene
akcije uz primenu partizanske taktike ratovanja. Teritori-
jalna odbrana, naro¢ito jedinice prostorne strukture, moze
izvrSavati i zadatke drustvene samozastite u miru i u ratu.
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Kao sto se vidi, generalno su postavljeni jasni zadaci
operativne i teritorijalne komponente. Medutim, sadejstvo
jedinica, Stabova i komandi operativne armije i Teritorijal-
ne odbrane u toku izvodenja borbenih dejstava skoro je
nemoguce precizno predvideti i propisati. Modaliteti sadej-
stva zavisiCe od konkretne, pre svega borbene situacije. Pri
tome, posebno je znacajno: prvo, jedinice teritorijalne i
operativne armije razlikuju se po svojoj strukturi, naoruza-
nju i opremi, obucenosti i nameni, pa to treba imati u vidu
pri postavljanju zadataka u toku izvodenja zajednickih bor-
benih dejstava i u toku sadejstva, i drugo, u zoni izvodenja
borbenih dejstava sve jedinice oruianii snaga (JNA i TO)
koje ucestvuju u izvrsavanju zajednickog borbenog zadatka
trebalo bi pot¢initi staresini (komandi ili $tabu) koji ruko-
vodi izvr$enjem tog zadatka.

Na osnovu ovih razmatranja moguée je zakljuciti sle-
dece:

1. sistem vojne organizacije razlic¢it je u svetu, $to je i
razumljivo s obzirom na to da on zavisi od karaktera
drustvenog sistema, vojno-politickog i geostrategijskog po-
lozaja i ekonomskih moguénosti svake zemlje posebno, nje-
ne vojne doktrine, tradicije i istorijskog razvoja;

2. u svim savremenim oruzanim snagama postoje ope-
rativna i teritorijalna komponenta sa razli¢itim struktura-
ma i namenom. Analiza kvalitativnih i kvantitativnih odno-
sa operativne i teritorijalne komponente u oruZanim sna-
gama nekih drzava Evrope ukazuje da je operativna armija
izrazito superiornija, izuzev u Svedskoj i Svajcarskoj.

3. na razvoj i odnose operativne i teritorijalne kompo-
nente oruzanih snaga vise uti¢u vojni (fizionomija rata i
posebno oruzane borbe) nego politicki (podrustvljavanje
funkcija odbrane) ¢inioci. Snage teritorijalne odbrane vedi-
ne clanica NATO i VU jedini su deo oruzanih snaga pod
nacionalnim komandama namenjene za dejstvo na nacio-
nalnoj teritoriji. U neutralnim i nesvrstanim zemljama pri-
daje se veci znacaj teritorijalnoj komponenti. U operativnoj
armiji viSe je izrazena ofanzivna, a u teritorijalnoj odbrani
defanzivna komponenta. U skladu sa takvim principom
strukturirane su i opremljene oruzane snage;
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4. koncepcija strukture i razvoj oruzanih snaga SFRJ
zasniva se na iskustvima iz NOR-a, socijalistickom samoup-
ravnom drustveno-politi¢kom sistemu i federativnom ure-
denju, vojno-politickom i geostrategijskom poloZaju nase
zemlje i savremenoj vojnoj doktrini vodenja opstenarod-
nog odbrambenog rata. To bi trebalo da bude polaziste za
dalji razvoj i usavrSavanje nasih oruzanih snaga.

Nasa savremena vojna doktrina koju smo u ovom radu
oznacili kao doktrinu kombinovanja svih oblika borbe i ot-
pora, svih ratnih sredstava i metoda, oblika oruzane borbe
i borbenih dejstava i oblika vojne organizacije, ¢ini osnovu
i opsti doktrinarni, teorijski i sistemski kontekst za izbor
i dogradnju dvokomponentne strukture nasih oruzanih
snaga, ¢iji se medusobni odnos sadrzZi u opredeljenjima do-
ktrine njihove borbene upotrebe u opstenarodnom odb-
rambenom ratu.

Operativna komponenta je udarna pesnica i glavna ma-
nevarska snaga jedinstvenih oruzanih snaga SFRJ namenje-
na za prihvat prvog strategijskog udara agresora, za spre-
¢avanje strategijskog iznenadenja, za izvr$enje i zastitu mo-
bilizacije ratnih oruzanih snaga i drustva u celini i za bor-
bu protiv glavnih snaga agresora tokom celog rata.

Teritorijalna komponenta, kao masovni oblik oruzanog
organizovanja naroda, namenjena je za masovna borbena
dejstva na celom ratis$tu, pretezno na privremeno zaposed-
nutoj teritoriji, ali i u zahvatu fronta i u vlastitoj pozadini
kada sadejstvuje Jugoslovenskoj narodnoj armiji u borbi
protiv ubacenih i diverzantskih grupa i pojedinaca, za bor-
bu u kontroli teritorije i za obezbedenje funkcionisanja na-
Seg drustveno-politickog i ekonomskog sistema, a za negi-
ranje okupacionog sistema agresora.

Polaze¢i od ovako sagledane doktrinarne uloge obe
komponente nasih oruzanih snaga, valja jo§ jednom nagla-
siti da Teritorijalna odbrana nije republicka (pokrajinska),
odnosno nacionalna armija, mada suprotnih teza, koje se
javno sti¢u u kontekstu napada na JNA, ima sve vise. Ta-
kode treba re¢i da JNA nije etatisticka, federalna i od
drustva otudena i odvojena vojna sila, ve¢ da su obe kom-
ponente (JNA i TO) integralni delovi jedinstvenih oruzanih
snaga SFRJ, namenjene prvenstveno za odbranu nezavis-
nosti i teritorijalne celokupnosti nase zemlje od spoljnog
ugrozavanja, ali i za zastitu Ustavom SFRIJ utvrdenog drust-
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venog uredenja. Polaze¢i od ¢injenice da su im doktrinarne
oge razlicite, ali medusobno komplementarne, Jugoslo-

venska narodna armija i Teritorijalna odbrana treba da se
tako organizuju, opremaju i osposobljavaju da ta komple-
mentarnost dode do punog izrazaja.

SUMMARY

IELATIONSHIP BETWEEN THE OPERATIVE AND TERRITORIAL COMPO-
NENTS OF THE ARMED FORCES

Development of armed forces and military doctrine is influenced by po-
leal and military factors. Military strategical position of the country, changes
I relation to the possibilities and ways of waging a war, and attainments of
#olence and technology make direct impacts on the concepts of development
l employment of the armed forces as a whole and its elements (operational
my, Territorial Defence, services, arms, support services).
Our modern doctrine, as a doctrine of combining all forms of struggle and
Pealstance, all warfare means and methods, forms of the armed struggle and
fumbat operations, and forms of military organization, makes the basis and the
gneral doctrinal, theoretical and systemic context for our decision to have two
omponents of structure of our armed forces and to develop these two com-
anents,
The armed forces of SFRY make an integrated whole and an element of
il total national defence and social self-protection system, and are them main
gtor of the armed struggle in a total national defence war. They are intended
Hiist of all for the defence of independence and territorial sovereignty of the
. ntry when faced with external threat, and for protection of the constitutio-
Ll set social order of the country.
The Yugoslav People’s Army, as the operative part of our armed forces, is
narily intended for the take on of the first strategic strike of the aggressor’s
ey, for prevention of strategic surprise, protection of mobilization of reser-
@ lormations of the armed forces and of society in general, and for fighting
lhe main forces of aggressor. The Territorial Defence, as the massive form of
Hlitary organization of the people, is intended form massive combat opera-
| within the entire theatre of war, first of all in parts of national territory
gmporarily taken by the aggressor’s forces.

RESUME
| RAPPORT ENTRE LES COMPOSANTES OPERATIONNELLES ET TERRI-
[ORIALES DES FORCES ARMEES

Le développement des forces armées et de la doctrine militaire est influen-
& par dos facteurs politiques et militaires. La situation stratégique militaire du
piys, des changements quant aux possibilités et maniére de conduire la guerre

-
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et les réalisations de la science, de la technique et de la technologie, influen-
cent directement la conseption de développement et d’emploi des forces ar-
mées prises dans leur ensemble et de leurs parties respectives (I'armée opé-
rationnelle, la défense territoriale, les armées, les armes et les services).

Notre doctrine militaire contemporaine, soit une combinaison de toutes
formes de combat et de résistance, de tous les moyens et méthodes de guerre,
de formes de lutte armée et d’actions de combat et de formations d’oranisation
militaire, constitue la base et le contexte doctrinal géneral, théorique et systé-
mique du choix et de I'édification de la structure bicomposante de nos forces
armées.

Les forces armées de la RSFY constituent un tout unique et une partie in-
tégrante du systeme de défaense populaire géneralisée et d’autoprotection so-
ciale et sont le principal tenant de la lutte armée dans la guerre populaire gé-
neralisée défensive. Elles sont avant tout destinées a défendre I'indépendance
et l'intégrité territoriale du pays contre la menace extérieure et a protéger le
régime social établi en vartu de la Constitution de la RSFY.

L'Armée populaire yougoslave, partie opérationnelles des forces armées,
est essentiellement destinée a répondre a la premiére attaque stratégique de
l'agresseur, a ampécher une surprise stratégique, a protéger la mise sur pied
des forces amrées et de la société dans son ensemble et 4 combattre les forces
principales de I'agresseur. La défense territoriale, forme massive de I'organisa-
tion du peuple, est destinée a des actions de combat massives sur I'ensemble
du théatre de guerre, notamment en territoire provisoirement occupé.

PE3 10 ME

COOTHOIIEHHE ONEPATHBHOM U TEPPUTOPHAABLHOK
COCTABASAIOIIHUX BOOPY)XEHHBIX CHA

Ha passuTiie BOOpY’KEHHEIX CHA M BOEHHO AOKTPHHBI OKa3bIBAIOT BAHSHHE
TTOAHTHYECKHE W BOEHHblE baKTOphl. BoeHHO-cTpaTernyeckas mosuims ompeAe-
ACHHOHM CTpaHbl, U3MEHEHHSI B OTHOIICHHH BO3MOYHOCTH H CIOCOGA BEACHHUS
BOMHBI U AOCTHMIKEHHUS] HAVKM, TEXHHKH U TEXHOAOIHH HETIOCPEACTBEHHO BAHSIOT
Ha KOHIICNIUIO Pa3BUTHS H HCIIOAB30BaHHS BOOPY’KEHHBIX CHA B IIEAOM M OT-
ACABHBIX UX YecTel (ONepaTHBHAsi APMHS, TEPPHTOPHAALHAS 06OpOHa, BUABI BO-
OPV’KCHHBI CHA, POA@ BOHCK H CAV’KOBI). ;

Hama coBpeMeHHas BoeHHAas AOKTpHHa, Kak AOKTPHHA, KOMOHHHpYIIOLIAs
Bce GopMEl GOPLOBI M COPOTHBAEHHS, BCE BOCHHBIO CPEACTBa M METOABL, (pOPMEI
BOOPYI)KEHHOH OGOpbOBI M GOEBbIH AEHUCTBHH U $OPMEI BOEHHOH opraHu3anuy,
COCTABASIET OCHOBY M OOILIMH AOKTPHHAABIGBIH, TEOPETHUECKHMH H CHCTEMHBIN
KOHTEKCT AAS BEIOOpA H CTPOHUTEABCTBA ABYCOCTABHOH CTPYKTYpPHI HAIllHX BO-
OPV>KEHHBIX CHA.

Boopyxxennrie cuapt COPI) mpeACTaBASIOT coGoOM €AHHOE LIEAOE U HHTEr-
PaAbHVIO 9acTh CHCTEMbI BCEHAPOAHOH OBGOPOHBI U OOLIECTBEHHON CaMO3AIHUTEL,
H_SBASIOTCS OCHOBHEIMH HOCHTEASIMH BOOPYIKEHHOH GOPbOBI BO BCEHAPOAHOM
0GOPOHHTEABHOH BoitHe. OHH B [IEPBYIO OYEpPEAb HA3HAYAIOTCS AAST OGOPOHEI He-
SaBHCHMOCTH M TEPPHTOPHAABHOH LIEAOCTHOCTH CTPAaHBI OT BHEIIHEH YIrpO3bl U
Aast 3amuTel Konctutyiueit COPIO yTBEp>KAEHHOTO OBIIIECTBEHHONO CTpOsL.

IOrocaaBckasi HapoAHas apMust, Kak ONEpaTHBHAS YaCTb BOOPYIKEHHBIX CHA,
B MEPBYIO OUEPCAL HA3HAYAETCS AASI IPUHSTHS [EPBOTO CTPATETHUECKOrO yAapa
arpeccopa, IpEAOTBPAILCHHSI CTPATETHYECKOM BHE3ANMHOCTH, 3alllMThI MOGHAM3A-
IIHM BOOPY>KEHHBIX CHA M OOLECTBA B LIEAOM M AASl GOPBOBL MPOTHB TAABHBIX
CHA arpeccopa. TeppuTopuasbHas 06OpPOHa, KaK MaccoBas ¢dopma BoeHHOM Op-
TaHU3AIHH HAPOAA, HA3HAYAETCH AAS MACCOBHIX GOEBBIX AECHMCTBUI HA BCEM Tear-
Pe€ BOHHBI, B NEPBYIO OUEPEAL HA BPEMEHHO 3aHATOM TEPPHTOPHH.



