Karakter oruzanih snaga SFRJ

VASILIJE CEROVIC

strategijskoj zamisli narodnooslobodilackog rata prvi korak bio

U je stvaranje vojne organizacije koja ¢e biti inicijator ustanka i po-
kreta¢ oruzane borbe i otpora. Kljuéni momenat u toj zamisli bio je ju-
goslovenski okvir i narodnooslobodilacki karakter rata, koji je ostavio is-
tovrsan pefat na karakter oruzanih snaga u nastajanju. Jugoslovensko i
nacionalno u polititkom horizontu KPJ, prozimali su se na neprotivretan
na¢in budu¢i da su bili zasnovani na principima nacionalne ravnoprav-
nosti, bratstva i jedinstva. Stvaranje i razvoj narodne vojske i narodne
vlasti bili su jedinstven proces. Izmedu jednog i drugog subjekta narod-
nooslobodilatkog rata postojao je odnos uzajamne zavisnosti i saradnje
na revolucionarno-demokratskom principu.

U mirnodopskom razdoblju nase oruzane snage su se razvijale u skla-
du s unutra$njim razvitkom zemlje i stanjem u medunarodnim odnosima.
Titova ideja o kombinovanoj strukturi oruzanih snaga u savremenosti —
Jugoslovenska narodna armija i Teritorijalna odbrana — zasnivala se na
iskustvima iz narodnooslobodilatkog rata. Na to je bila podstaknuta i ak-
tuelnim razvojem medunarodnih odnosa i drustvenom praksom socijalis-
titkog samoupravljanja koje svoju drustvenu sadrzinu ispoljava i u oblasti
odbrane. Pri tom, Jugoslovenska narodna armija i Teritorijalna odbrana
imaju jedinstven klasni, politi¢ki i vojni cilj i istu drustveno-politicku sus-
tinu — one su zajednitka snaga radnicke klase i radnih ljudi, naroda i na-
rodnosti Jugoslavije.

Karakter nasih oruzanih snaga razmatracemo na osno-
vu njihovog istorijskog nastanka i razvoja i sa stanovista is-
kustva u socijalistitkom samoupravnom drus$tvu.

Nase oruzane snage stvorene su u narodnooslobodilac-
kom ratu i revoluciji. Ta ¢injenica ostavila je trajan pecat
na njihovom karakteru koji se oznacava predikatima jugos-
lovenski, narodni i revolucionarni.

U poznatim istorijskim okolnostima, koje su nastupile
posle llzapitulacije u aprilskom ratu 1941, Komunisticka
partija je odbila da prizna kapitulaciju i njenu politicku i
teritorijalnu deobu medu fasistickim zemljama, sa ostat-
kom koji je pripao kvislingkim drzavicama. »Kada je Cen-
tralni komitet donio 4. jula 1941. godine poznatu odluku o
pocetku oruzanih borbi, cijela Partija, sve njene organiza-
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cije i svi njeni kadrovi primili su tu odluku kao nesto nor-
malno, kao logi¢ki nastavak ranije politike Partije«.’

U strategijskoj zamisli narodnooslobodilackog rata na
nasem tlu prvi korak bio je stvaranje vojne organizacije
koja ¢e biti inicijator ustanka i pokreta¢ oruzane borbe i
otpora. Kljué¢ni momenat u toj zamisli bio je jugoslovenski
okvir i narodnooslobodila¢ki karakter rata, a njegov kon-
kretan vojno-politicki izraz — jugoslovenski karakter oruza-
nih snaga u nastajanju. Jugoslovensko i nacionalno, u po-
lititkom horizontu KPJ, proZimali st se na neprotivrecan
nacin budu¢i da su bili zasnovani na principima nacional-
ne ravnopravnosti i bratstva i jedinstva. Isti red vaznosti
imao je i kurs KPJ na stvaranje narodnooslobodila¢kih od-
bora kao organa nove vlasti.

U narodnooslobodila¢kom ratu prvi i najvazniji zada-
tak bio je — borba protiv okupatora. Ali, za stvaranje i raz-
yo oruZanih snaga bilo je neophodno naznatiti nacionalnu
| politicku perspektivu borbe. Po Klauzevicu »rat ima svo-
Ju gramatiku, ali ne i svoju logiku«.” Logiku mu, moze se
re¢l, usaduje politika. Ispituju¢i Lenjinov odnos prema
patu kao nastavljanju politike, Perd Luka¢ je zakljucio da
o znati ne samo najaktivnije sprovodenje one spoljnopo-
lticke linije koje se odredena zemlja drzala dotle, u miru,
ved da rat do krajnosti zao$trava i one tendencije unutras-
Ejﬂe klasne podele u pojedinim zemljama (i u celom svetu)
K¢ fe su dejstvovale jo$ u miru.’ U narodnooslobodilackom

u, politicka logika je progovorila jezikom nove narodne
astl, a kada je re¢ o medunacionalnim odnosima — paro-
réfn o bratstvu i jedinstvu na osnovi nacionalne ravnoprav-

e:jl | prava svakog naroda na samoopredeljenje do otcep-
e al

Stvaranje i razvoj nove vojne organizacije i nove na-
rodne vlasti tekli su kao jedinstven, prozimajuci proces.
Hronoloski, prvi partizanski odredi su obrazovani pre pr-
vih narodnooslobodila¢kih odbora, $to je prakti¢no znacilo
da je borbom prvih omogucéen izbor drugih. U tome je,
ipak, samo deo istine. Jer, podjednako je tatno i to da je
upstajanje i funkcionisanje nove narodne vlasti bio nuzan
uslov za opstanak i razvoj narodne vojske (oslobodilackih
oruganih snaga). Medu tim subjektima narodnooslobodi-

I e, Vofma djela, VIZ, Beograd, 1982, knjiga III, str. 271.
* Klawsevie, O ratu, Vojno delo, Beograd, 1951.
! berd Lukae, Lenfin, BIGZ, Beograd, 1977, str. 69.
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lackog rata postojao je odnos uzajamne zavisnosti i sarad-
nje na revolucionarno-demokratskom principu. Tito je vec¢
na pocetku narodnooslobodilatkog rata kritikovao kao
»sasvim nepismenu politi¢ku gresku« i kao »sektaski stav«
— shvatanje prema kome su »narodnooslobodilacki odbori
potéinjeni oruzanim partizanskim jedinicama«. Naprotiv,
smatrao je on, »partizanske jedinice su oruzani organi na-
rodne vlasti«. I, zatim: »Prirodno je da narodnooslobodilac-
ki odbori i partizanske vojne vlasti treba da budu jedna
cjelina sa zajedni¢kim ciljem — mobilisati sve snage za ko-
na¢nu pobjedu. Tu cjelinu treba posti¢i pravilnim partij-
skim radome«.* Na isti na¢in formulisao je i zadatak poza-
dinskih vojnih vlasti — da odrzavaju tesan dodir i saraduju
s narodnooslobodilackim odborima i da se staraju o spro-
vodenju njihovih odluka.

Takvi Titovi stavovi odslikavaju razumevanje rata kao
nastavljanja politike drugim (nasilnim) sredstvima, pa se u
tako definisanom odnosu izmedu partizanskih odreda i po-
zadinskih vojnih vlasti, na jednoj strani, i nove naroé)nc
vlasti, na drugoj, fakti¢ki iskazuje revolucionarni sadrzaj
narodnooslobodilatkog rata u segmentu bitnom za pitanja
Eolitiéke vlasti. U isti mah iskazuje se i delovanje politic-

og autoriteta koji vojnoj organizaciji daje smisao, iako se
taj politicki autoritet utemeljuje, u prvom redu, borbenim
uspesima partizanskih odreda.

Tako uspostavljenim odnosima izmedu partizanskih
odreda i narodnooslobodila¢kih odbora, na lokalnom ste-
penu, anticipiran je razvoj koji ¢e prozimati celinu organi-
zacije narodne vlasti i vojne organizacije. Osnivanjem AV-
NOJ-a, kao opsteg politickog tela, na prvom zasedanju, i
njegovim pretvaranjem u vrhovno zakonodavno i predstav-
ni¢ko telo naroda Jugoslavije, na drugom zasedanju, stvo-
reni su centralni organi narodne vlasti kojima je Vrhovni
§tab Narodnooslobodilacke vojske i partizanskih odreda
Jugoslavije (NOV i POJ) odgovarao za svoj rad.

Nova narodna vlast javila se kao negacija sistema oku-
pacione vlasti i vlasti svih njenih kvislinskih izdanaka. Al
ne samo to, ve¢ i kao negacija bivie jugoslovenske vlade
koja je u izbeglistvu uzivala gostoprimstvo zapadnih savez-
nika, a sama podrzavala ¢etni¢ku kolaboraciju s okupacio-

-nim silama. Tako se borba za vlast nije vodila u formi

.—._/—
4 Tite, isto, knjiga I, str. 109-110.
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otvorenog klasnog sukoba nego oko opredeljenja za borbu
protiv okupatora ili za kolaboraciju s njim. Sli¢no tome, u
‘filu pitanje svojine nije stavljano na dnevni red, mada je
onfiskovana imovina saradnicima okupatora, a i prilikom
rikupljanja sredstava za narodnu borbu i vojsku vise je

Zeno od onih koji su vise imali. U svakom sI]uéaju, nova
narodna vlast izrazavala je volju svih ljudi koji su bili za
gﬂrbu protiv okupatora 1 kvislinga i za moralnu i materi-
Jalnu podrsku toj borbi.

To je bio savez §iri od svakog uobitajenog klasnog sa-
voza. Uostalom, i kod klasno najizostrenijih sukoba, izme-
fdu dveju suprotnih strana nalazi se, obi¢no najbrojnija,
grupa neopredeljenih ili kolebljivih od ¢ijeg angazovanja
'umno%ome zavisi ishod. Zato se moze re¢i da je nesumnji-
Vi odlika revolucionarno-oslobodilatke strategije upravo
fijena sposobnost da umnozava svoje saveznike a ne svoje
neprijatelje.

Narodna podrska narodnoj vojsci najvazniji je uslov za
uspeh u revolucionarnom i oslobodila¢kom ratu. U takvom
fitu nema drugog nacina da se nadoknadi pocetna vojna
#labost, osim Sirokom narodnom podrikom. Tito je to is-
Kizao jednostavnim re¢ima »politicki faktor ima u nasoj
borbi prvenstvenu vaznost. Mi smo narodna vojska i nije
nam svejedno kakvo je raspolozenje naroda prema nama
A prostoru gdje vodimo operacije. Mi se ne oslanjamo
grubo na nasu vojnu silu, ve¢ u prvom redu na sam narod,
pa onda na vojnu silu«.’ U istom smislu i Kardelj je rezi-
mirao karakter i razvoj Narodnooslobodilatke vojske Ju-
goslavije: »Naoruzani narod — to je bio prvi nosilac oruza-
ne borbe protiv okupatora posle aprilskog sloma. Ta ¢inje-
nica sama po sebi govori o demokratskom narodnom ka-
rakteru nase narodnooslobodiladke vojske. Naga nova re-
gularna narodna vojska proizisla je iz mnogobrojnih odre-
il naoruzanog naroda, kovala se u borbi i za sve vreme
negovana najvecom ljubavlju sopstvenog naroda. Njene
spoljadnje forme su se, prirodno, menjale kako su to trazili
Interesi rata protiv neprijatelja, ali njena demokratska sus-
tina ostala je nepromenljiva. Nasa narodnooslobodilatka
vojska zaista je pravo ¢edo svog naroda, njegov direktan
proizvod. U njoj se, u potpunosti, slivaju interes nacionalne

" Tito, isto, knjiga I, str. 389.
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nezavisnosti i interes demokratskih prava osnovnih narod-
nih masa«.’

Nacionalno pitanje u narodnooslobodilackoj borbi
predstavljalo je klju¢ni problem politicke i vojne strategije,
od ¢ijeg je reSavanja umnogome zavisio njen ishod. Ono se,
u ratnim uslovima i na nasem tlu, ispoljilo sa stravi¢nim
nacionalistickim izopacenjima kao $to su ustaski pokolji
Srba u Hrvatskoj i Cetni¢ki revansizam nad muslimanskim
stanovniStvom u Bosni. Nacionalizam je, rasplamsavan od
fasistickih okupacionih sila i pod njihovom zastitom, pre-
koracio i politicki okvir rata. Prepustajuc¢i se najmra¢nijim
strastima i najvecoj surovosti on je kidao veze koje postoje
medu civilizovanim narodima mimo svih zahteva koje po-
stavlja politicka svrha rata.

U tim uslovima od presudne vaZnosti bio je stav KPJ
prema nacionalnom pitanju i angazman NOV i POJ na
sprovodenju toga stava. Komunisti¢ka partija Jugoslavije
se dosledno zalagala za nacionalnu slobodu i ravnoprav-
nost svih nasih naroda i sa istom dosledno$éu suprotstav-
ljala se nastojanjima koja bi vodila nacionalnom ugnjetava-
nju i razdoru medu bratskim narodima Jugoslavije.

Narodnooslobodilac¢ka vojska i partizanski odredi no-
sili su najtezi deo odgovornosti za oZivotvorenje politike
KPJ u nacionalnom pitanju. Ta politika je istakla pravo
svakog naroda na samoopredeljenje do otcepljenja, upot-
punjujuci ga parolom o bratstvu i jedinstvu kao izrazu is-
torijskih veza i teznji nasih naroda za zajedni¢kim Zivotom
1 vizijom ravnopravnih odnosa u novoj Jugoslaviji. U skla-
du s tim, nase oruzane snage su $titile narod od svakog na-
cionalistickog terora i pruzale utociste ugrozenim i progo-
njenim. To je bila narodna vojska s kojom su se kretali
zbegovi naroda, pruzajuci jedinstven prizor celine.

Narodna vojska je odslikavala princip nacionalne rav-
nopravnosti i bratstva i jedinstva. Njene jedinice su formi-
rane na nacionalnom i teritorijalnom principu, nosile su
nacionalne i zavi¢ajne nazive, ali su uvek bile otvorene i za
borce drugih nacionalnosti i iz svih krajeva kroz koje su
prolazili. Nacionalna ravnopravnost u NOV i POJ ostvari-
vana je na nacin koji je sluzio kao podsticaj internaciona-
listickoj solidarnosti i kao neprelazna prepreka nacionalis-
tickoj iskljucivosti.

® Edvard Kardelj, Revolucija i vojna misao, VIZ, Beograd, 1979, str. 348.
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U na$oj narodnoj vojsci bio je ulozen ogroman partij-
sko-politi¢ki i vaspitni rad na izgradivanju bratstva i jedin-
stva. Ona je, prvo u svojim redovima a onda i svuda gde
g¢ kretala postavljala duhovne i emocionalne mostove
bratstva i jedinstva izmedu nasih naroda i, takode, sa su-
gednim narodima. Borci su vaspitavani da se medusobno
uvazavaju i razumevaju ne samo u onom $to im je zajed-
ni¢ko nego i u onome u ¢emu se razlikuju i $to je rezultat
razlititog istorijskog razvitka, tradicija i1 kulture. Oni su
upozoravani, kada dodu u nov i nepoznat kraj, da postuju
navike i obi¢aje tamos$njih ljudi, i da ¢e briga za zivot i rad
ljudi koje susrecu naj¢es¢e biti nagradena simpatijama.

Tito je s razlogom naglasavao: »Dana$nja narodnooslo-
bodilatka borba ne bi se mogla zavrsiti pobjedom nad
vkupatorima i njihovim slugama, ako u toj borbi ne bi bilo
narodnog jedinstva, ako u redovima Narodnooslobodilacke
vojske ne bi ucestvovali Srbi, Hrvati, Slovenci, Crnogorci,
Makedonci, Muslimani. Potpuno oslobodenje svakog naro-
da posebice ne bi se moglo posti¢i ako on ne bi ve¢ sada
(decembar 1942. p.a.) uzeo pusku u ruku i posao u borbu

g zajedni¢ku pobjedu svih naroda Jugoslavije nad svim
ﬂeprdateljima narodac.’

Sa politickog i vojnog stanovista bilo je najvaznije da
§¢ prisustvo narodne vojske potvrduje u svim krajevima

~ Jugoslavije. Sa politickog, zato $to je tako iskazivano opre-
de ent]J‘ i raspolozenje svih naroda za borbu pod vodstvom
KPJ, U revolucionarnoj strategiji KPJ jugoslovensko i na-
glonalno prozimali su se na neprotivrecan nacin: prvo nije
ponistavalo drugo, niti je drugo zaziralo od prvog. Na toj
osnovi gradeno je saznanje i uverenje da su jedinstvene
gruZane snage nuzan uslov za oslobodenje svakog naroda
| da je nacionalna afirmacija u takvim oruzanim snagama
nelzbezna pretpostavka njihovog jedinstva.

‘Sa vojnog stanovista, bilo je takode neophodno voditi
horbu u svim krajevima Jugoslavije, na osnovu jedinstve-
gé)g strategijskog plana i pod jedinstvenim rukovodstvom.

voJlm rasporedom i dejstvima na celoj teritoriji Jugosla-
ylje NOV i POJ su primoravali neprijatelja da razvuce svoje
shinge, otkrivajuci tako sopstvene sfabe tacke, i, §to je jos
gnucalnije, neprijatelj ih, tako rasporedene, nije mogao
wilAtitl jednim udarcem. Uz to, NOV i POJ su svojim jugos-

" i, fsto, knjiga 1, str. 312-313.
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lovenskim profilom nadmasivali pojedina¢no uzete kvislin-
Ske formacije, iako su u uzim nacionalnim i teritorijalnim
okvirima mogli biti brojno slabiji. Svojim jugoslovenskim
profilom nosili su razvojne moguc¢nosti koje ¢e se, u per-
spektivi, pokazati nadmoc¢nijim bilo kojoj nacionalistickoj
kvislingkoj formaciji, pa, na kraju rata, i svim neprijatelj-
skim snagama na jugoslovenskom ratistu.

Nase oruzane snage i njihovi $tabovi u pojedinim de-
lovima zemlje stavljeni su od pocetka narodnooslobodila¢-
kog ustanka pod vrhovno rukovodstvo Glavnog, odnosno
Vrhovnog $taba. Prerogative Vrhovnog komandanta i Vr-
hovnog Staba obuhvatale su sve $to je neophodno za jedin-
stveno rukovodenje svim raspolozivim snagama na jugos-
lovenskom ratistu, uklju¢uju¢i u to jedinstven strategijski
cilj i plan, subordinaciju i disciplinu. Ali, u tom okviru je
maksimalno uvazavana samostalnost nacionalnih politickih
i vojnih rukovodstava koja su organizovala i usmeravala
oruzanu borbu u skladu sa specifi¢cnim uslovima. Formira-
njem nacionalnih jedinica i $tabova razvijeno je kod svih
naroda poverenje u ops$te ciljeve narodnooslobodilacke
borbe, a to je bio neophodan uslov da Vrhovni $tab uspes-
no rukovodi celokupnim oruzanim snagama. Ukratko,
princip jugoslovenskog i nacionalnog u rukovodenju i ko-
mandovanju oruzanim snagama osiguravan je na nacin
koji je garantovao politicko i vojno jedinstvo.

Narodnooslobodilacka vojska i partizanski odredi Ju-
goslavije, kao jedinstvene jugoslovenske oruzane snage, uti-
rali su put uspostavljanju ravnopravnih saveznickih odno-
sa i uceséu Jugoslavije u odlu¢ivanju o posleratnom urede-
nju Evrope i sveta. Stvarni efekti borbe NOV i POJ protiv
fasistickih sila naveli su saveznike u antihitlerovskoj koa-
liciji da upute svoje vojne misije u Vrhovni $tab, i da nam
pruze neophodnu pomo¢ u naoruzanju i opremi. Fakticko
priznanje NOV i POJ i Vrhovnog $taba od saveznika pre-
thodilo je priznanju Nacionalnog komiteta oslobodenja Ju-
goslavije i stanja u nasoj zemlji koje je ozakonjeno odluka-
ma Drugog zasedanja AVNOJ-a u smislu njenog uredenja
na federativnom i demokratskom principu. To je bio jasan
znak uvazavanja Jugoslavije kao vojnog ftaktora, a na osno-
vu toga usledilo je 1 politicko uvazavanje i priznanje njenih
najvisih politi¢kih ustanova stvorenih u borbi. NOV i POJ
su, kao jedinstvene oruzane snage nove Jugoslavije, stajale
iza odluka AVNOJ-a o priklju¢enju Jugoslaviji Istre i
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hrvatskih jadranskih ostrva i Slovenackog primorja, $to je
tim odlukama, overenim samoopredeljenjem naroda, dava-
lo neophodnu materijalnu garanciju.

Ukoliko je poraz fasistickih sila bio izvesniji, utoliko je
bilo vaznije ja¢ati NOV i PQJ, jer je od te snage umnogome
zavisilo ostvarenje nas$ih nacionalnih prava i zahteva. Tre-
balo je pored mnogih dobijenih bitaka dobiti i onu zavr-
$nu, kojom se krunise pobeda u ratu. U zavr$nim operaci-
jama, kada je uspostavljen front od jugoslovensko-madar-
ske granice do Jadranskog mora, bila je neophodna savre-
mena armija, koja je i u organizacijsko-formacijskom i u
vojnotehnickom pogledu sposobna za savladivanje otpora
nemackih armija i ostataka kvislingkih snaga na jugoslo-
venskom rati$tu. Proboj nemackih utvrdenih polozaja na
sremskom frontu i primoravanje na kapitulaciju brojnih
nemackih snaga u severozapadnim delovima zemlje — mog-
lo se posti¢i samo snagom kakvu je imala Jugoslovenska
armija.

Rezimirajuéi $to je re¢eno o karakteru nasih oruzanih
snaga, koji je utemeljen u narodnooslobodilackom ratu i
revoluciji, naves¢emo nekoliko Kardeljevih ocena:

»Narodnooslobodilacka vojska Jugoslavije jeste prvi i
najveci plod zajednicke borbe naroda Jugoslavije. Ona je
deo naroda i ujedno jemstvo da niko vise iz ruku jugoslo-
venskih naroda nece istrgnuti oruzje kojim ¢e oni osigurati
sebi buduéu nezavisnost i demokratska prava«® (april,
1943, p.a.).

»Nasa narodnooslobodilacka vojska postala je za nep-
rijatelja nasih naroda strahovita sila, nesalomfjiva zbog
svoje povezanosti s narodom, a ubojna i prodorna zbog
svoje prekaljenosti u borbi, svojih iskustava i odli¢nog vod-
stva s marSalom Titom na Celu«’ (septembar, 1944. p.a.).

»Time je (uspostavljanjem samostalnog fronta i spo-
sobnos$¢u da neprijatelja isteruje iz zemlje svojom koncen-
trisanom snagom, p.a.) nas$a narodnooslobodilacka armija
postala ravnopravni deo savezni¢kih armija. Istovremeno
je zavrsila svoj put od partizanskih odreda do razvijene ar-
mije savremenog tipa, ostajuéi do kraja oruzje narodnoos-
lobodilackog rata i socijalisticke revolucije« (februar,
1977. p.a.).

8 E. Kardelj, Revolucija i vojna misao, VIZ, Beograd, 1979, str. 239.

9 Isto, str. 332.
10 Isto, str. 541.
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»U toku tih pregovora (Tito — Subasi¢, p.a.) bili smo iz
lozeni Zestokom pritisku ne samo zapadnih vlada, nego i
Staljina koji je trazio od nas da dozvolimo povratak kralju
Petru. Medutim, upravo snaga narodnooslobodila¢kog us-
tanka i njegove armije, koju smo uspeli tokom nekoliko
godina izgraditi u moc¢nu revolucionarnu snagu, omogucila
nam je da se odupremo i jednim i drugim zahtevima i da
ostvarimo svoj politi¢ki koncept socijalistickog preobrazaja
drustva«" (februar, 1977. p.a.).

U mirnodopskom razdoblju nase oruzane snage su se
razvijale i transformisale oblik svoje organizacije u skladu
s nasim unutrasnjim razvitkom i stanjem medunarodnih
odnosa. Najve¢i deo tog razdoblja protekao je u znaku za-
oStravanja suprotnosti Istok — Zapad, usled cega su formi-
rani blokovski vojni savezi i otvoreni procesi trke u naoru-
Zavanju. To je bio dugoro¢ni trend u medunarodnim odno-
sima, koji se manifestovao u politici sa pozicija sile i u
mnogobrojnim lokalnim i regionalnim ratovima i oruza-
nim intervencijama u kojima su velike sile bile neposredno
ili posredno angazovane. Opsti tok dogadaja nije opravdao
predvidanja prema kojima — $to je jedna nacija potpunije
kapitalisticka i §to vise vodi ra¢una o ratnim tro$kovima
— to je manja verovatnoca da ¢e do¢i do rata.” Naprotiv,
dao je za pravo prognozama koje su upozoravale da vojni
obziri umnogome uobli¢avaju ekonomski Zivot.” Ni socija-
lizam nije pruzio uverljive dokaze da je njegov osnovni pri-
ncip: spolja — mir, a iznutra — rad. Ukratko, uprkos pouka-
ma drugog svetskog rata, sve do najnovijeg vremena bilo
je viSe razloga za nespokojstvo nego za miran san.

Moderni nau¢ni i tehnologki razvoj preobrazio je sa-
vremene oruzane snage, koje su sa svoje strane izazvale
ubrzanje naucnog i tehnoloskog razvoja. S obzirom na to
izgleda opravdanom pretpostavka — da moderna vojna teh-
nologija omogucuje novi tip militarizma, neprepoznatljiv za
one koji su naviknuti da ga vide u uobitajenoj vojnoj uni-
formi. Druk¢ije re¢eno, i radnik, recimo u jednoj atomskoj
fabrici, moze biti nosilac uniforme a da toga nije ni sves-
tan. »Novi militarizam moze se preobuéi u gradansku ode-
U Isto, str. 542.

12 Vidi: J. Sumpeter, Kapitalizam, socijalizam, demokratija. Kultura, Beograd,

1960, str. 193.
B Vidi: S. R. Miks, Elita viasti, Kultura, Beograd, 1964, str. 291.
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¢u, a ako se odrze sadasnji proizvodni odnosi, takav mili-
tarizam je moguce nametnuti ljudima koji ¢e u njegovom
radanju videti samo put ka punoj zaposlenosti«. Evident-
no je da trka u naoruzavanju koju su zametnule velike sile
i vojni blokovi kao i medunarodne suprotnosti koje su nji-
hov pokreta¢ i izraz, mada najvise opterecuju velike sile i
njihove saveznike, uslovljavaju i odbrambene napore svih
zemalja. Svaka je, prema svom okruzenju i situaciji u kojoj
se nasla, resavala zadatke vezane za izgradnju i razvoj oru-
Zanih snaga. Pa, iako je u njihovim spoljnim formama bilo
dosta slicnosti, pod uticajem modernog vojnotehnic¢kog
razvoja, njihov karakter bio je bitno uslovljen op$tim unut-
radnjim Zivotom i karakterom drustveno-ekonomskog i po-
litickog uredenja.

Nase oruzane snage razvijale su se u tom dugom raz-
doblju, u kome mir nikada nije bio potpuno izvestan, ve¢
stalno remecen »hladnim« i »vrué¢im« ratovima i oruzanim
intervencijama, na koloseku ¢ija je jedna tra¢nica obeleze-
na maksimom »tude ne¢emo — svoje ne damol« a druga na-
stojanjem da, posle ratnog pozara koji je opustosio zemlju,
izgradujemo materijalnu i duhovnu kufturu novog drustva
na socijalistickim principima. Na spoljne pretnje i pritiske
odgovarali smo jatanjem spremnosti za odbranu; kada je
do%azilo do popustanja medunarodne zategnutosti, nastoja-
li smo da olak$amo teret odbrane nametnut spoljnim raz-
lozima. Nema razloga precutkivati ¢injenicu da smo tako
osiguravali mir na svojim granicama, pa i da smo pruzali
argument viSe u prilog tezi da se u savremenim meduna-
rodnim odnosima politika sa pozicija sile moze zauzdati
samo Cvrstom re$enos$cu za odbranu nezavisnosti.

U vojnoorganizacionom smislu nacinili smo evoluciju
od savremene regularne armije sa partizanskim elemen-
tom unutar njene strukture do kombinovanog oblika oru-
zanih snaga koje ¢ine Jugoslovenska narodna armija i Te-
ritorijalna odbrana. Titova ideja o kombinovanoj strukturi
oruzanih snaga u savremenosti, naslanjala se na iskustvo iz
narodnooslobodilackog rata (NOV i POJ). Na to je bila

'* Harold Laski, Sloboda u modernoj driavi, Radni¢ka $tamparija, Beograd,
1985, str. 165.
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podstaknuta i aktuelnim razvojem medunarodnih odnosa,
u kojima je politika sa pozicija sile ponovo uzimala maha,
i drustvenom praksom u razvoju socijalistickog samoup-
ravljanja kao celovitog drustvenog odnosa koji svoju soci-
jalnu sadrzinu ispoljava i u oblasti odbrane.

Tako se u karakteru nas$ih oruzanih snaga sustizu ele-
menti navika i tradicija iz narodnooslobodilackog rata sa
svojstvima koja proistic¢u iz socijalisti¢kog samoupravljanja.
Kada je re¢ o Armiji njen socijalisti¢ki 1 narodni karakter
provlaci se kao crvena nit koja povezuje ratno sa poslerat-
nim razdobljem. Iako je Armija »specijalan instrument
odbrane«, »ona nije nesto $to bi bilo van samog naroda,
ona nije instrument stvoren radi izvjesnih specificnih zada-
taka, iako i takve zadatke ima, nego je sastavni dio nase
narodne zajednice, koji Zivi ne samo vojni¢kim zivotom vec
i zivotom naSeg op$teg danasnjeg drustvenog razvitka«."
Njen narodni, socijalisti¢ki karakter originalno se izrazava
u &injenici da je ona armija bratstva i jedinstva, da je to
bila od svog nastanka i da je o¢uvala to svojstvo do danas-
njeg dana. U tom kontekstu mogucno je sagledati ulogu Ar-
mije u odbrani slobode, nezavisnosti i ustavnog uredenja
od svakog vida ugrozavanja spolja i iznutra. Tito je tu ulo-
gu precizno definisao: »Nasa armija ima u prvom redu za-
datak da brani nasu zemlju od spoljnog neprijatelja, ali
njena uloga je i u tome da ¢uva i brani tekovine nase re-
volucije unutar zemlje ako bude trebalo«.” I, zatim: »Mi ne
mislimo da Armija moze jednog dana uzeti u ruke drzavnu
upravu... Armija je ona snaga koja je pozvana da brani
zemlju i samo u tom smislu ona je najvazniji faktor«.”

Teritorijalna odbrana je, u uslovima podrustvljavanja
odbrambenih poslova, izrasla u zivotnim i radnim zajedni-
cama radnih ljudi i gradana, u kojima se oni neposredno
staraju o sopstvenoj odbrani i drustvenoj samozastiti. Pri
tom i Jugoslovenska narodna armija i Teritorijalna odbra-
na imaju jedinstven klasni, politi¢ki i vojni cilj i istu drust-
veno-politi¢ku sustinu — »nase oruzane snage su zajednicka
snaga radnicke klase i radnih ljudi, svih nasih naroda i na-
rodnosti, njihov nerazdvojni dio, one taj svoj narodni i so-
cijalisti¢ki karakter stalno produbljuju«.”

15 Tito, isto, knjiga III, str. 92.
16 Isto, knjiga IV, str. 365.
17 Isto, knjiga VI, str. 134.
18 Isto, knjiga V, str. 134.
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- Na$e oruzane snage ni u jednom razdoblju naseg
drustvenog Zivota nisu ispoljile tendenciju osamostaljivanja
| arbitriranja u odlu¢ivanju o pravcima razvoja drustva.
Isto tako, one se nisu pojavljivale na politi¢koj i drustvenoj
¢eni, i u slucajevima previranja, na nacin i sa oStrinom
0ji se beleze i u kapitalistickim zemljama sa dugom de-
mokratskom tradicijom i u socijalistickim zemljama koje
Bl suocene s ozbiljnim protivre¢nostima u unutra$njem zi-
votu, Mozemo li u tom pogledu da izdrZzimo uporedenje sa
gemljama koje nesumnjivo imaju jake i dugotrajne demok-
ratske tradicije? Drzimo li se cCinjenica, svakako mozemo.
Na to je presudno uticala ¢injenica §to su naSe oruzane
anage neposredno ucestvovale u privrednim i drustvenim
naporima za obnovu i izgradnju zemlje i u svim drustve-
nim promenama koje je inicirala KPJ, odnosno SKJ. Upra-
VO je taj drustveni angazman oruzanih snaga ucvrsc¢ivao
veze s narodom u duhu tradicija NOR-a i osigurao im ug-
led i postovanje.

Tito je sintetickim ocenama okarakterisao ratni i mir-
nodopski razvoj Armije, u prvom redu po onome §to je
{rajno u njenom drustvenom biéu: »Jugoslovenska narodna
armi{'a je nastala i izrasla u narodnooslobodilackom ratu i
revoluciji, kao izraz zajedni¢kih potreba i Zelja svih nasih
niaroda i narodnosti i kao rezultat borbe i rada komunista
| nase Komunisticke partije. Ona je aktivno ucestvovala u
svim procesima ja¢anja naseg drustva i bila pouzdan oslo-
nac radnih ljudi, naroda i narodnosti nase zemlje u zastiti
tekovina socijalisti¢ke revolucije i samoupravnog socijalis-
titkog razvitka nase zajednice«.” I, zatim: »Nasa armija je
nikla iz revolucionarne borbe koja se vodila u ime bratstva
| Jedinstva naroda Jugoslavije. Zato upravo komunisti u
svojim redovima moraju kao zjenicu oka ¢uvati i razvijati
onaj isti duh i odnose koji su bili karakteristi¢ni za period
oruzane borbe i za na$ dosadasnji razvitak«.”

U aktuelnom drustvenom trenutku, koji se karakterise
Fulrebom i traganjem za promenama koje ¢e otvoriti put
glasku iz drustvene krize, suo¢eni smo i s kritikom Armije.
Kritika sama po sebi nije i ne moze biti nepozeljna, pogo-
tovo kada se zna da nijedan drustveni subjekt nije u svakoj
prilici u stanju da objektivno sudi o sopstvenoj praksi. Sta-

¥ 1510, knjiga 1V, str. 274.
M fsio, knjiga TV, str. 82.
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vise, kritika je nuzan uslov razvoja, buduéi da ukazuje na
pogreske koje valja ispraviti i na moguénosti koje obeca-
vaju napredak. Ima li nasa armija senzibilitet za drustvenu
kritiku? U celini gledano, posto se njen najve¢i deo stalno
obnavlja novim mladim generacijama, ona je u stalnom i
zivom dodiru sa drustvenim strujanjima koja su, o¢evidno,
pluralisti¢ka, pa je usled toga suocena sa stalnim zadatkom
da kriticki ispituje sopstvenu praksu. A zna se $ta je ar-
mijska praksa: obuka i vaspitanje ljudi za odbranu zemlje.
Ta praksa je pod okom onih koji ih se najvise ti¢e i koji
su najkriticniji prema »postoje¢em«. Isto tako, oruZane
snage se odrzavaju drustvenim sredstvima i ne pretenduju
na to da budu izuzete od javnog uvida u to kako se ta
sredstva trose. Najposle, odbrambena politika zemlje je u
nadleznosti politickih i drustvenih ustanova i organa koji
su nadlezni i oruZanim snagama. U tim uslovima ne moze
se re¢i da su suzene mogucnosti za kritiku vojne prakse.
Pogotovo se to ne bi moglo re¢i za republike i pokrajine,
jer retke su federacije u kojima njihove federalne jedinice
imaju veca prava, a narotito u oblasti odbrane zemlje.
Upitamo li se kakva je kritika Armije iz drustva, name-
Ce se odgovor da je mnogo vise pohvala nego pokuda. Me-
dutim, pokude koje su ograni¢ene uglavnom na jednu sre-
dinu - glasnije su, pa otuda i utisak o njihovom obimu i
dometu moze biti varljiv. Ipak, ma koliko ta kritika bila
skromnog obima, postoje ozbiljni razlozi da se pazljivo raz-
motri, najpre po posledicama koje neposredno izaziva, za-
tim po smeru (smislu) u kom je upravljena. Kada je re¢ o
posledicama onda se ne moze mimoiéi ¢injenica da je ten-
dencioznim kritikama Armije, kao strukture ili ustanove
koja ne omoguéava nacionalnu ravnopravnost, mestimic¢no
izazvana odbojnost prema njenim pripadnicima, pa i netr-
peljivost koja je izrazena i verbalnim vredanjem i fizickim
nasrtajima. Drskost ispoljena u takvim ekscesima, verovat-
no je, najpouzdaniji znak o neuverljivosti kritike koja se
Armiji upucuje u vezi s medunacionalnim odnosima u njoj.
Sasvim je izvesno da ta vrsta kritike i ekscesi koji su njom
izazvani mogu relativno lako biti prevladani udruzenim na-
porima svih koji ne prihvataju ni tu kritiku ni ekscese koji
je prate, dakle zajedni¢kim nastojanjem naroda i Armije.
Medutim, kada je re¢ o smeru i smislu kritika koje su
upucene Armiji, onda naro¢itu paznju izazivaju one koje u
jedinstvenoj armiji vide osujeé¢enje nacionalnog suverenite-
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ta, pa s obzirom na to isti¢u zahtev za stvaranjem repub-
lickih armija, u ovom ili onom vidu. Takvi zahtevi i kritike
nisu novi. Oni su se najpre javili na pocetku sedamdesetih
godina. Ve¢ tada je bilo re¢eno da u situaciji u kojoj je de-
centralizovan gotovo ceo sistem uprave, postojanje jednog
8trogo centralizovanog organizma, kakav je Armija, samo
po sebi izaziva probleme. U jo§ izoStrenijoj interpretaciji
toga problema postavljani su otvoreno i zahtevi za stvara-
njem republickih armija, uz nagovestaj da ée republicke
Armije resavati sporove koji se ne budu mogli resiti poli-
tickim putem. Sada, ponovo, ozivljavaju teznje za republié-
kim armijama kao neizostavnom znaku suvereniteta. Zato,
sve ulestalije ponavljanje tih teznji od nas zahteva da na
njih damo trajan odgovor.

Sasvim je izvesno da te teZnje protivrece celokupnom
nafem iskustvu, kao $to je sigurno da preovladuje pozitiv-
N ocena o vrednostima tog iskustva. Ali, i pojedina¢na na-
slojanja u suprotnom smeru obavezuju na razborito ispiti-
vanje situacije i prakse. Tito je o tom problemu razmisljao
ozbiljno i govorio jasno. Insistirajuéi na jedinstvu oruzanih
snnaga i jcdginstvenoj JNA, on je odlu¢no odbijao i svaku po-
Etlsao 0 dezintegraciji Armije i, pogotovo, ideju o republi¢-

Im armijama. On je uvazavao pravo i odgovornosti repub-
lika u poslovima odbrane, u organizaciji i rukovodenju Te-
titorijalnom odbranom, kao i njihova zajedni¢ka prava i

dgovornosti za izgradnju i razvoj operativne armije u

HEU koji nalaZe federativno uredenje nase zemlje. Al]i, za
fjega su bila neprihvatljiva nastojanja da se, pod izgovo-
rom borbe protiv centrafizma, dovodi u pitanje jedinstvena
Organizacija Jugoslovenske narodne armije na nivou fede-
Ei ¢, »Nasu zemlju, ako zatreba, brani¢e nasa armija — i
,F% | Makedonci na zapadnim granicama, i Slovenci i dru-
- gl na drugim granicama. I u tom pogledu Armija mora biti
‘féﬂinﬁtvem\, mora biti spremna da uvijek i svugdje brani

fezavisnost i integritet nase zemlje«.”

~ Smisao navedenog Titovog stava je jasan i nedvosmis-
len, U njemu je izlozeno videnje zajednitke snage u odb-
tanl koja nadmasuje pojedinaénu snagu u republickim ok-
virlma, Ima li razloga da se taj stav dovodi u pitanje? Ako
i, onda je teret dokazivanja na onima koji takvo mislje-
nje zastupaju,

N Wik, dsio, knjiga 1V, str, 374,

S ..
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SUMMARY
CHARACTER OF THE ARMED FORCES OF S.FR.Y.

The first step of the strategic concept of our national liberation war was
to create the military organization which was to initiate the uprising and to
become the moving power of the armed struggle and resistance. The crucial
feature of this concept was that the war had to be waged within the Yugoslav
national framework and to have national liberation charachter, and this feature
basically influenced the character of our armed forces in their formation. The
all-Yugoslav spirit and the national spirit of individual Yugoslav nations were
within the political horizon of CPY mutually permeated in a non-controversial

. manner, since they were based on principles of national equality, brotherhood
and unity. Creation and development of the popular Army and of popular aut-
horities were a unified and integrated process. Between these two factors of
the national liberation war existed the relationship of mutual dependence and
cooperation based on revolutionary-democratic principle.

In the post-war period our armed forces developed in concordance with
the internal development of the country and with the situation in international
relations. Tito’s idea on the combined structure of our armed forces — the Yu-
goslav People’s Army and the Territorial Defence — was founded on our expe-
riences from our national liberation war, although was urged also by the de-
velopment of international relations and by the social practice of the socialistic
self-management which expresses its social contents also in the domain of de-
fence. Thereat the Yugoslav People’s Army and the Territorial Defence have
the same and integrated class, political and military goal and the same social-
political essence — they are the common power of the working class and wor-
king people, nations and nationalities of Yugoslavia.

RESUME
DU CARACTERE DES FORCES ARMEE DE LA RSFY

Selon la concepiton stratégique de la guerre de libération nationale la pre-
miére démarche était la création d'une organisation militaire chargée d’étre
l'initiateur de l'insurrection et le protagoniste da la lutte armée et de la résis-
tance. L’élément clé de cette conception a éte le cadre yougoslave et le carac-
tere populaire et libérateur de la guerre qui a marqué de ce méme cachet les
forces armées en cours de formation. Le sentiment yougoslave et les senti-
ments nationaux dans l'optique politique du PCY s'interpénétraient sans con-
“tradictions car il étaient fondés suivant les principes d’égalité nationale, de fra-
ternité et d’'unité. La formation et le développement de I’ armée populaire et
des autorités populaires constituaient un processus unique. Entre ces deux su-
jets de la guerre de libération nationale il y avait un rapport d’interdépendance
et de coopération suivant les principes révolutionnaires-démocratiques.

En temps de paix, nos forces armées ont évolué conformément au déve-
loppement intérieur du pays et aux circonstances qui régnaient dans les rela-
tions internationales. L'idée de Tito sur la structure combinée des forces ar-
mées a 'époque moderne — 'Armée populaire yugoslave et la Défense territo-
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' plale - reposait sur les expériences de la guerre de libération nationale. Y ont
gontribué le développement actuel des relations internationales et la pratique
soclale de l'autogestion socialiste dont le contenu social se manifeste aussi
ans le damaine de le défense. En cela, 'Armée populaire yougoslave et la Dé-
nse territoriale ont le méme objectif de classe, politique et militaire et sont
la méme nature socio-politique, & savoir I'une et 'autre représentent la for-
commune a la classe ouvriére, aux travailleurs, nations et nationalités de

Yugoslavie.

i

PE310ME
XAPAKTEP BOOPY>KEHHBIX CHA C®PIO

i B cTpaTernueckoM 3aMBICA€ HAPOAHO-OCBOGOAMTEABHOH BOHHEI IIEPBEIM Ilia-
BLIAO CO3AaHME BOEHHOH OpraHM3alliH, KOTopas OyAeT HHHIIHATOPOM BOC-
i, BOOpPY>KeHHOU GopGel K conpoTHBA€HHUS. CYIIECTBEHHBIMH B 3TOM
A€ OBIAM IOTOCAABCKHE PaMKH H HAPOAHO-OCBODOAMTEABHBIH XapakTep
I, KOTOpPbIE AAAH OAHOPOAHEIH OTIIEYAaTOK XapaKTepy BOOPYKEHHBIX CHA B
popeHuu. FOrocAaBCKOEe M HAIlTHOHAABHOE Ha MOAHTHYECKOM TIOPH3OHTE
[IePeNAETaANCh HEPOTHBOPEYHBBIM CIIOCOGOM, OYVAYyYH OHH OCHOBBIBa-
WA [PHHUMIAX HALHOHAALHOTO PAaBHONpPABHHUS, OpaTcTBa M €AHHCTBA. Cos-
W pasBHTHE HAPOAHOM apMHH H HapOAHOUN BAACTH IIPEACTaBASAM COGOH
fi npouecc. Me>xAy 9THMH ABYMsl CyOBEKTaMM HAPOAHO-OCBOGOAMTEABHOM
il CYLIECTBOBAaAO COOTHOLIEHHE B3aUMHON 3aBHCHMOCTH M COTPYAHHYECTBA
FIQAIOHOHHO-ACMOKpaTPI‘IeCKOM MIPHHITHIIE.
1) 1H0CACBOEHHOM TIEPHOAE HAIlll BOOPYIKEHHbIE CHABI Pa3BHBAaAHMCh B COTAa-
il ¢ BHYTPEHHHM Pa3sBUTHEM HALIEH CTpaHbl U COCTOSHHEM B MEKAYVHAPOAHBIX
jouiennnx, TuroBCcKas MAes O KOMOMHMPOBAHHOHM CTPYKTYPE BOOPY’KEHHBIX
B conpemenHoctu — lOrocaasckas HapOAHas apMmMs H TeppuTOpHaAbHas
A ~ OCHOBBIBAAACh Ha OTEITE HAPOAHO-OCBOGOAHTEABHOM BOMHBIL, a TaKKe
YOABLHOM Da3BHTHH MEXAVHAPOAHBIX OTHOLUCHHH H 0Ol11IeCTBEHHOH MpakK-
K8 COLMAAMCTHYECKOTO CAMOYIIPABACHHS, NPOABASIOLIETO CBOE OGIIIECTBEHHOE
Bpscaiine u B o6aactu oGopousl. Ilpu stom IOrocaasckasi HApOAHast apMus
TOpHaAbHas OOOpOHAa HMEIOT E€AMHVIO KAACCOBYIO, NMOAHTHYECKYIO H
eAb M OAHY OOILIECTBEHHO-IOAMTHYECKVIO CYTh — OHHM COBMECTHas



