Materijalna osnova odbrambenog
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snovna karakteristika ekonomske krize jeste stagnacija ili opada-

O nje obima proizvodnje, $to znati da se smanjuju mogu¢nosti za-
dovoljenja povecanih potreba drustva, pa i potreba odbrane. Medutim,
krizno stanje povecava rizik od spoljnjeg i unutrasnjeg ugrozavanja bez-
bednosti, §to zahteva vece i opremljenije snage odbrambenog sistema, za
Sto su potrebna veca sredstva, a moguénosti za izdvajanje tih sredstava
zbog ekonomske krize drasti¢no se smanjuju. Raskorak izmedu potreba
i mogucnosti prouzrokuje ozbiljne teskoce u finansiranju potreba odbra-
ne, ne samo u pogledu obima izdvajanja ve¢ i u pogledu dinamike i iz
vora, a naroCito valorizacije sredstava, s obzirom na izuzetno visok nivo
inflacije i porast cena. Pri odredivanju veli¢ine drustvenih izdvajanja za
odbranu mora se po¢i od dva klju¢na faktora: stepena ugroenosti zemlje
i ekonomskih mogué¢nosti. Obim izdvajanja za odbranu moze se optimal-
no odrediti samo u odredenim varijantama interakcije ova dva faktora.
S obzirom na aktuelno stanje u zemlji i medunarodni polititki i
geostrategijski polozaj Jugoslavije, izdvajanje od oko 5 odsto od ostvare-
nog nacionalnog dohotka za potrebe JNA je minimalna veli¢ina kojom se
obezbeduje stabilno finansiranje Armije, odnosno obezbeduju najneop-
hodnije potrebe borbene gotovosti i izvréenja njenih osnovnih funkcija.
U uslovima krize i pojatane opasnosti od ugrozavanja bezbednosti zemlje,
narocito od unutrasnjeg neprijatelja, dalja restrikcija obima izdvajanja
sredstava jo$ vide bi povecala rizik po njenu bezbednost. Stoga je radi iz-
laska iz krize neophodno dalje jatanje odbrambenih mogu¢nosti zemlje.

Kriza koja ve¢ duze vremena karakterie drustvene
odnose u Jugoslaviji, naro¢ito u protekloj deceniji, prirod-
no nije mogla da zaobide ni na$ sistem opstenarodne odb-
rane. Mnogostruki oblici te krize ispoljavaju negativne uti-
caje na Sirokom prostoru pocev od fundamentalnih teorij-
skih postavki koncepcije i doktrine ops$tenarodne odbrane,
pa sve do elementarnih delova u strukturi odbrambenog
sistema i konkretnih podrué¢ja njegovog funkcionisanja.

Krizno stanje koje se odrzava u duZem vremenskom
periodu, sa izrazenim trendom stalnog zaostravanja, nuzno
je nametnulo potrebu preispitivanja postoje¢ih resenja u
bezmalo svim segmentima drustvenog organizovanja, sa ci-
liem da se otkriju uzroci krize i odrede putevi za izlazak
iz nje.
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Taj proces jos$ traje i za sada je tesko predvideti njegov
kraj, mada se ve¢ moze re¢i da je faza utvrdivanja uzroka
uglavnom pri kraju, a intenzivira se faza koncipiranja i
operacionalizacije puteva i reSenja koja vode ka izlasku iz
krize.

Opstenarodna odbrana, kao drustvena oblast, odnosno
sistem opstenarodne odbrane kao institucionalni oblik or-
ganizovanja drustva za odbranu, po svojoj drustvenoj ulozi,
ciljevima koje ostvaruje i zadacima koje izvrSava jeste pr-
venstveno sastavni deo politickog sistema, a po ulozi koju
ima u procesu proizvodnje, raspodele i potrosnje dobara i
deo privrednog sistema. Otuda proces analitickog preispi-
tivanja postojecih i iznalazenja novih resenja u politickom
i privrednom sistemu, nezaobilazno obuhvata i odredena
re$enja u oblasti opStenarodne odbrane. Tim procesom su
zahvacena sva relevantna pitanja iz ove oblasti, poc¢ev od
globalnih ciljeva i zadataka sistema sa op$tedrustvenog sta-
novista, do konkretnih organizacijskih i funkcionalnih re-
$enja unutar samog sistema. U ostvarivanju tog procesa u
ovoj oblasti, kao uostalom i u drugim drustvenim oblasti-
ma, dominiraju dve opste karakteristike.

Prva je masovno uce$¢e drustvenih subjekata. U pro-
cesu udestvuju brojne drustvene institucije, kao Sto su iz-
vr$ni organi drustveno-politi¢kih zajednica, skupstine, foru-
mi i organi dru$tveno-politickih organizacija, nau¢ne i ob-
razovne organizacije, sredstva javnog informisanja, pa i
brojni pojedinci. To je svakako rezultat visokog stepena
podrustvljenosti poslova u ovoj oblasti, $to je inace opre-
deljenje nase koncepcije opstenarodne odbrane.

Siroko drustveno organizovano razmatranje problema
odbrane, pa i onih najznacajnijih, na nacin kako se razmat-
raju i drugi drustveni problemi, svakako je veliko dostig-
nuce naseg samoupravnog sistema. Treba tu, medutim, biti
realan jer narodna odbrana je ipak specificna drustvena
oblast. Ta specifi¢nost odredena je, pre svega tezinom ne-
gativnih posledica koje mogu nastati ukoliko se usled ne-
dovoljne rigoroznosti i analizama i procenama donesu po-
gre$ne odluke.

Prema tome, odgovornost za kvalitet analiza i procena,
kao i rizik od posledica pogresno donetih odluka u ovoj
oblasti veé¢i su nego u drugim drustvenim oblastima. Up-
ravo zbog toga, $irina i brojne forme ucesca u tom procesu
istovremeno mogu biti nacin za ispoljavanje vece ili manje
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destrukcije, a ponekad ¢ak i »pomoci« da se donesu po-
gresne odluke. Zbog toga se, bez osporavanja $irine i de-
mokratske sustine u sprovodenju tog procesa ili upravo
zbog toga $to se to ne osporava, sa vise razloga nego kada
su u pitanju druge drustvene oblasti moraju kriti¢ki pro-
cenjivati i kompetencije i namere ucesnika.'

Druga karakteristika sastoji se u tome $to se, pored ve-
likog broja pitanja koja se u ovoj oblasti tretiraju, paznja
uglavnom koncentri$e neposredno na ekonomske aspekte
problema.

Zbog toga se sva ta razmatranja i pitanja sintetizuju u
klju¢no i osnovno pitanje: koliko odbrambeni sistem kosta,
4j. koliko treba da kosta drustvenu zajednicu da bi u datim
uslovima uspesno izvrsio svoj drustveni zadatak.

Ovako upro$¢enom natinu postavljanja problema
moZe se StoSta prigovoriti, po¢ev od toga da izmedu drust-
vene zajednice i odbrane ne postoji kupoprodajni odnos,
pa se prema tome i ne moze govoriti ni o kakvoj ceni, pa
sve do toga da odbrana zemlje u smislu odbrane slobode
1 nezavisnosti nema i ne moze imati cene itd. Medutim, po-
nekad je neophodno, pogotovo u radovima ovakve vrste i
u vremenu u kome se o tom problemu raspravlja, ovo pi-
tanje postaviti krajnje upros¢eno s ciljem da se lakse i raz-
umljivije sagleda njegova sustina.

Danas veliki broj nedobronamernih u¢esnika u ovak-
vim raspravama, a posebno najagresivniji, na razne nacine
napadaju na$ odbrambeni sistem, pri éemu se ti napadi
sve viSe koncentri$u upravo na ovo pitanje. Namera je ma-
nje-vise jasna, a sastoji se u tome da se kori$¢enjem objek-
tivnih teskoca koje proizvodi kriza, potkopava njegova ma-
terijalna osnova, $to je najkra¢i put za rusenje, odnosno
onemogucavanje funkcionisanja bilo kojeg pa i ovog siste-
ma. U meri u kojoj se to uspeva, sistem postaje sterilan, t;.
neefikasan u funkciji ili se raspada, sa svim posledicama
koje iz toga nastaju po okolinu. Upravo zbog toga, verbalni
napadi na finansiranje odbrane, pa i neke aktivnosti na
tom planu u institucijama politickog sistema, danas objek-
tivno jesu u funkciji rusenja odbrambenog sistema. I zato

! Razmatranju pitanja kompetencija i namera, znacajan doprinos dao je gene-
ral-pukovnik u penziji dr Zlatko Renduli¢ u svom ¢lanku Ko klevede JNA, ob-
javljenom u casopisu »GALAKSIJA« br. 199, jul 1988. godine.
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su »napadi na armijski budzet... po svojim posledicama
najopasniji od svih dosadagnjih napada. .. «’

Imajuci to u vidu, a prvenstveno zbog veliko broja
dobronamernih, ali mozda nedovoljno kompetentnih uées-
nika u raspravama koji ovakvim neprincipijelnim napadi-
ma mogu biti dovedeni u nedoumice, pa i sumnje u pogle-
du opravdanosti drustvenih izdvajanja za odbranu, korisno
je 1 na ovaj nacin jo$ jednom izloziti izvore, mehanizme i
uslove u kojima se donose odluke o visini tih izdvajanja.

DRUSTVENI PROIZVOD - OPSTA MATERIJALNA
OSNOVA

Poznato je da drustveni proizvod podrazumeva konaé-
nu koli¢inu svih roba koje je privreda odredene drustvene
zajednice, odnosno drzave proizvela u toku jedne fodine.
U principu, ta drzava ili zajednica ne moze u toj godini po-
trositi viSe roba nego $to je proizvela, dakle proizvodnja i
potrosnja moraju biti jednake.

Medutim, ve¢ vise stotina godina, drzave i njihove pri-
vrede ne mogu opstati bez medusobne tr ovine, pa se u
agregate drustvenog proizvoda obavezno u lju¢uje i saldo
te razmene. Otuda je moguée da drustvena potrosnja bude
veca od proizvodnje ako je saldo medunarodne razmene
negativan (izvoz manji od uvoza), odnosno manja od pro-
izvodnje, ako je taj saldo pozitivan (izvoz ve¢i od uvoza).
To su sasvim poznate kategorije, one nisu sporne i na tom
nivou i nema nikakvih problema. Problemi nastaju u ras-
podeli raspolozive proizvodnje za potro$nju na pojedine
segmente drustvene zajednice.

Proces stvaranja i realizacije drustvenog proizvoda
obavlja se putem ¢etiri osnovne ekonomske aktivnosti
drustva: proizvodnje, raspodele (i preraspodele), razmene i
potrosnje. Za ovo razmatranje posebno je interesantna faza
raspodele.

Predmet raspodele je drustveni proizvod, i to u njego-
vom materijalnom izrazu, tj. kao odredena koli¢ina proiz-
voda. Posto se radi o kona¢noj, ta¢no odredenoj koIlJiéini,
on je opsti okvir i kona¢no ograni¢enje za potrosnju, dakle
on je materijalna osnova celokupne drustvene zajednice.

To, medutim, ne vazi kada su u pitanju pojedine na-
mene u potrosnji tih proizvoda, odnosno drustvene orgd-

% General-pukovnik Veljko Kadijevi¢, Bezbjednost i odbrana SFRJ u svjetlu sa-
vremenih svjetskih zbivanja, »Vojno delo« br. 5/1988, str. 21.
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nizacije i institucije koje tu potrosnju treba da realizuju.
Sve te namene, odnosno organizacije u konatno mogucoj
potrosnji mogu ucestvovati u razli¢itim proporcijama koje
su promenljive kako u medusobnim relacijama, tako i po
vremenu. Radi se, dakle, o tome kako tu kona¢nu koli¢inu
proizvoda raspodeliti po namenama, odnosno delatnosti-
ma (koje su sa organizacijskog stanovista reprezentanti tih
namena), tako da svaka izvr$i svoj drustveni zadatak i ulo-
gu na optimalan nacin.

U fazi raspodele se utvrduje odnos (proporcija) potros-
nje na cetiri klju¢ne namene: reprodukcionu potrosnju (in-
vesticije), $to je pretpostavka za novi ciklus proizvodnje,
lichu potrosnju kojom se obezbeduje Zivotni standard sta-
novnistva, opstu potrosnju, u okviru koje se podmiruju po-
trebe drzavne uprave, sudstva, odbrane, bezbednosti itd. i
zajednicku potrosnju u okviru koje se podmiruju zajednicke
potrebe drustva, kao $to su socijalno osiguranje, zdravstve-
na zastita, obrazovanje i nauka, kultura itd.

Glavni problem koji se ovde postavlja jeste odrediva-
nje globalne proporcije u raspodeli izmedu proizvodne (in-
vesticije) i neproizvodne potrosnje. Obim proizvodne po-
tro$nje se odreduje prema razvojnim i trzi$nim parametri-
ma, ali tako $to se obezbeduje da se u svakom sledecem
ciklusu proizvede ve¢i obim dobara nego u prethodnom.
To je vrhunski kriterijum, jer od obima ukupne proizvod-
nje zavisi i obim zadovoljavanja svih drugih potreba drust-
va. Zato proizvodna potrosnja ima apsolutni prioritet u od-
nosu na neproizvodnu.

Potrebe narodne odbrane se najve¢im delom podmiru-
ju u okviru opste potrosnje, a instrument pomocéu koga
odbrambeni sistem u svom institucionalnom obliku orga-
nizovanja sti¢e pravo na potrosnju odredenog dela drust-
venog proizvoda jesu budzeti i fondovi drustveno-politic¢-
kih zajednica i radnih organizacija.

MEHANIZMI I OPSTI KRITERIJUMI ZA RASPODELU

U najopstijem smislu, mehanizam raspodele predstav-
lja skup drustvenih normi pomocu kojih se utvrduje nacin
sticanja i obima ostvarivanja prava pojedinih ¢lanova
drustva i drustvenih institucija na potrosnju odredenog
dela drustvenog proizvoda. To su, dakle, pravne ili sa-
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moupravne norme koje im obezbeduju legalitet, tj. konsti-
tuiSu pravo na potro$nju odredenog dela drustvenog pro-
izvoda.

Osnove mehanizma raspodele utvrdene su Ustavom
SFRJ, a njihova dalja razrada izvr$ena je ustavima socija-
listickih republika i socijalistickih autonomnih pokrajina,
kao i brojnim zakonima, podzakonskim i samoupravnim
aktima koji se donose na svim nivoima drustvenog orga-
nizovanja. Moze se re¢i da svaki zakon ili drustveni norma-
tivi, odnosno samoupravni akt, kojim se regulise neka de-
latnost ili rad u nekom drustvenom segmentu sadrz od-
redbe o finansiranju te delatnosti ili rada, §to predstavlja
njegovo legalno pravo na potro$nju odredenog dela drust-
venog proizvoda.

Prema tome, u normativnhom sistemu (koji obuhvata i
pravnu i samoupravnu regulativu) ustanovljen je veoma
sloZzen mehanizam raspodele u kome se obezbeduje veliki
broj najraznovrsnijih drustvenih potreba i u kome uéestvu-
je veliki broj drustvenih subjekata.

SloZenost, kao osnovna karakteristika tog mehanizma,
uz jo$ neke slabosti u ukupnom politickom sistemu, ve¢
duzi niz godina je osnovni uzrok negativnih efekata u ras-
podeli. Zbog toga se i ne moze uspostaviti efikasna drust-
vena kontrola i uticaj na raspodelu sa stanovista optimu-
ma na nivou celokupne drustvene zajednice — dakle Jugos-
lavije kao celine.’

Osnovni instrumenti pomoéu kojih se efektivno raspo-
deljuje drustveni dohodak jesu: u oblasti opsSte potrosnje —
budZeti drustveno-politi¢kih zajednica koje donose njihove
skupstine, dakle akti koji se donose u okviru drzavne or-
lg(anizac:ije drustva, a u oblasti zajednitke potrosnje — odlu-

e odgovarajucih interesnih zajednica koje na osnovu za-
kona donose njihove skupstine, dakle akti koji se donose
u okviru samoupravne organizacije drustva, na principu
slobodne razmene rada.

Pod kriterijumima za raspodelu podrazumeva se skup
opredeljenja, stavova, nacela ili uslova koji se odnose na
potreban i mogu¢i obim zadovoljenja odredenih drustve-
nih potreba. Osnovni instrumenti u kojima su sadrani kri-
terijumi raspodele su drustveni plan Jugoslavije i drustve-

? Na$im mehanizmom raspodele omoguceno je da se odluke o obimu zadovo-
lienja nekih drustvenih potreba donose na vige od 5.000 mesta.
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ni planovi, odnosno drugi samoupravni i razvojni doku-
menti drustveno-politickih zajednica, delatnosti, grana, gru-
acija, sve do osnovnih drustvenih subjekata, tj. privrednih
F neprivrednih radnih organizacija i zajednica, drzavnih i
~ drugih drustvenih institucija, kao i dokumenti kojima se
utvrduju mere tekuce ekonomske politike na svim nivoi-
ma. Kriterijumi utvrdeni ovim instrumentima predstavljaju
esr:ioxl/ne ulazne parametre za normativno regulisanje ras-
odele.
E Pod uslovom da se procesi planiranja i drustvenog do-
pvaranja i sporazumevanja izvr$avaju korektno - Sto ug-
lavnom podrazumeva nauénu zasnovanost i realnost, nor-
malno bi bilo oc¢ekivati da ti kriterijumi predstavljaju re-
gultat usaglasenih potreba i mogucnosti, i da saglasno
tome budu ugradeni u mehanizam raspodele kao realni
parametri. U tom slu¢aju bio bi raspodeljen realno ostva-
veni drustveni dohodak, tj. onaj koji je identi¢an vrednos-
pom izrazu drustvenog proizvoda. To je, medutim, ipak
samo teoretska konstrukcija. U realnom Zivotu na sadas-
njem nivou razvoja drustvenih proizvodnih snaga potrebe
su uvek vece od moguénosti, §to je posledica ¢injenice da
drustvo jos uvek proizvodi manje roba nego $to treba i
moze da potrosi. Otuda i ta vetita »borba« da se u raspo-
geli uéestvuje u $to povoljnijoj proporciji, dakle da se za-
vati $to je moguce veéi deo odp inate ograni¢enog drust-
venog proizvoda.

Prema tome, zanemarujuci brojne druge razloge, Cinje-
nlea da je velicina drustvenog proizvoda ograniCena pre-
{postavlja da se proces raspodele ne moze celishodno
§provesti bez rangiranja prioriteta potro$nje za pojedine
pamene na nivou celokupne drustvene zajednice. Ukoliko
8¢ 10 na adekvatan nac¢in ne obezbedi mehanizmom raspo-
dele dolazi do brojnih negativnih posledica. Medu njima
nijnegativniji efekti se iskazuju kada se (u zelji za nominal-
nlm zadovoljenjem svih ili nekih potreba) raspodeli doho-
dlak ve¢i od vrednosti drustvenog proizvoda. Budu¢i da se
a] dohodak realizuje preko trziSta, stvara se veca traznja,

oja se nivelie porastom cena. Takva raspodela, dakle
predstavlja neposredan generator inflacije. U tim uslovima
podstice se i »borba« za zahvatanjem $to veceg dela »ne-
Fé;ﬁt()jeéeg dohotka« jer se tako na parcijalnom nivou rea-
llguje vecéi obim potrosnje, a negativne posledice se preko
{r2léta rasporeduju na celu drustvenu zajednicu.

T



358 VOJNO DELO 1/89

PLANIRANJE RAZVOJA I FINANSIRANJE
OPSTENARODNE ODBRANE — OSNOVNI MEHANIZAM
ZA UTVRPIVANJE OBIMA IZDATAKA
ZA NARODNU ODBRANU

Materijalnu osnovu odbrambenog sistema ¢ini deo
drustvenog proizvoda namenjen potre%ama narodne odb-
rane u materijalnom obliku, odnosno njegov vrednosni ek-
vivalent sadrzan u budZetima i fondovima drustvenopoli-
tickih zajednica, radnih i drugih organizacija. Veli¢ina tog
dela u odnosu na ukupan drustveni proizvod ili, $to se u
praksi &e$¢e iskazuje, u odnosu na nacionalni dohodak,
predstavlja meru u kojoj drustvena zajednica zadovoljava
tu drustvenu potrebu.

Izdaci za narodnu odbranu obezbeduju se u okviru
ukupnih drustvenih izdataka za op$tu potrosnju, gde vazi
pravilo da svaka drustveno-politicka zajednica u svom bu-
dzetu utvrduje obim sredstava za te potrebe, a u okviru
toga i za potrebe opstenarodne odbrane. '

Po tom principu, sredstva za finansiranje JNA i odb-
rambenih priprema organa i organizacija federacije utvr-
duju se u budzetu federacije, a sredstva za finansiranje Te-
ritorijalne odbrane, civilne zaStite, sluzbe osmatranja, kao
i za odbrambene pripreme privrede i drustvenih s[]uibi u
budZetima re ubli]])(a, okrajina i ops$tina, odnosno u fon-
dovima radnih i dru 51 organizacija.

Time je uspostavljen dosta razuden ali dovoljno preciz-
no ureden i konzistentan mehanizam kojim se opstenarod-
na odbrana ukljutuje u celokupni mehanizam raspodele
drustvenog proizvoda. Taj mehanizam funkcionige, uslovno
reé¢eno, automatski kada su u pitanju izvori i nacin distri-
bucije sredstava, ali ne sadrzi potrebne kriterijume i para-
metre za utvrdivanje obima sredstava. Ti kriterijumi 1 pa-
rametri, kao i kod drugih delatnosti, obezbeduju se u_sis-
temu planiranja, a konkretno za narodnu odbranu u siste-
mu planiranja razvoja opstenarodne odbrane.

U sistemu ops$tenarodne odbrane, a posebno u njego-
vom klju¢nom delu oruzanim snagama, razvijen je savre-
men sistem planiranja razvoja u okviru kojeg se na razli-
4 U ekonomskoj i vojnoj terminologiji naziv tog agregata poznat je u viSe varijanti: izdaci

za odbranu, vojni izdaci, vojni budzet, budzet odbrane itd. Kad se misli na odbrambeni
sistem u celini, kod nas je uobitajen naziv »izdaci za odbranuc, a kad je u pitanju JNA
obi¢no »sredstva za finansiranje JNA« Precizne definicije pojmova »drustveni proizvod«

i »drustveni dohodak« i »nacionalni dohodak« vidi: dr Gojko Grdi¢, Sistem narodno-pri-
vrednih bilansa, »Savremena administracija«, Beograd, 1971, str. 58-86.
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¢itim nivoima vremenske periodike utvrduju svi potrebni
parametri i kriterijumi pomocu kojih se moze odrediti
obim drustvenih izdataka za odbranu.

Osnovne karakteristike tog sistema su: primena savre-
- menih nau¢nih metoda i postupaka u analizama, nau¢na
gasnovanost organizacije i konzistentna povezanost meto-
dologije i tehnike planiranja. U takvom sistemu do krite-
rijuma i parametara koji odreduju potrebna finansijska
sredstva, kao $to su veli¢ina snaga, organizacija (struktura),
vrste i koli¢ine naoruzanja i vojne opreme, itd. dolazi se
nakon rigoroznih postupaka, analiza i proratuna podloznih
videstrukim proverama. Zbog toga je sistem u stanju da
prezentira rezultate u viSe modeliteta i varijanti, $to ga Cini
glasti¢nim i adaptivnim na relativno ¢este promene uslova
{f ioll:r}lilienja, pre svega, drustveno-ekonomskih i vojno-po-

tickih.

Pri odredivanju veli¢ine drustvenih ulaganja u odbranu
zemlje, dakle stvaranju odredene materijalne osnove za us-
pesno funkcionisanje sistema opstenarodne odbrane, polazi
8¢, kao i u svim drugim delatnostima, od postavljenih zada-
tl‘(a koji se izvrsavaju i znacaja rezultata koji se time postizu
s stanoviSta razvoja drusStvene zajednice kao celine.

Kao $to je poznato, osnovni zadatak sistema opStena-
rodne odbrane je odbrana zemlje od spoljnjeg i unutras-
njeg neprijatelja. Taj zadatak u ukupnom fondu drustvenih
gadataka ima veoma visok rang, koji proizlazi iz ¢injenice
da je sloboda i nezavisnost zemlje, kao i opsta bezbednosty
eonditio sine qua non drustvenog razvoja uopste, jer bez
ovih uslova drustveni razvoj nije ni mogué. Nije, dakle,
sporno da je odbrana zemlje vrhunski drustveni interes i
da kao drustveni zadatak ima vrhunski rang. Iz toga pro-
lzlazi da i drustvena izdvajanja za potrebe sistema koji taj
gadatak izvrsava ima vrhunsf(i drustveni prioritet.

Ovakva opsta pozicija obezbeduje odbrambenom siste-
mu, u odnosu na druge drustvene delatnosti, odredenu

rednost, ali se time znacajnije ispoljava i odgovornost za
gnalazenje optimalne mere drustvenog naprezanja na
ovom planu. Jer preveliko drustveno naprezanje koje bi
Eoremetilo normalne procese reprodukcije moglo bi biti
ontraproduktivno i za odbrambeni sistem.

Imajuci sve to u vidu, ocigledno je da se pri odmera-
vanju veli¢ine drustvenih izdvajanja za odbranu nezaobilaz-
no mora poc¢i od dva klju¢na faktora: stepena ugroZenosti
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zemlje i ekonomskih moguénosti. Obim izdvajanja za odbra-
nu moze se optimalno odrediti samo u odredenim varijan-
tama interakcije ova dva faktora.

Proces utvrdivanja obima izdvajanja za odbranu zapo-
¢inje analizom stepena ugroZenosti zemlje od spoljnjeg i
unutrasnjeg neprijatelja i utvrdivanjem ukupnilll) mogué-
nosti za zadovoljavanje tih potreba zemlje. Medutim, do
potrebnog obima izdvajanja dolazi se na osnovu kriteriju-
ma i parametara o veli¢ini, stukturi i na¢inu upotrebe odb-
rambenih snaga, koji se odreduju na osnovu i zavisno od
ocena o stepenu i karakteru ugrozenosti zemlje.

Zbog opste ograni¢enosti resursa, ¢ak i u uslovima po-
tpune politicke stabilnosti zemlje i ekonomskog prosperi-
teta, potrebe su uvek ve¢e od moguénosti. Zato se, radi iz-
nalazenja jednozna¢nog resenja, tj. usaglasenog obima iz-
dvajanja pristupa postupku preispitivanja na oba pravca,
tj. istrazuju se mogucénosti redukcije kriterijuma, odnosno
povecanja mogucénosti izdvajanja. 4

U tom postupku, prvo se pristupa preispitivanju ocena
o stepenu ugrozenosti zemlje, tj. vrsi se selekcija indikacija
ugrozenosti sa ciljem da se elimini$u neki aspekti opasnos-
ti koji su manje verovatni, a zatim kao rezuﬁat toga redu-
kuju se odgovaraju¢i parametri (veli¢ina, struktura, nacin
upotrebe snaga), §to u novom prora¢unu daje manji obim
ulaganja. Na drugoj strani se razmatraju odnosi izmedu po-
jedinih namena i istrazuju mogucnosti povecavanja sred-
stava za odbranu bilo realokacijom izmedu pojedinih na-
mena ili promenama prioriteta po vremenu, §to kao rezul-
tat daje ve¢i obim moguéeg izdvajanja. Na taj nacin, u dve
ili vise ponovljenih procedura dolazi se do optimalne veli-
dine izdvajanja, koja se utvrduje srednjorocnim planom
razvoja, a realizuje godi$njim planovima.

Za postizanje optimalnog obima izdvajanja za odbranu
u uslovima politicke stabilnosti i ekonomskog prosperiteta
postoje izuzetno povoljni uslovi. Sto se ti¢e mogucnosti,
ekonomski prosperitet rezultira stalnim povecavanjem
drustvenog proizvoda kako po obimu proizvedenih roba
tako i po ]g(valitetu, a naro¢ito po asortimanu. Kao rezultat
novousvojenih tehnologija, sve je vise novih roba visokog
stepena obrade i sve su vece mogucnosti zadovoljavanja
strogih zahteva u potrebama odbrane, proizvodima sopst-
vene izrade. U uslovima politicke stabilnosti opasnost od
spoljnjeg ugrozavanja po pravilu se zadrzava na dugoro¢no
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utvrdenom nivou, a opasnosti od unutras$njeg ugrozavanja
svode se na minimum. U takvim uslovima sti¢u se svi us-
lovi za obezbedenje dovoljnog obima sredstava, a njihova
upotreba u unutras$njoj strukturi sve viSe se namenjuje ist-
razivanju i razvoju novih sredstava i opremanju koje na
duzi rok znac¢i drzanje koraka sa najsavremenijim sistemi-
ma u svetu, a posebno sa onima koji mogu potencijalno
postati akteri spoljnjeg ugrozavanja zemlje.

Sta se, medutim, sa ova dva klju¢na %aktora dogada u
uslovima drustvene krize?

Osnovna karakteristika krize na ekonomskom planu
jeste stagnacija ili opadanje obima proizvodnje. To znaci
da se smanjuju moguénosti zadovoljenja rastuc¢ih potreba
drustva, pa prema tome i potreba odbrane. Ovaj problem
zao$travaju dospecéa rastucih inostranih dugova Sto impe-
rativno zahteva povecanje izvoza, ¢ime se obim raspolozih
roba za domacéu potro$nju jo$ vise smanjuje. Na planu ras-
podele, sve vise se povecava raskorak izmedu potreba i
moguénosti, ponekad do nivoa ugrozavanja i proste repro-
dukcije, a na podru¢ju razmene razorno deluje inflacija,
§to u domenu potros$nje, narocito li¢ne, dovodi do dubokih
socijalnih raslojavanja, jer veliki deo stanovniStva Zivi na
jvici siromas$tva. Naravno, ovo su samo elementarni pojav-
ni oblici ekonomske krize, jer postoje jo§ mnogi drugi ob-
lici i efekti koji ekonomsku krizu ¢ine veoma sloZzenom
drustvenom pojavom.

Na bezbednost zemlje svi faktori deluju u pravcu po-
vecanja rizika.

Iz istorijskog iskustva, a i nekih novijih primera, po-
znato je da mnogi agresori ¢ekaju upravo takvu situaciju
(a najéedce strpljivo i dugoro¢no rade na potpomaganju da
s¢ takva situacija stvori) za agresiju, ocenjuju¢i da u tim
uslovima imaju velike izglede na uspeh. S druge strane, po-
znato je da su krizna stanja idealan ambijent za delovanje
destruktivnih unutrasnjih snaga svih orijentacija koje u
tnkvim uslovima po¢inju da deluju krajnje drsko i agresiv-
no, esto se obilato oslanjaju¢i na moralnu, pa i materijal-
nu podrsku istorodnih snaga u inostranstvu.

Prema tome, u uslovima krize znacajno se povecava
raskorak izmedu potreba i mogucnosti. Rastuéi rizik od
spolinjeg i unutrasnjeg ugrozavanja zahteva vece i oprem-
ljenije snage odbrambenog sistema, za $to su potrebna
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veca sredstva, a mogucnosti za izdvajanje sredstava se zbog
ekonomske krize drasti¢no smanjuju.

U normalnim prilikama vojna i ekonomska ogranice-
nja su figurirala u modelu ravnopravno, a u ovim uslovima
je ocigledno da ekonomska imaju veéu tezinu. Zbog toga
se na pravcu vojnih kriterijuma i parametara mora i¢i na
redukcije sve do minimuma ispod koga bi ulaganja vodila
drasti¢énom smanjenju sposobnosti sistema za %unkciju, pa
i raspadu sistema. Taj minimum sredstava mora da zadovo-
ljava bitne zahteve za uspesno funkcionisanje odbrambe-
nog sistema, odnosno ne sme bitno da smanjuje njegovu
sposobnost. Ali se pri tom mora realno rac¢unati sa odre-
denim nepovoljnim efektima na duZi rok, narocito u pogle-
du drzanja tempa i uskladenosti razvojnih programa i teh-
nicke opremljenosti sistema prema potencijalnim agresori-
ma. Zato se ovaj minimum S pravom moZe nazvati »prag ri-
ztka. :
Na osnovu ovih razmatranja moze se zakljuciti da $to
je zemlja viSe u krizi to je veca potreba za ja¢anjem njenog
odbrambenog sistema. Zato je zemlja najranjivija u doba
krize, jer ima najmanje moguc¢nosti da u tim uslovima po-
jacava svoju odbranu.

Posto se svaka zemlja koja je u krizi, pa i nasa, ¢vrsto
opredeljuje za odredene programe izlaska iz krize, od fun-
damentalnog znacaja je dpa se obezbedi da se proces izlas-
ka iz krize odvija u uslovima pune bezbednosti od spolj-
njeg i unutrasnjeg ugrozavanja zemlje. StaviSe, to moze biti
odlu¢ujuéi faktor za uspeh tog procesa.

UTICAJ KRIZE NA FINANSIRANJE ODBRANE

Prema mnogim analiti¢arima, pocletak jugoslovenske
krize nije novijeg datuma. Prvi znaci krize poceli su se jav-
ljati polovinom 60-ih godina, kada se zbog toga i pristupilo

rivrednoj reformi koja je sprovedena samo delimi¢no i ni-
Eada nije dovrSena. Medutim, negativni efekti krize su u

eriodu izmedu 70-ih i 80-ih godina uspe$no odlozeni za-
Evaljujuéi znaCajnom imputu inostrane akumulacije, tj. za-
duzivanjem u inostranstvu. To je omogucilo da period u
kome je kriza trebalo da se manifestuje svom Zestinom, po-
stane period u kome se Zivelo relativno lagodno na zavid-
nom nivou zivotnog standarda i u kome se spolja mo-
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gao steci utisak da vlada doba ekonomskog rasta i prospe-
riteta.

Kad je, medutim, doslo vreme vrac¢anja dugova (pocet-
kom osamdesetih) za veoma kratko vreme kriza se mani-
festovala na najdirektniji na¢in. I mada su u poc¢etku mno-
gi uporno izbegavali da izgovore re¢ »kriza« (upotrebljavao
se pojam »privredna nestabilnost« i preduzimane su razne
mere za »stabilizaciju privrede«), njeni negativni efekti su
se gomilali takvom snagom i brzinom da je uskoro svima
postalo jasno da, pre svega, jugoslovenska privreda, a za-
tim i celo drustvo preiivﬁava duboku krizu.

Takvo stanje u privredi i drustvu odrazilo se na adek-
vatan nacin i na finansiranje op$tenarodne odbrane.

U periodu do pocetka 80-ih godina, dakle do pocetka
ispoljavanja negativnih efekata krize, finansiranje narodne
odbrane se odvijalo sa manje teskoc¢a. I upravo to je pe-
riod u kome se, zahvaljuju¢i tome, kao i izuzetno racional-
noj upotrebi sredstava i uz veoma dobre nauénoistrazivad-
ke i razvojne programe, opstenarodna odbrana razvijala in-
tenzivno, konstituiSuci se u savremen i efikasan odbrambe-
ni sistem. To posebno vazi za klju¢énu komponentu tog sis-
tema, oruzane snage, koje su se u tom periodu razvile u
veoma savremenu, adekvatno organizovanu, visoko tehnic-
ki opremljenu, obu¢enu i moralno-politicki stabilnu oruza-
nu silu sposobnu da se uspesno odupre svakom agresoru
I da samim tim veoma efikasno preventivno deluje na sve
moguce pokusaje ugrozavanja nezavisnosti zemlje.

, Probfemi u finansiranju potreba odbrane, a posebno u
finansiranju JNA po¢inju ozbiljno da se ispoljavaju od po-
iI]'l godina, dakle od vremena kada je ekonomska
kriza potela da drasti¢nije ispoljava svoje negativne imp-
likacije. Od 1981. godine do danas, klju¢ni faktori za odre-
divanje veli¢ine izdvajanja za potrebe odbrane ponasaju se
skoro identi¢no ranije izlozenom teorijskom modelu.

Na planu vojnih kriterijuma i parametara osnovno pi-
lanje je stepen spoljne ugrozenosti zemlje. Iako je upravo
U ovom periodu doslo do nekih pozitivnih pomaka u od-
nosima supersila i blokova, opste su procene da »i pored
lzvesnog smanjenja napetosti u medunarodnim odnosima
opasnost po bezbednost nase zemlje izvana i dalje posto-
JI«." To svakako moze da zna¢i da ako opasnost nije uma-

i Géneml-imkovnik Veliko Kadijevi¢, Bezbjednost i odbrana SFRI u svjetlu sa-
vremenih svjetskih zbivanja, »Vojno delo«, br. 5/1988, str. 14.
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njena u uslovima kada je s obzirom na stanje u Sirem ok-
ruzenju mogla biti, da je ona u stvari relativno povecana,
Sto je prirodna posledica krize. Medutim, ono §to je poseb-
no karakteristi¢no za ovaj period jeste ¢injenica da je do-
$lo do znacajnog povecéanja opasnosti od ugrozavanja zem-
lje iznutra. :

Veé eksponirane neprijateljske snage, pre svega sepa-
ratisticke snage na Kosovu, u ¢itavom ovom periodu vode
smisljene i organizovane akcije sracunate na razbijanje Ju-
goslavije. Na $irem planu, brojno manje ili viSe do tada po-
tisnute i duboko kamuflirane destruktivne i neprijateljske
snage pocinju sve otvorenije da ispoljavaju neprijateljske
aktivnosti. Te snage sacinjavaju pripadnici raznih, u ratu i
revoluciji poraZenih snaga ili ideologija, kao i nekih snaga
Ciji su programi i ideologija novijeg datuma. Te snage se
pokusavaju organizovati u razne demokratske i socijalde-
mokratske saveze, kvazi organizacije za zastitu ljudskih
prava, razne kleronacionalisticke i mnoge druge organiza-
cije i grupe najraznovrsnijih, ali svakako reakcionarnih
ideologkih i programskih opredeljenja. Sve te snage imaju
krajnji cilj ruSenje Jugoslavije. Po njihovim procenama na-
jkraci put za to je razbijanje JNA koja upravo svojom sna-
gom i moralno-politickom ¢vrstinom predstavlja najmocni-
ji integrativni faktor u Jugoslaviji. I upravo zato, narocito
u zadnjih nekoliko godina svoje napade usmeravaju na
JNA, a posebno na sistem njenog finansiranja, procenjujuci
da je to najkraéi put za njeno rusenje, potkopavanje i su-
Zavanje njene materijalne osnove.’

Ova kratka analiza promena u klju¢nim faktorima od
kojih zavisi obim finansiranja odbrane, pokazuje da su u
ovom periodu svi vojno-pofitiéki kriterijumi i parametri
upudivali na potrebu znacajnijeg jacanja odbrambenog sis-
tema zemlje, pre svega jaCanjem materijalne osnove tog
sistema. S druge strane svi ekonomski parametri nedvos-
misleno pokazuju da su ekonomske moguénosti zemlje za
sve, pa i ovu potrebu, zna¢ajno smanjene.’

¢ Primer takvog delovanja u novije vreme najbolje pokazuje ¢lanak mr Teodora
Gersaka, objavljen u ¢asopisu »Nasa obramba«. Detaljnije o tome vidi u ¢lan-
ku mr pukovnika Radovana Matijasevi¢a, Tendenciozna razmisljanja, »Vojno-
politi¢ki informator« br. 3/1989.

7 Generalno uzevsi, ova konstatacija je bez sumnje ta¢na. Bilo bi, medutim, ko-
risno analizirati postojanje znacajnih rezervi u postoje¢im neracionalnostima
u svim segmentima drudtvenog organizovanja, po¢ev od »promasenih« inves-
ticija pa sve do neracionalne drzavne i uop$te drustvene organizovanosti.
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Prema tome, raskorak izmedu potreba i mogucnosti, u
periodu u kome se kriza ispoljavala najve¢im efektima,
znacajno se prosirio. To je, svakako, prouzrokovalo ozbilj-
ne teskoce u finansiranju potreba odbrane, ne samo u po-
gledu obima izdvajanja, ve¢ i u pogledu dinamike i izvora,
a narocito valorizacije sredstava, s obzirom na izuzetno vi-
sok nivo inflacije i tempo porasta cena.

FINANSIRANJE JNA U PERIODU OD 1981.
DO 1988. GODINE

Osnovna karakteristika finansiranja JNA u ovom perio-
du je svakako nizak nivo ostvarenja u odnosu na planirane
veli¢ine.

U odnosu na nominalno ostvareni nacinalni dohodak
u tim godinama ostvareno je prose¢no izdvajanje od 4,6
odsto Sto predstavlja 79 odsto od planiranog u periodu do
1985. godine (5,80 odsto), odnosno 88 odsto od planiranog -
za period od 1985. do kraja tog petogodista (5,20 odsto).
Na grafickom prikazu (sl. 1% uocava se da godis$nje veli¢ine
osciliraju izmedu 4 i 5 odsto bez ikakve uoéljive pravilnos-
ti, iako bi bilo logi¢no ocekivati postepeno opadanje zbog
duzine perioda dejstva krize i stalnog pojacavanja njenih
negativnih efekata. To se moze objasniti pre svega time da
ekonomski faktori nisu u svim godinama bili dominantni,
ve¢ da su uvazavani odbrambeni kriterijumi, naroéito kada
su bili u pitanju teku¢i programi modernizacije, izvriava-
nje dugoro¢nih obaveza JNA prema inostranstvu i sl.

Izdvajanja za odbranu u ovom periodu pokazuju dosta
stabilan odnos prema opstoj i zajedni¢koj potrosnji. Pro-
secno ucesce u opstoj i zajednickoj potrosnji, uzevsi ih za-
jedno, iznosi 14,4 odsto, dok je prose¢no uceice samo u
opstoj potrosnji oko 33 odsto.

Planirane veli¢ine izdvajanja na nivou 5,80 odsto od
nacionalnog dohotka predstavljale su optimum sa stanovis-
ta vojnih i ekonomskih ogranic¢enja u normalnim okolnos-
tima (bez krize). Utesca izdataka za JNA utvrdena su kao

Prema nekim neproverenim procenama samo ukupna vrednost §teta koje na-
staju kao rezultat aljkavog i neodgovornog rada, nediscipline i sl. (kao §to su
pozari veéih razmera u industrijsiim i drugim objektima, velike saobracajne
nesrece i havarije slozenih i skupih postrojenja itd.) premasuju godisnji iznos
izdataka za odbranu.
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realne veli¢ine, tj. kao ute$c¢a u realno ostvarenom nacio-
nalnom dohotku. Na grafickom prikazu (sl. 2) vidi se od-
nos realnih veli¢ina. Isprekidana kriva pokazuje nivo pla-
niranog realnog uces$¢a, a puna izlomljena linija realno ost-
varena ute$éa. Ceo prostor izmedu te dve krive jeste pod-
bac¢aj u ostvarenju planiranih veli¢ina koje su utvrdene
kao planski optimum i koje bi da su ostvarene u realnom
iznosu obezbedile optimalan razvoj JNA u svakom pogledu.

Posto se u uslovima krize ne moze raCunati sa opti-
malnim veli¢inama koje se odreduju u normalnim okolnos-
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tima, poostravala su se ograniCenja, narocito ekonomska.
To je veé¢ ucinjeno u procesu planiranja, pa je nivo izdva-
janja od 5,80 odsto smanjen na 5,20 odsto u periodu od
1986. godine do kraja tog planskog perioda.
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INA u nacionalnom dohotku (1982-1988 godina)
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Medutim, sve procene ukazuju na to da, s obzirom na
sadasnji i dugoro¢ni vojno-politi¢ki polozaj Jugoslavije i
realne opasnosti od spoljnjeg i unutrasnjeg ugrozavanja
zemlje, prag rizika objektivno predstavlja nivo izdvajanja
od oko 5 odsto realno ostvarenog nacionalnog dohotka. To
je, sasvim odredeno, potvrdio i savezni sekretar za narod-
nu odbranu general-pukovnik Veljko Kadijevi¢ u ekspozeu
u Skupstini SFRJ 24. novembra 1988. godine, kada je re-
kao: »Osnovni cilj koji je neophodno ostvariti u toku na-
redne budzetske godine, ako se Zele otkloniti dosadasnji
problemi u ostvarivanju planova i programa razvoja Armi-
je, jeste obezbjedenje stabilnosti njenog finansiranja. ..
Samo se na taj nac¢in moze osigurati da se stvarno i obezb-
jedi realna vrijednost sredstava od 4,94 odsto nacionalnog
dohotka. To je prema svim nasim procjenama. .. donja gra-
nica ispod koje ni u kom slucaju ne bismo smjeli i¢i a da ne
dovedemo u pitanje obezbjedenje ne samo najneophodnijih
potreba borbene gotovosti veé 1 izvrSenje redovnih funkcija
Armije«. (podvukao SC.).

Ocigledno je, prema tome, da je u dosadasnjem perio-
du realno ostvaren obim finansiranja ispod »praga rizika«
(na dijagramu to je podrudje ispod srednje linije koja taj
»prag« oznacava). To je ve¢ moglo imati negativne posle-
dice na odredenim segmentima armijske organizacije da
odredenim merama SSNO-a i komandi na svim nivoima ti
efekti nisu amortizovani i preusmereni na delove sistema
od kojih neposredno ne zavisi nivo borbene gotovosti JNA.
Medutim, ukoliko bi se ovaj nivo finansiranja zadrzao u
duZem periodu u buduénosti, sigurno je da bi se to veoma
neiativno odrazilo na fundamentalne elemente znacajne za
efikasnost sistema (tehni¢ka opremljenost koja moze da
parira eventualnim a resorimag)i da bi ozbiljno ugrozilo
dostignute standarde %stareéinskog i vojni¢kog sastava, ob-
uke, odrzavanja i remonta tehnike itd.J).

Prema tome, u uslovima kada se pojacava opasnost od
ugrozavanja bezbednosti zemlje, naro¢ito od unutrasnjeg
neprijatelja, logi¢no je da nema moguénosti za dalje rest-
rikcije obima izdvajanja sredstava %ez velikog rizika po
bezbednost zemlje. To naravno pretpostavlja c?a se u p?a
novima razvoja za naredni, pa i sledeci srednjoroc¢ni period
istraze i definiSu odgovaraju¢a organizacijska, strukturna,
tehni¢ka i druga poboljsanja odbrambenog sistema, s ci-
ljem da se datim sredstvima (po svemu sude¢i minimalnim
— na granici »praga rizika«) postignu isti ili bolji efekti.
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PROBLEMI IZVORA I REVALORIZACIJE SREDSTAVA
ZA FINANSIRANIJE JNA

U prethodnom razmatranju je istaknuto da su u skoro
celom posmatranom periodu od osam godina potrebe JNA
finansirane realno ispod »praga rizika«. Da nisu u tom pe-
riodu u JNA preduzimane krajnje rigorozne mere raciona-
lizacije i $tednje na svim mestima potrosnje radi amortizo-
vanja negativnih efekata, takav nacin finansiranja bi svaka-
ko rezultirao opstim opadanjem odbrambene sposobnosti
JNA.

Naravno, do takvog »rezultata« nije doslo iako se na
nekim sektorima zivota i rada u JNA negativni efekti nisu
mogli izbe¢i, kao $to je na primer usporena i smanjena
stambena izgradnja, realno opadanje zivotnog standarda
stareSinskog sastava i gradanskih lica u JNA, %oéije odrza-
vanje objekata i mirnodopske tehnike itd.

Potrebno je, medutim, re¢i da su se svim tim merama
morale savladavati i dodatne teskoce. Krajnje neelasti¢na
reSenja u sistemu finansiranja, u uslovima brzo rastuée
inflacije zbog koje se ve¢ obezbedena sredstva dodatno
obezvreduju, u praksi su se ispoljavala kao trajno nedo-
voljan priliv sredstava iz budzeta federacije po vremenu i
obimu, $to je JNA dovodilo u stanje skoro neprekidne ne-
likvidnosti.

Prvi od razloga nestabilnosti sistema finansiranja jeste
neadekvatno resenje u pogledu izvora sredstava. Ustavom
SFRIJ iz 1974. godine finansiranje opste i zajednicke potros-
nje regulisano je na principu podele prihoda iz odredenih
izvora izmedu federacije i uzih drustveno-politickih zajed-
nica.’ Po tom resenju drustveno-politi¢kim zajednicama od-
redeno je da najvec¢i deo svojih prihoda ostvaruju od po-
reza i doprinosa koji se pla¢aju iz dohotka i licnih doho-
daka, dok prihode federacije ¢ine carine i drugi izvori pri-
hoda utvrdeni saveznim zakonima ($to su uglavnom porez
na promet i razne takse) i doprinosi republika i pokrajina.
Poznato je da porez na promet i carine imaju u manjoj
meri fiskalni, a u ve¢oj meri karakter poluga (instrumena-
ta) za vodenje ekonomske politike, dok je kod poreza i do-
prinosa koji se plaéaju iz dohotka i li¢nih dohodaka situa-
cija obrnuta. Doprinosi republika i pokrajina utvrduju se

¥ Clan 266. i 279. Ustava SFRJ, »Sluzbeni list SFRJ«, Beograd, 1974. godine.
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kao stavke u budzetima tih drustveno-politickih zajednica
i nemaju precizno odredeni izvor.

Zbog neizbeznosti da se u procesu vodenja ekonomske
politike putem carina i poreza na promet uti¢e na odrede-
ne privredne tokove u toku budzetske godine, prihodi iz
ovih izvora se smanjuju ili povec¢avaju u skladu sa privred-
nim potrebama, $to znadi da sa stanoviSta obima postaju
nestabilni. U uslovima krize, kada se smanjuje proizvodnja
i povecava inflacija, po pravilu dolazi do smanjenja i do-
maceg i medunarodnog prometa, $to onda znadi da se ta
nesta%ilnost uglavnom pokazuje kao nedovoljan priliv
sredstava po ol%imu. Posto se u tom slu¢aju ne mogu ob-
ezbediti potrebe korisnika, a posebno JNA kao najveceg,
obi¢no se u nedostatku drugog izlaza (doprinosi republika
i pokrajina se obi¢no ponasaju kao »konstantac, tj. utvrde-
ni odnosi se tesko menjaju i dogovori o tome u veéu re-
publika i pokrajina su veoma slozeni i dugo traju) poveéa-
vaju stope poreza na promet, carine i takse. Tako se cesto
dogada da sprovodenje mera ekonomske politike preko
ovih instrumenata ponistava o¢ekivane efekte na prihode
federacije, a zatim mere za povecanje tih prihoda ponista-
vaju efekte mera ekonomske politike.

Ocigledno da takav sistem nije mogao da u praksi
funkcionise stabilno i to je bio osnovni razlog za to da se
u procesu izmena Ustava SFRJ pokusa naci bolje resenje,
koje bi bilo zasnovano na utvrdivanju povoljnije kombina-
cije izvora prihoda za finansiranje JNA, uz istovremeno iz-
nalazenje efikasnije procedure za utvrdivanje budzeta fede-
racije u delu koji se odnosi na finansiranje Armije. U tom
pogledu, medutim, u ovoj fazi postignuta su samo pobolj-
Sanja u proceduri ¢ime ¢e se poboljsati sigurnost i stabil-
nost finansiranja JNA, ali ¢e se i dalje u vecoj ili manjoj
meri javljati problemi u vezi sa obimom i revalorizacijom,
jer je i nakon izmene Ustava zadrzan postojeéi princip pod-
ele prihoda i njihovih izvora izmedu federacije i drugih
drustveno-politickih zajednica.’

U predstoje¢im aktivnostima na izradi novog ustava
SFRIJ, ova pitanja ¢e svakako biti predmet temeljitih raz-
matranja i to ¢e biti prilika da se bolje rese i preostala pi-

°0 tome videti detaljnije: Amandmani XXXII i XXXVIII na Ustav SFRJ u &a-
sogl.su »Savremena praksa« br. 1, »Savremena administracijac, Beograd, 1989.
godine.
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tanja za koja u ovoj fazi nije bilo ni dovoljno vremena, a
rekli bismo ni razumevanja na pojedinim mestima.

Drugi znacajan problem jeste pitanje revalorizacije
sredstava za finansiranje JNA u toku budetske godine. U
periodima dok se inflacija kretala u granicama do 10 odsto
ovaj problem nije izazivao znac¢ajne poremecaje u finansi-
ranju i izvr$avanju zadataka Armije. Medutim, brzim poras-
tom stope inflacije taj problem postao je veoma akutan iz
azivajuci ozbiljne poremecaje u poslovanju JNA, a i $ire u
poslovanju privrede uopste.

Mehanizam finansiranja koncipiran je, da se slikovito
izrazimo, za »normalne uslove«, tj. za uslove bez inflacije
ili sa inflacijom na niskom nivou. Ne ulazeé¢i u druge as-
pekte ovog sistema, njegova reSenja koja se odnose na va-
lorizaciju pokazuju se u uslovima visoke inflacije kao izuz-
etno neelasti¢na. Sistemom je predvidena institucija reba-
lansa budzeta u toku budzetske godine i konac¢ni obracun
nakon njenog isteka.

Kada cene mese¢no rastu po deset, dvadeset pa i vise
procenata, obezvredivanje sredstava za finansiranje JNA je
tako intenzivno da se u praksi iskazuje kao skracenje pe-
rioda finansiranja.

Na grafickom prikazu (sl. 3) kojim je ilustrovan uticaj
porasta cena na finansiranje JNA u 1988. godini to se moze
najbolje pokazati.

Srednja linija na grafikonu (prava) pokazuje nivo
idealnih mese¢nih iznosa finansijskih sredstava, odnosno
mesecnih koli¢ina roba i usluga koje se na trziétu mogu
kupiti po cenama na osnovu kojih je ra¢unat budzet fede-
racije, odnosno sredstva za finansiranje JNA. Kriva iznad
srednje linije pokazuje mese¢ni nivo porasta cena kumula-
tivno, $to znac¢i da na svakom mestu te krive, razmak iz-
medu nje i srednje linije odrazava razliku u cenama u od-
nosu na pocetak perioda finansiranja.

Kriva ispod srednje linije je potpuno simetri¢na onoj
iznad (kao odraz u ogledalu) i oéigﬁ:dno je da pokazuje
meru obezvredivanja novca. Ona istovremeno pokazuje ko-
licine roba koje se mogu kupiti istom koli¢inom novca, od-
nosno za koliko se moraju reducirati koli¢ine s obzirom na
smanjenu vrednost novca. Zbog toga ona pokazuje i koliki
Ce biti period finansiranja (tj. koliko vremena ¢emo uopste
imati sredstva za nabavke) pod uslovom da se mese¢no na-
bavljaju samo one koli¢ine koje se datim sredstvima mogu



372

VOJNO DELO 1/89

nabaviti, tj. ako se vrsi striktna redukcija koli¢ina. Kriva
koja polazi od pocetka perioda finansiranja (1. januara)
konkretno pokazuje da bi pod ovim uslovima sredstva za
finansiranje JNA bila iscrpljena negde polovinom oktobra,
kada bi istovremeno i koﬁéine koje se mogu nabaviti pale
na nulu.

Poznato je, medutim, da je JNA veliki sistem, pa ana-
logno tome i veliki potrosa¢ roba i usluga. Zbog toga je
»elasti¢nost traznje« koju formiraju potrebe JNA u interva-
lu krazem od godinu dana minimalna. Nabavni organi u
JNA nuzno moraju zakljuc¢ivati ugovore za celu godinu (jer
zbog veli¢ine aranzmana na krace rokove ne pristaje ni
privreda), a za neka slozenija sredstva, narocito iz uvoza
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moraju se zaklju¢ivati i visegodisnji ugovori. Dakle o redu-
ciranju koli¢ina u mese¢nom ritmu ne moze biti ni govora
(pogotovo ako se radi o hrani, ode¢i, obuéi lekovima i sl.),
I nabavke se vrse uglavnom u potrebnim koli¢inama koje

- su utvrdene planovima. U takvim uslovima povecava se
obim utroska finansijskih sredstava ¢ime se .period finan-
siranja jos vise skracuje. To pokazuje isprekidana kriva is-
pod srednje linije.

Prema tome, u uslovima kada se nabavljaju koli¢ine
predvidene planom i kada bi se te nabavke redovno pla-
Cale, sva sredstva za finansiranje JNA bila bi iscrpljena ve¢
u prvoj dekadi jula. U tom sluc¢aju bi JNA ostala bez sred-
stava, Sto znacéi da bi tada trebalo izvrsiti revalorizaciju
sredstava (rebalans) i nadoknaditi deo sredstava koji je ob-
ezvredila inflacija. Tada bi zapoc¢eo i novi period finansira-
nja. Da je to ucinjeno tada, period finansiranja bi se pro-
duzio do polovine oktobra, §to pokazuje isprekidana kriva
koja polazi iz novog pocetka perioda finansiranja (jul).

Medutim, stvarni rebalans je izvr$en mesec dana kas-
nije, tj. pocetkom avgusta, pa je period finansiranja produ-
2en do pocetka novembra, kada se javlja potreba za dru-
gim rebalansom kojim bi se kona¢no obezbedila sredstva
#i finansiranje do kraja budZetske godine. Taj drugi reba-
lans je, kao $to se vidi, izvrsen pocetkom decembra, dakle
thkode sa mesec dana zakasnjenja.

Iz grafickog prikaza je uoéljivo da su stvarni rebalansi
Aredstava u 1988. godini vrieni sa mesec dana zaka$njenja
U odnosu na vreme kada je trebalo da budu izvreni s o{)-
glrom na tempo obezvredivanja sredstava. U tim periodima
JNA je ostajala skoro bez ikakvih sredstava, §to je izazvalo

-~ wbiljne poremeéaje u njenom poslovanju. Za prevazilaze-

nje tih teskoc¢a, SSNO i komande na svim nivoima bile su

- prinudene da preduzimaju brojne mere, poéev od delimic-
nih redukcija koli¢ina (tamo gde se to moze), poveéavanja
obima trosenja sredstava iz rezervi, sve do odla anja pla-
fanja racuna 1 kori$¢enja pozajmica od Narodne %anke Ju-
goslavije,
- Na osnovu ovih razmatranja moze se zakljuciti da je
sicdadnji sistem valorizacije sredstava za finansiranje JNA
#h uslove inflacije nepodesan. Sigurno je da bi za takve us-
love, a pogotovo za one normalne, mnogo bolji bio sistem
il kojem bi se valorizacija vrsila ve¢ na izvoru sredstava,
kakav je slutaj sa sredstvima za zajednicke potrebe, gde su
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izvori pretezno porezi i doprinosi koji se pla¢aju na doho-
dak ili li¢ni dohodak. Poznato je da se u uslovima inflacije
u fondove interesnih zajednica, po pravily, slije vise sred-
stava nego §to je planovima i drustvenim dogovorima od-
redeno i da se tu pojavljuju problemi vracanja tih sredsta-
va privredi. To nas, medutim, opet vraca na raspravu o us-
tavnim resenjima ove materije, a osnova za takav sistem ce
se mozda mo¢i definisati u sledecoj fazi rada na ustavnim
promenama.

Umesto zaklju¢ka moze se re¢i da snaga odbrambenog
sistema zemlje, bila ona u krizi ili ne, u krajnjem zavisi od
faktora od kojih zavisi i svaka vojna sila uopste. Nista se
u tom pogledu nije bitno izmenilo jo§ od vremena klasika
marksizma. Engelsove re¢i da »¢itava organizacija i nacin
borbe armija, s time i pobeda i poraz zavise od materijal-
nih tj. ekonomskih uslova, od ljudskog materijala i oruzja,
dakle od kvaliteta i kvantiteta stanovni$tva i od tehnike«"
upravo znace da snaga op$tenarodne odbrane, pored ljud-
skog faktora, odlu¢ujuce zavisi od njene materijalne os-
nove.

Zbog toga za nasu zemlju koja je ocigledno u krizi, ali
koja je évrsto opredeljena da iz nje izade, odrzavanje do-
stignutog nivoa pa i jatanje snage odbrambenog sistema,
upravo radi bezbednog izlaska iz krize, nema a%ternative.

U tom pogledu, jace od bilo kakvih zaklju¢aka deluje
vizionarska poruka Josipa Broza Tita izre¢ena na proslavi
30-godisnjice Prve proleterske brigade 22. decembra 1971.
godine u Rudom:

»Nas$u zemlju ako zatreba, brani¢e nasa Armija — i Srbi
i Makedonci na zapadnim granicama i Slovenci i drugi na
drugim granicama. I u tom pogledu Armija mora biti jedin-
stvena, mora biti spremna i sposobna da uvijek i svugdje
brani nezavisnost i integritet nase zemlje. Nasa armija ima
u prvom redu zadatak da brani nasu zemlju od spoljnjeg
neprijatelja. Ali njena uloga je i u tome da ¢uva i brani te-
kovine nase revolucije unutar zemlje, ako bude trebalo.
KaZem to, iako vjerujem da imamo dovoljno snaga i van

10 Fridrih Engels, Anti-Diring, »Kultura«, Beograd, 1964, str. 208.
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Armije da mozemo obezbijediti na§ miran razvitak i da ne
treba da strahujemo od nekih veéih ekscesa. Ali ako dode
stani-pani, ako treba braniti nase tekovine tu je i Armija.
To treba svi da znajuc«."

SUMMARY

MATERIAL BASIS OF DEFENCE SYSTEM AND THE ECONOMIC CRISIS IN
YUGOSLAVIA

The basic feature of the economic crisis is a stagnation or decrease of the
volume of production, which means that capabilities of economy to satisfy the
Incrensed needs of society, and thus also of defence, are becoming reduced.
The situation of economic crisis, however, entails an increased risk of external
and internal threat against the security of the country, which in its turn de-
mands the existence of larger and better equipped forces of the defence sy-
atem, for which increased resources are needed, while the abilities of economy
lor assigning these resources are because of the economic crisis becoming
drastically reduced. The discrepancy between the requirements and abilities
vauses serious difficulties in financing the needs of defence, and not only con-
eerning the volume of assigned financial resources but also concerning the dy-
namles of their influx, and particularly their valorization, because of the excep-
tonally high level of inflation and the rate of increase of prices. When the vo-
lume of financial resources for defence is being decided two key factors have
o be taken into account: the degree of endangerment of the country, and ca-
pabilities of economy. The optimum volume of these resources can be set only
i varlants established by interaction of these two factors.

In view of the actual situation in the country and of the international po-
lileal and geostrategical position of Yugoslavia, the asignment of about 5 per
g8l of the realized national income for the needs of the YPA is the minimum
vulume of resources which ensures a stable financing of the Army, i.e. satisfies
Indispensable requirements of its combat readiness and its carrying out its ba-
it functions. In conditions of the economic crisis and the increased danger
ol threatening the security of the country, on the part of internal hostile ele-
ments in particular, further restrictions of resources for defence would further
ierense the risks concerning the security of the country. Therefore is for the
purpose of getting out of the crisis necessary to continue with strengthening
the defence capabilities of the country.

ﬁ,

Vﬁlﬂ& e Cerovi¢, Tito o opStenarodnoj odbrani, »Strategijski problemi«, godis-
njak 1988, COSSIS »Marsal Tito«, Beograd, str. 217.

T
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RESUME

LA BASE MATERIELLE DU SYSTEME DE DEFENSE ET LA CRISE ECONO-
MIQUE EN YOUGGOSLAVIE

La crise économique est essentiellement caractérisée par la stagnation ou
le régression de volume de la production soit par la diminution des possibilités
de satisfaire les besoins accrus de la société, et, par conséquent, ceux de la,
défense. D'autre part, la situation du crise augmente le risque de voir la sé-
curité du pays menacée de l'extérieur et a l'intérieur; d’ou la nécessité d’aug-
menter et de mieux équiper les forces du systéme de défense, ce qui exige des
fond importants alors que dans la situation de la crise économigue les poten-
tiels et les prélévements sont dramatiquement diminués. Le décalage entre les
besoins et les possibilités entraine de sérieuses difficultés dans le financement
des besoins de la défense, non seulement du point de vue de volume des fonds
mais aussi quant au rythme des prélévements et la nature des ressources, no-
tamment 'évaluation des moyens et des fonds étant donné le taux d’inflation
extrémement élevé et la hausse des prix. Lors de la fixation de volume des pré-
lévements faits par la société en la matiére de défense, il faut avoir en vue
deux facteurs-clés: Le degrés auquel le pays est menacé et les capacités éco-
nomiques du pays. Le volume des prélévements pour alimenter la défense ne
peut étre fixé de facon optimale que dans les cadres de linteraction de ces
deux facteurs.

Vu la situation actuelle dans le pays et la position politique internationale
et géostratégique de la Yugoslavie, le prélevement de cinq pour cent sur le re-
venu national en vue d'alimenter besoins de I'APY représente le volume mi-
nimal des fonds nécesaires au financement stable de 'Armée, c’est-a-dire celui
qui est indispensable aux besoins élémentaires garantissant la capacité et in-
dispensable aux besoins élémentaires garantissant la capacit¢ de combat et
I'accomplissement des fonctions principales de I'’Armée.

PE3IOME

MATEPHUAABHASL BA3A OBOPOHHOUW CHCTEMBI U 3KOHOMHUYECKHUH
KPHU3HUC B IO'OCAABHUH

OcCHOBHOH XapaKTepHCTHKOH SKOHOMHUYECKOTO KPH3HCA SBASIETCS CTATHALHS
HAM COKpallleHHe o0beMa IIPOHU3BOACTBA, a 5TO 3HAYHT, YTO IIOHHIKABAIOTCS BO3-
MOJKHOCTH VAOBAETBOPEHHS VBEAHMYHBAIOIIHUXCS IOTPEGHOCTEH OOIIECTBa, B
YaCTHOCTH U moTpebHOCTel 06OpOHBL. OAHAKO, KPH3UCHOE COCTOSIHHE YVBEAMYH-
BaeT PHCK BHEIIHEH U BHYTPEHHEH YIrpo3bl GE30IIaCHOCTH, UTO TpeGYeT GOABIIHE
U AVIIKE OOOPYAOBaHHbBIE CHABI OOOPOHHTEABHOH CHCTEMBI, AASL Yero HeoGXo-
AHMEI GOBIITHE CPEACTBA, @ 10 IPHUHHE SKOHOMHUYECKOTO KPH3HCA BO3MOKHOCTH
AAsl ODeCHEUEHHST HTHX CPEACTB PE3KO COKPAILAIOTCs. PacXOAEHHE MEKAY I10-
TPeOHOCTSIMU M BO3MOYKHOCTSIMU BBI3BIBAET CEPbE3HbIE 3aTPYAHEHHS B pHHAHCH-
POBaHHH NMOTPEGHOCTEH OGOPOHEI, HE TOABKO B OTHOLIEHHH 06BEMa CPEACTB, HO
U B OTHOIICHHH AHWHAMHKH H HCTOYHHKOB, B YAaCTHOCTH HUX BaAOPH3alIHH,
YUUTHIBAS MCKAIOYHTEABHO BBICOKHH VPOBEHb MHMASIHH W POCT LeH. Ilpu on-
PEAEACHHHU Pa3MEPOB CPEACTB, BBIAEASEMBIX OOIIIECTBOM AASI IOTpeGHOCTEH 06-
OPOHEI, HAAO HCXOAMT M3 ABYX CYIIECTBEHHBIX GaKTOPOB: CTENEHH YIPO3bI, HOA
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KOTOPOH HaXOAMTCSl CTPaHa, H SKOHOMHMUYECKHX BO3MOXKHOCTEH. OGheM CPeACTs,
BBIACASIEMBIX AASl NOTPEGHOCTEH OGOPOHBI, MOJKHO ONTHMAABHO OIIPEAEAHTD
TOABKO B OIPEACACHHBIX BAPHAHTAaX B3AMMOAEHCTBHS STHX ABYX (aKTOpPOB.

VunTBIBasi aKTYaABHOE COCTOSHHE B CTPaHE M MEKAVHAPOAHOE MOAMUTHYEC-
KOC M reocTpateruyeckoe moAoxxenue HOrocAaBum, OKOAO 5 IPOLEHTOB peaAn-
30BaHHOTO HAllHOHAABHOTO AOXOAQ, BBIAEASIEMBIX AAsl MOTpeGHocTell FOrocaas-
CKOH HapOAHOH apMHH, MPEACTABASIOT COGOH MHHHMAABHYIO CYMMY, obecrieun-
BAIOLIVIO CaMble HEOOXOAHMMBIE IOTPEGHOCTH GOETOTOBHOCTH M BHIMOAHCGHHS ee
OCHOBHBIX QVHKUHH. B YCAOBHSAX KPH3HCA U YBEAHUEHHS YIPO3bl GE30MACHOCTH
CTpaHbl, B YaCTHOCTH CO CTOPOHBI BHYTPEHHETO Bpara, AaAbHEHIIAsl PECTPHKIIHS
00beMa CPEACTB, VBEAHYHAA Obl eIlle GOABIIE PUCK AAS GE30MACHOCTH. ITosTomy,
YTOOBI BEIHTH U3 KPHU3HCA, HEOOXOAMMO U B AaAbHEHILIeM VKPEINASTE OGOPOHHBIE
BO3MO>KHOCTHU CTpPaHbL



