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asuprot tendenciji sve veteg ekonomskog objedinjavanja sveta,

N svedoci smo politicke podeljenosti i suprotstavljenih interesa
medu drzavama, uz uces¢e vojnih blokova. Iako na globalnom planu eko-
nomsko objedinjavanje, dugoro¢no, vodi smanjivanju medudrzavnih i me-
dublokovskih suprotnosti, briga o bezbednosti pojedinatno posmatranih
zemalja mora biti njihova stalna aktivnost. To je posebno znacajno za
nasu zemlju koja je van vojnih blokova koji se bore da prosire uticaje,
i koja je u susedstvu nekih drzava koje imaju pretenzije na delove nase
teritorije.

Jedna od osnovnih pretpostavki brzeg ekonomskog razvoja Jugosla-
vije je ukljutivanje u medunarodnu podelu rada i intenziviranje proizvod-
no-tehnologke saradnje sa svetom. Ekonomski razvoj je u neposrednoj
funkciji jatanja materijalne osnove odbrane i bezbednosti. U tom pravcu
neophodno je usmeravati, programirati i prakti¢no ostvarivati i meduna-
rodne ekonomske odnose. Na zalost, praksa ¢esto od toga odstupa Cime
se nanose ogromne materijalne Stete privredi, podrivaju ekonomske os-
novice drustva i narusava ugled zemlje, $to negativno utite na odbram-
beno-bezbednosnu moc¢ Jugoslavije.

Medunarodna ekonomska integracija sve vise odlikuje
savremeni svet. Njenu objektivhu osnovu ¢ini stalan pro-
ces internacionalizacije svih strana privrednog zivota, koji
izaziva neprestani razvitak proizvodnih snaga, njihova sve
veéa podrustvljenost i produbljivanje medunarodne podele
rada.

Internacionalizacija privrednog zivota i integracioni

rocesi koji iz nje proisti¢u zahvatili su ceo svet. Produb-
jivanje ekonomskih i nau¢no-tehnic¢kih veza izmedu zema-
lja zasnovano je na razvitku proizvodnih snaga koji zahte-
vaju sve mocéniju nau¢nu bazu, sve Sira trzista, sve vece i
raznovrsnije vidove sirovina i energetskih izvora.

Sadasnja nauc¢no-tehnoloska revolucija i socijalne pro-
mene u svetu $ire dijapazon grana i vode diverzifikaciji
proizvodnje, ubrzavanju promena nomenklature proizvoda,
produbljivanju unutargranske specijalizacije. Sve to, ne-
sumnjivo, ozbiljno uti¢e na medunarodnu podelu rada: sve
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vise dolazi do izrazaja kooperacija u proizvodnji, tehnolos-
ka specijalizacija, brzo se poveéava unutargranska razmena
medu zemljama koje odlikuju sve razvijenija savremena
proizvodna struktura. U svetu se sada proizvodi oko 20 mi-
liona razli¢itih vrsta proizvoda. U industrijski razvijenim
zemljama proizvodi se vise od 500 hiljada razli¢itih vrsta
masina i mehanizama. Asortiman sveukupne proizvodnje
neprestano se Siri. Medunarodna razmena roba i usluga
sve viSe dolazi do izrazaja.

Problemi koje namece savremena ekologka kriza, koja
je zahvatila ceo svet, zahtevaju $iroku medunarodnu sarad-
nju. Sve je jasnije da je nasa planeta relativno mala i za-
jednicka domovina svih ljudi ioji na njoj Zzive.

Nasuprot tendenciji sve veceg ekonomskog objedinja-
vanja sveta svedoci smo politicke podeljenosti i suprotstav-
ljenih interesa medu drzavama, uz uée$ée moénih vojnih
blokova. Iako na globalnom planu ekonomsko objedinjava-
nje, dugoro¢no, vodi smanjivanju medudrzavnih i medu-
blokovskih suprotnosti, briga o bezbednosti pojedina¢no
posmatranih zemalja mora biti stalna aktivnost. To je po-
sebno znacajno za nasu zemlju koja je van vojnih blokova
koji se bore da prosire uticaje, i koja je u susedstvu nekih
drzava koje imaju pretenzije na delove nase zemlje. Kada
govorimo o bezbednosti zemlje, moramo sagledati ne samo
veliki broj Cinilaca znacajnih za otuvanje njenog teritorijal-
nog integriteta i unutrasnje sigurnosti od moguéih razara-
nja materijalnih dobara i ugrozavanja Zivota i zdravlja ljudi
od klasi¢nih uzroka takvih nesreéa, veé¢ i ozbiljne opasnosti
koje moze izazvati transfer uzro¢nika ekoloske krize.

Medunarodni ekonomski odnosi, koji se ispoljavaju na
sve raznovrsnije nacine, mogu imati brojne implikacije na
bezbednost zemlje. U ovom radu ¢emo ukazati samo na
neke od njih. '

BRZI EKONOMSKI RAZVOJ I INTENZIVNIJE
UKLJUCIVANJE U MEDUNARODNU PODELU
RADA - BITAN USLOV OCUVANJA BEZBEDNOSTI

Narod koji je zadovoljan i koji vidi perspektivu u svo-
joj zemlji najbolji je garant oCuvanja njene bezbednosti.
Perspektiva boljeg Zivota moze se obezbediti samo iz od-
govarajuce performanse u ekonomskom razvoju.
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Sva saznanja ekonomske nauke pokazuju da se niko
nije uspe$no razvijao ako nije bio u dovoljnoj meri uklju-
¢en u svetsko trziste, tj. u medunarodnu podelu rada. Pre-
ma tome i za Jugoslaviju vazi isto pravilo — jedna od os-
novnih pretpostavki ekonomskog razvoja je ukljucivanje u
medunarodnu podelu rada, i sa druge strane, nema prave
bezbednosti bez ekonomskog razvoja i sve vece integrisa-
nosti u svetske procese.

Stoga bi pri razmatranju veze izmedu medunarodnih
ekonomskih odnosa i bezbednosti Jugoslavije pre svega
trebalo ras¢istiti dileme oko moguénosti ili nemogucnosti,
odnosno pozeljnosti ili nepozeljnosti autarhi¢nog razvoja
kao opcije.

Ova dilema je na programskom planu ras¢iS¢ena joS u
Programu Saveza komunista Jugoslavije." Medutim, od po-
lovine sedamdesetih godina smanjuje se ralativno ucesce
Jugoslavije u medunarodnim ekonomskim odnosima i u
neiim najsire prihvaéenim dokumentima konstatuje se da
je u periodu dominacije koncepta tzv. dogovorne ekonomi-
je i postojanja »nacionalnih « — u stvari republi¢ko-pokra-
jinskih ekonomija u Jugoslaviji do$lo do prevage autarhic-
nih tendencija u razvoju.’

Cinjenica je da je usled izrazito smanjene efikasnosti
investiranja na$ potencijalni nacionalni dohodak maniji za
oko 50 odsto u poredenju sa juznoevropskim zemljama
(Turska, Portugal), a od 1979. i realno je smanjen za vise
od 50 odsto — sa blizu 3.000 na ispod 2.000 dolara po glavi
stanovnika.’ Smanjenjem uce$¢a u medunarodnim eko-
nomskim odnosima umanjuju se moguénosti transfera po-
trebnih roba i znanja od kojih su neka vrlo znacajna i za

I »Socijalistitka Jugoslavija treba da se uklju¢u u medunarodnu podelu rada
i u sve one oblike ravnopravne medunarodne ekonomske saradnje koji do-
prinose njenom privrednom napretku i ubrzanju razvitka proizvodnih sna-
a... U takvu saradnju Jugoslavija treba da ulazi pod istim ravnopravnim us-
%ovima sa svim zemljama bez obzira na njihov drustveni sistem, koje Zele i
imaju interesa da saraduju sa nasom zemljom u takvoj ekonomskoj razmeni
i medusobnom dopunjavanju«. Program SKIJ, »Radni¢ka $tampa«, Beograd,
1958, str. 207.
»Autarhi¢nim tendencijama u razvoju i relativnim smanjenjem naseg udela u
svetskoj razmeni kvantitativno je smanjena naSa prisutnost u svetskoj ekono-
miji, a istovremeno veoma povec¢ana na$a zavisnost na polju tehnologije ob-
ezbedivanja sredstava za razvoj, kao i u pogledu regionalnog rasporeda nase
spoljnotrgovinske razmene«. Polazne osnove dugorocnog programa ekonomske
stabilizacije, CRS, Beograd, 1983, str. 22.
3 Vidi: A. Bajt, Ekonomski osnovi stabilizacione strategije, Ljubljana, 1985.

(N}
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bezbednost zemlje, a smanjeni nacionalni dohodak pri istoj
stopi izdvajanja daje realno manja sredstva za odbranu.

Na Zalost, jo§ uvek nema odgovornosti za takva odstu-
panja od programskih opredeljenja drustva, koja imaju ka-
tastrofalne posledice u mnogim oblastima, pa negativno
uticu i na bezbednost Jugoslavije.

Sta za bezbednost neke zemlje zna¢i do kraja doveden
koncept razbijanja robne privrede i potpuno autarhi¢nog
razvoja, pokazao je primer Kampucije 1979. godine kada je
zemlja koja se pre toga uspesno odupirala americkoj agre-
siji, postala lak plen Vijetnama. Prethodno je Pol Pot po-
tpuno ukinuo trziSte i prekinuo sve ekonomske veze sa
svetom.

Stoga bi se, i iz bezbednosnih razloga, najzad moralo
odlu¢no preci na otvoren koncept razvoja i intenzivnije uk-
lju¢ivanje nase zemlje u medunarodnu podelu rada. Medu-
tim, ako se to Zeli, moraju se u zemlji hitno i odlu¢no spro-
vesti odgovaraju¢e promene. Ekonomski principi poslova-
nja moraju biti uporedivi s onima u svetu. Ako na svet-
skom trzistu, svidelo se to nekom ili ne, vladaju zakoni
robne proizvodnje onda i mi moramo najzad shvatiti da
bez robne proizvodnje i trzi$ta ne moze biti pravog uklju-
Civanja u medunarodnu podelu rada. Ekonomija vrednosti,
a ne ekonomija upotrebne vrednosti, preduzeée, a ne or-
ganizacija udruzenog rada, jeste ono §to poznaje i priznaje
svetska privreda. Takode, mora postojati mera vrednosti,
tj. ¢vrst dinar.

Ignorisanje ekonomskih zakonitosti, kao $to je pozna-
to, zavrsilo se sa 20 milijardi dolara glavnice duga (sa ka-
matama ukupno 40 milijardi), $to svaki reprogram fantas-
ticno povecava, i sa tehnoloskim i civilizacijskim zaostaja-
njem. Sta to znaci vidi se iz podataka da su (pre posled-
njeg reprograma) nase godi$nje obaveze prema poverioci-
ma bile 5,5 — 6 milijardi dolara godi$nje, a vrednost izvoza
na Zapad ve¢ godinama ne prelazi 3,5 milijarde dolara.

Da se i u buduénosti ne bi desavale sli¢ne stvari treba
rascistiti i sa pojmom »oslanjanja na sopstvene snage«. Taj
bi pojam trebalo tumaciti kao cilj kome se tezi, i pri ¢emu
bi zemlja kao celina morala biti u stanju da Zivi od sopst-
venog rada. Na Zalost, u nekim krugovima ovaj pojam se
shvata i tumaci kao moguénost razvoja nezavisno od svet-
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skog trzista.* To bi neposredno vodilo u dalju autarhiju i
zaostajanje. Do ¢ega bi operacionalizacija takvog shvatanja
mogla da dovede, vidi se iz studija radenih u krugovima
tzv. nove levice na Zapadu u kojima se kao »pozitivni« pri-
meri ovakvog razvoja isticu Severna Koreja, Albanija i Vi-
jetnam. Sta %i ovakvo shvatanje koncepta »oslanjanja na
sopstvene snage« znacilo za razvoj i bezbednost Jugoslavi-
je, suviSno je i govoriti.

Kao moguci teoretski modeli odnosa u svetskoj privre-
di javljaju se nezavisnost, zavisnost i meduzavisnost. Sva
novija istrazivanja pokazuju da se de facto u savremenoj
svetskoj privredi ostvaruju odnosi meduzavisnosti. Medu-
zavisnost ne bi trebalo shvatiti kao potpunu ravnoprav-
nost. U odnosima meduzavisnosti normalno je da neka
zemlja ima viSe ili manje ravnopravan polozaj, Sto ¢e zavi-
siti pre svega od stepena njenog ekonomskog i tehnolos-
kog razvoja. Ukoliko je zemlja ekonomski i tehnoloski raz-
vijenija, utoliko ¢e vise biti u stanju da maksimizira pozi-
tivne i minimizira negativne efekte uklju¢ivanja u meduna-
rodnu podelu rada.

Da bi se shvatili odnosi koji se formiraju u savremenoj
svetskoj privredi, treba ukazati na to da se oni uspostav-
ljaju u uslovima naucne i tehnoloske revolucije. U tim us-
lovima dolazi do jasnog razdvajanja pojmova ekonomskog
rasta i ekonomskog razvoja.

Ekonomski rast u sebi pretpostavlja, po pravilu, rep-
rodukovanje klasi¢ne privredne strukture na visim nivoi-
ma dohotka. Drustva kojima je cilj proizvodnja upotrebe
vrednosti u ovome su bila prili¢no uspesna sve do kraja
Sezdesetih godina. Medutim, ekonomski razvoj, kao spo-
sobnost nekog drustva da kreira nova razvojna resenja i
razvoj zasniva pre svega na znanju, u sedamdesetim i
osamdesetim godinama odvijao se, po pravilu, u drustvima
koja su bila okrenuta proizvodnji vrednosti, tj. koja su bila
zasnovana na robnoj proizvodnji i trzistu.

4 Brojni su radovi teoreti¢ara »zavisnosti« i »raskida« s kraja Sezdesetih i se-
damdesetih godina (Frank, Cardoso, Amin, Senhaas) koji idealizuju moguc-
nosti takvog razvoja. Radovi tih autora bili su dostupni i nasoj, pre svega na-
u¢noj, javnosti i imali su odjeka u na$oj ekonomskoj nauci, ali, izgleda, i kod
nekih kreatora ekonomske politike (bez obzira da li su oni toga bili svesni
ili ne). Kretanja u svetskoj privredi u 70-im i 80-im godinama dokazala su ap-
solutnu neodrzivost u praksi tih analiza; to je bilo utoliko gore za zemlje koje
su se povele za tim teorijama.
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Ravnopravniji polozaj u meduzavisnoj svetskoj privre-
di moguce je obezbediti samo u zemljama koje su u stanju
da uspesno koriste tzv. drustvenu inteligenciju, $§to podraz-
umeva mogucnost jednog drustva da kreira, koristi i pri-
lagodava nove tehnologije.’ Osnovu »drustvene inteli enci-
je« €ini tzv. NTIOOK kompleks, tj. veza: nauka-tehno ogija-
informacije-obrazovanje-organizacija—komunikacije.

Zemlje u kojima je taj kompleks bolje organizovan i
usmeren na postizanje ekonomskih efekata, a to su drzave
sa trziSnom privredom, imaju bitno veée mogucénosti krei-
ranja novih znanja i njihovog prevodenja u nove tehnolo-
gije i proizvode (poredenjem NDR Koreje sa Republikom
Korejom kao i DR Nemacke sa SR Nemaékom uocavamo
znacaj trzista i uklju¢ivanja u medunarodnu podelu rada).

Meduzavisnost se najvise ispoljava u proizvodno-teh-
noloskoj saradnji u svetskoj privredi. Ukoliko je neka zem-
lja vi$e 1 ravnopravnije uklju¢ena u proizvodno-tehnologku
saradnju, utoliko je i manje zavisna, a njen polozaj bolji u
odnosima meduzavisnosti sa ostalim ucesnicima u medu-
narodnim ekonomskim odnosima. Svetski tokovi znanja i
tehnologije najvise se $ire proizvodno-tehnologkom sarad-
njom (zajednicka ulaganja, kooperacija, licence, otvaranje
preduzeca u inostranstvu, inZenjering, itd.). Na zalost, do-
sada$nji rezultati SFRJ na ovom planu su dosta skromni.

Jugoslavija je do sada, prema nekim podacima, sklopi-
la 276 ugovora o zajednic¢kim ulaganjima ($to ne znaci da
su svi i realizovani), a ukupni inostrani ulog jedva prelazi
200 miliona dolara.” To je mnogo manje nego $to su rea-
lizovale neke zemlje sa kojima se poredimo (Spanija — 6
milijardi dolara, Gréka — preko milijarduy, itd.). Ne samo da
je priliv kapitala u Jugoslaviju na taj nadin gotovo zane-
marljiv, nego to objektivno ograni¢ava i mogucnosti za pri-
liv tehnoloskih znanja, koja mogu biti znacajna i za odbra-
nu zemlje.

> Vidi: Zoran Trputec, Novi elementi u razvoju tehnologije u svijetu i polozaj Ju-
goslavije, »Pregled«, CSS, Beograd, 11/87.

® 30-75 odsto rasta drustvenog bruto-proizvoda u razvijenim zemljama rezultat
je upotrebe organizovanog znanja.
Na Zzalost, podaci o tome kod nas &esto nose veo »poverljivosti«, i pored toga
$to ih neke nase institucije po sluzbenoj duznosti dostavljaju OECD i Eko-
nomskoj komisiji UN za Evropu, a svaki posao je po definiciji dvostran. Tako
su nasi istrazivadi éesto prinudeni da koriste inostrane izvore, jer ono $to do-
stavljamo strancima krijemo od svojih ljudi. Takode i podaci dveju razli¢itih
institucija o ovim poslovima &esto se razlikuju i do 50 odsto (Savezni komitet
za energetiku i industriju i Savezni zavod za statistiku).
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Ipak, treba istaci vrlo visok stepen koncentracije inost-
ranih sredstava ulaganja u pojedine grane (49,8 odsto u in-
dustriju  saobraéajnih sredstava i proizvodnju hemijskih

roizvoda kao zajedni¢ka ulaganja), $to je svakako podatak
ﬁoji ne treba zanemariti. Takode je znacajno da je ta sarad-
nja koncentrisana na svega nekoliko zemalja, tj. od ukup-
nog broja ugovora 67 je sklopljeno sa partnerima iz SR Ne-
macke, 39 iz SAD i 26 iz Svajcarske. Skoro polovina (45 od-
sto) ukupnih inostranih sredstava uloZenih kroz zajednicka
ulaganja u Jugoslaviju poreklom je iz SAD.

lako je pravilo da se zajedni¢ka ulaganja i u svetu raz-
vijaju najvi$e sa zemljama sa kojima postoje najrazvijeniji
trgovinski odnosi, moguée je da razlozi tako visokog stepe-
na koncentracije na pojedine zemlje ne budu samo eko-
nomske prirode.

Kad je re¢ o proizvodno-tehnologkoj saradnji najvise je
kod nas bilo re¢i o licencama. Procene se kre¢u od 300.000
sklopljenih licenci do podataka da je u Jugoslaviji od 1950.
godine sklopljeno 1.387 ugovora o licenci. Ako je tacan
podatak od 300.000 licenci znaci da je Jugoslavija od 1954.
do 1985. godine svakog dana registrovala 28 do 37 ugovo-
ra, Sto je, znajuéi aZurnost nase administracije, i tehniéki
neizvodljivo. Ako je drugi podatak tacan, onda je Jugosla-
vija sklopila manje licenci od Indije, Meksika, Republike
Koreje, itd. Posmatrajuci broj ugovora o licenci u odnosu
na broj stanovnika ili na 100 dolara drustvenog bruto-pro-
izvoda, onda ih Jugoslavija ima mnogo manje nego zemlje
na istom stepenu razvijenosti.

U Jugoslaviji se svega oko 1,5 odsto ukupne proizvod-
nje zasniva na licencama, a istovremeno u SR Nemackoj 10
odsto, Japanu 11 odsto, Argentini 6 odsto, itd.*

Jugoslavija za uvoz tehnologije godisnje daje izmedu
0,4 i 0,5 odsto svojih izdataka na uvoz robe, $§to je manje
od mnogih razvijenih zemalja sveta, ali je i izvoz naseg zna-
nja daleko manji. Umesto toga, mi imamo masovan odliv
vrhunskih kadrova u inostranstvo, §to je mnogostruko ne-
gativno — posebno i sa aspekta odbrane.

Pravo je pitanje kako da se Jugoslavija ukljuci u toko-
ve intraindustrijske proizvodnje, tj. podele rada u proiz-
vodnji proizvoda u jednoj grani. Za intraindustrijsku pro-

8 D. Struji¢, Prikaz nekih znacajnijih studija i analiza transfera tehnologije oda-
branih jugoslovenskih industrijskih preduzeca, CSS, Beograd, maj, 1987.
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izvodnju je karakteristi¢na saradnja svih u¢esnika, ali i ot-
ra konkurencija njihovih finalnih proizvoda na trziétu. Pro-
izvodaci automobila sve ¢e$¢e se udruzuju u izradi motora
1 drugih delova vozila (»Peugeot« i »Fiat« zajedni¢ki su raz-
vijali motor tipa »Fire«; »Peugeot«, »Volkswagen« i »Cit-
roén« — zajednicki menja¢; motor Forda Evropa ugraduje
se u »Volvo«), ali istovremeno i konkuri$u na trzistu. Od-
nosi koji se uspostavljaju u takvoj proizvodno-tehnoloskoj
saradnji zaista su meduzavisni. Ulaganja su zajednicka, ali
i koriscenje rezultata i difuzija tehnologkih resenja. Tu, u
stvari, i nema pravog interesa za potpunim unistenjem
drugog proizvodaca, $to je ¢injenica ne samo od ekonom-
skog znacaja, nego svakako ima i svoju bezbednosnu kom-
ponentu. To je smer kojim mora i¢i i jugoslovenska privre-
da. U protivhom, biée izloZzena efektima nejednake razme-
ne, tj. odlivu dela nacionalnog dohotka kroz spoljnu trgo-
vinu u inostranstvo - $to je takode i bezbednosni problem.
Studija konzorcijuma 29 jugoslovenskih ekonomskih insti-
tuta zakljucuje da su izvozne cene nasih proizvoda za 30
do 70 odsto nize od domacih. To je logi¢na posledica ne-
menjanja strukture izvoza i zadrzavanja cenovne konku-
rentnosti kao glavnog oblika konkurentnosti izvoza.’

Vladaju¢i koncept uklju¢ivanja Jugoslavije u meduna-
rodne ekonomske odnose dugo je bio lg<oncept interindust-
rijske trgovine, tj. izvoza jednih i uvoza drugih proizvoda.
Ovaj tip trgovine je karakteristi¢an za manje razvijene zem-
lie. Za razvijene zemlje karakteristi¢na je intraindustrijska
trgovina. Na primer, automobile i elektroniku izvozi i uvo-
zi 1 Japan i Francuska i SAD. To je podrucje na kome real-
no raste svetska spoljna trgovina i zato nije ¢udo $to smo,
i pored smanjenja nacionalne valute za 200 puta, od 1979.
godine izvoz zadrzali na istom nivou, uz silan odliv nacio-
nalnog dohotka zbog nejednake razmene sa inostranstvom.
Rezultat u interindustrijskoj trgovini i nije mogao biti dru-
gaciji.

Stoga Jugoslavija treba hitno da preduzme mere za in-
tenzivnije uklju¢ivanje u proizvodno-tehnolosku saradnju,
tj. intraindustrijsku proizvodnju i trgovinu. Na Zalost, za to
za sada ne postoje odgovarajuée privrednosistemske pre-
tpostavke, zbog jos uvek preovladajuceg koncepta »dogo-
vorne ekonomije«. Tesko je potencijalnom partneru (pre-

? Vidi studiju: Jugoslavija u svetskoj privredi, »Informatorc, Zagreb, 1986.
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duzeéu) iz inostranstva objasniti da nasa »organizacija ud-
ruzenog rada« koja Zeli da stupi u proizvodno-tehnolosku
saradnju formalno-pravno nema ¢ak ni svoju imovinu, a po
vaZze¢em konceptu drustvene svojine upravo je tako.

Koliko je nama nuzna veza sa svetom, Zzelimo li barem
delimi¢no ucestvovati u svetskoj difuziji znanja i tehnolo-
gije, govori i podatak da se u Jugoslaviji za nautna istra-
Zivanja izdvaja oko 600 miliona dolara godi$nje (pod opti-
mistickom pretpostavkom da je nacionalni dohodak Jugos-
lavije 60 milijardi dolara, $to nije slucaj), a u SAD se izdva-
ja preko 120 milijardi dolara godisnje.

Jo$ veéi je problem kako obezbediti da se naucni re-
zultat pretvori u novu tehnologiju i novi proizvod. Za Ju-
goslaviju tu vazi op$ta karakteristika nerazvijenih zemalja
gde se razultati nau¢nih istrazivanja ¢esto koriste za pro-
izvodnju u inostranstvu.

To oteZava i ¢injenica da isparcelisani ekonomski pro-
stor Jugoslavije ne poznaje prirodne ekonomske mehaniz-
me koncentracije sredstava oko proizvoda koji idu na svet-
sko trziste. Zato se i desilo da je »Zastavi«, koja automobile
proizvodi 30 godina, trebalo tri godine da u SAD izveze
100.000 automobila, dok je juznokorejski novoosnovani
»Hundai« ve¢ prve godine izvezao 150.000 putnickih vozila,
ili pak da proizvodnja novog antibiotika razvijenog u Plivi
otpo¢ne u inostranstvu.

Za ulazak u svetske tokove znanja i proizvodnje mora
se obezbediti slobodan protok informacija i ideja u zemlji.
Mora se takode shvatiti da samo sposobni stru¢njaci mogu
da razviju nove tehnologije. Znatno je jeftinije poslati ne-
koliko stru¢njaka u inostranstvo da ovladaju odgovaraju-
¢im znanjima, nego kupovati stranu opremu.”

BEZBEDNOSNI ASPEKTI MEDUNARODNE
EKONOMSKE SARADNIJE

Jugoslavija, tj. organizacije udruzenog rada iz Jugosla-
vije saraduju i sa transnacionalnim korporacijama. Jedno
istrazivanje je pokazalo da od 200 najvecih ko?oraci‘]u
nasa privreda saraduje sa 60; od 100 prvih sa 38; od 50 naj-
10 Jugoslavija je u drugoj polovini sedamdesetih godina uvezala opremu za 12

milijardi dolara. Istovremeno su drasti¢no redukovana usavr$avanja i kupo
vina literature u inostranstvu. Rezultat je poznat.
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ve¢ih sa 22 i od prvih deset sa dve kompanije (General
Motors i Texaco)." S druge strane, nasuprot relativno ve-
likog stepena koncentracije proizvodno-tehnologke sarad-
nje nase privrede na najvece transnacionalne korporacije,
postoji izuzetno velika razudenost na strani nase privrede.
Istrazivanja pokazuju da su 1.005 ugovora sa inostranim
partnerima sklopile 642 nase organizacije. Nosioci najveceg
broja ugovora su osnovne organizacije udruzenog rada.
Kakve mogu biti posledice sklapanja ugovora jedne nase
osnovne organizacije udruzenog rada sa nekoliko stotina
zaposlenih koja se susrece sa transnacionalnom korporaci-
jom od vise stotina hiljada zaposlenih, vredelo bi razmisliti
pri donosenju propisa koji treba da prate privrednu refor-
mu, odnosno pri odlu¢ivanju o tome ko je poslovni subjekt
— 1 iz bezbednosnih razloga.

Istrazivanja pokazuju da je osnovni motiv transnacio-
nalnih korporacija za saradnju sa na$im organizacijama
udruzenog rada prodor na jugoslovensko trziste. Na drugoj
strani, motiv izvoza na konvertibilno trziste vrlo je slabo
zastupljen.” Razlog za to je svakako zasticeno domace tr-
ziste, koje je u uslovima autarhije prihvatilo prakti¢no sva-
ku cenu i svaku proizvodnju. Motiv koji je vrlo znacajan
kako kod nasih organizacija udruzenog rada tako i kod
transnacionalnih korporacija je zaobilazenje restriktivnih
mera domace ekonomske politike. Istrazivanja pokazuju
da Cesto promene nasih propisa navode transnacionalne
korporacije na $pekulativho ponasanje na nasem trzistu.

Saraduju¢i sa nasim organizacijama udruzenog rada,
transnacionalne korporacije koriste razli¢ite oblike restrik-
tivne poslovne prakse.”

Medutim, bez obzira na probleme i propuste u sarad-
nji sa transnacionalnim korporacijama one su realnost u
svetskoj privredi, i nase ¢e organizacije udruzenog rada uk-
lju¢ivanjem u medunarodnu podelu rada neminovno i sa
njima poslovati. Prema tome, nije pitanje saradivati ili ne
sa transnacionalnim korporacijama, nego kako tu saradnju

1'vidi: Lamers, Medunarodna kooperacija, Hag, 1976, i Artisien u studiji IFO
Minhen, 1981.

12 Uticaj transnacionalnih korporacija na ekonomski razvoj i bezbednost Jugosla-
vije, Konzorcijum instituta iz Ljubljane, Beograda, Zagreba, Novog Sada i Sa-
rajeva, 1984.

13 Opsirnije w: D. Pirec, P. Popov, Imperijalizam ili dominacija, »Ekonomikac,
Beograd, 1988, str. 469-477.
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usmeriti da za nas bude $to korisnija, uz $to manje nega-
tivnih efekata.

Jedna od karakteristika savremenih medunarodnih
ekonomskih odnosa je da se pored sirovinski i radno in-
tenzivnih proizvodnji i »prljave« industrije sele u manje
razvijene zemlje. To zaos$trava ekoloske probleme u zemlja-
ma u razvoju, $to ¢esto moze da ugrozi bezbednost tih ze-
malja (Bopal, Indija). Nasa proizvodno-tehnoloska saradnja
sa inostranim partnerima ¢esto je razvijena u proizvodnim
programima koje moZemo svrstati u »prljavu« industriju.
Radi se pre svega o obojenim metalima, nafti, crnoj meta-
lurgiji, nemetalima, prehrambenoj industriji (Sec¢erane, kla-
nice) itd.

Ipak, u svim slu¢ajevima se ne radi o zelji stranih part-
nera da transformi$u »prljave« industrije (npr. industrija
obojenih metala), mada je 1 taj motiv dominantan u nekim
slucajevima.

Kada je re¢ o preradivackim granama, pre izvodenja
zaklju¢ka o nameri stranog partnera da transferise »prlja-
ve« pogone, potrebno je sagledati da li proizvod takvog po-
gona ide na inostrano ili domace trziste. Kada blokove za
motore ili automobilske gume izvozimo »Opelu« ili »Kle-
beru«, ocito je da je motiv translokacije »prljavog« frag-
menta proizvodnje imao svoje mesto u strategiji inostra-
nog partnera. Medutim, to izgleda ne vazi za SeCerane i
klanice koje se bas ne mogu pohvaliti izvoznim uspesima.
Tu se o¢ito radi o zanemarivanju (izmedu ostalih) i ekolos-
ke komponente od strane domacih kreatora ekonomskih
odluka.

Inade, ulaganja u industrije koje se mogu svesti u »pr-
ljave« ¢ine 56 odsto ukupnih ulaganja iz inostranstva u ju-

oslovensku privredu. Posebnu paznju, kada je re¢ o eko-
oskoj komponenti, trebalo bi posvetiti proizvodnji i istra-
sivanjima vezanim za atomsku energiju. Posle Cernobila,
postalo je jasno koje se tu opasnosti mogu kriti za bezbed-
nost zemlje.

U poslednjih nekoliko godina sve vise nasih organiza-
cija udruzenog rada izvode radove u inostranstvu. Prema
podacima Saveznog sekretarijata za spoljnu trgovinu, ima-
mo 749 privrednih predstavni$tva i poslovnih jedinica na-
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§ih organizacija udruzenog rada u 73 zemlje. Od toga, u
razvijenim zemljama Zapada — 302; u isto¢noevropskim
zemljama — 180; u zemljama u razvoju — 190 i u ostalim
pr_?kookeanskim zemljama (Australija, Indonezija i druge)
- 71.

: Izvodenje radova u inostranstvu, kao i drugi oblici
ekonomske saradnje vrlo su znacajni za jugoslovensku pri-
vredu i zapogljavanje velikog broja ljudi. Medutim, pored
pozitivnih rezultata ispoljavaju se brojne slabosti, propusti
i nedostaci u radu, $to nanosi velike materijalne Stete or-
ganizacijama udruzenog rada i privredi u celini, a time i
ugledu nase zemlje u svetu. Sve ispoljene negativnosti na-
jneposrednije uticu na bezbednost zemlje, s obzirom na to
da omoguéuju delovanje stranih obavestajnih sluzbi i dru-
gih sluzbi bezbednosti prema nasim predstavnicima i rad-
nicima.

Negativnosti u radu organizacija udruzenog rada koje
izvode radove u inostranstvu ili ostvaruju druge oblike me-
dunarodne ekonomske saradnje, uglavnom se ispoljavaju u
sledecem:

~ koordinacija izmedu njih i mati¢nih organizacija ud-
ruzenog rada u zemlji je nedovoljna;

— takva odvojenost dovodi do njihovog nesamouprav-
nog ponasanja i odlu¢ivanja, a time i do nedovoljne drust-
vene kontrole; '

- istrazivanja trzista u inostranstvu Cesto su parcijalna,
u zatvorenom krugu sa teznjom profitiranja manjeg broja
ljudi, tako da ne dolaze do izrazaja zajednitka privredna
predstavnistva niti uzajamna pomoc istih ili sli¢nih pri-
vrednih grana;

- nase radne organizacije na stranom trzistu ¢esto me-
dusobno nelojalno konkurisu. Takav odnos nanosi ogrom-
ne materijalne $tete nasoj privredi, podriva ekonomske os-
novice drustva, narusava ugled zemlje, i tako negativno uti-
¢e na bezbednost SFRIJ.

Za navedene probleme vezano je i pitanje povratka na-
&lh predstavnika u zemlji po isteku mandata. Dok znatan
broj uspeva da ostane u inostranstvu i mimo utvrdenih ro-
kova, drugi odbijaju povratak i ostaju u tim zemljama.
Medu njima ima i onih koji, na osnovu stec¢enih pozicija i
veza, zasnivaju radni odnos u konkurentskim firmama ili
osnlvaju sopstvene firme i svojim delovanjem nanose Ste-
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tu nasoj privredi, pa se ¢ak i eksponiraju u neprijateljskoj
aktivnosti.

Medutim, mora se ista¢i da nasi radnici i svojim po-
nasanjem narusavaju sopstvenu bezbednost, posto se Eesto
ne pridrzavaju i ne postuju zakonske propise zemalja u ko-
jima rade. To ukazuje da su neophodne temeljite i organi-
zovane pripreme svakog radnika pre odlaska na rad u
inostranstvo, kao i neprestano ukazivanje na prava i oba-
veze, odnosno moguce posledice koje nastaju nepridrzava-
njem zakonskih propisa u toku boravka u zemlji gde se iz-
vode radovi, vrse usluge ili obavljaju drugi poslovi zna¢ajni
za nasSu zemlju. ‘

Znacajno je ista¢i da ovakvoj situaciji i ponasanju do-
sta doprinosi i1 kadrovska politika pri izboru ljudi koje ¢e
ucestovati u realizaciji zadataka u medunarodnim ekonom-
skim odnosima. Dosadasnja praksa ukazuje na to da se ne
vodi dovoljno ra¢una o moralno-politi¢kom profilu kadro-
va, pa ni o njihovoj bezbednosnoj podobnosti prilikom
upucivanja na izvrSenje tako znacajnih zadataka za zemlju.

Tako smo imali izvesnih poteskoéa, posebno u zemlja-
ma sa slozenom vojno-politickom situacijom, mozemo reéi
da na bezbednosnu situaciju nase zemlje u medunarodnim
ekonomskim odnosima, vrlo pozitivno utice smirivanje
kriznih i ratnih Zari$ta u nekim zemljama (Angola, Avganis-
tan, Kampucija, Irak, Iran i dr.). Re$avanjem protivrecnosti
koje su uzrok kriza u tim zemljama, objektivno se stvaraju
znatno povoljniji uslovi za politicku i ekonomsku saradnju,
Sto je jedan od osnovnih principa jugoslovenske spoljne
politike. Nasa zemlja ulaze velike napore da bilateralnom
i multilateralnom saradnjom doprinese otklanjanju uzroka
koji uti¢u na bezbednost pojedinih zemalja ili regiona.

*

U ostvarivanju medunarodne ekonomske saradnje, po-
red detaljnog procenjivanja ekonomske opravdanosti skla-
panja ugovora i drugih obaveza, neophodno je u kontak-
tima sa stranim fizickim i pravnim licima preduzeti bez-
bednosne mere radi zastite ljudi, materijalnih dobara i in-
teresa opStenarodne odbrane. Na organizovanje i sprovo-
denje ovih mera u samoupravnim organizacijama i zajed-
nicama, u organima drustveno-politi¢ckih zajednica i drust-
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veno-politickim i drustvenim organizacijama, obavezuje Za-
kon o opstenarodnoj odbrani. Osnovni zahtevi i mere su:

(a) detaljno i stru¢no proucavanje i procena celishod-
nosti zaklju¢ivanja ugovora sa predstavnicima stranih firmi
sa stanovista bezbednosti nase zemlje;

(b) odredivanje i pripremanje svih lica koja ¢e ucest-
vovati u poslovnim razgovorima i daljim kontaktima sa
strancima. To je potrebno zbog primene posebnih mera
bezbednosti, na $to obavezuje Zakon o ops$tenarodnoj odb-
rani: »Radi zastite interesa op$tenarodne odbrane, u orga-
nima drustveno-politi¢kih zajednica, drustveno-politi¢kih i
drugih drustvenih organizacija i samoupravnim organizaci-
jama i zajednicama odreduju se zadaci i poslovi od poseb-
nog znacaja za opsStenarodnu odbranu koje treba $tititi pri-
menom posebniﬁ mera bezbednosti, kriterijuma za popu-
nu i nacin popune radnicima koji te zadatke i poslove oba-
vljaju«;™

(c) precizno utvrdivanje podataka koji ne smeju biti
saopsteni i dostupni stranim licima. Ovi podaci®se konkre-
tizuju za svaki poslovni kontakt sa strancima, a posebno
kada se utvrduje dugoro¢nija ekonomska saradnja ili duzi
boravak stranaca u nasoj zemlji. Pojam tajnih podataka je
definisan Zakonom o opstenarodnoj odbrani: »Pod tajnim
podacima opStenarodne odbrane, u smislu ovog zakona,
podrazumevaju se dokumenti, podaci o borbenim i drugim
materijalnim sredstvima, objektima, merama i radnjama i
drugi podaci ¢ije bi otkrivanje moglo naneti $tetu opstena-
rodnoj odbrani i bezbednosti zemlje«;"

(d) pri saradnji sa stranim licima oni ¢esto nameéu
svoje Zelje Sta Zele razgledati i kuda ¢e se kretati, $to po-
nekad stvara probleme organizatorima, a moZe doneti
velike materijalne i bezbednosne $tete. Stoga je neophod-
no za svaki susret saciniti detaljan program kretanja stra-
naca za vreme posete organizaciji udruzenog rada ili ne-
kom drugom organu na teritoriji drustveno-politicke zajed-
nice, posebno kada se radi o oragnizacijama koje su od po-
sebnog interesa za ops$tenarodnu odbranu ili organizacija-
ma udruzenog rada koje proizvode naoruzanje i vojnu op-
remu;

4 Zakon o opstenarodnoj odbrani, »Sluzbeni list SFRJ«, br. 21, od 23. aprila
1982. godine, ¢lan 191.
15 Isto, ¢lan 175, stav 2.
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(e) u okviru medunarodne ekonomske i nau¢ne sarad-
nje, znatan broj nau¢noistrazivackih projekata se realizuje
u nasoj zemlji. Zato je znacajno istaci zakonsku obavezu
svih organizacija udruZenog rada i drugih samoupravnih
organizacija o zabrani angazovanja stranaca u naucnoistra-
yivackim projektima od znacaja za op$tenarodnu odbranu,
bez odobrenja nadleznih organa republika ili pokrajina.
Ovo znadajno pitanje je takode regulisano Zakonom o ops-
tenarodnoj odbrani: »Strana fizicka i pravna lica ne mogu
na teritoriji SFRJ samostalno vrsiti nau¢na i druga istazi-
vanja ili na drugi natin prikupljati podatke u oblasti od
znacaja za op$tenarodnu odbranu.

Samoupravne organizacije i zajednice, drustvene orga-
nizacije i organi drustveno-politicke zajednice, kad u oblas-
ti od znataja za op$tenarodnu odbranu vrse na teritoriji
SFRJ nau¢na i druga istraZivanja zajedno sa stranim fizic-
kim ili pravnim licima ili za potrebe tih lica ili u bilo kojoj
drugoj saradnji sa stranim fizi¢ckim ili pravnim licima u ko-
joj daju podatke iz oblasti od znataja za opStenarodnu
odbranu, duzni su da prethodno pribave odobrenje nadlez-
nog organa u republici, odnosno autonomnoyj pokrajini«."

Na osnovu iznetih zakonskih i drugih moralno-politi¢-
kih i idejnih obaveza, svi subjekti udruzenog rada i poje-
dinci moraju se odnositi prema poslu u medunarodnim
ekonomskim odnosima bez hedonistickog ponaSanja, jer
dobra oragnizacija, svesno i zakonsko izvrsavanje obaveza
koherentno deluje na dalje izgradivanje i jaCanje opstena-
rodne odbrane, bezbednosti i drustvene samozastite.

*

U okviru medunarodnih ekonomskih odnosa sa inost-
ranstvom znacajno mesto za bezbednost nase zemlje ima
odbrana od psiLoloéko-propa andnog delovanja, odnosno
ekonomskih pritisaka kao jednog od oblika »specijalnog
ratac.

Dok moderna psiholosko-propagandna dejstva pred-
stavljaju nau¢no fundirane aktivnosti u manipulisanju sa
narodom i projedincima, »specijalni rat« kroz oblike eko-
nomskih pritisaka sratunat je na vestacko izazivanje unut-
rasnjih privrednih i politickih kriza. Posledice tih neprija-

16 Isto, ¢lan 183.
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teljskih delovanja su u uzro¢noj povezanosti ekonomije i
politike, s obzirom na to da svaka ekonomska kriza izaziva
velike poremecaje u politickom zivotu zemlje.

Oblici ekonomskih pritisaka ¢esto su neprepoznatljivi,
ali se naj¢esce ispoljavaju kroz nelojalnu konkurenciju na
trziStu, razne ucene, ekonomske blokade, prekomerno fi-
nansijsko zaduzivanje i tehnolosku zavisnost, neudovoljava-
nje ugovornim obavezama ili iznenadno prekidanje medu-
drzavnih ugovora i druge saradnje. Posledice tih pritisaka
su poremecaji u privredi, nestasica roba na trzistu, obezv-
redivanje domace valute, nagli skok cena i drugo. Sve to
utiCe na opadanje zZivotnog standarda radnih ljudi, a time
i na pogorsavanje politicke situacije.

Iako nije uvek lako razlikovati spoljne ekonomske pri-
tiske od unutrasnjih ekonomskih teskoca zemlje, ipak je
znacajno istac¢i da su ti pritisci povezani sa mnogim dru-
gim problemima, a time je oteZana i odbrana koja iziskuje
siroku drustvenu akciju 1 visoke moralne kvalitete, poseb-
no onih pojedinaca kojima drustvo poverava realizaciju za-
dataka u medunarodnoj ekonomskoj saradnji.

SUMMARY
INTERNATIONAL ECONOMIC RELATIONS AND SECURITY OF S.F.R.Y.

We are witnessing the political division and mutually opposed interests
between countries, with military blocs also taking part in the process, which
stand contrary to the tendency of growing economic unification of the world.
Although this economic unification leads in the long term towards reduction
of international and blocs contrarieties, care of security of individual countries
must be their permanent activity. This is of a particular significance for our
country which stands outside blocs that fight for spreading their influence, and
is situated in the neighbourhood of certain countries which claim parts of her
territory.

One of the basic prerequisites for an accelerated development of Yugos-
lavia is her inclusion into the international division of work and an intensifi-
cation of her production-technological cooperation with the world. The econo-
mic development of the country is in direct function with the build-up of its
material basis of defence and security. It is necessary that its international re-
lations are oriented, programmed and realized in this direction. Practical ac-
tivities of the country, regretfully, in many instances deviate from this principle
thus causing tremendous material losses to national economy, undermining the
economic foundations of society and reducing the international reputation of
the country, thus affecting its defence and security power.
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RESUME

LES RELATIONS ECONOMIQUES INTERNATIONALES ET LA SECURITE DE
LA RSFY

En dépit d’'une tendence a une lintégration économique du monde tou-
jours plus poussée, nous sommes témoins de la division politique des Etats et
de l'opposition de leurs intéréts, a quoi participent les blocs militaires. Bien
que, au plan global, l'intégration économique, vue dans une longue optique,
méne vers la réduction des oppositions entre des Etats et entre les blocs, la
préoccupation des pays quant a leur sécurité doit s'exprimer en tant qu’ une
activit¢ permanente. Cela esta surotout important pour notre pays qui est
hors blocs militaires, lesquels blocs combattent pour I'expansion de leur inf-
luence, et qui a dans son voisinage certains Etats qui ont des prétantions quant
a certaines parties de notre territoire.

L'un des préalables de développement économique plus rapide de la Yu-
goslavie consiste a voir cette derniére s'intégrer dans la division internationale
de travail et intensifier sa coopération économique et technologique avec le
monde. Le développement économique se trouve dans un rapport direct avec
le raffermissement matériel des fondements de la défense et de la sécurité.
C'est dans ce sens qui convient d’orienter, programmer et réaliser dans la pra-
tique les relations économiques internationales d’'un pays. Maleureusement,
dans la pretique on s'en écarte souvent ce qui a pour conségence d’énormes
pertes matérielles pour l'economie, les bases economiques de la societe mi-
nees, l'ateinte portée.a la réputation du pays, le tout se répercutant d'une ma-
niére négative sur le pouvoir de défense et la sécurité de la Yugoslavie.

PE3IOME

MEJ>XAYHAPOAHBIE 3KOHOMUYECKUE OTHOIIEHHS W BE3OIIAC-
HOCTb C®PIO

Bonpeku Bce yBEAMUHBAIOIIUMCS TEHAEHIIUSM SKOHOMHYECKOTO OOLEeAHHe-
HUSI MHDPA, MBI SBASICMCSI CBUAETASIMH TIOAUTHYECKOH Pa3pO3HEHHOCTH U MPOTHB-
[IOAOKHBIX MHTEPECOB PA3sAHYHBLIX TOCYAAPCTB, IPH YYAaCTHH BOEHHBIX OGAOKOB.
XoTsi B TAOGaAbHOM IAAHE SKOHOMUUYECKOE OOBEAMHEHHE AOATOCPOYHO BEAET K

: COKpAIlI€HHIO MEXXI'OCYAAPCTBEHHBIX H ME>KOAOKOBBIX [IPOTHBOIIOAOKHOCTEH, 3a-
GoTa 0 6e30MaCHOCTH OTAEABHO PACCMATPHBAEMBIX CTAH AOAJKHA OBITH KX IIO-
CTOSIHHOH aKTHBHOCTBIO. DTO MMeeT 0CO00e 3HAYEHHE AAS HAIlleH CTPaHbl, KOTO-
pasg COCTOMTCS BHE BOEHHBIX OAOKOB, OOpIOIIMXCS 3a PACIIHPEHHE CBOETrO
BAHSHHS, H B COCEACTBE KOTOPOH HAXOASTCS HEKOTOPBIE TOCYAAPCTBA, HMEIOIIIHE
IPETeH3HH Ha 4YacTU HalleH TepPPUTOPHH.

OAHOI1 M3 OCHOBHBIX IIPEATIOCHIAOK GOA€€e GBICTPOTO SKOHOMHUECKOIO Pa3BH-
Tus HOyrocaaBun siBAsSeTCS BKAIOUEHHE B MEKAVHADOAHOE PAasAeACHHE TPYAA H
HHTEHCHQHKALUS POH3BOACTBEHHO-TEXHOAOTHUECKOTO COTPYAHHUYECTBA C MH-
POM. DKOHOMHYECKOE Pa3BHTHE BBICTYIIAET HEIIOCPEACTBEHHO B (BVHKIIHH VKPEI-
A€HHUS MaTepHaAbHOH OCHOBBHI OGOPOHEI M (e30IacCHOCTH. B 3TOM HanpaBAEHHH
HEOOXOAHMO HalpaBASITh, POrPAMMHPOBATh M MPAKTHUECKH PEAAH30BATh MEK-
AVHapOAHbIE SKOHOMHYECKHE OTHOIIEHUSA. K cokareHHIo, mpaKTHKa 4acTO 3TOTO
HE NPUAEP>KUBAETCS], YeM HAHOCUTCS OPTrOMHBLIH MaTE€PHAABHBIA YIIEpO E€KOHO-
MUKE, [OAPBIBAIOTCS SKOHOMHYECKHE OCHOBBLI OOIIECTBA M HAPVIIAETCS ABTOPH-
TET CTPAHBL, YTO OTPHUIIATEABHO BAHSET Ha 5E30macHOCTL U OGOPOHHVIO MOIIb
CTpaHbL



