Efektivnost opStenarodne odbrane

Prof. MILOS SINDIC

U radu su naznaceni sistemologki pristupi razja$njenju efektivnosti
opstenarodne odbrane i ukazano je na njene opstedrustvene, raz-
vojne i ekonomske efekte. Isti¢e se da je opstenarodna odbrana nezamen-
ljiv ¢inilac stabilnosti i napretka jugoslovenske zajednice. Ona je garant
otuvanja tekovina narodnooslobodilackog rata i socijalisticke revolucije,
bitni ¢inilac stabilnosti u napredovanju smerom programatski utvrdene
inicijative opredeljene Programom SKIJ i vitalni nosilac obrazovnog, na-
u¢nog, tehnologkog, organizacionog i ekonomskog progresa.

Takode, dato je vise teorijsko-metodoloskih uvida i interpretacija sis-
tema opstenarodne odbrane i dru§tvene samozastite u vezi sa najnovijim
nau¢nim teorijama samoorganizacije i njihovom efektivnosti.

U vezi sa problematikom finansiranja Jugoslovenske narodne armije
navedena je veli¢ina izdvajanja dela nacionalnog dohotka za potrebe JNA
i obrazlozena njena donja ili minimalna granica (oko 5 odsto). Takode, i
sve druge proporcije i odnosi na koje se u ovom radu ukazuje dati su
na osnovu odredenog iskustva, tj. odgovarajucih statistickih i drugih iz-
vora i produkt su sistemnog tretmana razmatrane fenomenologije krize,
rata, odbrane, zastite, efekta, stanja itd.

U radu su date definicije pojedinih kategorija i uvedeni su neki novi
pojmovi, $to moze biti podsticajno za dalja promisljanja, kriti¢ku proveru
i istrazivanja.

ODBRANA I KRIZA

Odbrana i kriza su direktno meduzavisne. Sto je kriza
dublja uloga odbrane je ve¢a. Sa prvim znacima krize obi-
¢no se preduzimaju mere jacanja odbrane, posto je odb-
rambena sposobnost objektivni uslov savladivanja krize.

Odbrana je nezamenljiv ¢inilac stabilnosti i napretka
drustvene zajednice. Posebno je uloga opstenarodne odb-
rane visestruka. Razvijena u dovoljno snazan sistem, ona
deluje stabilizaciono kao ¢inilac sigurnosti, zastite i oCuva-
nja slobode, zivota u miru, ste¢enih tekovina napretka i
stvaranja novih. Takva odbrana svojom efektivhom i po-
tencijalnom snagom deluje obeshrabruju¢e na moguce
spoljne agresore i eventualne unutrasnje neprijatelje, na
¢emu se u osnovi realizuju glavne funkcije strategije odv-
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ra¢anja, dok oslabljena odbrana ima suprotan efekt — nji-
hovo ohrabrivanje, kao i omoguéavanje primene svih OL-
lika i sadrzaja strategije dominacije. Ona je vitalna kompo-
nenta socijalistickog samoupravljanja i svojim razvitkom
(snazenjem) plodotvorno deluje na stanje drustvene svesti,
razvijanje novih proizvodnih odnosa i uspon reprodukcije
visokoproduktivnih snaga. U sistemu op$tenarodne odbra-
ne koncentri$u se najvitalnije snage, najsavremenija sred-
stva (tehnika i tehnologija) i najefektivnija organizacija
(znanja i vestine). Svojim neposrednim, posrednim i indu-
kovanim uticajima njiflova reprodukcija revitalizuje, unap-
reduje i podsti¢e proizvodne i druge delatnosti celokupne
drustvene reprodukcije. Ulaganja u takav sistem odbrane
imaju viSestruke pozitivne razvojne, ekonomske i opste
drustvene efekte i nikako nisu samo tro$ak imobilisanih i
utro$enih vrednosti.

Konac¢no, visokorazvijen sistem opstenarodne odbrane
i drustvene samozastite u pogledu moralno-politi¢kog je-
dinstva (jugoslovenskog patriotizma) i u pogledu borbene
sposobnosti njegovih pripadnika i koherentno razvijenih
vidova organizacije zastite i oruzanih snaga, a pre svega Ju-
goslovenske narodne armije i Teritorijalne odbrane, ostva-
ruje raznovrsne oblike i nacine efikasnih borbenih dejsta-
va u okolnostima vanrednih i ratnih stanja, kada se mak-
simalno angazuju sve snage i materijalni izvori zemlje.
Ovde treba imati u vidu da je efikasno rukovodenje, ko-
mandovanje i upravljanje klju¢ni uslov visokog ucinka za-
Stitnih i borbenih dejstava i visoke efektivnosti ¢itavog sis-
tema odbrane. Naravno, stvaranje sistema ovakve visokoe-
fektivne zastite i odbrane podrazumeva svesno, usmereno,
plansko, organizovano, trajno i uporno delovanje, koncen-
trisane napore i slozene planske poduhvate, po pravilu po-
lemologije: »u miru kap znoja vise — u ratu kap krvi ma-
njex.

Bez obzira na to $to kriza neizbezno ima nepovoljna
dejstva i na odbranu, upravo je ojatana odbrana bitan ¢i-
nilac uspesnog prevladavanja krize i osiguranja stabilnosti
drustvenog napretka. Ona je bila, jeste i1 ostaje klju¢na vi-
talna snaga izborene slobode, mira i stvaranja svega $to
imamo i $§to mozZemo stvoriti na putu ka sve bogatijem
drustvu civilizacije — socijalizmu. Zadrzavajuéi istorijsku
inicijativu stvaranja drustva socijalistickog samoupravlja-
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nja kao sinteze najboljih vrednosti ljudske civilizacije u da-
tim unutrasnjim i spoljnim okolnostima, prevladavanjem
krize nase drus$tvo prelazi u novu etapu visih razvojnih
kvaliteta u kontinuitetu nase revolucije. U tom velikom
poduhvatu resavanja zaostrenih protivre¢nosti i otvaranja
perspektive takvog razvoja, odbrana je garancija uspeha.
Ona ja vazan garant ofuvanja tekovina narodnooslobodi-
lackog rata i socijalisti¢ke revolucije, klju¢ni ¢inilac stabil-
nosti u napredovanju smerom programatski utvrdene isto-
rijske inicijative opredeljene Programom SKJ i vitalni no-
silac obrazovnog, nau¢nog, tehnologkog, organizacionog i
ekonomskog progresa.

U vreme krize sve je na proveri, sve se revalorizuje u
uslovima novih zahteva i poostrenih kriterijuma i sve pro-
lazi dublju konverziju prelaska u kvalitativnho novo stanje.
Iako nastupaju iznenadno krize nisu neprirodne pojave.
Neravnomernost, cikli¢nost i naizmeni¢na smenjivost uspo-
na i padova, prosperiteta i kriza, zakonomernost je perio-
dike razvitka — tac¢nije rasta, razvoja i napretka. Ta je za-
konomernost imanentna svakom sistemu prirode i drust-
va. Krize pokazuju neodrzivost postojeceg i nuznost novog
stanja. U kriznim periodima otkriva se ponajvise ¢injenica
budu¢nosti. To je na¢in revitalizacije, odnosno samopreva-
zilazenja. Da prezivi krizno stanje moze sistem koji pose-
duje snagu samoprevazilazenja, ¢iji je odbrambeni sistem
efektivno pouzdan, koji se uspesno prilagodava okolini, da-
tim okolnostima, uslovima i zahtevima, pronalaze¢i u nji-
ma nove c¢inioce svoga razvoja. Ovo samoprevazilazenje i
jeste suStina samoorganizacije kao kretanja od nizeg ka vi-
Sem nivou organizacije, odnosno njene efektivnosti. U fazi
savladavanja kriznog stanja klju¢na je uloga upravljanja
(proizvodnja buduénosti), ali i odbrane sistema (zastite bu-
ducnosti), usled ¢ega odbrambeni sistem ima ulogu neizos-
tavnog Cinioca opstanka i razvitka datog sistema — drustva,
zajednice, drzave. Drugim re¢ima sistem bez svoje odbrane
nije zamisliv.

KARAKTER I FENOMENOLOGIJA RATA
Prema drustveno-politickoj sustini i karakteru ratovi

se klasifikuju kao pravedni (oslobodila¢ki) i nepravedni
(porobljivacki). Ratovi se dalje mogu razvrstavati po opse-
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gu angazovanih snaga i zemalja, po obliku organizacije i
strategkim ciljevima, po vidu 1 na¢inu borbenih dejstava,
po usmerenosti i intenzitetu vodenja, po predmetu spora
sukobljenih strana, po primenjenim sistemima oruzja i teh-
nologiji borbe.

U novije vreme, suoceni smo sa vise razlicitih i ratova
i teorija. Tu su na primer, lokalni ratovi ogranicenog dej-
stva, tzv. specijalni i ratovi niskog intenziteta sa neograni-
¢enim prosirenjem na paravojne aktivnosti 1 institucije, uz
angaZovanje paravojnih organizacija tihe destrukcije sracu-
nate na dugoro¢no razaranje neke zajednice, izazivanjem
sukcesije sve dubljih kriza. U uslovima tehnoloski visestru-
ko multiplikovane snage informativnog polja, upravo je in-
formativna agresija osnovni vid svih razornih dejstava, pr-
venstveno usmerenih na sistem vrednosti upravljackih ak-
tivnosti, tj. na njihovo dovodenje u sumnju, detronizaciju,
sejanje beznada i obezglavljivanje. Polazi se od toga da
neki prostor pripadne onome ko ga predominantno »zase-
java« svojim informacijama. Stoga, informatika i informa-
tivni sistemi danas predstavljaju osnovne sisteme oruzja
strategijske namene permanentnog dejstva.

Treba pomenuti i najnoviju strategiju tzv. tektonskih
potresa usmerenih na osporavanje osnova i produbljivanje
unutraénjih socijalnih, ekonomskih, nacionalnih, ideolos-
kih, verskih, politickih i drugih protivrecnosti datog siste-
ma odredene zemlje. Kada se jednom ovi potresi (nezado-
voljstva i sukobi) izazovu, tada se sve razvojne, ekonomske
i druge drustvene aktivnosti retardiraju; nastupa kriza
neizvesnog ishoda (beznade), u kojoj su najteze kriza du-
hovnosti (idejnosti), kriza moralnosti, kriza rukovodstva i
rukovodenja, odnosno gubitak perspektive, $to otvara put
retrogradnim procesima, najce$Ce prema tudim obrascima
parcijalne eklekticke svesti i ponasanja. Prema strategiji
tzv. tektonskih potresa posebno su osetljivi drustveni sis-
temi u nastajanju, koji imaju pozitivne utopije podloine
kritici praksom neostvarenog (izneveravanje ciljeva), $to ih
¢ini ranjivim u miru i $to pruza Sanse strategijama za pa-
ralisanje njihovih sistema vrednosti (upravljanja) i destabi-
lizaciju politike, ekonomike i drustva.

Sve to ukazuje na nezamenljivu ulogu efektivne odb-
rane, jer nikad nije dovoljno objasnjeno kako se sloboda
lako gubi i kako se tesko stiCe. U savremenom svetu bur-
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nih promena, velike preraspodele ekonomskih snaga i raz-
vojne moci, pojedina¢no i sa drugima svaka zemlja traga
za putanjom svoga razvitka. Slozenosti su eksponencijalno
umnozene, a neizvesnosti povecane. I pored stec¢enih iskus-
tava i znanja predvidanja, u naredni vek ulazimo sa manje
velikih ideja nego $to je to bilo na prelasku u ovaij.

Fenomenoloski, rat je prostorno-vremenska aktivnost,
pa otuda i na$ sistem zastite i odbrane mora imati nagla-
Senu prostornu i projektivnu dimenziju efektivnosti.

Istorijsko iskustvo pokazuje da su otimanja, nasilje i
ratovi prvobitno nastali kao kultivisani vidovi plja¢kanja
prirode, ljudi i drugih zajednica. To otimanje stvari priro-
de, nasilna eksploatacija drugih u svojoj zajednici i porob-
liivacki rat protiv drugih zajednica, u osnovi je celokupnog
varvarstva dosadasnje istorije, koja i nije drugo do istorija
borbe za visak vrednosti (»krada tudeg rada« — K. Marks).

Na zalost, odavno zamiSljeni, prizeljkivani i mnogo
puta pokusavani skok iz carstva te varvarsko-stihijne isto-
rijske nuznosti u carstvo slobode i svesnog stvaranja isto-
rije, tj. iz predistorije u istoriju, jo$ nije ostvaren. U celo-
kupnosti razmene materije — ljudi sa prirodom, izmedu
sebe u svojoj i sa drugim zajednicama, ljudi jo§ nisu ost-
varili svesnu, plansku i samoorganizovanu kontrolu nad
svojim odnosima, jo§ nisu ovladali proizvodnjom i razme-
nom vrednosti, i pored svih fascinantnih otkri¢a i dostig-
nuc¢a hegelovski pot¢injenih sila prirode da deluju protiv
prirode i prirode njihovih zajednica.

Stoga je fundamentalni uslov opstajanja svake zajedni-
ce postojanje efektivne odbrane, jer nisu prosle opasnosti
prikrivenih i otvorenih, opsegom manijih i velikih varvari-
zama. Zapostavljanje stvaranja efikasnog sistema zastite i
odbrane isto je §to i prepustanje fatalizmu sudbine ili ra-
diti protiv sebe. A to bi bilo istorijski neoprostivo.

Izvorno i kona¢no, prirodno je i neotudivo nase pravo,
kao i svake druge ljudske zajednice, na slobodan Zivot u
miru, na samostalnost, nezavisnost, dobrosusedstvo i rav-
nopravnu saradnju u danas$njem viSestruko podeljenom i
medusuprostavljenom, ali globalno meduzavisnom svetu.
Dakle, odbrana je neizostavna istorijska konstanta svakog,
pa i naseg drustva, ¢inilac o¢uvanja slobode u miru, stabil-
nosti drustvenog poretka i odrzavanja smera u stvaranju
civilizacije socijalizma.
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Uzeto sistemoloski, odbrana je neizostavni nacin egzis-
tencije svakog drustva i drustvene zajednice, pa time 1 dr-
7ave. Ona je vitalna konstanta opstojavanja i razvitka tih
subjekata istorije i klju¢ni ¢inilac odrzavanja smera drust-
venog kretanja. U prirodi i drustvu nema organizama i or-
ganizacija koje nemaju funkciju odbrane i njene organe,
odnosno odbrambene mehanizme. Kada ove f']unkcije izos-
taju ti organizmi i organizacije nestaju.

Sa stanovista fundamentalne nauke o sistemima priro-
de i drustva, i njene teorije samoorganizacije, svaki se sis-
tem odreduje njim samim i njegovom okolinom, njegovom
sposobnos$éu da sebe prilagodava okolini i okolinu sebi.
Naravno, to je reverzibilni proces razmene mase, energije
i informacije u okviru ops$teg kruzenja materije. Pri_tom,
efektivnost nekog sistema odreduje se odnosom spoljne i
unutragnje razmene. U toj kontrapolaciji sa okolinom
karakter ili priroda sistema dati su onim kako sistem de-
finise svoje neprijatelje, kako se otvara i zatvara prema
spoljnim uticajima, kako uspostavlja granice i kako ih sa-
vladava. ‘

Upravo ta sposobnost samoodredenja sistema konsta-
tovana kao snaga samorazvoja, samoorganizacije i samoup-
ravljanja i jeste osnovna kategorija njegove identifikacije.
Tu kategoriju nazivamo sematansa. Ona je upravljacki or-
gan, mozgovni centar, nasledna matrica (seména), integri-
$uc¢a mreza, koja fiksira secanje na buduc¢nost sistema, kao
$to to nalazimo u svakom semenu (genozapisu). Sematansa
je u centru saznajno-upravljackog horizonta samoorganizu-
juceg sistema ili sistema sa upravljanjem (tzv. kiberneticki
sistem). Zahvaljuju¢i sematansi, sistem se objavljuje unut-
rasnjom (samoreprodukcija) i spoljnom (efekti) razmenom.
Samoreprodukcija i efekti sistema pokazuju potencijalnu i
stvarnu snagu njegove samoorganizacije. Sistem koji trosi
vise nego $to proizvodi osuden je na propast, jer priroda
i istorija ne trpe rasipnike, neznalice i prazninu.

Iz ovih razmatranja proizlazi: (1) da je efektivnost odb-
rane direktno srazmerna opsegu njenog organskog sastava
angazovanih snaga i sredstava uzdignutog na stepen moral-
no-politi¢ke i profesionalne osposobljenosti; (2) da je kom-
binovana, zdruzena i ujedinjena snaga sloZenog sistema
odbrane veca, celovitija i efektivnija od prostog, mehanic-
kog i ekstenzivnog zbira pojedina¢nih funkcionalno, vre-
menski ili prostorno izolovanih delova, jedinica i podsis-
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tema, i (3) da se tek na visem nivou samoorganizacije i in-
tegrisanosti dosezu mogucnosti dodatnih sinergetskih efe-
kata na $iroj skali izbora. Za slozene sisteme samoorgani-
zacije karakteristi¢na je dijalektika objektivizacije subjekti-
vizacijom, konverzija organizacije na vise nivoa i umnozena
snaga upravljanosti, ¢ime se dosezu najvisi nivoi efektiv-
nosti — visoka tehnologija visoke relevantnosti i drugi &i-
nioci.

KARAKTERISTICNI EFEKTI

Iz opste nauke o sistemima prirode i drustva poznato
je da svaki od tih entiteta ima svoje dijalekticko odredenje
kvaliteta, kvantiteta i mere, svoju opstost, posebnost i po-
jedinacnost, svoju proslost, sadasnjost i buduénost. Teorij-
ski i prakti¢no, uzima se da je efektivnost nekog slozenog
sistema srazmerna odnosu spoljne prema unutrasnjoj raz-
meni, i da ova samoorganizacija narocito zavisi od mogu¢-
nosti planiranja saznajno-upravljacke, ciljno-programatske
snage svih emergentnih (nesvodivih) sistema. Integrativna
snaga ovih sistema jeste u oslobodenoj sinergetskoj zako-
nitosti usled organske samoorganizacije. Dokaze za to na-
lazimo na svakom koraku oko sebe i u celokupnoj istoriji
prirode i drustva. Odavno se, na primer, zna da je odbram-
bena i napadna snaga jednog konji¢kog eskadrona veéa od
zbira snaga pojedina¢nih konjanika tog eskadrona. Isto je
u privredi, nauci, urbanizmu i drugim delatnostima. Otuda
i danasnji megatrend reafirmacije preduzec¢a visoke proiz-
vodne snage. Nadalje, nijedan slozeni sistem ne svodi se na
delove i ne raspada se bez ostatka, jer on nije prost me-
hanicki zbir delova. Ono $to se dobija u celini kao dodatna
efektivnost usled jedinstva ne moze se dobiti u osamosta-
ljenim (izolovanim) delovima. Jo§ je Hegel konstatovao da
su delovi i celina dve strane istovetnosti, da celina egzis-
tira preko delova, a da se delovi objektivisu u celini. Deo
van celine nema snagu dela u celini. Medutim, celina se
moze identifikovati jedino preko delova, sistem preko pod-
sistema, podsistem preko elemenata itd. Ova sistemska
zakonitost ne ponistava ulogu samostalnosti dela, niti ga
svodi na prost instrument celine. Razume se, ta sistemna
zakonitost vazi i za sistem op$tenarodne odbrane ¢ija sna-
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ga pociva na samoorganizaciji: raste produbljivanjem or-
ganske integrativnosti tako da raznovrsnost olJ)lika masov-
ne inicijative konvergira jedinstvu celine, a opada sa sva-
kom izolacijom, parcelizacijom, ekstenzijom, dezintegraci-
jom i zatvaranjem.

Po pravilu, ova efektivnost se izrazava odgovaraju¢im
naturalnim i vrednosnim dimenzijama u vektorskim pro-
storima datog sistema, tj. u funkcionalima ekvivalentnosti,
ekvifinalnosti i ekvipotencijalnosti, na primer, izrazima
efekt — ulaganje, u¢inak — snaga, funkcija — organizacija i
dr. Tako se dofazi do merno-kontrolnih mehanizama za od-
meravanje potencijalne, kona¢ne i ekvivalentne efektivnos-
ti, a kada se to izrazava i po odgovaraju¢im prostorno-vre-
menskim jedinicama, tada se dobija metrika efikasnosti
sistema. Zahvaljuju¢i brzom razvitku matematicke masi-
nogradnje (elektronika i dr.), danas je razvijen veliki broj
parcijalnih i globalnih matemati¢ko-upravljackih modela 1
sistema (analogona), sve do najnovijih imitacionih sistema
permanentnog dejstva.

PONDERABILNOST SISTEMA ODBRANE

Cesto se naglasava da je sistem odbrane imponderabi-
lan zbog njegove slozenosti, neizvesnosti stanja njegove
primene u ratu itd. ili se odmerava u klasi¢no vojnim po-
dacima snaga i sredstava (oruZja), iznosima budzetske po-
tro$nje i bilansiranja, uklju¢ujuci razne medudrzavne kom-
paracije. Takode se isti¢e da je nemerljivost apsolutna, po-
$to sloboda i ljudski Zivot nemaju cenu, $to je tacno, jer ¢o-
vek i njegova sloboda su vrednosti svih vrednosti. Upravo
te vrednosti i jesu ono $to podrazumevaju komunisticka
nac¢ela humanizma, univerzacije i koherencije. Uistinu, te
¢injenice zajedni¢kog zivota ili komunizma danas jesu
kvintensencija supstrata vrednosti sistema samoorganizaci-
je drustva — a time i njegove odbrane koja ¢ini njegov nei-
zostavni organski sastojak.

Na$ sistem ops$tenarodne odbrane nije klasi¢no, drzav-
no produkovan vojni sistem za unutra$nju i spoljnu prinu-
du, ve¢ iz narodnooslobodilatkog rata i socijalisticke revo-
lucije nastao i utemeljen kao organska komponenta integ-
ralnog sistema socijalistickog samoupravljanja. I, zato,
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on se ne moze tretirati kao sila iznad drustva, niti je njemu
imanentna tendencija pretvaranja iz sile drustva u osamos-
taljenu silu militaristicke stvarnosti. Stoga, svi prigovori
takve vrste nemaju realnog osnova. Istina, ukoliko ih i ima,
oni dolaze sa, nasoj drustvenoj zajednici suprotne (nepri-
Jateljske) strane ili su motivisani uskim, egoistickim i sli¢-
nim interesima izolacionizma, separatizma, Sovinizma i
slicnih politickih usmerenja, koja namerno previdaju ka-
rakter sistema ops$tenarodne odbrane i drustvene samozas-
tite i ¢injenicu da su nase oruZane snage svojina svih na-
roda i narodnosti Jugoslavije i da su u sluzbi te zajednice.
Ekletatnost vrednosnog sistema ops$tenarodne odbrane
¢ini i sve takve prigovore jasnim u njihovoj nedobrona-
mernosti. Naravno, to ne znaci da dato stanje sistema op$-
tenarodne odbrane i drustvene samozastite nije podlozno
dobronamernoj kritici koja otkriva slabosti i pomaZe nje-
govom stvaralackom razvitku.

Dakle, uvaZavanjem te suS$tine za polaznu vrednost
opstenarodne odbrane izvode se izmeritelji i ocene efektiv-
nosti sistema opstenarodne odbrane i drustvene samozas-
tite. U razvijenom smislu vojne nauke ta se efektivnost pri-
mereno uopstava dobijaju¢i smisao uporednih vrednosti.
Tako, na primer, na osnovu takve komparacije opsega odb-
rambenog potencijala Jugoslavija se svrstava medu prvih
dvadesetak zemalja sveta, uzimajuéi u obzir stanovnistvo,
prostor, prirodne i izgradene resurse, delatnosti, geostrate-
gliski polozaj, sistem odbrane i dr., ali i to da polovina ula-
ghnja u sistem opstenarodne odbrane predstavlja prvoraz-
rednu investiciju visokog razvojnog znacaja i ekonomske
{splativosti. Priblizno, pet odsto nacionalnog dohotka, ko-
liko se izdvaja za potrebe Jugoslovenske narodne armije,
reprodukuje se u uve¢anom obimu prose¢no za 5-6 puta.
Naravno, u okviru tih proseka, ima tehnologija koje se raz-
vojnoekonomski, uz diverzifikaciju u $irokoj primeni, mul-
tiplikuju u mnogo vec¢em obimu, a ima i takvih koje ¢ine
najve¢e domete unikatnih vrednosti (na primer, novi ma-
terijali, slozene konstrukcije visokih performansi, specijalni
tehnologki postupci i dr.).

Stepen razvijenosti svakog, pa i sistema odbrane, mo-
guéno je odrediti i odnosom stvarne prema potencijalnoj
elektivnosti, odgovaraju¢om primenom Fersterove i sli¢nih
jednadina, tj. odnosom realne prema maksimalnoj entropi-
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Ji, povratnih prema nepovratnim procesima, $to je vec¢ u §i-
rokoj primeni u sistemskim analizama dinamickih kom-
pleksa tehnike, tehnologije, organizacije, ekonomije, pro-
stornih sistema, urbanizma i dr. Na primer, bududi da je
rat stanje maksimalnog naprezanja svih raspolozivih poten-
cijala zemlje, mogu¢no je stepenovati pretvaranje tih po-
tencijala u efektivna stanja odbrane, sa karakteristi¢nim
aktivnostima prevodenja mirnodopskog u ratno stanje.
Kada se uspostave ovakve relacije razvijenosti i stanja sis-
tema odbrane, dalje je moguéno u prostorno-vremenskom
opsegu odredivati intenzitete gustine i frekvencije zastitnih
i odbrambenih sistema, ¢ija snaga raste i opada sa kvad-
ratom opadanja i rasta operativnog prostora, a $to i jeste
jedno ocf pravila vestine ratovodstva i $to upucuje na pra-
vilo iznenadenja, odnosno suzavanja neizvesnosti, izbegava-
njem faktora haoti¢nosti (nereda).

Ponderabilnost je uslov upravljanosti sistema. Ona se
istrazivacki otkriva. Prema tome, svi sistemi, ukljuéujudi i
odbrambeni jesu merljivi, projektivni i upravljivi.

Sledom sistemske zakonitosti, potreba odreduje funk-
ciju a funkcija organizaciju. Iz fluktuacije rizi¢nosti uslova
zivota drustvene zajednice proisti¢e i potreba zastitno-odb-
rambenog sistema. Taj sistem podrazumeva naroéito: re-
zerve, zastitni i odbrambeni mehanizam sa reZimima unut-
ras$nje i spoljne razmene, ali i poseban rezim upravljanja.
Upravljivost i upravljanost takvih sistema prvorazredni su
atributi njihove vitalnosti. Zahvaljuju¢i tome, sistem koji
ima izraZeniju tu vitalnost postize smanjivanje entropije,
makar i malo, i povecanje efektivnosti, i to eksponencijal-
no. Saglasno ovim sistemoloskim postulatima, moze se
konstatovati da je efikasnost datog sistema, u nekom pro-
storu i vremenu, direktno srazmerna organskom sastavu
njegovih li¢nih i materijalnih ¢inilaca umnozenih realizova-
nom informacijom kao eksponentom. Taj eksponent pred-
stavlja realizovanu neodredenost ili organizaciju nasuprot
dezorganizacije (negentropija prema entropiji, kretanje »uz
brdo« prema kretanju »niz brdoc, »informacija je organiza-
cija« — N. Viner). U takvom sistemu resursi postaju, odnos-
no jesu efekti. Zato se i naglasava da se u svakom sistemu
nalazi njegova buduénost, pa je nauka upravljanja prvenst-
veno usmerena na otkrivanje skrivenih moguénosti $to i
jeste zadatak sistem-analize i sistem-projektovanja, raznih
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animativnih i imitacionih sistema i sl. Zato, nikada nije su-
viéno naglasavati znacaj upravljivosti i unapredivati tu
glavnu funkciju sistema. Razume se, na odgovarajuci nacin,
10 vazi i za sistem odbrane — $to je inace ugradeno u kon-
gepciju naseg sistema odbrane.

RAZVOJINI I EKONOMSKI EFEKTI

Osim dobro poznatih pojedina¢nih, posebnih i opstih
efekata sistema opstenarodne odbrane i druStvene samo-
gastite u njihovoj primarnoj funkciji zastite i odbrane (a
koji se ovde podrazumevaju), isto tako, evidentni su i ne-
yumnjivi razvojni i ekonomski efekti kompleksnog tipa i vi-
talnog znacaja u celokupnosti drustvene reprodukcije, na-
¢ina proizvodnje i kvaliteta Zivota.

U savremenim uslovima ubrzane naucno-tehnoloske
pevolucije, kao pete velike drustvene podele rada (posle
agrikulturne, urbane, trgovinske i industrijske revolucije),
naucnoistrazivacki rad, fundamentalna, primenjena i raz-
yojna istrazivanja, odnosno nauka i njena tehnoloska pri-
mena — prvi je ¢inilac revolucionisanja proizvodnih snaga,
pacina proizvodnje i nadina zivota. Devet desetina od svih
ljudi koji su se ikada bavili naukom i tehnologijom nasi su
siivremenici; i njihova je brojnost nesto vec¢a od brojnosti
radni¢ke klase u vreme Karla Marksa. Broj nau¢noistrazi-
vackih informacija udvostru¢uje se svakih desetak godina.
Zbog zaborava, samo jedan procenat tih informacija »pre-
#lvljava« etrnaestu godinu i ostaje u trajnom fondu svet-
ske nauke (kulture). Za potrebe vojnih i slicnih programa
| projekata radi najve¢i deo nau¢nog i stru¢nog kadra, la-
boratorija i katedri vrhunskih dometa. Vojnoprivredni
kompleksi, proizvodnja i trgovina oruzjem angaZzuju najvi-
talnije delove privrede i drugih delatnosti u kojima rade
desetine miliona zaposlenih. Supernaoruzanje odavno je

pefilo granicu moci apsolutnog unistenja zivota na Zemlji,

gajedno sa degradacijom zivotne sredine, ozbiljno preti
éﬁ Zemlju vrati u ranija geoloska stanja. U uslovima sve-
tom vladajuceg etatistickog na¢ina proizvodnje supermo-
nopolski cfejstvuje tzv. strategijski ¢vor: kapital — tehnolo-
glia ~ vojnistvo, koji funkcionise kao tri spregnuta zupca-
nika. Trziste znanja, visoke tehnologije i vojne opreme do-
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nosi najvece profite. Svetsko trziste karakterise inovativna
ekonomija, pa se i reafirmacija preduzetnistva definise for-
mulom: stvaranje inovacija plus njihova komercijalizacija.
Smatra se da bi industrija i usluge za deset godina gotovo
potpuno zamenili postojete novim materijalima, alatima,
procesima, proizvodima, postrojenjima i dr., ako bi se veo
vojne tajne skinuo sa odgovarajucih otkri¢a, pronalazaka,
izuma i inovacija. Dostupnost tim rezultatima danas je veo-
ma ograniCena. U viSestruko podeljenom svetu, prepunom
otvorenih i potencijalnih sukoba, to jo$ vise produbljuje io-
nako goleme tehnoloske, ekonomske i druge jazove. Na
sreCu, Covecanstvo ipak sagledava svoju budu¢nost u da-
liem jacanju velike drustvene podele rada (nauénotehno-
loske revolucije) i njenom usmeravanju u korist ¢oveka i
njegove ljudske zajednice, odnosno ¢ovedanstvo ne zeli os-
tati bez nade.

Takve okolnosti u svetu objektivno nas upuéuju na ub-
rzavanje nauc¢no-tehnoloskog progresa u nas, odnosno na
politiku otvorenosti za ravnopravnu saradnju i ekonomsku
razmenu sa drugim zemljama i uklju¢ivanja u svetske pro-
cese pozitivnih promena, ali i na politiku oslanjanja na
sopstvene snage — radi §to ubrzanijeg pretvaranja potenci-
jalnih u aktivne, a aktivnih u vige produktivne snage, tj. na
aktiviranje radnih, prirodnih i izgradenih potencijala na vi-
Sem kvalitetu razvoja i brzeg napretka. Savremeno i orga-
nizovano znanje za takav prosperitet prvi je od neizostav-
nih Cinilaca. Kao i drugde po svetu, i mi u nagoj vojnoj na-
ucno-tehnoloskoj oblasti, najpre i najéesée, jedino i moze-
mo da ostvarimo nuznu koncentraciju razvojnih snaga, tzv.
kriti¢ne mase, za uspesno dosezanje visokih tehnologija vi-
soke relevantnosti na odredenim projektima, programima
i poduhvatima. U tome, osposobljavanje kadrova i osvaja-
nje vestine upravljanja slozenim poduhvatima ove vrste je-
dinstven je rezultat najviSe vrednosti (principi, metodi i
tehnike projektovodenja, tehnologija upravljanja i dr.). Na
tim poduhvatima, osim vojnih, angazovane su i mnoge dru-
ge naucne, obrazovne, proizvodne i druge organizacije iz
cele Jugoslavije i u odgovarajuéoj saradnji sa izvesnim stra-
nim partnerima radi transfera znanja i tehnologije.

Na taj nacin su stvoreni mnogi sloZeni, visoke pouzda-
nosti tehnicko-tehnoloski sistemi oruzja (oklopna vozila,
tenkovi, avioni, brodovi, vodene i nevodene rakete, radari,
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komunikaciona sredstva, razna vojna oprema i dr.) i osvo-
jeni brojni novi materijali, tehnologije, tehni¢ke konstruk-
c}je, hemijske recepture i dr. od izuzetnog znacaja za vojne
ali i civilne potrebe, za domace i strano trziste (izvoz). Po
pravilu, ti rezultati nau¢no-tehnoloskog progresa, putem
transfera, difuzije, diverzifikacije i diseminacije, viSestruko
s¢ multiplikuju u proizvodima, tehnologijama i delatnosti-
ma nevojne, opste drustvene primene, U ekonomskom iz-
razu ta je multiplikacija u proseku petostruka i nesto visa,
sa tendencijom uvecavanja.

Svakako, najdragoceniji efekat ovakvog vojnog nauc-
notehnoloskog razvoja i njegovog transfera jesu kadrovi vr-
hunske formacije, mnostvo specijalnosti, novih struka i za-
nimanja za razvojne, rukovodece, proizvodne i eksploata-
glone aktivnosti, koji se osposobljavaju u vojnim, proizvod-
nim, nau¢nim i drugim organizacijama, rade¢i na projekti-
ma i programima za Jugoslovensku narodnu armiju, od-
nosno za oruzane snage Jugoslavije i celokupnost opStena-
rodne odbrane i drustvene samozastite.

Za Jugoslovensku narodnu armiju opravdano se kon-
statuje da je pouzdan ¢uvar tekovina nase revolucije i ko-
va¢nica bratstva i jedinstva. Poznato je da je svaki peti ili
festi od zaposlenih muskaraca u zemlji, tokom sluZenja
yojnog roka, stekao ili usavrsio svoju specijalnost, struku,
gunimanje, i da su to ona najvitalnija, najsavremenija i na-
Jvrednija zanimanja. Visok nivo tehnologije i organizacije
plodotvorno deluje na podizanje nivoa proizvodnih iskus-
tava, radnih navika i opste tehnic¢ke kulture. Kao veliki, Si-
roko razvijen i specijalizovan sistem, Jugoslovenska narod-
N armija ima neporecivu ulogu opsteg edukativnog Cinio-
¢, U njoj se obrazuje mnostvo drustvu izuzetno potrebnih
kadrova — radnika, specijalista, majstora, istrazivaca, tehno-
]og?, rojektanata, informaticara, organizatora, rukovodila-
8] r.

Jugoslovenska narodna armija je najve¢i pojedinacni
kupac velikog obima i $irokog asortimana proizvoda i us-
luga na jedinstvenom jugoslovenskom trzistu; i znacajan je
investitor u izgradnji infrastrukturnih industrijskih i dru-
glh objekata namenske i druge proizvodnje. Samim tim,
svojim zahtevima, narocito u pogledu kvaliteta, roka, cene
i dr,, odnosno tehnoloske opreme, kapaciteta, lokacije i dr.,
oni snazno doprinosi pobolj$anju odnosa ponude i traznje,

F
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podize standardizaciju proizvoda i unapreduje kultivaciju
obligacionih (ugovoreniﬁ) kupoprodajnig odnosa. Kakvoca,
pouzdanost, prometne i druge norme za brojne proizvode
i usluge (robe), Cesto velikih serija, po pravilu, postaju ops-
tevazece, tj. norme i standardi za sve proizvode i usluge na
trzistu. Tim putem su osvojeni mnogi novi proizvodi i
unapredeni postojeéi za domace trziste i izvoz. Istina, u te-
kucéoj privrednoj reformi, predstoji nam uvodenje opste
standardizacije kvaliteta za sve proizvode i usluge na trzis-
tu, narocito imajuéi u vidu kvalitativne i druge norme koje
stupaju na snagu 1. januara 1993. godine na jedinstvenom
trziStu Evrope. Izmedu ostalog, tu su i posebni standardi
evaluacije, normalizacije, unifikacije itd. pojedinih tehno-
loskih baza, kapaciteta, proizvodnih sistema, prostorne teh-
nike, gradenja, projektovanja kolaudacije, kontrole, prije-
ma, odrzavanja, rezima eksploatacije i dr. od Sireg znacaja
za sve proizvodne, investicione, graditeljske, razvojne i dru-
ge poduhvate u celoj zemlji i pri izvozu tehnike, tehnolo-
gije i znanja.

Vojna industrija i cela namenska proizvodnja, kao i
razmestaj jedinica i ustanova Jugoslovenske narodne armi-
je po cel]om rostoru Jugoslavije, odigrali su bitnu ulogu
u procesu industrijalizacije i urbanizacije zemlje, a poseb-
no u osvajanju mnogih tehnologija u proizvodnji i preradi
metala i njihovih legura, vlakana i tekstila, hemikalija, far-
macije i medikotehnike, elektronike, televizijske, infracrve-
ne i laserske tehnike, informatike i upravfjaéke tehnike,
brojnih masinskih visokoautomatizovanih sistema i robo-
ticke tehnike, zdrave hrane, gradevinarstva, saobracajne
tehnike i mnogih drugih oblasti, koje i danas ¢ine znacajan
i najsavremeniji deo u privredi i drugim delatnostima u
zemfji i vazna su osnova razvoja. Posebno, ovde treba imati
u vidu svetska dostignu¢a u tehni¢kim, medicinskim, ob-
razovnim i drugim oblastima.

Zahvaljujuéi tome, u zemlji se proizvodi vise od dve
tre¢ine naoruzanja i vojne opreme, a vrednosno se uvozi
oko jedne trecine, tj. koliko se i izvozi, tako da po ovoj os-
novi nema deviznog opterecenja platnog bilansa zemlje. Po
savremenim merilima vojne 1, posebno vojnoekonomske
nauke, SFRJ pripada uZem krugu od dvadesetak zemalja
koje imaju potencijale razvoja i sopstvene proizvodnje i
razmene sa drugim zemljama, odnosno za razvoj i odrza-
vanje savremenih oruzanih snaga visoke efektivnosti.
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Zemlje ispod toga nivoa oruzanih snaga (sistema odb-
rane), po pravilu, ne mogu racunati na svoj sopstveni put
razvoja i svoju trajnu nezavisnost u danasnjem podeljenom
svetu, jer tek na tom nivou jednostrana zavisnost prerasta
u meduzavisnost u okviru globalne. Za savremeni nacin
proizvodnje karakteristi¢ni su: svetska roba, svetsko pred-
uzece i svetska drzava sa dovoljnom unutrasnjesigurnos-
nom i spoljnoodbrambenom sposobnosc¢u, a Sto je prvenst-
veno odredeno dovoljno$¢u prozvodnje svetske robe, od-
nosno pomenutim potencijalima na nasem prostoru. Izme-
du ostalog, zbog toga Jugoslaviju neki ocenjuju kao jednu
od strategijski najvaznijih zemalja sveta. I, onda, obi¢no do-
daju da je, iz mnogo razloga, suvise vazna da bi bila pre-

ustena samoj sebi, ¢ime %)i da, pred svojom i svetskom
Eavnoééu, opravdaju svoje snovanje raznih antijugoslovens-

ih strategija, uvek proveravajuc¢i ¢vrstinu Jugoslavije i
snagu njene odbrane. Zaista, na ovom, poput tektonski
nestabilnog prostora sa zilavim ostacima balkanskog naci-
na proizvodnje, sa nasim, ukr$taju se problemi i interesi i
Istoka i Zapada, i Severa i Juga. U takvim uslovima, ocu-
vanje slobode za sve ljude svih nasih naroda i narodnosti,
podrazumeva koheziono ¢vrstu i odbrambeno jaku zajed-
nicu, odnosno drzavu SFRIJ.

FINANSIRANJE JUGOSLOVENSKE NARODNE ARMIJE

Na osnovu svestranih analiza i procena, opravdano se
moze tvrditi da deo nacionalnog dohotka za potrebe Jugos-
lovenske narodne armije ne bi smeo biti manji od 5 odsto,
% tim da se polovina tih sredstava upotrebljava za tekuce
potrebe, a druga polovina za istrazivanje, razvoj i moder-
nizaciju (u pribliznim odnosima 5:10:35), tako da se moze
pratiti dinamika nau¢notehnoloskog i odbrambenog pro-
gresa, odnosno putem zanavljanja, unapredenja i odrzava-
nja, osigurati zahtevani nivo odbrambene snage.

Iz primera drugih zemalja vidi se da samo ove propo-
relje i uz pretpostavku maksimalne racionalnosti troSenja
| ulaganja postaju mogué¢no ostvarenje neophodnog nivoa
odbrambene snage i da samo na tom nivou postaju mogu¢-
ni obilniji povratni razvojni i ekonomski efekti, kojim se
trosékovi odbrane »neutralisu« i do 50 odsto.
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Upravo izdvajanje 5 odsto nacionalnog dohotka za fi-
nansiranje Armije ¢ini donju grani¢nu vrednost odrzivosti
stanja sistema. OpStevaZe¢a zakonomernost ponasanja i ob-
jektivizacije sistema, ovde se izrazava u neﬁoliko analiti¢-
kih karakteristika.

Prvo, ova veli¢ina (5 odsto) prati kretanje narodnog
dohotka, $to zna¢i da Jugoslovenska narodna armija deli
sudbinu ekonomskog stanja zemlje. Efektivnost naSeg na-
¢ina proizvodnje, ukupne ekonomike i narocito efikasnost
privredivanja jeste prvi uslov materijalnog stanja ekonomi-
je opstenarodne odbrane i zastitno-odbrambene snage
zemlje. Uspesna ekonomika najbolja je odbrana. Koncepci-
jom opstenarodne odbrane zavisnost odbrana — ekonomi-
ka pretvara se u meduzavisnost, utoliko ja¢u ukoliko je ta
koncepcija vise realizovana.

Drugo, ispod te grani¢ne veli¢ine, posebno u slucaju
visegodi¥njeg stanja podfinansiranja (podcenjenosti), dolazi
do Zastareiosti, degradacije i gubitka znacaja oruzanih sna-
ga. Tako smanjena ulaganja pretvaraju se u troskove odr-
zavanja. Toliko pozeljna i do sada, zaista, ostvarivana racio-
nalnost tro$enja (Stednja i dr.), ima svoju granicu koja se
nikako ne bi smela prelaziti, jer bi to ugrozavalo vitalne
odbrambene sposobnosti.

Trecée, samo na toj i iznad te grani¢ne (minimalne) ve-
li¢ine, ta ekonomija obima i razvoja postaje mogucéna, efek-
tivno dejstvujucéa. Stvara se mogucnost izbora na $iroj skali
razvoja i visih tehno-ekonomskih dometa. Stopa inovativ-
nosti oruzanih snaga mora biti znatno viSa od prosecne
stope inovativnosti ukupnih proizvodnih snaga, za koju se
danas, u nekim zemljama sveta, ocenjuje da iznosi prosec-
no oko 10 odsto godisnje.

U smislu odvijanja drustvene reprodukcije, veli¢ina 5
odsto od nacionalnog dohotka je dinami¢ka konstanta sta-
bilnosti. Sa njom snaga odbrane dobija znacaj visoke rele-
vantnosti u zemlji i njenom okruZenju. Jedino tako i sistem
opsétenarodne odbrane postaje visoko-efektivan. Tako raz-
vijan on moze da proizvodi pomenute direktne, indirektne
i indukovane efekte. Na primer, slozene tehnicke sisteme
moze stvarati samo visokorazvijen sloZeni sistem visoke
efektivnosti, kao $to je to Jugoslovenska narodna armija.

Ostvarivanjem ove veli¢ine obezbeduje se stabilno,
pravovremeno, realno i pouzdano finansiranje. Ovakav za-
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htev nalaZe, ne samo izbegavanje obezvredivanja sredstava
zbog inflacije ve¢ i ubrzanu dinamiku planiranja i progra-
miranja razvojnih poduhvata i projekata. Finansiranje bi
moralo biti budzetski kontinualno, kao $to se finansijski
ostvaruje (sratunava) narodni dohodak, dok se programi i
projekti moraju ostvarivati u $to kracem vremenu zgusnu-
tih aktivnosti, i sa obaveznim etapnim rezultatima u godis-
njim i jo$ kra¢im rokovima.

Razume se, ova veli¢ina, osim naznatene meduzavis-
nosti, ima i svoju posebnu evolutivnu logiku izrazenu u
fome $to se ona povecava odgovaraju¢im tempom dinami-
ke zavisno od datih okolnosti — odbrambenih rizika, poten-
gifalnih i stvarnih opasnosti destrukcije i agresije (neprija-
telistva). U nekim zemljama visoke ugrozenosti, tj. koje se
nalaze u lokalnim sukobima, koje su neposredno ugrozene
patnim opasnostima, koje su u stanju ni rat ni mir i sl, iz
dvajanje iz njihovog dohotka za vojne potrebe prelazi ¢ak
| 2§I odsto. Vodenje rata u savremenim uslovima iziskuje i
gnormno visoke trogkove. U vreme maca, luka i strele rim-
skih ratova trogkovi rata po jednom ubijenom vojniku iz-
nosili su jedan dolar, a prema nekim procenama danas su
milion puta veéi. Ova zalosna statistika nesumnjivo upucu-
o na potrebu iskljucivanja rata iz ljudske civilizacije, ali
sve dok postoji moguénost ugrozavanja slobode mi je ne
smemo previdati.

Umesto zakljucka

Odbrana zemlje je moguéa i prihvatljiva jedino kao vi-
soko razvijen i visokoefektivan sistem, koji je istovremeno
| visoko racionalan po opstedrustvenim, razvojnim i eko-
nomskim efektima. Izmedu ostalog, to znaci da se u razvo-
u odbrane ne smeju dozvoliti diskontinuitet, usporavanje

adrovskog obnavljanja i ja¢anja, tehnic¢ko-tehnolosko za-
slarevanje i organizaciono-upravljacko stagniranje.

Sistem opstenarodne odbrane pretpostavlja najefikas-
nile borbene sisteme, moralno-politi¢ki i vojnostru¢no vi-
sokoosposobljene ljude, najsavremenije i najpouzdanije sis-
{eme oruzja sposobnih za ostvarivanje Sirokog spektra bor-
benih dejstava, odnosno za izvodenje zastitnih i borbenih
ilejstava maksimalne efikasnosti. Iz ranijih dobro poznatih,
| najnovijih primera ratova, uocljivo je presudno dejstvo
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takvih borbenih sistema visoke efektivnosti. Valjda se zbog
toga takve organizacije visoke efektivnosti ponegde i nazi-
vaju: zestoki sistemi, gardijske i sli¢ne jedinice, udarni od-
redi, specijalizovani rodovi i sastavi, pa cak i tehnologke
zmije 1 sl.

Ta, Siroko rasprostranjena teznja u nauci i praksi da
se, u skladu sa zakonitostima samoorganizacije i u odbrani,
obrazovanju, privredi i drugim oblastima istrazuju i stva-
raju organizacije visoke efektivnosti, mozda i jeste megat-
rend vodeceg talasa organike za koji se predvida da ¢e do-
minirati na prelasku u novi vek i dalje. Taj trend izgleda
najmarkantniji u tekuc¢oj reafirmaciji preduzeca koje pro-
izvodi svetsku robu, ali i svetske rezultate nauc¢no-tehno-
loskog programa, postajuci bitna drustveno-ekonomska ka-
tegorija i vazan potencijal odbrambenog sistema.

Zapravo, odavno je poznato da je poﬁtika koncentrisan
izraz ekonomike, a rat produzetak politike nasilnim sred-
stvima, i da je rat najveée naprezanje svih snaga i sredsta-
va, celokupnog potencijala zemlje itd, o ¢emu su pisali
Klauzevic, Engels, Marks, Lenjin i drugi, Istina, tek sa Ti-
tovom mislju i delom, sa bogatim iskustvom iz narodnoos-
lobodilatkog rata i socijalisti¢ke revolucije, op$tenarodna
odbrana postala je jasno opsteistorijski, revolucionarno i
naucno zasnovana kao koncepcija i sistem. Koncepcija i
sistem ops$tenarodne odbrane i drustvene samozastite ve-
liko su istorijsko iskustvo ratova i borbe za oslobodenije,
vitalna tekovina naseg pobedonosnog narodnooslobodilaé-
kog rata i socijalisti¢ke revolucije i rezultat nauke samoor-
ganizacije, uklju¢ujuéi njene najnovije domete. Otuda je
razumljivo da koncepcija i sistem opStenarodne odbrane i
drustvene samozastite moraju, ciljno, programatski i na
delu teziti vrhovima moralno-politickih, vojnostru¢nih, teh-
ni¢ko-tehnologkih, organizaciono-upravljackih, razvojnih i
drugih vrednosti, odnosno delovati na principu maksimiza-
cije efekata.

Iz toga proizlaze brojne konsekvence. Izmedu ostalih
je i ta da se podrustvljavanje odbrane treba, najpre, raz-
umeti kao povecanje njene efektivnosti i naravno efektiy-
nosti Citavog drustvenog sistema socijalistickog samoup-
ravljanja. Kao $to se objektivna podrustvljenost proizvod-
nje i proizvodaca izrazava podelom rada, proizvodnjom za
druge (danas proizvodnjom robe robom), odnosno time
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koliko ko proizvodi za druge i koliko vise proizvodi nego
S$to trosi (pozitivna proizvodnja), tako se i za sistem odb-
rane moZe re¢i da je utoliko objektivno podrustvljeniji
ukoliko proizvodi vise efekata, ¢ime postaje snazniji i ra-
cionalniji. To i jeste prva, objektivna strana podrustvljava-
nja sistema opsStenarodne odbrane na kojoj se jedino i
moze izvrsiti njegova drustvena subjektivizacija.

Prakticisticki, to zna¢i da se principi i kriterijumi kon-
cepcije i sistema opStenarodne odbrane moraju ugradivati
u sve Sto preduzimamo, u sve $to radimo i stvaramo, u sve
planove i programe, organizacije i delatnosti, u svaki pod-
uhvat politike, obrazovanja, nauke, tehnologije i ekonomi-
je, u svaki proizvod i uslugu, investiciju i posebno u svaki
prostorni sistem urbane i ruralne oblasti i zastite prirode,
jer sistem zastite i odbrane ima naglasenu prostornu i pro-
jektivhu zakonomernost razvoja. Istovremeno i neizostav-
no, to znaci i uporno stvaranje, odrzavanje i unapredivanije
borbenih sistema visoke efektivnosti, tj. oruzanih snaga Ju-
goslavije kao garancije nase slobode, mira i Zi®ota na vi-
Sem nivou razvoja i bezbednosti.

SUMMARY
EFFECTIVENESS OF TOTAL NATIONAL DEFENCE

The article presents a number of systemological approaches to clarification
of effectiveness of total national defence, and its general social, developmental
and economic effects are noted. The author points out that the total national
defence makes an irreplaceable factor of stability and progress of Yugoslav so-
ciety. It is the guarantor of preservation of phenomena of the Yugoslav natio-
nal liberation war and socialistic revolution, an essential factor of stability and
progress along the course of the programmed initiative based on the Program-
me og the LCY, and a vital factor of educational, scientific, technological, or-
ganizational and economic progress.

Also presented are several theoretical-methodological probes and interpre-
tations of the total national defence and social self-protection system, based on
the latest scientific theories on self-organization and on its effectiveness.

In connection with problems of financing the Yugoslav People’s Army the
portion of national income earmarked for the needs of the YPA is noted and
its lowet limit (cca 5 per cent) is explained. All other proportions and relations
pointed out in this article are given on the basic of certain experience, i.e. they
are based on corresponding statistical and other data sources, and are results
of systematic treatment of phenomenology of crisis, war, defence, protection,
effects, conditions, ets.

The article also contains certain definitions of individual categories, and
certain new ideas are introduced, which can encourage further conceptualiza-
tions, critical assessment and research.
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RESUME
L'EFFICACITE DE LA DEFENSE POPULAIRE GENERALISEE

Le présent article met en valeur certains approches systémiques de l'eva-
luation de l'éfficacité de la défense populaire généralisée et indique ses effets
pour la société, le développement et I'économie nationale. Y est souligné que
défense populaire géneralisée constitue un facteur irremplagable de la stabilité
et du progrés de la communauté yougoslave. Elle est le garant de la sauvegar-
de des acquis de la guerre de libération nationale et de la révolution socialiste,
le facteur substaniel de la stabilité dans la marche orientée par les initiatives
de programme et options arrétées par le Programme de la LCY, ainsi que le
détenteur vital de l'activité menant au progrés du pays au plan de I'éducation,
de la science, de la téchnologie, de l'organisation et de I'économie.

De méme, l'auteur donne plusierurs appercus et interprétations théori-
ques-méthodologieques du systéme de défense populaire géneralisée et d' au-
toprotection sociale 4 la lumiére de la théorie moderne de l'autoorganisation
et de son efficacité.

Au sujet de la problématique du financement de I'’Armée populaire you-
goslave l'auteur cite le montant des fonds prélevés sur le revenu national pour
les besoins de 'APY et donne explication de la limite-seuil de ces prélévements
(environ 5%). De méme, toutes les autres proportions et rapports servant de
référance reposent sur I'expérience, c’est-a-dire, sur les données statistiques et
autres sources similaires et résultant de 'approche systémique des phénome-
nes traités tels que la crise, la guerre, la défense, la protection, les effets, les
stiuations possibles etc.

Dans ce travail figurent aussi les définitions de certaines catégories ainsi
que certaines notions nouvelles susceptibles de stimuler la pensée, I'analyse
critique et la recherce.

PE3IOME
3OGEKTHBHOCTE BCEHAPOAHOU OBOPOHBI

B TpyAe paccMaTpHUBaIOTCS HEKOTOPHIE CHCTEMOAOTHYECKHE ITOAXOABI K
pasbicHHIO 9(GEKTHBHOCTH BCEHAPOAHON OOOPOHBI M YKa3bIBAETCs Ha ee
ob11ecTBEHHEIE B 9KOHOMHYeCKHE dddekThl. [ToAuepKuBaeTcs, YTO BCEHapOAHAs
06opoHa siBAsieTCcst GaKTOPOM YCTOHYHMBOCTH M IPOTPECca IOrocAaBCKOrO COAPY-
skecTBa. OHa — TApaHTUsi COXPAHEHHsS 3aBOEBaHHI HapOAHO-OCBOOOAMTEABHOH
BOMHBI M COIIMAAHCTHYECKOMN PEBOAIOIIUH, CYIIECTBEHHBIH PAaKTOP VCTOHUMBOCTH
NPOABMIKEHMS BriepeA B HanpaBAeHuu IIporpammoit CKIO yTBEp>KASHHOW HHU-
LIMATUBLI M Ba)KHBIM HOCHTEAL 00Opa3oBaTEABHOIO, HAYYHOTO, TEXHOAOTHYECKOTO,
OpPraHU3allHOHHOTO H 9KOHOMHUYECKOIrO IIPOrpecca.

Takyke Aae€TCsi HACKOABKO TEOPETHUYECKO-MATOAOAOTHYECKHX B3TASAOB H
TOAKOBAaHHH CHCTEMEI BCEHAPOAHOM OOOPOHBI H OOIIECTBEHHOH CaMO3AlllHTHI,
OMPAIOLIHXCS HAa HOBEHIlIME HAyJHbIE TEOPUH CAMOOPTaHH3alllH H ee 9beKTUB-
HOCTH.
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B cBasu ¢ mpobaematnkoil duHaHcupobanus IOrocaasckoi HapOAHOH ap-
MHH MPUBOAHTCS IPOLICHT HAIlHOHAABHOTO AOXOA, BBIACASIEMBIN AASI TIOTPEBHOC-
Tel JOHA, u 0GOCHOBBIBAaETCS €r0 HHXKHAS MAH MHHHMAABbHAS TPaHHIA (OKOAO
5%). Tak>ke H BCe APYIHe NPONOPLHMH M COOTHOIIEHHS, HA KOTODHIE B Ha-
CTosiliedl paboTe CCHIAAETCS aBTOpP, AAIOTCS HA OCHOBAHHH ONPEAEAECHHOTO
OMbITA, T.€. COOTBETCTBYIOLIMX CTATHCTHYECKHX H ADYTHX MCTOYHHKOB, H
_SBASIIOTCS HPOAYKTOM CHCTEMHOTO OTHOIUEHHS K PaccMaTpHBaeMoi ¢beHOMeHO-
AOTHH KPHU3HCa, BOHHBI, OOOPOHBI, 3aluThl, 3pPeKTa, COCTOSHUS H T. A.

B TpyAe AaroTca M OnpeAeAeHHs! HEKOTOPBIX KATETOPHH H BBOASITCS HOBBIE
MOHSTHS, YTO MOXKET OBITh CTHUMYAEM AAS AQABHEHIIMX PasMBIIIACHHH, KPHTH-
YECKHX NPOBEPOK U HCCAEAOBAHHH.



