Odbrana u ustavnom sistemu SFRJ
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stavom SFRJ uredena su sva bitna pitanja odbrane zemlje, $to je
U doprinelo da se u drustvenoj stvarnosti ostvare sva bitna nacela
koncepcije o odbrani zemlje i da se u skladu s njima izgradi sistem odb-
rane i zastite. Najbitnije odredbe Ustava SFRJ iz ove oblasti utvrduju da
SFRJ moze voditi jedino opétenarodni odbrambeni rat, da se odbrana
zemlje organizuje i ostvaruje kao jedinstven sistem, da je odbrana zemlje
pravo, ¢ast i najve¢a duznost gradana SFRJ i svih drustvenih subjekata,
da je to pravo — kao neprikosnoveno i neotudivo, zagarantovano zabra-
nom potpisivanja i priznavanja kapitulacije i prihvatanja okupacije zemlje
ili njenog dela. Ovde spadaju i odredbe o oruZzanim snagama SFRJ kao
jedinstvenoj oruzanoj sili nasih naroda i narodnosti ¢iji je zadatak da Stite
nezavisnost, suverenitet, teritorijalnu celinu i ustavni poredak SFRI.
Imajuéi u vidu predstojece promene Ustava SFRJ, autor predlaze: da
se naziv »Teritorijalna odbrana« zameni nazivom »Partizanske snage Ju-
goslavije«, da se za oruzane snage SFRJ u celini (za JNA i TO) postavi je-
dinstvena kvalifikacija ustavnih drustvenih svojstava; da se Ustavom isk-
lju¢i moguénost da se zakonom uskracuje pravo Predsednistva SFRJ da
bez prethodnog predloga nadleznog organa SR i SAP imenuje i razresava
od duznosti komandante Teritorijalne odbrane republika i pokrajina; da
Predsedni$tvo SFRJ, koje ostvaruje funkciju vrhovne komande oruzanih
snaga SFRJ, bira i razresava Skupstina SFRJ; da se resi pitanje vlasti u
mesnoj zajednici u vreme rata; da se uredi pitanje ko ¢e odlucivati u ime
organa upravljanja u organizacijama udruZenog rada u uslovima rata
kada organ upravljanja nije u moguénosti da se sastane; da se ustanovi
ustavna osnova za komitete za ONO i DSZ; da se odredbe ustava soci-
jalistickih republika i socijalistickih autonomnih pokrajina, koje se odno-
se na prava i duznosti gradana SFRJ na odbranu zemlje, prilagode od-
redbama Ustava SFRI.

UVODNA RAZMATRANIJA

Kada se jedna oblast drustvenih odnosa ureduje najvi-
$im pravnim aktom zemlje — njenim ustavom, onda je time
reé¢eno da se radi o drustvenim odnosima najviSeg znacaja.
To je upravo slu¢aj sa drustvenim odnosima u vezi sa odb-
ranom zemlje u ustavnom sistemu u SFRJ: odbrana zemlje
je uredena Ustavom SFRJ, ustavima socijalistickih repub-
lika i socijalistickih autonomnih pokrajina. Time je proble-
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matika odbrane zemlje postala predmet ustavnog uredenja
kao nerazdvojni deo materije nasSeg ustavnog sistema.

Problematika odbrane zemlje je podignuta na ustavni
nivo iz viSe razloga, od kojih su najvazniji:

a) odbrana je Zivotna (vitalna) potreba zemlje, jer su
njena nezavisnost, suverenost, teritorijalna celokupnost i
ustavni poredak vrednosti primarnog znacaja od Cijeg ocu-
vanja zavisi njen razvoj i opstanak;

b) odbrana je trajna potreba zemlje jer takvu (trajnu)
prirodu imaju okolnosti koje predstavljaju potencijalnu
opasnost po njenu nezavisnost, suverenitet, ustavni pore-
dak i njenu teritorijalnu celinu;

kC) odbrana u SFRJ je podrustvljena i kao politika i kao

raksa;

g d) odbrana zemlje se nuzno organizuje kao sistem ko-
jim su obuhvacene sve njene ljudske i materijalne snage i
¢eo njen prostor. Organizovanje i ostvarenje odbrane iao
gistema podrazumeva stanje na odgovaraju¢i na¢in urede-
nog polozaja gradana i svih drugih drustvenih subjekata u
vezi sa odbranom zemlje. Taj polozaj i njihov medusobni
odnos se izrazava kao odgovarajuc¢i sadrzaj njihovih prava,
duZnosti i odgovornosti u ovoj oblasti.

Organizovanjem odbrane putem sistema neposredno
¢ izrazavaju zahtevi koncepcije o odbrani zemlje kako u
pogledu na¢ina odbrambenog angazovanja drustva tako i u
pogledu nacina njegovog odbrambenog organizovanja.

To pokazuje da ustavna re$enja o odbrani zemlje nuz-
no predstavljaju najvisi ustavno-pravni osnov za njeno ost-
varivanje bez ¢ega ono ne bi bilo moguce. Jer, koncepcija
o odbrani zemlje predstavlja op$ta opredeljenja izrazena
nacelima koja treba da se ostvaruju putem priprema zem-
lje za odbranu i koja treba da budu ostvarena u neposred-
noj odbrani zemlje ako budu ugroZene njene vitalne vred-
nostl, Ta nacela se neposredno realizuju funkcionisanjem
slstema narodne odbrane, pa se stoga i moze re¢i da se na

rostoru izmedu koncepcije, kao skupa nacela o tome
kinko zemlju treba braniti i kako nase drustvo treba da se
#i tu potrebu organizuje s jedne i sistema narodne odbra-
e kao njenog »materijalizovanog« izraza s druge strane,
nalaze ustavna resenja. Ona predstavljaju najvisi pravni iz-
taz tih koncepcijskih nacela i predstavljaju pravni osnov
najviseg ranga na temelju kojeg se uspostavlja i funkcioni-
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Se sistem odbrane zemlje. Na osnovu tih ustavnih resenja
donose se zakoni i podzakonski akti kojima se blize utvr-
duju prava, duznosti, odgovornosti, sadrzaj pojedinih po-
slova narodne odbrane, uspostavlja organizacija snaga odb-
rane, itd. i donose druge odgovaraju¢e odluke i mere od
znacaja za odbranu zemlje.

Najzad, funkcija Ustava SFRJ u vezi sa odbranom zem-
lje adekvatna je njegovoj opstoj funkciji koju ima u celini
drustvenih odnosa. U vezi sa odbranom zemlje, njime se
ustanovljava onaj model i ona praksa drustvenih odnosa
kakvi u ovoj oblasti i povodom nje moraju postojati s ob-
zirom na sve relevantne okolnosti koje se kao determini-
Suce pri tome moraju uvazavati. Medu bitna pitanja koja
ureduje Ustav SFRJ i kroz koja se taj drustveni odnos u
vezi sa odbranom zemlje ispoljava spadaju: odnos SFRJ
prema ratu i miru; osnovna stanovi$ta o na¢inu odbram-
benog organizovanja i odbrambenog ponasanja (angazova-
nja) jugoslovenskog drustva; funkcije federacije u odbrani
zemlje; polozaj gradana i druglh drustvenih subjekata (or-
ganizacija udruzenog rada, drustveno-politickih zajednica i
samoupravnih organizacija i zajednica) u odbrani zemlje;
funkcije najvis$ih saveznih organa u odbrani zemlje.

Razmatranje nacina kako je u ustavnom sistemu SFRJ
uredena problematika odbrane zemlje nuzno mora biti ost-
varena deskriptivno i kriticki. Prvim postupkom ¢e se dati
pregled i najnuznije objasnjenje postojec¢ih osnovnih rese-
nja, a drugim ¢e se ukazati na neka postojeca resenja koja
bi trebalo da budu pobolj$ana i na ona pitanja koja bi u
novom Ustavu trebalo da budu uredena.

Pre analize ustavnih resenja u vezi sa odbranom zem-
lje neophodno je ukazati na okolnost da za odbranu zemlje
ne samo navedeni ve¢ i neposredni znacaj imaju ukupna
reSenja u ustavnom sistemu SFRJ. Jer, od toga u kojoj
meri ta re$enja u svojoj celini predstavljaju doprinose us-
pesnom razvoju i stabilnosti zemlje u svim oblastima
drustvenog Zivota, u toj meri ona doprinose i njenoj odb-
rani, budu¢i da se zemlja brani celinom svoga stanja i da
stoga na njenu odbranu neposredno uti¢e stanje njene
ekonomske, socijalne i politicke stabilnosti i uspesnosti u
celini svoga razvoja. To su poznati stavovi SKJ izrazeni u
dokumentima njegovih kongresa, od devetog naovamo.
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OSVRT NA POSTOJECA RESENJA O ODBRANI ZEMLIJE
U USTAVNOM SISTEMU SFRJ

1) Resenja u Ustavu SFRJ

Ustav SFRJ problemima odbrane daje znatno vise pro-
stora nego $to to ¢ini vecina ustava u svetu. U vecini dru-
gih ustava o odbrani se govori kratko, daju se osnovna re-
Senja, dok se ta problematika pretezno ureduje zakonima.

Ustavna re$enja o odbrani zemlje izrazavaju poglede
SKJ i opsta opredeljenja naseg drustva o odnosu SFRJ pre-
ma svetu, kao i u pogledu nacina njenog odbrambenog or-
ganizovanja i odbrambenog angazovanja u zastiti svojih vi-
talnih interesa i svojih vitalnih vrednosti.

Time se potvrduje stanoviste dato u Manifestu komu-
nisticke partije da svako pravo predstavlja volju vladajuce
klase podignutu na stepen zakona. U nasem slucaju je to
isto: Ustav kao najvisi zakon zemlje izrazava smisao najvi-
sih istorijskih interesa radni¢ke klase, naroda i narodnosti
Jugoslavije i njihovu opredeljenost da te vrednosti Stite i
brane.

Bez obzira na ostvarenje resenja Ustava SFRJ u dru-
gim oblastima drustvenih odnosa, odnosno $to je o njima
praksa pokazala i rekla, re$enja u domenu odbrane zemlje
i pored nekih slabosti uglavnom se mogu oceniti povoljno.
Ona manje-vise dosledno izrazavaju opredeljenja SKJ i na-
$eg drustva o svim bitnim pitanjima odbrane zemlje - od
pogleda na pitanje rata i mira; nacela i ciljeva medunarod-
ne politike SFRJ; o odbrani zemlje kao objektivno uslov-
ljenoj nuznosti; o organizovanju odbrane kao podrustvljene
politike i prakse, tj. kao savremenom izrazu doktrine o na-
oruzanom narodu C¢ija je socijalna i politicka sustina u
tome da je odbrana zemlje po svome cilju i po svojoj funk-
ciji delo za coveka i delo coveka.

Pored toga $to izrazava interes jugoslovenskog drustva
da o¢uva nezavisnost i suverenitet zemlje, njenu teritorijal-
nu celokupnost i ustavni poredak, Ustav SFRJ izrazava i
njegovu odlu¢nost da te vrednosti brani angazovanjem
svih snaga kojima raspolaze i preduzimanjem odbrambe-
nih aktivnosti i mera koje se ocenjuju adekvatnim zahte-
vima koji proizlaze iz zakonitosti i karaktera savremenog
rata, organizuju¢i na tim osnovama svoj sistem odbrane
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kao trajno stanje svoje sposobnosti da odvra¢a potencijal-
nu agresiju, odnosno da je slomi ako do nje dode.

Na tim osnovama nastala, ustavna reSenja o odbrani
zemlje nuzno izrazavaju i ideoloske, politicke, klasno-soci-
jalne, druitveno-ekonomske, geostrategijske i koncepcij-
sko-doktrinarne aspekte nase odbrane. Kako su svi ovi as-
pekti opredelili i natela nase koncepcije o odbrani zemlje
(ona je njihova rezultanta) to je ona, kao generalni odgo-
vor na bitna pitanja odbrane zemlje, ustavno-pravno izra-
¥ena u vaze¢im odredbama Ustava SFRJ pa tako one pred-
stavljaju ustavno-pravni izraz kocepcije o odbrani zemlje.

Bez toga Ustav SFRJ ne bi bio potpun i bez takvih re-
Senja u njemu koncepcija o odbrani zemlje ne bi mogla biti
realizovana: tek kada njena nacela posredstvom Ustava posta-
nu ne samo izraz i idejno vodeéa opredeljenost nego i oba-
vezujuéi drustveni odnos, moZe se smatrati da su stvorene te-
meljne pretpostavke za njeno realizovanje.

Osvrt na odnos Ustava SFRJ prema koncepciji odbra-
ne zemlje bio je neophodan iz metodoloskih razloga jer se
adekvatnost postojeéih ustavnih resenja o odbrani u ustav-
nom sistemu SFRJ moze valjano oceniti samo ako se ona
posmatraju upravo u okviru nacela koncepcije o odbrani
zemlje. Uostalom, ovaj rad sada ne bi imao smisla posle 15
godina od dono$enja postojeceg ustava ako bi on bio samo
deskripcija postoje¢ih resenja, a ne i kriticki pogled na
njih. Utofiko pre §to se ovo pitanje tretira u drustvenim
okolnostima ¢&ije je celovito stanje posebno znacajno sa sta-
novista odbrane zemlje, s jedne strane, i $to valja imati u
vidu okolnost da predstoji rad na pripremi i donosenju no-
voga ustava zemlje, s druge strane.

Najzad, i upravo u vezi s tim, treba imati u vidu i okol-
nost da sada$nja reforma Ustava SFRJ nije obuhvatila tu
problematiku, sem pitanja finansiranja JNA. Stoga bi po-
stojeca resenja o odbrani zemlje u Ustavu SFRJ trebalo po-
smatrati i ceniti u okviru zahteva koje u sebi sadrzi kon-
cepcija 0 odbrani zemlje. Ona je u ovom slu¢aju osnovni
faktor (kriterijum) valorizacije, tj. suda (vrednovanja) rese-
nja o odbrani zemlje koja su data u Ustavu SFRJ.

Nacela u kojima je sazdana koncepcija o odbrani zem-
lie osnovni je kriterijum valorizacije tih redenja, pored os-
talog, i stoga $to koncepcija predstavlja rezultantu relevant-
nih faktora. Ti faktori su objektivne i subjektivne, spoljne
i unutra$nje prirode. Medu njima su i protivure¢nosti sa-
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vremenog sveta i na njima zasnovani sukobi interesa koji
dovode i do ratova — agresija i drugih oblika primene sile,
a oni uslovljavaju odbranu kao trajnu potrebu zemlje. Ka-
rakter savremenog rata i svi drugi oblici primene sife Zna-
Cajno uticu na naSe opredeljenje u pogledu nac¢ina odb-
rambenog angazovanja zemlje, pa tako deluju i na nacin
odbrambenog organizovanja drustva i, u vezi s tim, na mo-
del odnosa u njemu.

Posmatraju¢i ustavna resenja u okviru koncepcije o
odbrani zemlje, nije teSko oceniti da ona, u celini g{)edano,
postojeci Ustav SFRJ Cine znacajnim faktorom njene odb-
rane jer ona na adekvatan nacin ureduju drustvene odnose
u vezi sa odbranom zemlje i tako stvaraju pravnu i poli-
ticku osnovu za odgovarajué¢e organizovanje drustva i za
adekvatno angazovanje njegovih ljudskih i materijalnih
mogucnosti u odbrani zemlje od svih oblika ugrozavanja
njenih vitalnih vrednosti.

Time je, u stvari, dat i odgovor na temeljno pitanje: u
kakvom su odnosu postoje¢a ustavna re$enja i nacela kon-
cepcije o odbrani zemlje. Taj odgovor je: nezavisno od svih
nedoslednosti na koje ¢e se konkretnije ukazati u ovome tek-
stu, moZe se konstatovati da je koncepcija o odbrani zemlje
u osnovi ustavno-pravno dosledno izraZena. Tako postavlje-
na, reSenja data u Ustavu SFRJ, evo ve¢ skoro 15 godina
predstavljaju uspe$nu opstu osnovu za odbrambene pri-
preme drustva, ¢ime su ona, bez sumnje, znacajno dopri-
nela ukupnom drustvenom angazovanju koje je rezultiralo
u razvoju savremenog sistema narodne odbrane SFRJ i
stvaranjem pravno-politickih osnova da se on kontinuirano
odrazava na odgovaraju¢em nivou — u skladu sa potreba-
ma i mogucnostima zemlje.

a) Ustav SFRJ u odnosu SFRJ prema ratu i miru

Postovanje nacionalne suverenosti i ravnopravnosti,
nemesSanje u unutrasnje poslove drugih zemalja, socijalis-
ticki internacionalizam i re$avanje medunarodnih sporova
mirnim putem — predstavljaju temeljna opredeljenja Usta-
va SFRJ o njenim odnosima u medunarodnoj zajednici.' U
skladu s tim, Ustav utvrduje da se Jugoslavija u svojim me-
dunarodnim odnosima pridrzava Povelje Ujedinjenih

1 Ustav SFRJ, Osnovna nacela, deo VII.
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nacija, ispun(i'ava svoje medunarodne obaveze i aktivno
ucestvuje u delatnostima medunarodnih organizacija koji-
ma pripada.

Ovakva ustavna utemeljena spoljnopoliticka pozicija
SFRIJ proizlazi iz prirode njenog demokratskog, socijalistic¢-
kog, samoupravnog drustvenog uredenja i saglasno tome
uverenja da je svetski mir opsta potreba i uslov celokup-
nog drustvenog napretka, pa tako i socijalizma u svetu
koga SFRIJ shvata kao svetski proces. Jugoslavija se dosled-
no, neposredno i trajno zalaze za razvitak samo onih ob-
lika saradnje koji sluze u¢vrs¢enju mira, jatanju uzajamnog
posStovanja, ravnopravnosti i prijateljstva naroda i drzava,
za najsiru i slobodnu razmenu materijalnih i duhovnih do-
bara, za prevazilazenje blokovskih podela sveta, za odbaci-
vanje upotrebe sile ili pretnje silom u medunarodnim od-
nosima i za ostvarivanje opsteg i potpunog razoruzanja.

Sve to opredeljuje da SFRJ moze voditi jedino odb-
rambeni rat. To je rat koji bi u svemu bio saglasan ¢lanu
51. Povelje Ujedinjenih nacija, kojim se svim drzavama kao
urodeno priznaje pravo na odbranu koja moze biti indivi-
dualna ili kolektivna i koja postaje legitimna u trenutku
oruzanog napada na nju.

Iz ovoga sledi zaklju¢ak da SFRJ ne priznaje bilo koji
motiv kojim bi se pravdala primena sile od bilo koga i pre-
~ ma bilo kome i u bilo kom vidu, ukoliko to ne bi bilo u
skladu sa nacelima Povelje Ujedinjenih nacija prema kojoj
se primena oruzane sile dozvoljava samo u slucaju sa-
moodbrane zemlje i u slu¢aju sprovodenja mera koje Savet
bezbednosti UN preduzima u slucaju izvrSenja agresije.

b) Stavovi Ustava SFRJ o globalnim pitanjima
odbrane zemlje

Ostajuc¢i dosledno na opredeljenjima o svom odnosu
prema miru u svetu i smatraju¢i ga svojom potrebom i
svojim najveéim interesom, SFRJ u svom ustavu izraZava
opredeljenost svojih radnih ljudi i gradana, naroda i na-
rodnosti da »svim raspoloZivim snagama i sredstvima, oru-
Zzanom borbom i drugim oblicima ops$tenarodnog otpora
Stite i brane slobodu, nezavisnost, suverenitet, teritorijalnu
celokupnost i socijalisti¢ki samoupravni poredak«. Da bi to
postigli oni »organizuju i izgraduju ops$tenarodnu odbranu
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kao nerazdvojni deo socijalistickog samoupravnog urede-
nja, svesni da je odbrambena sposobnost drustva i pripre-
mljenost zemlje za odbranu veca a moguénost za agresiju
manja, ukoliko je razvijenija op$tenarodna odbrana kao
oblik i sadrzina odbrambene organizovanosti drustvene za-
jednice«.’

- Utemeljuju¢i kompleksno ustavno-pravne osnove odb-
rane zemlje, Ustav SFRJ utvrduje da se odbrana zemlje or-
ganizuje kao »jedinstven sistem organizovanja, priprema-
nja i ucesca federacije, republika, autonomnih pokrajina,
opstina, organizacija udruzenog rada, mesnih zajednica, sa-
moupravnih interesnih zajednica i drugih samoupravnih
organizacija i zajednica, drustveno-politickih i drugih
drustvenih organizacija, radnih ljudi i gradana u oruZanoj
borbi i svim drugim oblicima otpora i u vrsenju drugih za-
dataka od interesa za odbranu zemlje«.’ Ustav SFRJ utvr-
duje da je oruzana borba odluc¢ujuéi oblik suprotstavljanja
neprijatelju. Time je postavljen ustavno-pravni osnov za
podrustvljavanje odbrane kao politike i prakse jer je ona
postala sastavni deo redovnih funkcija svakog drustvenog
subjekta, ¢ime su oni postali i subjekti odbrane.

Posebni znacaj ima ¢injenica $to Ustav SFRJ utvrduje
da se nasa odbrana organizuje i ostvaruje kao jedinstven
sistem.

Takva reSenja, data u Osnovnim nacelima Ustava, os-
nova su da se u njegovom normativnom delu blize ustano-
ve i podrobnije urede pojedina pitanja od znacaja za ost-
varivanje osnovnih opredeljenja kako ih je Ustav SFRJ u
#vojim osnovnim nacelima utemeljio.

Dovodeci tako u puni sklad svoje opredeljenje o odb-
rani i svoje poglede na mir i medunarodnu saradnju, SFRJ
Jé 8§ pravom u svom ustavu mogla da konstatuje da je ja-
¢anje njene odbrambene sposobnosti sastavni deo politike
mira i ravnopravne medunarodne saradnje.

¢) Polozaj federacije u sistemu narodne odbrane

PoloZaj federacije u odbrani zemlje ustanovljen je s ob-
zirom na njenu ops$tu drustvenu funkciju koju ima kao sa-
vezna drzava i kao socijalisti¢cka samoupravna demokrat-

"

)sfr:, deo VI
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ska zajednica radnih ljudi i gradana i ravnopravnih naroda
i narodnosti, s jedne, i na potrebe (zahteve) da se odbrana
zemlje organizuje i funkcioni$e kao jedinstven sistem u
zemlji, s druge strane.

Za sagledavanje funkcije federacije u odbrani zemlje
temeljni znac¢aj ima odredba (¢lan 244) Ustava SFRJ kojom
se utvrduje da narodi i narodnosti, radni ljudi i gradani
odbranu zemlje - njene suverenosti, ravnopravnosti, zatim
nacionalnu slobodu, nezavisnost, teritorijalnu celokupnost,
bezbednost, drustvenu samozastitu, medunarodni polozaj,
sistem socijalisti¢ckih samoupravnih i drustveno-ekonom.-
skih odnosa, jedinstvene osnove politickog sistema, osnov-
ne demokratske slobode i prava ¢oveka i gradanina i dr.,
ostvaruju i obezbeduju u SFRIJ. To znadi da je federacija
duzna da obezbedi odbranu zemlje. To je jedna od njenih
bitnih funkcija i jedan od motiva njenog postojanja.

Podrobnija analiza Ustavom utvrdene nadleznosti fede-
racije u odbrani zemlje pokazuje da se njima natkriljuje ce-
lina odbrane zemlje, shvac¢ena kao politika i kao praksa. Ta
nadleznost se prostire od opste politike o odbrani zemlje,
odlu¢ivanja u ratu i miru, zaklju¢ivanja medunarodnih
ugovora o vojnoj saradnji, uredivanja osnova sistema na-
rodne odbrane i staranja o njegovom sprovodenju, uredi-
vanja osnovnih prava i duznosti gradana, organizacija ud-
ruzenog rada, drustveno-politi¢kih zajednica i svih drugih
drustvenih subjekata u odbrani zemlje, utvrdivanja osnova
planova i pripremnih mera za odbranu zemlje, uredivanja
sistema rukovodenja i komandovanja oruzanim snagama i
ostvarivanja vrhovnog komandovanja oruzanim snagama,
uredivanja i organizovanja Jugoslovenske narodne armije i
rukovodenja i komandovanja njome, proglasavanja mobili-
zacije itd. — do organizacije vojnog $kolstva i nau¢noistra-
zivackog rada za potrebe oruzanih snaga, socijalnog osigu-
ranja vojnih osiguranika i dr.

Ove poslove federacija ostvaruje preko saveznih orga-
na na nacin kako to ¢ini 1 u sluéaju drugih poslova iz svoje
nadleznosti. U slu¢aju poslova iz domena odbrane zemlje
savezni organi to ¢ine uz ravnopravno ucesée i odgovor-
nost republika i pokrajina u ovim organima u utvrdivanju
1 sprovodenju politike federacije.

Svoju ukupnu nadleznost u oblasti odbrane federacija
je »distribuirala« na svoje organe u skladu sa opStom funk-
cijom koju ovi organi imaju i u skladu sa prirodom tih
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poslova. Savezni organi su ovla$éeni da ureduju problema-
tiku odbrane iz svoje nadleZnosti, a takode su »snabdeve-
ni« ovla¢enjima da mogu obezbediti sprovodenje svojih
propisa u praksi u oblastima za koje odgovaraju. Od po-
sebnog znacaja je funkcija najvisih organa federacije —
Skupstine SFRJ, Predsednistva SFRJ i Saveznog izvr§nog
veca, kao i saveznih organa uprave, medu kojima je naro-
Cito istaknuta uloga Saveznog sekretarijata za narodnu
odbranu.

Kao najvisi organ vlasti i drustvenog upravljanja u Ju-
goslaviji Skupstina SFRJ u vezi sa odbranom zemlje: Usta-
vom SFRJ i saveznim zakonima pravno ureduje problema-
tiku odbrane zemlje; utvrduje osnove politike o odbrani
zemlje; odlucuje o ratu i miru; ratifikuje medunarodne
ugovore o vojnoj saradnji; vrsi politicku kontrolu nad ra-
dom SSNO; utvrduje budzet za JNA i proglagava ratno sta-
nje.

Predsednistvo SFRJ u oblasti odbrane zemlje: utvrduje
postojanje neposredne ratne opasnosti; proglasava ratno
stanje (ako Skupstina SFRJ ne moZe da se sastane); ruko-
vodi i komanduje oruzanim snagama SFRJ; utvrduje osno-
ve planova i pripremnih mera za odbranu zemlje; postav-
lja, unapreduje i razresava od duznosti vojne staresine oru-
zanih snaga odredenog ranga, kao i sudije i sudije porot-
nike vojnih sudova i vojne tuZioce.

Veoma je znacajno ista¢i okolnost da Ustav SFRJ ra-
Cuna s tim da ¢e slozeni ratni uslovi veoma otezati funk-
cionisanje Skupstine SFRJ, iako se ona u slu¢aju rata ne
raspusta a mandant njenih delegata produzava dok traje
ratno stanje. Da bi se i u takvim okolnostima mogao na-
staviti proces reSavanja pitanja koja su u nadleznosti
Skupstine SFRJ, Ustav ovlaséuje Predsedni$tvo SFRJ da u
periodu neposredne ratne opasnosti i u slu¢aju rata moze
odlucivati o pitanjima iz nadleznosti Skupstine SFRJ. Ono
to ¢ini uredbama sa zakonskom snagom koje je duzno da
podnese na potvrdu Skupstini SFRJ ¢im ona bude u mo-
gucnosti da se sastane. Ovakvim ovlaséenjem Predsednist-
va SFRJ stvorena je znacajna mogucnost da i u veoma slo-
Zzenim uslovima rata na$ politicki sistem moZe funkcioni-
sati, ¢Cime se obezbeduje njegova vitalnost $to je osobito
vazan uslov uspe$nosti nase odbrane u celini.

U skladu sa svojom opstom funkcijom da prati stanje
1 ostvarivanje politike Skupstine SFRJ i da joj predlaze ut-



300 VOINO DELO 1/89

vrdivanje unutrasnje i spoljne politike, Savezno izvrsno
vece je odgovorno da se stara i o izvr$avanju politike o
odbrani zemlje i o sprovodenju priprema za odbranu zem-
lje. Ustavnim resenjima o pofoiaju, nadleznostima i odgo-
vornosti saveznih organa uprave i saveznih organizacija
postavljene su ustavno-pravne osnove da se saveznim zako-
nima blize urede njihova konkretna nadleznost i odgovor-
nost u pogledu priprema za odbranu u oblasti delatnosti
za koje odgovaraju.

d) Ustavni polozaj drustveno-politickih zajednica,
organizacija udruzenog rada i drugih drustvenih
subjekata u sistemu narodne odbrane

Pri utvrdivanju mesta i uloge, koju u sistemu odbrane
imaju drustveni subjekti, Ustav SFRJ u svom normativnom
delu dosledno sledi svoj stav iz Osnovnih nacela. Saglasno
tome, Ustav SFRJ utvrduje da republike, autonomne po-
krajine, opstine i druge drustveno-politicke zajednice ima-
ju pravo i duznost da — svaka na svojoj teritoriji, a u skladu
sa sistemom narodne odbrane (¢ije osnove ureduje i o Ci-
jem se sprovodenju stara federacija) ureduje i organizuje
narodnu odbranu i da rukovodi Teritorijalnom odbranom,
civilnom za$titom i drugim pripremama za odbranu zem-
lje, a u slu¢aju napada na zemlju da organizuje op$tenarod-
ni otpor i da njime rukovodi.

Takvo ustavno re$enje po sadrzaju nadleznosti drust-
veno-politi¢kih zajednica i njihovom domasaju je relativno.
Ono snazno isti¢e drustvenu odgovornost drustveno-poli-
tickih zajednica za pripremanje i ostvarivanje odbrane
zemlje na njihovoj teritoriji u skladu sa principom da se
uredivanje i ostvarivanje ogibrambenih priprema i odbram-
beno angazovanje uzih dru$tveno-politickih zajednica ost-
varuje kao deo sistema odbrane Sire drustveno-politicke
zajednice.

U skladu sa ovim resenjem Ustav SFRJ je uredio i pi-
tanje poloZaja organizacija udruZenog rada i drugih sa-
moupravnih organizacija 1 zajednica u odbrani zemlje koji
svoje pravo i svoju duznost u odbrani zemlje ostvaruju u
skladu sa zakonom i planovima i odlukama drustveno-po-
litickih zajednica.

Takav ustavni polozaj organizacija udruZenog rada,
kao i polozaj drustveno-politickih zajednica u vezi sa odb-
ranom zemlje omogucuje da se putem zakona blize uredi
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njihovo mesto i uloga u sistemu odbrane i da se to Cini u
skladu sa njihovom prirodom — vrstom, znaCajem i razme-
rama njihove proizvodne i druge delatnosti 1 potrebama
odbrane zemlje. Na toj osnovi je usledilo zakonsko resenje
prema kome se — zavisno od znacaja koji imaju za odbranu
gemlje organizacije udruzenog rada mogu svrstati u tri os-
novne grupe. To su: organizacije koje proizvode naoruzanje
| vojnu opremu ili se bave njihovim prometom, organiza-
elje udruzenog rada ¢ija je delatnost od posebnog znacaja
za odbranu zemlje i — ostale organizacije udruzenog rada.
Time je stvorena mogucnost da drustveno-politicke zajed-
nice neposredno uticu na odbrambene pripreme i na de-
latnost onih organizacija udruzenog rada cija je delatnost
od posebnog znacaja za utvrdivanje i ostvarivanje njihovog
plana odbrane.

e) Ustavni polozaj gradana SFRJ u sistemu
narodne odbrane

Resenja u Ustavu Socijalisticke Federativne Republike
Jugoslavije kojima je ureden opsti polozaj njenih gradana
W odbrani zemlje izrazavaju temeljno drustveno opredelje-
I\Ii da je odbrana zemlje delo za coveka i da je ona delo co-
veka.

Ustav SFRJ utvrduje da je odbrana zemlje pravo, cast
| najvisa duznost gradana. Ovo pravo se utvrduje kao nep-
plkosnoveno (tj. nepovredivo) i kao neotudivo (kao pravo
koje je neodvojivo od gradana, tj. kao njihovo urodeno, pri-
rodno pravo). Ovako utvrdeno pravo na odbranu zemlje
Ustav SFRJ stiti utvrdivanjem zabrane potpisivanja i pri-
znavanﬂ'a kapitulacije ili prihvatanja i potpisivanja okupaci-
¢ zemlje ili njenog dela i zabranom i svih drugih postupa-
(h kojima se sprecava da gradani vode borbu protiv nep-
rljatelja. Takva dela Ustav proglasava izdajom koja se kaz-

nva kao tesko krivicno (felo.

Polazeéi od nacela da je oruzana borba odlucujuci ob-
lik suprotstavljanja neprijatelju i da je odbrana zemlje naj-
vi#a duznost gradana, Ustav SFRJ utvrduje da je vojna oba-
veza - opsta.

Utvrdujuéi da je odbrana zemlje najvisa duznost grada-
na, Ustav SFRJ je stvorio osnov da se zakonom blize utvr-
de posebne obaveze gradana u odbrani zemlje. Tako je i
postupljeno, pa danas imamo slede¢e obaveze gradana:
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vojnu obavezu, radnu obavezu, obavezu uces¢a u civilnoj
zastiti, obavezu materijalnog davanja, obavezu osposoblja-
vanja za odbranu zemlje. Za neizvr$avanje ovih obaveza za-
konom je propisana njihova odgovarajuca prekrsajna i kri-
vi¢na odgovornost.

Svaka od ovih obaveza gradana neposredno odgovara
nekoj od potreba odbrane zemlje — bilo odbrambenoj ak-
tivnosti ili odbrambenoj meri: vojna obaveza — oruzanoj
borbi; obaveza u¢eséa u civilnoj zastiti — funkcijama civilne
zastite, itd.

2) Resenja u ustavima socijalistickih republika
i socijalistickih autonomnih pokrajina

Svojim ustavima republike i pokrajine su uredile svoje
nadleZnosti, sadrzaje i duznosti svojih organa preko kojih
se te nadleznosti ostvaruju.

Ustavima republika i pokrajina bliZze je uredeno mesto
i uloga opstina i drugih drustveno-politickih zajednica, kao
i mesnih zajednica u sistemu odbrane zemlje.

Karakteristika ustavnih re$enja u republikama i pokra-
jinama jeste da su ona medusobno veoma sli¢na, $to je i
prirodno s obzirom na to da su doneta u skladu sa jedin-
stvenim re$enjima datim u Ustavu SFRJ i s obzirom na je-
dinstvenost politickog i drustveno-ekonomskog sistema
zemlje.

O problemima ustavnog polozaja SR Srbije u oblasti
odbrane zemlje bi¢e posebno reci.

KRITICKI OSVRT NA RESENJA O ODBRANI ZEMLIJE
U USTAVNOM SISTEMU SFRJ

Razmatranje ustavne materije o odbrani zemlje neop-
hodno je ne samo deskriptivno ve¢ i kriticki, kako bi se
doprinosilo objektivnijem saznanju da li je svako njeno re-
$enje na najbolji nacin izrazilo smisao koncepcije o odbra-
ni zemlje i da li je na najbolji nac¢in u funkciji razvoja i ost-
varivanja sistema odbrane.

Pre nego $to ukaZzemo na neke nedoslednosti i nepot-
punosti pojedinih resenja o odbrani zemlje u ustavnom sis-
temu SFRJ, valja re¢i da je takva njihova kvalifikacija iz-
vedena njihovim posmatranjem u okviru zahteva koncep-
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cije o odbrani zemlje, zahteva savremenog rata, jedinstva
jugoslovenskog ratista, pa tako i jedinstva sistema odbrane
zemlje i najzad — u okviru funkcije koju SFRJ ima u odb-
rani zemlje. Pri tome, treba imati u vidu predstoje¢u pro-
menu Ustava SFRJ kao priliku da se otklone sve manjka-
Vosti.

1) O Teritorijalnoj odbrani

Ustav SFRJ (¢lan 240) utvrduje da je funkcija oruzanih
snaga SFRJ da »$tite nezavisnost, suverenitet, teritorijalnu
eelokupnost i ovim ustavom utvrdeno drustveno uredenje
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije«, da one
»éine jedinstvenu celinu i sastoje se od Jugoslovenske na-
rodne armije, kao zajedni¢ke oruzane sile svih naroda i na-
rodnosti i svih radnih ljudi i gradana, i od Teritorijalne
odbrane kao najsireg obI]ika organizovanog opstenarodnog
pruzanog otporac.

U ovakvim formulacijama o oruzanim snagama SFRJ —
u delu o Teritorijalnoj odbrani ima vise slabosti.

Prvo, u pogledu naziva. Potpunija kriti¢ka analiza nazi-
va (imena) ovog dela oruzanih snaga pokazuje da je on
sporan i da bi umesto naziva »Teritorijalna odbrana« za
ovaj deo oruzanih snaga SFRJ adekvatniji bio naziv »Par-
tizanske snage Jugoslavije«.*

Ovu tvrdnju mogu da opravdaju slede¢i razlozi: istorij-
skl (slavna proslost partizanskih odreda u NOR-u i socija-
listickoj revoluciji), politicki (potreba da oruzane snage Ju-
goslavije i svojim imenom simbolizuju ono $to uvek i po
svemu - po svojoj funkciji i po svom drustvenom svojstvu
moraju biti: jugoslovenska oruzana sila), emocionalni (tj.
duboko postovanje prema nasoj partizanskoj proslosti i
sotreba poistovecivanja sa njom), kao i funkcionalni (Teri-
%@rl alna odbrana je prvenstveno namenjena za partizanski
oblik oruzane borbes).

Uz to treba ukazati i na okolnost da su skoro sve zem-
lle, koje su u drugom svetskom ratu vodile partizansku
borbu protiv fasizma, zadrzavale naziv oruzanih snaga ka-
Kav su imale i u ratu. Mi smo se, medutim, toga naziva od-
rekli iako vise od svih drugih imamo moralno pravo, pa i
10 tome Je autor opSirnije pisao u listu »Narodna armija«, novembra 1978. go-

ine, posle tega je stigao veliki broj pisama u kojima se ovaj predlog pod-
FZava,
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moralnu obavezu da satuvamo taj naziv i to ne samo zbog
to%a $to je partizanskom borbom partizanskih odreda po-
¢ela nasa narodnooslobodilacka borba i §to su partizanski
odredi Narodnooslobodilatke vojske Jugoslavije (Narod-
nooslobodilacka vojska i partizanski odredi Jugoslavije) os-
tali da postoje do kraja rata kao jedan od oblika organi-
zovanja nasih oruzanih snaga nego i stoga $to on odgovara
funkciji za koju je namenjen ovaj deo nasih oruzanih sna-

ga.

Drugo, u pogledu ustavne formulacije drustvenog svoj-
stva Teritorijalne odbrane. U stavu 2, ¢lana 240. Ustava SFRJ
ispravno se kaze da je Jugoslovenska narodna armija za-
jedni¢ka oruZana sila svih naroda i narodnosti i svih rad-
nih ljudi i gradana, dok se za Teritorijalnu odbranu kaze
da je ona najsiri oblik organizovanog oruzanog opstena-
rodnog otpora.

Ovakva formulacija o drustvenim svojstvima Teritori-
jalne odbrane ne moze izdrzati kritiku. Uostalom, ovde se
i ne radi o drustvenim svojstvima, ve¢ o pogresno formu-
lisanoj funkciji Teritorijalne odbrane.

Pomenuti ¢lan Ustava SFRJ kaze da oruzane snage
SFRJ imaju jedinstven zadatak i da ¢ine jedinstvenu celinu.
Medutim, njenim delovima (JNA i TO) daju se veoma raz-
licita drustvena svojstva. Prema tome, oruzane snage SFRJ
imaju samo jedinstvenu funkciju i JNA je »zajednic¢ka oru-
Zana sila sviI]1 naroda i narodnosti i svih radnih ljudi i gra-
dana«. Prema ovoj formulaciji to svojstvo nema Teritorijal-
na odbrana.

Ista drustvena svojstva, ne samo po svojoj funkciji —
zaStita nezavisnosti, suvereniteta, teritorijalne celokupnosti
i Ustavom utvrdenog drustvenog uredenja SFRJ vec i po
svom drustvenom karakteru imaju i moraju imati nase
oruzane snage u celini. Funkcija Teritorijalne odbrane
(koja je identi¢na sa funkcijom JNA), a zatim nadini njenog
ostvarivanja i organizovanja proizisli su iz strategijskih po-
treba u pogledu nacina (oblika) vodenja oruzane borbe a
ne iz bilo kakvih, pa ni politickih potreba republika i po-
krajina. Zato je neophodno iz ustavnog teksta ukloniti sve
$to bi moglo predstavljati makar i aluziju na to. Formula-
cije o Teritorijalnoj odbrani treba da izrazavaju njenu sus-
tinu, koja je: Teritorijalna odbrana je sastavni deo jedinstve-
ne oruZane sile SFRJ kako po svojoj funkciji (nameni) tako
i po svom drustvenom svojstvu koje se ni u cemu ne razli-
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kuje od drustvenog svojstva JNA, nezavisno od razlike u na-
¢inu njihovog organizovanja i nacina upotrebe.

Najzad, postoji jo$ jedna neprikladna formulacija u Us-
tavu SFRJ koja se odnosi na Teritorijalnu odbranu — da je
ona »najsiri oblik organizovanog oruzanog opstenarodnog
otporac.

Ova formulacija je suprotna Strategiji oruZane borbe
koja ne predvida teritorijalni oblik oruzane borbe, odnos-
no oruzanog otpora ve¢ frontalni, partizanski i kombinova-
ni. Teritorijalna odbrana je oblik organizovanja dela nasih
oruzanih snaga a ne oblik njihovog angazovanja. Oruzani
otpor je aktivnost a ne organizacija. Teritorijalna odbrana
je vid (oblik) organizovanja dela nasih oruzanih snaga za
potrebe ostvarivanja oruzane borbe kao osnovnog oblika
ispoljavanja drustvene moc¢i radnih ljudi i gradana i odlu-
¢ujuceg nacina njihovog suprotstavljanja svakoj agresiji.

2) O Predsednistvu SFRJ

Postoje¢im re$enjima Ustava SFRJ nije adekvatno ure-
deno mesto i uloga koju Predsednis$tvo SFRJ ima u odb-
rani zemlje. Ustavom nije utvrdena nadleznost tog tela da
rukovodi ops$tenarodnim otporom zemlje i da za to odgo-
vara, kao $to je to u¢injeno u ustavima republika i pokra-
jina. Tim ustavima je uredeno da predsednistva republika
1 pokrajina rukovode opstenarodnim otporom. Mada se
takva nadleznost podrazumeva i kada je re€¢ o Predsednist-
vu SFRJ, ipak je neophodno da se to 1 utvrdi, zato $to tak-
va nadleznost podrazumeva i znatno proSirenje sadasnjih
ovlas¢enja Predsednis$tva SFRJ u odbrani zemije. Kada se
uporedi njegova nadleznost utvrdena sadasnjim Ustavom
SFRJ sa poslovima kojima bi se ostvarivalo rukovodenje
odbranom zemlje u ratu, lako je zakljuciti da se radi o
brojnim poslovima za koje Predsednistvo sada (normativ-
no gledano) nije nadlezno. Na primer, Predsednistvo SFRJ
nije neposredno ovlas¢eno da u ratu odlu¢uje o mobiliza-
ciji i angazovanju ukupnih snaga zemlje — njenih ljudskih
i materijalnih potencijala na jugoslovenskom ratistu i da to
¢ini u skladu sa zahtevima rata, nezavisno od toga gde se
te snage nalaze i kome one pripadaju. To je saglasno logici
jedinstvenog sistema odbrane u kome mora da dominira
nacelo jedinstvo cilja i njegovog organizacionog i funkcio- |
nalnog jedinstva.

Druga nedorecenost, kada je re¢ o Predsednistvu
SFRJ, jeste nepostojanje njegove odgovornosti kao najviseg
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kolektivnog organa drzave uopste, pa tako ni odgovornosti
u vezi sa odbranom zemlje. Poznato je da i pored toga $to
u svojstvu kolektivnog $eta drzave obavlja poslove najvieg
drustvenog znadaja, medu koje spada i funkcija najviseg
organa rukovodenja i komandovanja oruzanim snagama,
Predsedni$tvo SFRJ za svoj rad nikome ne odgovara, pa ni
Skupstini SFRJ, najvisem organu vlasti i drustvenog uprav-
ljanja u zemlji. Takva situacija je nelogi¢na i zato neodr#i-
va. Za takvu ocenu ove ustavne situacije ima mnogo raz-
loga koje, ovom prilikom, nije potrebno obrazlagati. Do-
voljno je samo podsetiti na ustavno reSenje da je oruzana
borba odlu¢ujuéi oblik suprotstavljanja neprijatelju, saglas-
no ¢emu je odreden i zna¢aj oruzanih snaga kao njenog os-
novnog nosioca. U nasim uslovima, eto, pravna regula je
takva da najvisi organ koji rukovodi i komanduje oruza-
nim snagama i u tom svojstvu donosi sudbonosno vazne
odluke za svoj rad nikome ne odgovara. Ni predsednik
Predsednistva SFRJ, koji u ime ovog organa komanduje
oruzanim snagama SFRJ ne odgovara Skupstini SFRJ, pa
ni Predsednis$tvu (jer ne postoji odgovornost ¢lanova ni
Predsednis$tvu). Kao i svi drugi ¢lanovi Predsednistva, on
moze odgovarati individualno, i to samo skupstini repub-
like, odnosno pokrajine koja ga je birala za ¢lana Predsed-
nistva SFRJ. Kao $to se vidi, problem je u nacinu izbora
¢lanova Predsednistva, opsti je princip da za svoj rad od-
govara organu koji ga je izabrao, odnosno imenovao,

Stoga se brojnim argumentima, navodenim u skoro
plebiscitarnim zahtevima u javnoj raspravi o amandmani-
ma na Ustav SFRJ da se ¢lanovi Predsednistva SFRJ biraju
u Skupstini SFRJ i da joj i individualno i kolektivno odgo-
varaju za svoj rad s razlogom pridruzuje i ovaj koji se i na
ovom mestu pokrece.’ Taj predlog, kao §to se zna, nije pri-
hvatila ni Ustavna ko isija Skupstine SFRJ ni Savezno
vecCe, veé je ostavljen za raspravu u toku pripreme novog

ustava SFRI.

Kada je re¢ o Predsedni$tvu SFRJ kao najviSem orga-
nu rukovodenja i komandovanja oruzanim snagama, valja
ukazati i na okolnost da bi ustavne odredbe o njegovoj
nadleznosti u odnosu na oruzane snage trebalo formulisati
tako da se isklju¢i moguénost da se saveznim zakonom og-

> O ovom pitanju autor je dao podrobno obrazlozenje u listu »Politika« od 25,
aprila 1977. god.
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rani¢e njegova ovlas¢enja u ovoj funkciji. Tako se upravo
desilo u saveznom Zakonu o ops$tenarodnoj odbrani, kojim
je propisano da Predsedni$tvo SFRJ imenuje i razresava
od duZnosti komandanta Teritorijalne odbrane republike,
odnosno pokrajine i da to ¢ini na predlog nadleznih orga-
na republika, odnosno pokrajina. Ni ovo resenje nije odr-
%ivo. Ono je suprotno, s jedne strane, ¢injenici da je Pred-
sednistvo SFRJ najvisi organ rukovodenja i komandovanja
oruzanim snagama i da njegove odluke takvog karaktera
ne moze uslovljavati nijedan organ republike i pokrajine a,
§ druge strane, ovo redenje je neodrzivo i sa stanovista
brojnih i dobro poznatih zahteva da sistem rukovodenja i
komandovanja bude efikasan. Karakter savremenog rata —
narocito dinami¢nost borbenih dejstava potencira brzinu
donosenja odluka o angazovanju oruzanih snaga i stoga
treba uklanjati svaku suvisnu proceduru koja bi mogla ote-
Javati uspeéno rukovodenje i komandovanje. Potrebi efikas-
nosti u odbrani zemlje u svemu, a u domenu oruZane borbe
posebno, treba podrediti svako reSenje. Suvidno je i dokazi-
vati kakve su i kako teske posledice moguée zbog sadas-
njeg resenja, koje predvida dugu i sporu proceduru kroz
koju treba da prode svaki predlog za postavljanje, odnosno
#h razresenje od duznosti komandanta Teritorijalne odbra-
ne u republici ili pokrajini.

3) O rukovodenju radom i otporom u organizacijama
udruzenog rada i u mesnim zajednicama

Analiza re$enja u sistemu rukovodenja otporom u slu-
@aju rata pokazuje da to pitanje nije u celini reseno. UCi-
njeno je to samo za nivo Federacija — opstina, $to zna¢i da
{é;lzostalo re$enje za mesne zajednice i organizacije udru-

nog rada. Resenja na tom nivou treba da budu analogna
pedenjima kakva su ustavima utvrdena za drustveno-poli-
titke zajednice &ija su predsedniStva (u opstini — predsed-
niftvo skupstine opstine) ovlaséena da u periodu nepos-

pdne ratne opasnosti i u ratu odlu¢uju o pitanjima iz nad-
[:!m;sti njihovih skupstina, ako one nisu u mogu¢nosti da
%@ sastanu. U organizaciji udruzenog rada poslovodni or-
gin trebalo bi da bude ovlaséen da donosi odluke iz nad-
le2nosti radni¢kog saveta ako se on ne moze sastati, dok
bl 4 mesnim zajednicama trebalo resiti pitanje organa vlas-
{} u periodu neposredne ratne opasnosti i u toku rata.
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Ovo pitanje se potencira stoga $to je uloga mesnih za-
jednica u odbrani zemlje od izuzetnog znacaja i stoga $to
nije realno ocekivati da se mnogobrojne aktivnosti i otpor
u njima u sluéaju rata mogu uspes$no ostvarivati samo po
osnovi dobrovolljnosti gradana i prema odlukama samoup-
ravnih organa mesne zajednice.

4) Komiteti za opstenarodnu odbranu i drustvenu
samozastitu nemaju ustavnu osnovu

Saveznim zakonom o ops$tenarodnoj odbrani u politi¢-
ki sistem uvedeni su komiteti za opstenarodnu odbranu i
drustvenu samozastitu, iako se o njima ne govori u Ustavu
SFRIJ. Ukoliko se ocenjuje da ti organi treba da ostanu traj-
no, neophodno im je dati ustavnu oznaku, jer se radi o
specifiénim organima ¢ija su ovlas¢enja veoma Siroka i u
praksi je dosta tesko izbeci koliziju njihove nadleznosti i
nadleznosti drugih institucija polititkog sistema. Najéesce
teSko¢e su u pogledu utvrdivanja situacije kada komiteti
treba da se angazuju. Praksa je prepuna primera da su
mnogi komiteti svojim angaZovanjem zanemarivali funkcije
drugih organa i tako ih ¢inili pasivnim i neodgovornim, i
to upravo u situacijama kada su oni trebali da deluju.
Praksa, razume se, poznaje i druge primere, tj. angaZovanje
komiteta upravo u situacijama kada je trebafo da funkcio-
nisu.

5) O nekim spornim reSenjima u ustavima socijalistickih
republika i socijalistickih autonomnih pokrajina

Kao $to je receno, ustavima republika uredena je pro-
blematika O(ibrane zemlje u skladu sa njihovim mestom i
ulogom kako je ona utvrdena Ustavom SFRIJ, sa izuzetkom
SR Srbije.

Ustavi republika i pokrajina preuzeli su temeljne od-
redbe Ustava SFRJ koje se odnose na odbranu zemlje.
Tako je postupljeno i u slu¢aju odredbi ¢lana 237. i 238. u
kojima se govori o op$tem polozaju naroda i narodnosti,
radnih ljudi i gradana u odbrani zemlje, o zabrani potpi-
sivanja kapituFacije, prihvatanja i priznavanja okupacije
SFRJ ili pojedinog njenog dela, kao i o zabrani da bilo ko
i na bilo koji drugi nac¢in spre¢ava gradane SFRJ da brane
zemlju.
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Problem je, medutim, u tome $to su ovi stavovi Ustava
SFRJ — koji su opsti, i odnose se na sve i svakoga, tj. na
zemlju u celini, dopunjeni u ustavima republika i pokraji-
na, i to tako da se u njima pored SFRJ navode i republike
i pokrajine kao nosioci nezavisnosti i suvereniteta. To se
¢ini i pored toga $to je odbrana zemlje u celini, tj. po svom
cilju, po nacinu ostvarivanja i funkcionisanja na jedinstve-
nom jugoslovenskom ratistu jedinstvena i $to Ustav SFRJ
utvrduje da SFRJ odgovara za odbranu zemlje u celini i da
u njoj narodi i narojnosti, radni ljudi i gradani Jugoslavije
ostvaruju, pored ostalog — i odbranu zemlje. Stoga je besmis-
leno da ustave republika i pokrajina ¢ine preuzeti tekstovi
iz Ustava SFRJ, prosireni na na¢in kako je to uradeno. Pre-
ma sada$njim formulacijama republike i pokrajine su ne-
zavisne i suverene, a dobro je poznato da ta svojstva ima
samo SFRI.

Kada se te formulacije u ustavima republika i pokra-
jina sagledaju zajedno sa na¢inom izbora &lanova Predsed-
nistva SFRJ, te sa postupkom koji ono mora primeniti pri
imenovanju i razresenju od duZnosti komandanta Teritori-
jalne odbrane republika i pokrajina, mora se konstatovati
da sva ta resenja sadrze u sebi izvesna konfederalisti¢ka
obelezja, nezavisno od toga da li:je to ucinjeno svesno, pa
takve nedoreéenosti, odnosno neadekvatne formulacije tre-
ba ukloniti. ‘

Karakteristike opste ustavne situacije u SR Srbiji ne-
posredno se odnose i na oblast odbrane na njenoj terito-
riji.* Stoga je i bilo neophodno da se u okviru opstih us-
tavnih promena u ovoj republici obuhvati i problematika
odbrane kako bi se resenja o tome usaglasila sa odredbom
¢lana 239. Ustava SFRJ kojim se utvrduje da republika,
svaka na svojoj teritoriji, ureduje i organizuje opstenarodnu
odbranu i rukovodi njome.

Kao $to je poznato, postojeéim ustavom SR Srbije i us-
tavima pokrajina SR Srbija je lisena prava da na sV0joj te-
ritoriji ostvaruje sve nadleznosti (prava i duZnosti) f(Oje
imaju druge nase republike. To je uzrok velikih politi¢kih
teskoca i teskoca u razvoju i funkcionisanju sistema odb-
rane u toj republici: na prostoru koji obuhvata preko 30
odsto jugoslovenske teritorije, i na kome #ivi preko 40 od

® Ovo pitanje je autor opsirnije izlozio u listu »Narodna armija« od 13. oktobra
88.
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sto stanovnidtva zemlje, ne postoji jedinstvena politika
odbrane, procena, plan odbrane, sistem rukovodenja odb-
ranom, sistem mobilizacije, civilne zaStite, osmatranja 1
obavestavanja, itd. Sta takvo stanje znaci sa stanovista odb-
rane zemlje u celini — jasno je. Predstojece ustavne prome-
ne u ovoj republici doves¢e SR Srbiju u ravnopravan po-
lozaj sa ostaﬁm republikama.

SUMMARY
DEFENCE IN THE CONSTITUTIONAL SYSTEM OF S.F.R.Y.

By the Constitution of SFRY are regulated all the essential matters of de-
fence of the country. This has contributed to the realization of all fundamental
principles of defence of the country in our social reality, and to the building
up and development of our system of defence and protection in concordance
with these principles. The most fundamental stipulations of the Constitution of
SFRY for this domain are that SFRY can wage only a total national defence
war, that the defence of the country is to be organized as an integrated system,
that the defence of the country is the right, privilege and highest duty of ci-
tizens and each and every social factor, and that this right — as inviolable and
unalienable — is guaranteed by the prohibition of signing or recognizing capi-
tulation of the country of or any of her parts. This chapter of the Constitution
contains also stipulations pertaining to the armed forces of SFRY as the in-
tegrated armed force of our nations and nationalities, whose mission is to sa-
feguard the independence, sovereignty, territorial integrity and constitutional
order of SFRY.

In view of the forthcoming alterations to be entered into the Constitution
of SFRY, the author proposes: that the term »Territorial Defence« be substi-
tuted by the term »Partisan Forces of Yugoslavia; that for the armed forces
of SFRY (for YPA and TD) should be postulated an integrated qualification of
their constitutional social properties; that by the Constitution should be exc-
luded the possibility of the Presidency of SFRY being by law denied its right
to appoint or relieve of duty commanders of Territorial Defence of constituant
Yugoslav republics and provinces without prior proposition or consent on the
part of these republics and provinces; that the members of the Presidency of
SFRY, which exercises the function of the Supreme Comand of the Armed For-
ces of SFRY, should be selected, appointed and relieved of duty by the Federal
Assembly of SFRY; that the issue of authority and control within local com-
munities in the time of war should be solved by a constitutional stipulation;
that the matter should be regulated of who would make decisions in the name
of organs of management in the organizations of associated labour in war con-
tidions when these organs would be unable to convene; that the constitutional
foundation for committees for total national defence and social self-protection
should be laid; and that the stipulations contained in constitutions of the Yu-
goslav constituent socialist republics and provinces pertaining to the right and
duties of citizens of SFRY to defend the country should be adapted to stipu-
lations contained in the Constitution of SFRY.
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RESUME
LA DEFENSE DANS LE SYSTEME CONSTITUTIONNEL DE LA RSFY

En vertue de la Constitution de la RSFY sont réglementées toutes les ques-
tions essentielles de la défense nationale, ce qui a permis a la société toute en-
tiére de réaliser tous les principes majeurs de la conception de défense et, con-
formément a ces derniers, dédifier son systéme de défense et de protection.
Les pricipales disposition de la Constitution de la FSFY relatives a ce domaine
stipulent que la RSFY ne peut mener qu'une guerre populaire généralisée dé-
fensive, que la défense nationale est organisée et réalisée en tant qu'un systéme
unique, que la défense du pays constitue le droit, I'honneur et le devoir sup-
réme des citoyens de la RSFY et de tous les sujets de la société, que ce droit
en tant que droit souverain et inaliénable est garanti par I'interdiction de sig-
ner et de reconnaitre de la capitulation et d’admettre 'occupation du pays au
de l'une de ses parties. En font partie aussi les dispositions realtives aux forces
armées de 1a\RSFY comme étant la force armée unique de nos nations et na-
tionalités et dont le devoir est de protéger I'indépendance, la souveraineté, I'in-
tégrité territoriale et 'ordre constitutionnel de la RSFY.

Ayant en vue les prochains amendements & la Constitution de la RSFY,
l'auteur propose comme suit: remplacer l'appellation de »Défense territoriale«
par celle de »Forces partisanes de Yugoslavie«, pour les forces armées de la
RSFY dans leur ensemble (APY et DT) établir la désignation unique de leurs
caractéres sociaux constitutionnels; exclure en vertu de la Constitution la po-
ssibilité de voir la Présidence de la RSFY privée de son dorit de nommer et
de relever de leurs fonctions les commandants de la défense territoriale des
républiques et les provinces sans obtenir préalablement la proposition de l'au-
torit¢ compétente de la république et de la province autonome socialiste; la
Présidence de la RSFY qui exerce la fonction de commandment supréme des
forces armées de la RSFY est élue et révoquée par I'Assemblée de la RSFY:
réglementer la matiére du pouvoir au niveau de la colectivité locale en temps
de guerre; déterminer la matiére concernant la prise de décisions au nom des
organes de gestion des organisations de travail associé en temps de guerre
lorsque ceux-ci ne sont pas en mesure de se réunir; instituer les fondements
constitutionnels des comités en matiére de DPG et d’AS; rendre les disposi-
tions des Constitutions des républiques socialistes et des provinces autonomes
socialistes relatives aux droits et aud devoirs des citoyens de la RSFY de dé-
fendre le pays en conformité avec les dispositions de la Constitution de la
RSFY.

PE3IOME
OBOPOHA B KOHCTHUTYIITMOHHOU CHUCTEME C®PIO

Koncruryumett COPIO peryAHpyIOTCS BCE CYLIECTBEHHBIE BOIPOCH 0GO-
POHBI CTpaHBI, YTO CIIOCOGCTBOBAAO TOMY, UTOOGBI B OOGIIECTBEHHON AEHCTBH-
TEABHOCTH CTPaHbl OCYIIECTBHAHCEH BCE CYIIECTBEHHBIE HAYAAA KOHLENIHH 060-
POHBI CTpaHbl H YTOOBI B COTAACHHM C HHMH BBICTPOHAACh CHCTEMa OBOPOHBI H
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3aluTEL. CaMele CyIecTBEeHHbIe noAoxenuss Koncruryuuu COPIO B sroit o6-
AacTH YyTBEPXKAAIOT, uro COPIO morkeT Bectu TOABKO BCCHApPOAHYIO OGOPOHH-
TEABHYIO BOMHY, UTO 0GOPOHA CTpaHEI OPTaHH3YETCS B OCYLUECTBASIETCS KAK EAH-
Hast CHCTeMa, YTO 0BOpOHA CTPaHBI ABASETCS HPaBOM, YECTbIO H BBICIIIUM AOATOM

SallluTe HE3aBUCHMOCTH, CYBEPEHHTETA, TEPPUTOPHAABHOMN LIEAOCTHOCTH M KOH-
CTHUTYLHOHHOTO mnopsiaka CDOPIQ.

VunreiBasi npeacrosiiie mamenenms Koncrurynuu COPIO, aBTOp IpepAa-
raeT: HasBaHHe »TeppHTOpHaibHas 00OpOHa« 3aMEHHTh Ha3BaHHEM »[laprusan-
Ckue cuAbl lOrocaaBumne«; ycranosuts AAsl BOOpYxeHHBIX cua CPPIO B 1eaom

HOMHBIX KpaeB HasHauaTh M OCBOGOKAATH OT AOASKHOCTH KOMaHAVIOUIHX Teppu-
TOPHAABHON  0GOPOHOIH pecnyOAMK W KpaeB; 4YTOGLI Ipesnauym COPIO,
BEINOAHSIOINHH (GYHKLHIO BEpXOBHOTO TAABHOKOMaHAOBaHHUS BOOPY >KEHHBIX CHA
COPIO, BeiGupara u ocBoGoxAara CKymiuna C®PIO; pemuts BOIIPOC BAACTH
B MECTHOM COAPY)KECTBE B BOEHHOE BpEMS: VPETYAHPOBATh BOIIPOC O TOM, KTO

OGBEAHHEHHOTO TpyAa B YCAOBHSIX BOHHBI, KOTA3 HET VCAOBHH AAs BCpeYH op-
TaHa yIpaBAEHHS; CO3AATH KOHCTHTYIIHOHHYIO OCHOBY AAsi KOMHTeToB BHO
OC3; noaosxenus KOHCTHUTYUHH COLIMAAHCTHYECKHX pecnybAHK ¥ COLIHAAUCTH-
YE€CKUX aBTOHOMHBIX KPa€B, OTHOCSIIHECS K 1paBaM H OGS3aHHOCTSIM TParkAaH
C®PIO B oTtHOMWIEHHH 0GOpOHEI CTpaHsl, HPHCIOCOOHTE TIOAOXKEHUSIM Koncrury-
uun COPIO.



