Spoljna politika u funkciji
bezbednosti i odbrane SFRJ

Dr RANKO PETKOVIC

F unkcija spoljne politike Jugoslavije je da otklanja sve §to bi moglo
da Steti njenim vitalnim interesima i da stvara $§to povoljnije us-
love u medunarodnim odnosima za njihovo ostvarivanje. U tom kontek-
stu, interesi bezbednosti i o¢uvanja suvereniteta i teritorijalnog integrite-
ta, kao okvir i uslov za ostvarivanje svih vitalnih interesa Jugoslavije, bili
su i ostaju na prvom mestu.

Na koji nacin je nasa spoljna politika konkretno i neposredno u funk-
ciji bezbednosti i odbrane Jugoslavije?

Svojim delovanjem u pokretu nesvrstanih i u radu Organizacije uje-
dinjenih nacija, Jugoslavija se aktivno zalaze i bori za stvaranje meduna-
rodnih uslova u kojima ¢e biti u najve¢oj mogucoj meri zajaméena bez-
bednost svih zemalja, pa time i Jugoslavije. Pozicija i politika nesvrstanos-
ti omoguctile su Jugoslaviji da kao nezavisan ¢inilac u svetskoj politici
bude u prijateljskim odnosima sa svim velikim silama, §to ima znalajne
reperkusije na njenu bezbednost. Dobri odnosi sa svim velikim silama de-
luju preventivno na hegemonisti¢ke aspiracije bilo koje od njih u odnosu
na Jugoslaviju, i takvi odnosi su i znacajan ¢inilac njenog ugleda i uticaja
u medunarodnim odnosima, $to dodatno doprinosi jatanju njene bezbed-
nosti. Takode, nesvrstana spoljna politika Jugoslavije moze u znatajnoj
meri da doprinese stvaranju, na medunarodnom planu, atmosfere i kon-
stelacije za lakSe reSavanje slozenih unutragnjih problema.

BIT SPOLIJNE POLITIKE

1. Smisao i cilj spoljne politike svake drzave je da sluzi
ostvarivanju njenih vitalnih nacionalnih interesa u medu-
narodnim odnosima. Svaka drzava egzistira kao jedinka
naspram medunarodne zajednice u kojoj se u raznim sfe-
rama ukrstaju njeni interesi sa interesima drugih drzava.
All, posto medunarodna zajednica predstavlja slozeni i vi-
feslojni entitet, u ¢ijim okvirima, sem drzava, deluju i raz-
liéite internacionalne i transnacionalne organizacije, svaka

r2ava se u medunarodnim odnosima suocava i sa mnost-
vom drugih subjekata i faktora koji u pozitivnom ili nega-
tivnom smislu mogu da uti¢u na njene nacionalne interese.
Stoga se pred spoljnom politikom svake zemlje nalaze ne
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samo veoma slozeni i delikatni zadaci ve¢ i krupne obaveze
i odgovornosti u ostvarivanju vitalnih nacionalnih interesa.

Utvrdivanje i sprovodenje spoljne politike sastavni je
deo i izraz neotudivih suverenih prava svake drzave. Ali,
ponasanje i delovanje drzava ne zavisi iskljuc¢ivo od njiho-
vog suverenog prava da same projektuju i ostvaruju svoje
nacionalne interese u medunarodnoj zajednici, ve¢ je regu-
lisano i ograni¢eno medunarodnim pravom i mnostvom
preuzetih bilateralnih i multilateralnih obaveza.

2. Ponasanje i delovanje drzava u medunarodnim od-
nosima, izrazeno u spoljnoj politici, u osnovi zavisi od ka-
raktera njihovog drustvenog uredenja. Ali, iako interakcija
izmedu spoljne i unutrasnje politike nije i ne mozZe biti
sporna, u novijoj istoriji ima mnostvo primera koji poka-
zuju da spoljna politika nije mehanicki refleks unutrasnje
politike, odnosno da unutrasnja politika ne odreduje i ne
predodreduje, po nekom automatizmu, spoljnu politiku.
Ideoloska bit pomenute formule je u velikoj meri dovede-
na u pitanje saznanjem da zemlje istog drustvenog urede-
nja mo%u da vode ne samo razli¢itu ve¢ i potpuno suprot-
nu spoljnu politiku.

Na karakter i ciljeve spoljne politike, na metode i
sredstva ostvarivanja nacionalnih interesa znatno, a pone-
kad presudno, uti¢u veli¢ina teritorije, demografski poten-
cijal 1 geografski polozaj neke zemlje, u krajnjem njena voj-
na i ekonomska mo¢. Na osnovu toga se izvodi zakljucak
da, s jedne strane, postoje karakteristi¢na obelezja spoljne:
politike velikih sila, a s druge strane, malih i srednjih ze-
malja. Iako se temelji na brojnim relevantnim istorijskim
argumentima, ovaj zakljuc¢ak je ipak prenaglasen, jer posto-
je nezanemarljive razlike u spoljnoj politici pojedinih veli-
kih sila, kao i u spoljnoj politici pojedinih malih i srednjih
zemalja. Isto tako, na polozaj i ulogu pojedinih zemalja u
medunarodnim odnosima uti¢u u manjoj ili ve¢oj meri li¢-
nosti i pokreti koji imaju sluha za istoriju.

Spoljna politika sa pozicija sile nalazi se u sluzbi ek-
spanzionistickih i hegemonisti¢kih ciljeva koji se ostvaruju
zloupotrebom vojne i ekonomske moc¢i: razli¢itim vrstama
pritiska, meSanjem u unutrasnje poslove drugih drzava, us-
postavljanjem sfera interesa, agresijom.

Spoljna politika koja uvazava postulate savremenog
medunarodnog poretka uzdrzava se od primene bilo kojih
vidova upotrebe sile, zalaZe se za re$avanje spornih pitanja
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putem pregovora, tezi razvijanju prijateljskih odnosa i sa-
radnje sa svim zemljama na bazi ravnopravnosti i uzajam-
nih interesa.

Ove opste konstatacije o spoljnoj politici, koje su ovde
naznacene samo u funkciji boljeg sagledavanja i elaborira-
nja osnovne teme, mogu biti donekle pojednostavljeno sve-
dene na tezu da u sustini postoje dva tipa spoljne politike:
spoljna politika koja nastupa sa pozicija sile i spoljna
politika koja uvazava postulate postojeceg medunarodnog
poretka.

3. Tesko je taksativno nabrojati vitalne nacionalne in-
terese koje formuliSe, zastupa i ostvaruje spoljna politika
svake zemlje. Spektar vitalnih nacionalnih interesa u uslo-
vima sve vete meduzavisnosti sveta je izuzetno sirok, a
moglo bi se reéi gotovo neograni¢en. Vitalni nacionalni in-
teresi svake zemlje nesumnjivo postoje u sferi politickih i
ekonomskih odnosa, u oblasti bezbednosti i odbrane, a sve
viSe i u domenu nau¢no-tehnologkog razvoja i zastite pri-
rodne okoline.

Tendenciju $irenja vitalnih nacionalnih interesa u me-
dunarodnim odnosima pratila je mozda jos znacajnija ten-
dencija njihovog ukrstanja, preplitanja, sjedinjavanja. Po-
stoji visestruka interakcija izmedu vitalnih nacionalnih in-
teresa u svim sferama, od politicke do ekoloske. Umesto
nekadasnje sintagme da su u okviru vitalnih nacionalnih
interesa od prioritetnog znac¢aja interesi bezbednosti i odb-
rane, sada bi mogla da bude prihva¢ena sintagma da su in-
teresi bezbednosti i odbrane rezultanta ostvarivanja &ita-
vog spektra vitalnih nacionalnih interesa u politickoj, eko-
nomskoj, tehnoloskoj, ekoloskoj i drugim sferama.

4. Kako bismo u kontekstu ove teme definisali odbra-
nu? Semanticki, re¢ je o tome da se neko ili nesto brani
i odbrani. Termin ili pojam odbrane je veoma &irok, pa se
moze govoriti 0 odbrani moralnog i fizickog integriteta li¢-
nosti sve do odbrane nacionalnog suvereniteta i teritorijal-
nog integriteta zemlje. Imajuci to u vidu, odbrana se moze
definisati kao skup moralnih, politi¢kih, ekonomskih, so-
cioloskih, vojnih ¢inilaca koji sluze o¢uvanju nacionalnog
suvereniteta i teritorijalnog integriteta zemlje. Medu tim
Ciniocima je i spoljna politika.

U kakvom su odnosu odbrana i bezbednost? Bezbed-
nost je siri pojam od pojma odbrane. Bezbednost podraz-
umeva nepostojanje spoljnih ili unutrasnjih ¢inilaca koji
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ugrozavaju nacionalni suverenitet i teritorijalni integritet
zemlje, kao i sposobnost zemlje da satuva svoj nacionalni
suverenitet i teritorijalni integritet od spoljnih i unutras-
njih ¢inilaca koji je ugrozavaju. Mogu se razlikovati unut-
rasnja i spoljna bezbednost, kao i nacionalna i medunarod-
na bezbednost, ali izmedu njih postoji visestruka dijalektic¢-
ka interakcija. U novije vreme, javljaju se pojmovi zajed-
nic¢ke, dovoljne, razumne, neofanzivne bezbednosti, ali se i
svi oni mogu svesti na razli¢ite puteve i mehanizme stva-
ranja svetske, regionalne, nacionalne konstelacije u kojoj
¢e biti otuvan nacionalni suverenitet i teritorijalni integri-
tet zemlje.

NEKA OBELEZJA SADASNJEG MEDUNARODNOG
POLOZAJA SFRJ

O danasnjem medunarodnom polozaju Jugoslavije tes-
ko je prosudivati sa stanovista dveju opreénii teza. Prve,
da je njen medunarodni polozaj jo§ uvek dobar i stabilan
i, druge, da je definitivno ugrozen po svim elementima. Alj,
u isto vreme, ne bi bilo ispravno re¢i ni da je istina »negde
na sredini«. Jer, u odnosu na vremena kada je imala izuz-
etno znacajnu ulogu u svetskim poslovima, Jugoslavija da-
nas mora da ulaze krajnje napore da bi sacuvala nekadas-
nji ugled i uticaj u med]unarodnim odnosima. Zasto?

Prvo, reC je o teSko¢ama u njenom unutras$njem razvo-
ju. Za razliku od prethodnog istorijskog razdoblja u kome
je sluzila kao uzor politi¢ki stabilne zemlje, danas se Jugos-
lavija sve ¢e$¢e pominje kao »bolesnik na Balkanu«. Bez
potrebe i namere da navodimo sve elemente koji dovode
do toga da se danas u svetu Jugoslavija sve vise tretira kao
zemlja zahvacena elementima nestabilnosti, dovoljno je na-
vesti manje ili ve¢e suprotnosti u odnosima republika i po-
krajina, neefikasnost i opadanje uloge SKJ, sve veéi jaz iz-
medu rukovodstva i zahteva i teznji radni¢ke klase i naro-
da, narastanje suprotnosti izmedu razvijenih i nerazvijenih
delova Jugoslavije, situaciju na Kosovu i u okviru SR Sr-
bije, sve ocitije kontroverze o temeljnim vrednostima spolj-
ne politike Jugoslavije itd.

Sliku stabilne Jugoslavije u o¢ima svetske javnosti za-
menjuje slika nestabilne Jugoslavije. Cak i u onim sredina-
ma, u kojima prevladava misljenje da je sadasnje stanje u
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Jugoslaviji objektivna konsekvencija dosadasnjeg razvoja,
smatra se da narocito zabrinjava sporost, pa i nesposob-
nost da tesko¢e budu prevazidene, dok se za neke od njih
misli da i ne mogu biti prevazidene bez ve¢ih potresa.

Drugo, re¢ je o velikim ekonomskim teskoé¢ama sa ko-
jima se danas suocava Jugoslavija. U prethodnom istorij-
skom razdoblju, u sklopu odredenih okolnosti, Jugoslavija
se dosta uspesno ekonomski razvijala, pa je ¢esto sluzila i
kao primer »prosperitetnog socijalizma«. Slika takve Jugos-
lavije pripada proslosti i ona je sada u svetskim statistika-
ma zemlja koja se na osnovu brojnih relevatnih ekonom-
skih pokazatelja nalazi na samom evropskom zaelju. Na-
rocito negativne propagandno-politicke konotacije su izra-
zene kada se govori o visini stope inflacije u Jugoslaviji i
nesposobnosti jugoslovenskog drustva da je savlada. Pri
tome se ukazuje na neefikasnost sistema socijalisti¢kog sa-
moupravljanja, oscilacije izmedu dirigovane privrede i slo-
bodnog trzista, nepostojanje ili nesprovodenje programa iz-
laska iz ekonomske krize, nisku produktivnost i zanemar-
ljiva akumulativnost privrede, sve veéu nezaposlenost itd.
I u ovom slucaju poenta je vise na nesposobnosti jugoslo-
venskog samoupravnog drustva da izade iz ekonomskih
teSkoc¢a, nego na ekonomskim tesko¢ama koje ne mimoi-
laze i druge zemlje.

Trece, reC je o prekomernom dugovanju inostranstvu i
nekim drugim pokazateljima jugoslovenskog polozaja u
medunarodnim ekonomskim odnosima koji mogu imati
dugoro¢na nepovoljna dejstva na situaciju u Jugoslaviji i
njen polozaj u svetu. Ne upustajuci se u pogubne posledice
do kojih moze dovesti otplac¢ivanje dugova na unutragnjem
planu, usled presije na tokove privrednog razvoja i zivotni
standard gradana, zadrzacemo se samo na nekim njihovim
sadasnjim ili potencijalnim reperkusijama na spoljnopoli-
tickom planu. Jugoslavija je ranije vazila za zemlju koja je
mogla da »popu kaze pop, a bobu bob«. Da li je ona sada
u stanju da to uc¢ini? Smatra se da nije, odnosno da se sve
viSe smanjuje njen prostor za samostalno odluc¢ivanje i ne-
zavisan politicki stav. U najekstremnijem vidu, pojavljuju
se teze da je Jugoslavija postala »zarobljenik Zapada«. Nije
re¢ samo o uslovima koje diktira Medunarodni monetarni
fond ili Pariski klub, ve¢ o tome da sudbina Jugoslavije sve
viSe zavisi od toga da li ¢e zapadne vlade i banke biti
spremne da uvek iznova reprogramiraju njene dugove



2 14 VOINO DELO 1/89

i daju nove zajmove da bi ona mogla »preziveti«. To, sva-
kako, znaci da Jugoslavija mora sa puno obzira i takta da
se odnosi prema interesima i ciljevima zapadnog sveta da
bi mogla da uziva njegovu podrsku i pomoé. Na taj nacin
se principijelna politika u odnosu na jedan blokovski
punkt moéi zamenjuje politickim pragmatizmom, odnosno
politikom nuzde.

Istovremeno istice se da Jugoslavija postaje sve ovis-
nija i od Istoka. Navodi se da najve¢i deo ekonomske raz-
mene Jugoslavije sa svetom otpada na zemlje tzv. socijalis-
ticke zajednice, odnosno zemlje Varsavskog ugovora. Smat-
ra se da to nije trenutna neuravnotezenost jugoslovenske
ekonomske razmene, ve¢ tendencija dugoro¢nog karaktera.

i oslavija uvozi modernu tehnologiju sa Zapada, ali svoje
onkurentne proizvode tesko moze da izvozi na zapadna
tr21sta Zbog toga se upravo trziSta isto¢nih zemalja pojav-
ljuju kao trzista od zivotnog znacaja za Jugoslaviju. Istov-
remeno, Sovjetski Savez se pojavljuje i kao veliki snabde-
va¢ Jugoslavije vaznom strategijskom sirovinom kao sto je
nafta. Na osnovu takvih i slicnih tvrdnji u pojedinim sre-
dinama se pojavljuje teza da je Jugoslavija »zarobljenik
Istokac.
Iako postoji velika kontradiktornost u tvrdnji da Ju-
]g(oslavija istovremeno, moze biti zarobljenik Zapada i Isto-
a, Cinjenica je da su njoj na odreden nacin ili do odrede-
ne mere, u sadasnje vreme, »vezane rukec, i prema Zapadu
i preme Istoku.

Postoji, najzad, tvrdnja da je Jugoslavija i zarobljenik
tzv. tre¢eg sveta. Ova se tvrdnja, svakako, ne moze potkre-
piti relevantnim ekonomskim pokazateljima, jer Jugoslavi-
ja sa zemljama u razvoju ostvaruje u proseku 14 - 16 odsto
svoje ekonomske razmene, $to znac¢i da zvani¢no projekto-
vanih 25 odsto godinama ostaje samo nedostizan cilj. Me-
dutim, u ovom slu¢aju se misli na neke druge okofnostl
Smatra se da politi¢cki angazman Jugoslavije u tzv. tre¢em
svetu, a to znaci u krugu nesvrstanih zemalja, ne prati od-
govaraju¢i ekonomski angazman ili, bolje re¢eno, ekonom-
ska korist koja bi »opravdalac« prldavanje takvog pohtlckog
znacaja nesvrstanim zemljama. Isto tako, smatra se da su
zemlje u razvoju dubiozan ekonomski partner Jugoslavije,
jer ve¢ duguju Jugoslaviji najveci deo njenih potrazivan; a
od blizu pet milijardi dolara, a i sve manje su u stanju
izmiruju svoje tekuce obaveze prema jugoslovenskim pred
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uze¢ima. To je slucaj i sa nekim petrolejskim zemljama
koje su zbog razli¢itih okolnosi dospele u insolventan po-
lozaj, a jo§ uvek predstavljaju glavne ekonomske partnere
Jugoslavije u zemljama u razvoju.

Cetvrto, re¢ je o razlicitim vidovima politicke i drust-
vene krize u Jugoslaviji. Dovoljno je ukazati samo na to da
je Jugoslavija u proslosti, naro¢ito u javnosti nesvrstanih
zema%ja, pa i nekih socijalistickih zemalja, bila olicenje
unutras$nje politicke stabilnosti. Smatralo se da je Jugosla-
vija ustanovljavanjem sistema socijalisti¢ckog samoupravlja-
nja nasla ne samo najbolji moguci put za spajanje socija-
lizma i demokratije ve¢ 1 za postizanje trajne unutrasnje
stabilnosti. Ozbiljan zastoj u razvoju socijalistickog sa-
moupravljanja ne samo da je izraz i svedoc¢anstvo duboke
politi¢ke i1 drustvene krize u Jugoslaviji, nego se na mno-
gim stranama u svetu uzima kao argument neuspeha ju-
goslovenskog modela socijalisti¢kog razvoja, koji je u pede-
setim i Sezdesetim godinama predstavljao inspiraciju i
nadu za socijalisticki pokret, pa i za druge drustvene fak-
tore u svetu. Isto tako, federativno ustrojstvo Jugoslavije,
na bazi pune ravnopravnosti naroda i narodnosti, sluzilo je
kao primer reSavanja nacionalnog pitanja i slozenih odno-
sa u jednoj mnogonacionalnoj zajednici, dok danas mani-
festacije tzv. policentri¢nog etatizma sve vise sluze kao pri-
mer neprevazidenog sindroma »balkanizacije«. Nacionalne
surevnjivosti i iskljucivosti prate sve izraZzeniji antagonizmi
izmedu razvijenih 1 nerazvijenih republika i pokrajina u Ju-
goslaviji. To se uzima kao dokaz ne samo jatanja unutras-
nje nestabilnosti ili jedan od moguéih elemenata dezinteg-
racije Jugoslavije, ve¢ i kao pokazatelj da ona ne moze da
redi sopstvene probleme. Sve to prati kolebanje izmedu
planske i trzi$ne privrede, vodece i rukovodece uloge SKJ,
neefikasnost u konstruisanju i sprovodenju jednog realnog

riograma prevazilazenja politicke, drustvene i ekonomske
rize.

Peto, re¢ je o problemu Kosova. U prvo vreme doga-
daji na Kosovu su sluzili kao ilustracija nesposobnosti Ju-
goslavije da resi neka otvorena pitanja u funkcionisanju
svog federativnog sistema i u odnosima srpskog naroda i
nlbanske narodnosti, kao i u odnosima sa susednom Alba-
nijom. U nekim politickim krugovima u svetu dogadaji na
Kosovu su sluzili za potkrepljivanje teze da Jugoslavija nije
dosledna ni u odnosu na princip prava naroda na samoop-
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redeljenje, ni u primeni principa koegzistencije u odnosu
na svoje susede, iako je re¢ o dvema f%lndamentalnim pre-
misama politike nesvrstanosti, ¢iji je Jugoslavija jedan od
kreatora. Danas se ide korak dalje i tvrdi da Jugoslavija ne
moZe da resi problem Kosova i da to moZe biti ne samo
generator trajne unutras$nje nestabilnosti ve¢ i povod za
sukobe u balkanskom prostoru. U pitanju je, svakako, pre-
terivanje, ali se postepeno stvara dojam u evropskom, pa
delimic¢no i svetskom javnom mnenju da nacionalno tle Ju-
goslavije predstavlja najranjiviju tatku bezbednosti i mira
u Evropi.

Sesto, re¢ je o neadekvatnom predstavljanju i zastupa-
nju Jugoslavije u svetu. Uglednog i autoritativnog $efa dr-
zave, koji je Jugoslavija imala u li¢nosti predsednika Tita,
zamenio je kolektivni $ef drzave u vidu Predsednistva
SFRIJ. Ne ulaze¢i u to koliko ustanova Predsedni$tva SFRJ,
u konkretnoj jugoslovenskoj situaciji, izrazava sustastvene
potrebe i mogucénosti njenog federativnog uredenja, sasvim
je izvesno da institucija jednogodi$njeg mandata predsed-
nika Predsednistva SFRJ ne pogoduje afirmisanju niti jed-
ne jugoslovenske li¢nosti na svetskoj politi¢koj pozornici.
Premda nije od presudnog znacaja, ipak je li¢nost $efa dr-
zave izuzetno vazna za predstavljanje i zastupanje nacional-
nih interesa svake drzave.

Kad je re¢ o predstavljanju Jugoslavije u svetu ¢esto
se navodi i to da je plejadu vrsnih diplomata zamenila gru-
pa ¢inovnika koji nisu u stanju da lucidno i kreativno oba-
vljaju svoju delikatnu i, mozda, sve delikatniju duznost. Bu-
duc¢i da je u partijskim debatama, pa i dokumentima, pri-
hvacena teza o postojanju tzv. negativne kadrovske selek-
cije, mora se prihvatiti da je ona neizbeZna i u diplomat-
skoj sluzbi, Medutim, prenaglasavanje subjektivnih razloga
ne bi trebalo da potpuno potisne objektivne uzroke takvog
stanja stvari. Pri tome, mora se imati u vidu i to da su po-
slednji esSeloni tzv. ratnog diplomatskog kadra otisli u pen-
ziju. Njihovo ljudsko i revolucionarno iskustvo ispoljeno i
steCeno u diplomatskoj sluzbi, neée moéi brzo biti nad-
omesteno dolaskom novih kadrova. ‘

Postoji dvojba i o tome da li su jugoslovenski diplo-
matski i drugi predstavnici jo§ uvek samo izdanak gkole
koja je akcenat stavljala na klasi¢nu diplomatiju i politiku
kao »vestinu moguceg« ili se sve vise Evaliﬁkuju za meri-
torno zastupanje ekonomskih interesa Jugoslavije. Iako je
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primetna tendencija sve ve¢e okupiranosti diplomata u ¢i-
tavom svetu ekonomskim poslovima znacajnim za njihove
zemlje, ovaj zahtev, koji se sve viSe upucuje na adresu na-
§ih diplomatskih predstavnika, posebice podstice teska
ekonomska situacija u kojoj se nalazi Jugoslavija. Pri tome
moze da dode do izrazaja jedna, ne nevazna, propratna po-
java: nekada su nasi diplomatski predstavnici bili zastup-
nici i tumaci jedinstvene spoljne politike Jugoslavije, dok
se danas mogu pojavljivati i u ulozi manje ili vise isklju-
¢ivih zastupnika ekonomskih interesa »svojih« republika i
pokrajina.

LAZNE DILEME

U danasnjim politickim rasprama i raspravama o spolj-
no{ politici nailazimo na misljenje da bi na§ medunarodni
polozaj, pa i unutrasnja situacija bili mnogo bolji da se Ju-
goslavija nije opredelila za politiku nesvrstanosti. Ponegde
se ova teza podrobnije elaborira, pa se tvrdi da bi Jugos-
lavija, da se odmah posle rata opredelila za Zapad, znatno
lakse i potpunije ostvarila svoje legitimne teritorijalne za-
hteve u prvim posleratnim godinama; da bi se bezbolnije
i temeljitije oporavila od ratnih razaranja da je bila u pri-
lici da prihvati Marsalovu pomo¢; da bi danas bila na ve-
¢em stupnju ekonomskog i tehnoloskog razvoja.

Ova teza »lepo zvuli« u vreme kada se Zapad smatra
sinonimom i sim%olom ekonomskog i tehnoloskog prospe-
riteta, a kada se nasa zemlja gotovo bespomoc¢no rve sa ve-
likom inflacijom, ogromnim dolarskim dugom i razli¢itim
vidovima duboke ekonomske i socijalne krize. Njenu »ak-
tuelnost« posebno isti¢e okolnost da se danas u mnogim
politickim i nau¢nim krugovima u nas smatra da Jugosla-
vija da bi resila svoje sadasnje ekonomske probleme i da
se u vremenu koje dolazi ne bi nasla na margini ekonom-
skog i tehnoloskog razvoja u svetu mora, htela ne htela,
sve vise da ukljutuje u integracione i druge procese u Za-
padnoj Evropi.

Prema tome, ako danas sa velikim istorijskim zakas-
njenjem mora, iz ekonomske nuzde, da se »okreée prema
Zapadug, uostalom kao i druge socijalisticke zemlje od Ma-
darske do Kine, zasto to nije ucinila odmah posle rata; od-
nosno da je to tada ucinila, danas se ne bi suotavala sa
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problemima koji ozbiljno ugrozavaju njene nacionalne in-
terese. ‘

Iz ove teze nedvosmisleno proisti¢e da je opredeljenje
Jugoslavije za politiku nesvrstanosti predstavljalo istorijski
promasaj. Samim tim i sve $to je postignuto u domenu
spoljne politike na planu nesvrstanosti u posleratnom raz-
dobf’u gubi u znacaju pred saznanjem da je Jugoslavija

mogfa mnogo viSe »dobiti« i »imati« da se odmah posle
rata prikljucila Zapadu.

Neistorijski i nedijalekti¢ki, a to zna¢i i nenau¢ni ka-
rakter ove teze dolazi do punog izrazaja u suoéavanju sa
neizbeznim pitanjem: da li je u okviru politi¢kih prilika u
Jugoslaviji, u Evropi i svetu posle zavrsetka drugog svet-
skog rata objektivno postojala moguénost prikljuéivanja
Jugoslavije zapadnom bloku.

Uspesno okoncanje narodnooslobodilackog rata i soci-
jalisticke revolucije stvorilo je pretpostavke i za uspostav-
ljanje nezavisnog polozaja nove Jugoslavije u medunarod-
nim odnosima. Iako je Jugoslavija, u skladu s tim, bila upu-
¢ena na ravnopravnu saradnju sa svim velikim silama, bez
svoje volje ili interesa nasla se na udaru velikih zapadnih
sila koje su iz ideoloskih i politi¢kih razloga pruzale pod-
r$ku porazenim nosiocima predratnog monarhisti¢kog po-
retka, na unutra$njem planu, a ve¢ u okviru blokovskog
deljenja sveta bile odlu¢no protiv vitalnih nacionalnih in-
teresa Jugoslavije u tzv. tr§¢anskom i austrijskom pitanju.
S druge strane, Jugoslavija je bila mnogostruko povezana
sa isto¢noevropskim zemljama, kao zemljama koje su tako-
de krenule putem socijalistickog razvoja, a posebno sa
Sovjetskim Savezom, koji je dao najve¢i doprinos pobedi
nad silama Osovine.

Prema tome, u istorijskim i politickim prilikama koje
su vladale posle zavrsetka drugog svetskog rata Jugoslavija
objektivno nije mogla biti u sferi interesa zapadnog bloka,
a jos manje sastavni deo tog bloka. Drugim re¢ima, da su
u Jugoslaviji pobedile snage restauracije starog poretka i,
takode, da sovjetska armija nije odigrala onu ulogu koju je
odigrala u slamanju fasisticke agresije, posebno u ovom
delu Evrope, tek tada bi se realno moglo postaviti pitanje
mogucnosti jugoslovenskog pristupanja zapadnom bloku
na zavrsetku drugog svetskog rata. Ali, niti bi to bila ova

+ Jugoslavija, niti bi to bila ova Evropa. Otuda sva ap-
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surdnost teze da se Jugoslavija »da je bila pametnija« mog-
la na¢i na strani Zapada!

Istina, kada smo se ve¢ upustili u razmatranje nenaué-
nih spekulacija i neistorijskih pretpostavki, Jugoslavija je
nakon suprotstavljanja Staljinu i Kominformu 1948. mogla
»preci na Zapadc, koji bi je, sasvim sigurno, do¢ekao rasi-
renih ruku, zbog toga da bi u kontekstu hladnog rata i blo-
kovske podele prosirio svoju sferu uticaja. Ali, ova teorij-
ska pretpostavka — da je Jugoslavija tada mogla pre¢i na
Zapad, suocava se ne samo sa pitanjem $ta je vise bilo u
skladu sa vitalnim nacionalnim interesima Jugoslavije — da
situaciju u kojoj se nasla iskoristi za projektovanje svoje
nezavisne i nesvrstane politike ili za ukljucivanje u blokov-
sku podelu i hladni rat, ve¢ i sa time da li je takva opcija
realno moguca i izvodljiva, imaju¢i u vidu izgradnju soci-
jalistickih drustvenih odnosa i revolucionarno stanje duho-
va u novoj Jugoslaviji.

Prema tome, istorija je verifikovala da je Jugoslavija,
kojoj je u skladu sa njenim drustvenim uredenjem i u nje-
nom geopolitickom prostory bilo »predodredeno« da bude
u istotnom bloku, svojim suprotstavljanjem Staljinu i Ko-
minformu izvojevala optimalnu medunarodnu poziciju: ne-
zavisnu i nesvrstanu poziciju, zahvaljujuéi kojoj je postala
ugledan i uticajan akter u svetskim poslovima.

DELOTVORNOST NESVRSTANOSTI

Na koji na¢in je nasa spoljna politika konkretno i ne-
posredno u funkciji bezbednosti i odbrane Jugoslavije?

1. Svojim delovanjem na platformi nesvrstanosti Jugos-
lavija se aktivno zalaZe i bori za korenito menjanje sadas-
njeg sistema medunarodnih politi¢kih i ekonomskih odno-
i 1z koga proisti¢u razli¢ite opasnosti za svetski mir i na-
¢lonalnu bezbednost mnogih zemalja, posebno malih i
srednjih drzava, medu kojima je i Jugoslavija. Svojim ak-
tivnostima na planu nesvrstanosti nasa spoljna politika
daje krupan doprinos stvaranju medunarodnih uslova u
kojima ¢e biti u najve¢oj moguéoj meri zajamcena bezbed-
nost Jugoslavije.

2, Zahvaljuju¢i ¢lanstvu u pokretu nesvrstanih, ugledu
| uticaju koji ima u krugu stotinak nesvrstanih zemalja, Ju-
goslavija nije »sama« na Balkanu, na evropskoj periferiji,

.
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koja je tokom 20. veka u vise navrata bila izloZzena agresiji
velikih evropskih i svetskih sila. Iako pokret nesvrstanih
ne raspolaze svojim internim sistemom bezbednosti i pre-
mda nesvrstane zemlje nisu duzne da u bilo kome vidu
priteknu u pomo¢ nesvrstanoj zemlji koja je Zrtva agresije,
okolnost da su sve one ¢lanice jednog sirokog i uticajnog
medunarodnog pokreta (koji, po pravilu, preduzima najsi-
ru medunarodnu politicku akciju radi odbrane svake nes-
vrstane zemlje ¢iji su nacionalni suverenitet i teritorijalni
integritet ugrozeni od napada spolja) deluje preventivno
na ocCuvanje i jacanje njihove bezbednosti, pa u tom okviru
i bezbednosti Jugoslavije.

3. Nesvrstana pozicija i politika omogucavaju Jugosla-
viji da maksimalno doprinosi radu Organizacije ujedinje-
nih nacija, kao ¢uvara mira i bezbednosti u svetu. Iako sis-
tem kolektivne bezbednosti nije ispunio predvidena océeki-
vanja, Ujedinjene nacije su se pokazale kao nezamenljiv in-
strument mira i medunarodne saradnje. Sirenjem svojih
aktivnosti u razli¢itim domenima, posebno ekonomskom,
socijalnom i humanitarnom, Ujedinjene nacije deluju na is-
korenjivanju uzroka rata, §to je od izuzetnog znacaja za
bezbednost svih zemalja, pa i Jugoslavije. Istovremeno, Uje-
dinjene nacije raspolazu i politi¢kim autoritetom i organi-
zacionim mehanizmom za osudu nosioca agresije i pruza-
nje moralne, politicke, a u pojedinim slu¢ajevima i mate-
rijalne pomoci Zrtvama agresije. Na taj nacin Ujedinjene
nacije preventivno i supstancijalno doprinose medunarod-
noj bezbednosti i bezbednosti zemalja-¢lanica. Ugled i uti-
caj koji Jugoslavija ima u Ujedinjenim nacijama od ogroms-
nog je znacaja u zbiru faktora koji doprinose o¢uvanju i ja-
Canju njene bezbednosti.

4. Malo je zemalja u svetu koje, kao Jugoslavija, imaju
dobre odnose sa svim velikim silama. U savremenim me-
dunarodnim odnosima preovladuje suprotan primer: odr-
zavanje dobrih odnosa sa jednom velikom silom po pravilu
je dovodilo do losih odnosa sa drugom velikom silom. Do
ove opasne asimetrije je dolazilo gotovo po automatizmu
u okviru blokovske podele sveta i ideologkog, politickog i
ekonomskog vezivanja za pojedine svetske sile. Pozicija i
politika nesvrstanosti omogucile su Jugoslaviji da kao ne-
zavisan Cinilac u svetskoj politici bude u prijateljskim od-
nosima sa svim velikim silama. To ima znacajne reperku-
sije na njenu nacionalnu bezbednost. Prvo, nijedna velika

e



SPOLJNA POLITIKA U FUNKCIJI BEZBEDNOSTI I ODBRANE SFRJ 221

sila nema stvarnih razloga i neposrednih povoda da ugro-
zava nacionalni suverenitet i teritorijalni integritet Jugos-
lavije. Stavise, nezavisna i nesvrstana politika Jugoslavije je
u osnovi zainteresovanosti velikih sila za o¢uvanje takvog
njenog nezavisnog i nesvrstanog polozaja. Drugo, dobri od-
nosi Jugoslavije sa svim velikim silama’ deluju preventivno
na hegemonisti¢ke aspiracije bilo koje od njih u odnosu na
Jugoslaviju. Stavise, u slu¢aju ugrozavanja nacionalnog su-
vereniteta i teritorijalnog integriteta Jugoslavije od bilo
koje velike sile one druge bi se mogle naéi u ulozi zemalja
koje daju podrsku i pruzaju pomo¢ Ju oslaviji. Treée, dobri
odnosi Jugoslavije sa svim velikim si%ama znacajan su Ci-
nilac njenog ugleda i uticaja u medunarodnim odnosima,
Sto sa svoje strane dodatno doprinosi ja¢anju njene nacio-
nalne bezbednosti. Ta okolnost je nedavno u velikoj meri
uticala da nesvrstane zemlje povere Jugoslaviji da bude
domac¢in Devete konferencije §efova drzava ili vlada nesvr-
stanih zemalja. Cetrvro, velike svetske sile su nosioci eko-
nomske i tehnoloske mo¢i pa nesmetano i svestrano raz-
vijanje saradnje sa njima po mnogim linijama uti¢e na ja-
Canje bezbednosti Jugoslavije.

5. Egzistencijalni interesi Jugoslavije, pa i oni koji se
ticu njene bezbednosti, ostvaruju se u balkanskom, medi-
teranskom i $irem evropskom prostoru. Bez SVOg nesvrsta-
nog zaleda, Jugoslavija bi bila u inferiornom politickom, pa
1 bezbednosnom polozaju u odnosu na gotovo sve svoje su-
sede koji su u¢lanjeni u vojne saveze velikih sila. Zahvalju-
juci politici nesvrstanosti i ulozi u svetskim poslovima, Ju-
goslavija ima znacajna politicka i bezbedonosna preimué-
stva u odnosu na sve njih, uklju¢ene u konfrontaciju veli-
kih sila i hijerarhiju koja ih na ovaj ili onaj na¢in dovodi
u zavisnost od interesa i pogleda sila iz iste ideologke po-
rodice. U tom pogledu nesvrstana politika ne zatvara, veé
otvara puteve u Evropu.

PRIZNANJA T OHRABRENIJA

Na slabljenje medunarodnog polozaja Jugoslavije u
toku poslednje decenije nisu uticali defekti u njenoj spolj-
nopolitickoj orijentaciji, niti promasaji u njenoj diplomat-
skoj akciji, ve¢ u prvom redu krupni poremecaji do kojih
je doslo u njenom unutrasnjem razvoju. Iako je s obzirom
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na interakciju izmedu spoljne i unutrasnje politike tesko
govoriti o »podvizima« na medunarodnom i »porazima« na
unutrasnjem planu, svedoci smo zbivanja koja pokazuju da
je Jugoslavija u danima teske politicke, ekonomske i soci-
jalne krize dobijala priznanja na medunarodnom planu
koja pokazuju da spoljna politika moze u znacajnoj meri
da doprinese stvaranju atmosfere i konstelacije 1 za lakse
reSavanje sloZenih unutras$njih problema.

Naves$¢emo tri primera od kojih svaki na svoj nacin is-
tice znacaj nesvrstane pozicije i politike Jugoslavije.

(1) Poseta Gorbacova Jugoslaviji 1988. godine nije spa-
dala u red rutinskih poseta na najviSem nivou, ve¢ se, po
mnogo ¢emu, direktno nadovezala na istorijsku posetu
Hruscova 1955, koja je utemeljila nacela ravnopravne i pri-
jateljske saradnje Jugoslavije i SSSR. U novoj jugosloven-
sko-sovjetskoj (ieklaraciji, prihva¢enoj za vreme boravka
Gorbacova u Jugoslaviji, ne samo da su reintepretirana na-
¢ela Beogradske deklaracije 1955, ve¢ su postavljene ¢vrste
osnove razvoju jugoslovensko-sovjetskih odnosa u vreme-
nima koja dolaze. Posebno je znacajno da sovjetska strana
u potpunosti deli jugoslovenska shvatanja o nesvrstanosti
i socijalizmu kao svetskom procesu. Poseta Gorbacova Ju-
goslaviji nije nosila obelezja poseta lidera jedne supersile
»bolesniku na Balkanu«, ve¢ zemlji koja je anticipirala po-
stulate koje danas gotovo sve socijalisticke zemlje, pa i
Sovjetski Savez, prilgqvataju u svom pogledu na svet i u
unutrasnjem razvoju.

(2) Poznato je da mnoge multilateralne inicijative na
Balkanu, uprkos znac¢aju koji bi mogle imati za jacanje bez-
bednosti i saradnje u ovom geopolitickom prostoru, nisu
sprovedene u zivot, premda se ve¢ godinama razgovara i
pregovara o njima. Re¢ je o takvim inicijativama, kao Sto
je stvaranje zone bez nuklearnog i hemijskog oruzja na
Balkanu i odrzavanje balkanskog sastanka na vrhu. Za raz-
liku od tih inicijativa, jugoslovenski predlog za odrzavanje
konferencije ministara inostranih poslova balkanskih ze-
malja bio je prihvacen i ostvaren u najkra¢em roku. Razlog
nije samo u tome $to je jugoslovenski predlog bio fleksi-
bilan i mastovit, ve¢ pre svega u tome S$to se Jugoslavija,
zahvaljujuéi svojoj nesvrstanoj poziciji, mogla izdi¢i iznad
onih blokovskih interesa i barijera koje u osnovi otezavaju
sprovodenje u zivot drugih multilateralnih inicijativa na
Balkanu. U ovom slucaju, delotvornost nesvrstane spoljne



BPOLINA POLITIKA U FUNKCiJI BEZBEDNOSTI I ODBRANE SFRJ 223

politike dosla je do punog izrazaja, uprkos mnogim otvo-
renim pitanjima na Balkanu, pa i u odnosima Jugoslavije
sa pojedinim susedima.

(3) Najnoviji i najilustrativniji primer ugleda i uticaja
jugoslovenske spoljne politike jeste jednoglasna odluka Mi-
nistarske konferencije nesvrstanih zemalja u Nikoziji da
Jugoslavija bude domacin Devete konferencije na vrhu, pa
time i predsedavajuci pokreta nesvrstanih u narednom tro-
godisnjem periodu. Kako se moglo dogoditi da nesvrstane
zemlje ne budu u stanju da se sloze oko zvani¢nih kandi-
data za tu ne samo pocasnu ve¢ i znacajnu politi¢ku duz-
nost, a da istovremeno brzo i lako odluce da je povere Ju-
Foslavul koja nije bila ni zvani¢ni ni stvarni kandidat? Od-

tilo je duboko uverenje svih nesvrstanih zemalja da ¢e
Jugoslavija moc¢i najefikasnije da vodi pokret u vreme sme-
ne dveju istorijskih epoha i menjanja ¢itave skale priorite-
ta na svetskoj sceni. Otkuda takvo priznanje Jugoslaviji u
vreme kada se ona suoCava sa mnostvom teskih unutras-
njih problema koje gotovo nije u stanju da resi? Delimi¢no
je re¢ o velikom politickom kapitalu koji Jugoslavija ima
u pokretu, zahvaljuju¢i njenom izuzetnom doprlnosu nje-
govom celokupnom dosadasnjem razvoju. Ali, re¢ je i o
uverenju nesvrstanih zemalja da ¢e Jugoslavija zahval]u]ucu
jasnim predodzbama o potrebi osavremenjivanja i revitali-
zacije pokreta znati i umeti da ga usmerava u pravcu $to
cfikasnijeg ostvarivanja njegove istorijske misije. Od ne
manjeg znacaja je uverenje da ¢e Jugoslavija zahvaljujuci
svom veoma razvijenom i iskusnom diplomatskom aparatu
biti u stanju da dobro »opsluzuje« pokret u svim njegovim
razgranatim medunarodnim aktivnostima. I, najzad, okol-
nost da ima dobre odnose sa svim velikim silama i da nije
u konfliktu ni sa jednom drugom nesvrstanom zemljom
omogucdic¢e Jugoslaviji da u ulozi predsedavajuéeg pokreta
stvara i otvara prostore za njegovo Sto efikasnije delovanje.

Zbog toga je odluka Ministarske konferencije u Niko-
Zlfl izuzetno znacajna za jatanje medunarodnog poloZaja i

uloge Jugoslavije u svetskim poslovima.

Ne navodimo ova tri primera samo zato da bismo po-
kazali da spoljna politika moze dasbelezi autonomne pozi-
tivne poene u vreme kada u unutrasnjoj politici ima veli-
kih problema, ve¢ zbog toga $to bi suprotni primeri bili oz-
biljan signal postojanja razli¢itih neposrednih opasnosti za
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bezbednost Jugoslavije. U vremenu kada se neka zemlja
nalazi u stanju ozbiljne politicke, ekonomske i drustvene
krize, kao $to je to sada slucaj sa nasom zemljom, po pra-
vilu se navla¢e tmurni oblaci i na njenom medunarodnom
horizontu: otvaraju se prostori za razli¢ite vidove mesSanja
spolja, pritiske, diktate, pa i oruzane intervencije.

GLAVNI PRAVCI AKCIJE

Sa pragmati¢ne, ali i realne tacke gledista funkcija
spoljne politike je da otklanja sve $to bi moglo da Steti vi-
talnim nacionalnim interesima i da stvara $to povoljnije us-
-love u medunarodnim odnosima za njihovo ostvarenje. U
tom sklopu, interesi bezbednosti, o¢uvanja nacionalnog su-
vereniteta i teritorijalnog integriteta, kao okvir i osnov za
ostvarivanje svih vitalnih nacionalnih interesa bili su i os-
tali na prvom mestu.

U savremenim medunarodnim uslovima nasa spoljna
politika u funkciji otklanjanja svega $to bi moglo da S$teti
vitalnim interesima Jugoslavije, ali ujedno i u funkciji stva-
ranja uslova za njihovo ostvarivanje, suocava se sa neop-
hodnos¢u da posebno strpljivo i promisljeno deluje u sle-
de¢im pravcima:

prvo, ona mora dosledno, principijelno, ali i fleksibilno
da se angazuje u razvijanju odnosa sa svim susednim zem-
ljama, ne zaboravljajuc¢i da su neki od njih ili ve¢ina njih
u toku 20. veka u dva ili vise navrata ucestvovali u agresiji
ili vr$enju pritiska na Jugoslaviju, ali i ne zanemarujuci
okolnost od fundamentalnog znacaja da razvijanje saradnje
sa svakim od njih i svima njima predstavlja dugoro¢nu i te-
meljnu odrednicu bezbednosti Jugoslavije.

S obzirom na to da je u poretiu Ujedinjenih nacija za-
garantovana politi¢ka nezavisnost i teritorijalni integritet
svih zemalja, a u Zavr$nom aktu iz Helsinkija nepovredi-
vost postojecih granica, jedino otvoreno pitanje u odnosi-
ma Jugoslavije sa nekim od suseda je pitanje priznanja i
zastite prava njenih sunarodnika u tim zemfjama. Iz isto-
rijskog iskustva se zna da su pokus$aji resavanja pitanja
manjina putem sile i pritiska uvek vodili nesporazumima,
pa i oruzanim sukobima. U savremenom medunarodnom
poretku, u kome je postovanje prava etnickih kolektiviteta
pravna obaveza i civilizacijski imperativ, stvoreni su uslovi
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za reSavanje spornih pitanja iz tog domena politi¢kim sred-
stvima i mirnim putem.

Iako se tzv. formula iz Karadordeva, koja polazi od
toga da ¢e se razvijanjem dobrosusedskih odnosa i u ok-
viru demokratskog razvoja u susednim zemljama stvarati
uslovi i za priznanje i poboljsanje polozaja nasih manjina,
u pojedinim slu¢ajevima nije pokazala narocito plodotvor-
nom, ona nema alternative. Svaki drugi pristup pitanju na-
§ih manjina u susednim zemljama dovodio je i dovodio bi
do zategnutosti u medusobnim odnosima i do ozbiljnog
pogorsavanja situacije u naSem geopolititkom prostoru.
Ali, pri tome, takode treba imati u vidu da tzv. formula iz
Karadordeva ne podrazumeva ni smanjivanje interesa za
poloZaj nasih manjina u susednim zemljama. Energi¢no, a
u nekim slucajevima jo$ energi¢nije zalaganje za o¢uvanje
njihovog nacionalnog identiteta legitimno je pravo i vitalni
nacionalni interes Jugoslavije;

drugo, u vreme kada ekonomski i tehnologki razvoj po-
staje bitna komponenta stabilnosti, pa time i bezbednosti
svakog drustva nasa spoljna politika mora da $iri prostore
i mogucnosti brzeg i neposrednijeg uklju¢ivanja Jugoslavije
u savremene ekonomske, tehnoloske i integracione tokove
u Evropi, prostoru ¢iji smo nerazlu¢ivi deo. Nekadasnje
hladnoratovske formule, koje su Jugoslaviju objektivno
stavljale u polozaj ekvidistance prema zapadnoj i istoénoj
Evropi, ¢ija se istorijska opravdanost post festum ne moze
dovoditi u pitanje, iscrpile su svoje istorijske potencije. Da-
nas se Jugoslavija i sve druge zemlje, bez obzira na drust-
veni sistem, sve vise okrecu sredisStima ekonomskog i teh-
noloskog razvoja na Zapadu. U uslovima prevazilaZenja
hladnoratovskih shema, one time ne dovode u pitanje ni
$voj drustveni identitet, ni svoj nacionalni suverenitet, ve¢
nastoje da ne budu gurnute na marginu ekonomskog i teh-
noloskog razvoja, $to bi bilo pogubno za njihove vitalne
nacionalne interese, pa time i za njihovu bezbednost.

Istovremeno, najsire ukljuc¢ivanje u ekonomske, tehno-
loske i integracione tokove u Evropi ne bi trebalo da znaci
da Jugoslavija napusta svoju globalnu ulogu ni na politi¢-
kom, ni na ekonomskom planu. Iako glavninu svojih eko-
nomskih interesa Jugoslavija ostvaruje u evropskom pro-
storu, bilo bi neoprostivo zanemariti moguénosti koje ima
u drugim razvijenim delovima sveta, pa i u krugu nes-
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vrstanih zemalja i zemalja u razvoju. Trezveno sagledava-
nje nacionalnih interesa Jugoslavije u medunarodnim eko-
nomskim odnosima i svetskoj privredi ne dozvoljava ekst-
remne solucije;

trece, izuzetan znacaj imaju spoljnopoliticke aktivnosti
usmerene na stvaranje politicke konstelacije u svetu i u
odnosima sa glavnim ekonomskim partnerima koja moze
da pogoduje radikalnijem i bezbolnijem resavanju proble-
ma jugoslovenskih spoljnih dugova. Ne treba posebeno do-
kazivati da dvadesetak milijardi dolara duga razarajuce de-
luje na ekonomske prilike u Jugoslaviji i objektivno uma-
njuje stepen njene samostalnosti i samosvojnosti u odnosu
na spoljne faktore od kojih zavisi stalno repogramiranje
njenih dugova. Kao duznik, hteli ne hteli, Jugoslavija je u
velikoj meri zarobljenik svojih poverilaca, situiranih pre-
tezno ili isklju¢ivo na Zapadu.

[ako je razduzivanje Jugoslavije u osnovi pitanje spo-
sobnosti njene privrede da stvara ekstra dohodak za vra-
¢anje kamata i glavnice zajmova koji su u svoje vreme uz-
imani Sakom i kapom i mahom kori$¢eni u neproduktivne
svrhe, spoljna politika Jugoslavije moZe pomoéu pokreta
nesvrstanih, Ujedinjenih nacija, a posebno UNCTADA i gru-
pe 77 zemalja u razvoju da se s drugim zemljama-duZnici-
ma, zajednicki i solidarno, bori za snosljivije i prihvatljivije
uslove vrac¢anja dugova i kompleksno resavanje duznicke
krize. Istovremeno, spoljna politika Jugoslavije moze u bi-
lateralnim odnosima sa poveriocima, zemljama i bankama,
dla usmerava proces i olakSava teret razduzivanja Jugo-
slavije.

Ne zbog politicke simetrije, neophodno je spoljnopoli-
tickim sredstvima uticati i na stvaranje pogodnije konste-
lacije za resavanje otvorenih pitanja u odnosima sa zemlja-
ma sa kojima se pretezno posluje na bazi kliringa. To su
uglavnom socijalisticke zemlje, a pre svega Sovjetski Savez.
Suficit koji Jugoslavija ima u poslovanju sa njima destabi-
liziraju¢e deluje na jugoslovensku privrednu situaciju.
Zbog apsorpcione moci i atraktivnosti trzista socijalistickih
zemalja za jugoslovenske izvoznike, izlaz nije u smanjivanju
izvoza, ve¢ u trazenju resenja koja ¢e spreéiti da reproduk-
cioni materijali nabavljeni na konvertibilnom ne zavrse
svoj proizvodni ciklus na klirinskom trzistu. Svojevrstan je
paradoks da su Jugoslaviji »vezane ruke« ne samo u eko-
nomskim odnosima sa zemljama sa kojima ima defi-
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¢it, jer ne moze bez uvoza moderne tehnologije, pretezno
sa Zapada, ve¢ i u odnosima sa zemljama sa kojima ima
sulf;icit, jer ne moze bez izvoza na ta trzista, pretezno na Is-
toku!

Spoljna politika Jugoslavije mora neprekidno da pro-
nalazi put kroz te Scile 1 Haribde, jer se sloboda i nezavis-
nost u vreme nacionalnooslobodila¢ke revolucije sticala
prvenstveno oruzjem, a sada u vreme naucno-tehnoloske
revolucije moze da bude ugrozena gubljenjem ekonomske
samostalnosti;

detvrto, spoljna politika Jugoslavije mora da »vadi kes-
tenje iz vatre« zbog nepovoljnih odjeka na koje u inostran-
stvu nailazi sadasnja situacija u zemlji. Svetska javnost je
stekla dojam da se Jugoslavija nalazi na rubu raspadanja.
lako su velike sile i posebno evropske zemlje, u sadasnjoj
eri sporazumevanja i ekonomskog i tehnoloskog takmice-
nja, zainteresovane da ne dode do ve¢ih lomova u Jugos-
laviji i njenom geopolitickom prostoru, dramatizovanje io-
nako ozbiljne i teéie situacije u Jugoslaviji je, po prirodi
stvari, ozivelo razli¢ite strategijske varijante njihovog pona-
§anja i delovanja u slu¢aju »libanizacije« ili »balkanizacije«
Jugoslavije.

Premda sredivanje stanja u Jugoslaviji zavisi prvenst-
veno ili isklju¢ivo od unutrasnjih faktora, posebno SKJ, od
spoljne politike se traZi i o¢ekuje da uveri glavne partnere,
pa i svetsku javnost, da Jugosl]avija ima dovoljno snaga i
mogucnosti da prevazide sadasnje velike teskoce i izazove
sa kojima se suocava.

To bi bili neki od glavnih pravaca delovanja nase
spoljne politike u savremenim uslovima u funkciji jacanja
bezbednosti Jugoslavije. U tom smislu mogli bismo tretira-
ti spoljnu politiku kao svojevrsni mirnodopski prvi eselon
u odbrani slobode i nezavisnosti Jugoslavije.

SUMMARY
FOREIGN POLICY IN FUNCTION OF SECURITY AND DEFENCE OF S.FR.Y

The function of foreign policy of Yugoslavia is to eliminate or deflect
everything that could jeopardize her vital interests, andito create as favourable
as possible conditions in international relations for their realization. In this
context, foremost and in the first place remain the interests of security and
preservation of sovereignty and national integrity, as the framework and pre-
condition for the realization of all vital interests of Yugoslavia.
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Further on the author reviews the manner in which her foreign policy
concretely makes a function of security and defence of Yugoslavia. By her ac-
tivities in the Movement of the Nonaligned and in the UN Yugoslavia actively
advocates and struggles for creation of such international conditions in which
security would be guaranteed in a highest possible degree to all contries, and
thus to Yugoslavia too. Her position and policy of nonalignment made possible
to Yugoslavia to be, as an idependent factor in the world politics, in friendly
relations with each of the great powers, which fact makes significant impact
on her security. Her good realtions with each of them prevent hegemonistic
aspirations of any of them against Yugoslavia and such relations make also a
significant factor of her repute and influence in international relations, which
additionally contributes to the strengthening of her security. Moreover, the
nonaligned foreign policy of Yugoslavia can substantially contribute to the
creation on the international scene an atmosphere and constellation that can
alleviate the solution of complex internal problems.

RESUME

LA POLITIQUE EXTERIEURE EN FONCTION DA LA SECURITE ET DE LA
DEFENSE DE LA RSFY

La politique extérieure de la Yugoslavie a pour fonction d’éliminer tout ce
qui pourrait porter atteinte aux intéréts vitaux du pays et de créer les condi-
tions toujours plus propices a la réalisation de ces derniers dans les relations
internationales. Dans ce contexte, la sécurité et la sauvegarde de la souverai-
neté et de l'intégrité territoriale, qui sont le cadre et la condition de la réla-
sation de tous les intéréts vitaux de la Yugoslavie, ont été et demeurent pri-
mordiales.

De quelle fagon notre politique exterieure est-elle concrétement et direc-
tement en fonction de la sécuruité et de la défense de la Yugoslavie?

Par ses activités au sein du mouvement des non-alignés et par sa partici-
pation aux travaux de I'ONU, la Yougoslavie s’engage activement et lutte pour
la création des conditions internationales dans lesquelles sera garantie, dans
une trés large mesure, la sécurité de tous les pays, et partant celle de la Yu-
goslavie. La position et la politique de non-alignement ont permis a la Yugos-
lavie d’étre en tant que facteur indépendant de la politique internationale en
relation d’amitié avec toutes les grandes puissances, ce qui se répercute con-
sidérablement sur sa propre sécurité. Les bons rapports avec toutes les gran-
des puissances ont une action préventives sur des aspirations hégémonistes
que n'importe quelle d’entre elles pourrait avoir a 'égard de la Yugoslavie,
et sont un important facteur de la réputation et de l'influence que notre pays
a dans relations internationales, ce qui de fagon complémentaire contribue a
consolider sa sécurité. De mémé, la politique de non- alignement a matiére de
politique extérieure de la Yugoslavie peut contribuer considérablement a créer
au plan international une atmosphére et une constélation propres a faciliter
le réglement des problémes intérieurs complexes.
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PE3IOME

ﬁHEmHﬂH HOAHTHKA B ®VHKIIHH BE30OIIACHOCTH K OBOPOHBI
Co®PIO

@®yHKLMS BHEIIHeH MOAHTHKH HOrocAaBuM — yCTpaHSTh BCE, YTO MOTAO GBI
‘MaHecTH yliepl ee CYLIECTBEHHBIM HHTEPECAM, M CO3AABAaTh TaKHE YCAOBHSA B
ME)KAYHAPOAHBIX OTHOLLIEHHH, KOTOPbhle AOAKHBI MaKCHMAABHO CIOCOGCTBOBATH
MX peaAusanuH. B 5TOM KOHTeKCTe HHTepechl Ge30MacCHOCTH M COXPaHEHUS Cy-
HEPCHUTETA U TEPPHUTOPHAABHOH LIEAOCTHOCTH, KaK PaMKH H YCAOBHE OCYILECTB-
ACHHS BCEX CYIIECTBEHHBIX HHTEpecoB IOrocaaBuH, ObIAH K OCTAIOTCS Ha IIEPBOM
Mecre,

KaxnMm cnoco6oM Hallla BHEIIHSIS IOAHTHKA KOHKPETHO U HEMOCPEACTBEHHO
peyiuecTBAseT GyHKIMIO Ge3onacHOCTH B 06OpoHsl KOrocaasuu?

CBoeli AeATEABHOCTBIO B paMKax ABH)KEHHS HENPHCOEAMHEHMsI U OpraHusa-
UK O6beannennsix Hanuii IOrocaaBusi akTHBHO GOpETCsl 3a CO3AAHHE TaKHX
ME@JKAYHAPOAHBIX VCAOBHH, B KOTOPBIX B BBICIIEH cTeneHH OVAET rapaHTHpO-
BATHCH 0e30MmacHOCTb BCEX CTPaH, B YaCTHOCTH U IOrocAasuu. Tlosunus ¥ moAu-
THKA HEeNnpHCOEAMHEHHS IIPEAOCTAaBHAH BO3MOXKHOCTh IOrocaasum, uTOOH OHa,
KAK He3aBHCHMEIH (aKTOp B MHPOBOM IOAMTHKE, HAXOAHAACh B ADYKECKHX OT-
HOUIEHHS CO BCEMH BEAHMKHMH AeprKaBaMH, YTO HMeEET Ba’KHOE 3HAUYEHHE AAS €€
fesonacHocty. Xopoliiie OTHOHLIEHHS CO BCEMH BEAMKHMHU AEp’KaBaMH IIpEBEH-
THBHO BAUSIOT Ha TETEeMOHHCTKHE CTPEMAEHHS AIOOOH M3 HHUX B OTHOLUEHHH
10rocAaBuy, a Takue OTHOLIEHMS SIBASIOTCS M 3HAUMTEABHBIM (AKTOPOM €€ aB-
TOPHTETA U BAUSHHS B MEKAVHAPOAHBIX OTHOIIIEHHSX, YTO NMPEACTABASET COGOM
AODAROUHBIA BKAaA B yKpenaAeHue ee Oe3omacHocTH. HenpHcoeAHHHBIIAsiCA
BHewnsis noautnka IOrocaaBMH MOXKET TaKXKe B 3HAYUTEABHOM Mepe CIocob-
THOBATB CO3AAHHUIO B MEXXAVHAPOAHOM ITAaHe aTMOCQEpHI U YCAOBHI AASL GoAee
HPOCTOrO pelleHHs CAOKHBIX BHYTPEHHHX IIPOOAEM.



