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Monizam vojne organizacije

Prof. dr MENSUR IBRAHIMPASIC

U prvom delu ¢lanka izlozena je teza da je monizam vojne organi-
zacije nuzan (ali ne i dovoljan) uslov da ona bude pouzdan ¢ini-
lac integracije drustva kojem pripada. Ta nuznost proizlazi iz dva bitna
razloga: prvi je — sadrzaj osnovne druitvene uloge vojne organizacije, tj.
njen zadatak da brani suverenitet, nezavisnost i teritorijalni integritet dr-
7avne zajednice kao najvisi opéti drustveni interes; drugi je — priroda oru-
7ane borbe, koja zahteva uspostavljanje odnosa vojni¢ke odgovornosti, a
ona se realizuje konstitucijom komandnog odnosa kao osnovnog drustve-
nog odnosa u vojnoj organizaciji.

U drugom delu ukazuje se na neistinitost teze, a nju zastupaju zago-
vornici ideje o republickim armijama da su u narodnooslobodilatkom
ratu postojale republitke armije, a koja se izvodi iz Einjenice da su u
NOR postojali glavni §tabovi za BiH, Crnu Goru, Hrvatsku, Makedoniju,
Sloveniju i Srbiju. Ti $tabovi su bili izraz strategije narodnooslobodila¢-
kog pokreta da svaki narod Jugoslavije bude subjekt u stvaranju buduce
drzavne zajednice ravnopravnih naroda, ali su u isto vreme izrazavali mo-
nisti¢nost Narodnooslobodilatke vojske Jugoslavije, jer su bili neposred-
no potéinjeni Vrhovnom S$tabu.

U zakljuénom delu govori se o odnosu monizma i podrustvljavanja
vojne organizacije. Dokazuje se teza da je ofuvanje monisti¢nosti oruZa-
nih snaga SFRJ jedan od nezaobilaznih kriterijuma koji mora da se zadovolji
u svakoj promeni njihove strukture, da bi bile primerene podrustvljavanju
odbrane i zakonitostima oruzane borbe, a da bi se stvaranjem republi¢kih
armija oruzane snage SFRJ transformisale u ¢inilac dezintegracije drustva
i u vojsku neefikasnu za vodenje savremene oruzane borbe.

TEORIJSKA OSNOVA ZA RAZUMEVANIJE
DESTRUKTIVNOSTI IDEJE O REPUBLICKIM ARMIJAMA

U vise navrata, od zavr$etka rata, neke drustvene sna-
ge poku$avaju nametnuti nasem drustvu ideju o potrebi
stvaranja republickih armija. Tvrdi se da bez toga nema
potpune nacionalne suverenosti naroda u SFRJ kao fede-
rativnoj drzavi.

Ko su protagonisti te ideje?

Mozemo ih podeliti u dve, medusobno bitno razlicite,
grupe. Prvu &ine oni koji dobro znaju da bi ostvarivanje
ove ideje bio presudan korak u razbijanju Jugoslavije kao
federativne zajednice, pa time i njene destabilizacije kao
socijalistickog samoupravnog drustva. To je cilj koji zele
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posti¢i, pa smo ih zato duzni okvalifikovati kao — neprija-
teljske snage, s kojima je bespredmetno voditi teorijsku
poiemiku.

Drugu grupu ¢ine oni pojedinci i grupe koji mogu pri-
hvatiti i zastupati ovu ideju zbog nedovoljnog poznavanja
drustvene prirode vojne organizacije, posebno nepoznava-
nja ili nerazumevanja monisti¢nosti armije kao jedne od
njenih bitnih karakteristika kao drustvene institucije. Sto-
ga oni pogresno tumace oblike vojne organizacije nase re-
volucije u njenom oruzanom periodu (narodnooslobodilaé-
kom ratu) i ne razumeju drus$tvenu sus$tinu JNA i Terito-
rijalne odbrane kao osnovnih komponenti danasnjih oru-
zanih snaga SFRJ. Zbog toga je Sire teorijsko istrazivanje
1 objasnjavanje drustvene prirode vojne organizacije izuz-
etno aktuelan i znacajan zadatak, i to ne samo kao bitan
zadatak vojne nauke ve¢ i kao neposredna idejno-teorijska
i politicka potreba. Zato ¢e ovde biti re¢i o monisti¢nosti
armije (vojne organizacije) kao jednoj od bitnih obelezja
drustvenog bica te institucije.

MONISTICNOST VOJNE ORGANIZACIJE KAO
DRUSTVENE INSTITUCIJE

Prvi uslov za utvrdivanje idejne i politicke sustine ide-
je o republi¢ckim armijama je teorijsko i stru¢no razume-
vanje monisti¢nosti vojne organizacije kao jedne od njenih
opstih bitnih obelezja. Da bi se ispunio taj uslov treba, pre
svega, odgovoriti na pitanje: u ¢emu se izraava monisti¢-
nost vojne organizacije, odnosno treba definisati pojam
monizma vojne organizacije.

Pod pojmom monizam vojne organizacije podrazume-
va se ostvarivanje nacela po kome u jednoj drzavnoj zajed-
nici pravo i duznost upotrebe vojne sile ima iskljuéivo je-
dan pravni subjekt — vrhovni komandant, odnosno vrhov-
na komanda. Time se isklju¢uje svaka podela prava na sa-
mostalno odlu¢ivanje o upotrebi vojne sile izmedu bilo ko-
%'ih subjekata. Rezultat ostvarivanja tog nac¢ela je uspostav-
janje takvog jedinstva vojne organizacije (oruzanih snaga)
koje potiva na komandnom odnosu kao osnovnom drust-
venom odnosu u njoj od vrhovnog komandanta (komande)
preko svih nivoa komandovanja do najmanje formacijske
jedinice.
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Ostvarivanje tog nacela nije dovoljan ali je nuzan uslov
da vojna organizacija jednog drustva bude pouzdan ¢inilac
njegove integracije. O tome svedodi istorijski razvoj vojne
organizacije. Bilo je mnogo vojski dosledno konstituisanih
na ovom nacelu, a ipak nisu predstavljale integrativni &i-
nilac drustva kome su pripadale. Najizrazitiji takvi primeri
su militaristicki diktatorski rezimi. Najvi§e $to su ovakve
vojske mogle posti¢i je da budu ¢inilac integrisanosti dr-
Zave (njenog aparata) kao od drustva otudene sile. Time se
valjano dokazuje da monizam vojne organizacije nije dovo-
lian uslov da bi ona delovala kao pouzdan integrativni ¢i-
nilac drustva. Ali, istorija jo§ otiglednije dokazuje da je
monizam vojne organizacije nuzan uslov njene sposobnosti
da deluje kao integrativni ¢inilac drustva. Istorija ne nudi
nijedan primer vojske koja nije bila konstituisana na ovom
nacelu, a da je uspesno delovala kao integrativni ¢inilac
drustva. Najizrazitije se ova ¢injenica ispoljila u drzavama
srednjeg veka. Centralna vlast ovih drzava bila je utoliko
slabija, a te drzave kao drustvene zajednice utoliko manje
integrisane, ukoliko su plemi¢i, tj. gospodari pojedinih

odrudja, samostalnije raspolagali sopstvenom vojnom si-
om. To je jedan od osnovnih razloga delovanja takozvanih
centrifugalnih sila u drzavama tog doba.

Dva su razloga zasto je to tako, odnosno zasto je mo-
nizam vojne organizacije nuzan uslov njenog delovanja kao
integrativnog Cinioca drustva. Prvi je — sadriaj osnovne
drustvene uloge vojne organizacije, tj. njen zadatak da ost-
varuje i brani suverenitet, nezavisnost 1 teritorijalni integ-
ritet drzavne zajednice. Po svojoj sustini to je takav opsti
drustveni interes, koji se s pravom kvalifikuje kao najvisi
opsti interes, jer je condicio sine qua non ostvarivanja svih
ostalih opstih interesa bilo kog drustva kao pojedinacne
globalne drustvene zajednice. Time se ne iscrpﬁuje sadrzaj
drustvene uloga vojne organizacije, jer on zavisi i od karak-
tera druStvenog poretka kojem ona pripada. Ukoliko je
neko drustvo demokrati¢nije, utoliko je taj zadatak vojske
nagladeniji; i obratno, ukoliko je neko drustvo manje de-
mokrati¢no, utoliko dobija na znac¢aju uloga vojske kao &i-
nioca uspostavljanja i odbrane interesa vladajucih krugova
kao parcijalnog klasnog ili birokratskog interesa.

Da bi odbrana nezavisnosti, suvereniteta i teritorijal-
nog integriteta, kao najvi$i drustveni interes bio ostvariv,
mora dobiti i svoj pravni izraz. Njegovoj sustini je prime-
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reno samo ono institucionalno resenje prema kojem pravo
odlu¢ivanja o vojnoj sili pripada isklju¢ivo najvisem nosio-
cu vlasti u zemlji. Kada je re¢ o pitanjima upotrebe oru-
zanih snaga to svoje pravo najvi$i organ vlasti prakti¢no
ostvaruje konstitucijom instituta vrhovnog komandanta,
odnosno vrhovne komande. To je jedini nacin kojim se
obezbeduje takvo jedinstvo oruzanih snaga koje isk{juéuje
mogucnost da bilo koji deo celine drzavne zajednice, od-
nosno bilo koji nizi organ vlasti, legalizuje pravo na samos-
talno odlu¢ivanje o upotrebi oruzanih snaga. Bilo koje dru-
go resenje objektivno otvara pravnu moguénost da pojedi-
ni delovi drzavne zajednice koriste i oruzanu silu za ostva-
rivanje svojih parcijalnih interesa. Budu¢i da su parcijalni
interesi uvek u odredenoj medusobnoj protivre¢nosti (da
nije tako bili bi opsti interesi), legalizovanje prava delova
drzavne celine da samostalno odlu¢uju o upotrebi oruza-
nih snaga objektivno pogoduje moguénosti produbljavanja
tih protivre¢nosti u krajnje antagonisticke sukobe. U tak-
voj situaciji neizbezno se inicira proces preobrazaja vojne
organizacije od bitnog ¢inioca drustvene integracije u izuz-
etno znacajan cinilac opste dezintegracije drustva.

Posmatrano sa pravnog i politickog stanovista, sustina
ideje o republickim armijama je u zalaganju za legalizova-
nje prava republika kao delova SFRJ na samostalno odlu-
¢ivanje o vojnoj sili, preciznije re¢eno prava na samostalno
odlucivanje o izgradnji i upotrebi onog dela oruzanih sna-
ga SFRJ koji se nalazi na njihovoj teritoriji. A kao $to se
iz izlozenog vidi, njeno ostvarenje objektivno bi znaéilo le-
galizovanje mogucnosti upotrebe delova oruzanih snaga u
suceljavanju parcijalnih interesa, ¢ime bi se inicirao proces
preobrazavanja oruzanih snaga SFRJ od bitnog ¢inioca in-
tegrisanosti Jugoslavije kao c%riavne i drustvene zajednice
u snaznog c¢inioca njene dezintegracije. To bi bila neizbez-
na posledica ostvarivanja ove icfeje, ez obzira na motive
njenih protagonista.

Izlozene ¢injenice mogu da navedu na zaklju¢ak da
monizam kao opste bitno obelezje vojne organizacije pro-
tivreCi podrustvljavanju odbrambene sfere drustva. Zbog
toga je potrebno Sire obrazloziti i odnos monizma vojne
organizacije i podrustvljavanja odbrane (§to ¢e biti pred-
met izlaganja u zavr$nom delu ove rasprave).

Drugi razlog zasto je monizam jedno od opstih bitnih
obelezja drustvenog bica vojne organizacije i nuzan uslov
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njenog delovanja kao integrativnog ¢inioca drustva je — pri-
roda oruZane borbe. Oruzana borba je — kao neposredna ili

otencijalna upotreba oruzja za ostvarivanje odredenih po-
ﬁtiékih ciljeva — nacin na koji vojna organizacija ostvaruje
svoju osnovnu drustvenu ulogu.

Posmatrana sa politickog, pravnog i moralnog stano-
viSta oruzana borba je takva drustvena delatnost u kojoj se
uspostavlja poseban drustveni odnos pojedinac — drustvo,
koji se definise kao odnos vojnicke odgovornosti. Njegova
sustina je u tome da od pojedinca kao fiénosti zahteva ne-
posredno potpuno pot¢injavanje licnih interesa opstem
drustvenom interesu (izvrSenju borbenog zadatka) i u us-
lovima ocigledne opasnosti po zivot. Bez uspostavljanja
takve odgovornosti, armija nije u stanju da vodi oruzanu
borbu, a zbog toga ni da ostvaruje svoju osnovnu drustve-
nu ulogu. Komandni odnos, kao izraz monisti¢nosti vojne
organizacije, jedini je oblik dru$tvenog odnosa kojim  se
moze ostvariti takva odgovornost. Ali, samim tim $to je je-
dini nacin ostvarivanja takve odgovornosti, komandni od-
nos nema u svim armijama i u svim ratovima istovetan
drustveni karakter. Njegova sustina, kao oblik drustvenog
odnosa, krec¢e se od s{uéajeva u kojima je izraz najsurovije
opresije pretpostavljenog nad potc¢injenim, do slucajeva u
kojima je izraz jedinstva nacionalnog i socijalnog interesa
pretpostavljenog i potéinjenog, pa time i oblik njihove sa-
radnje kao subjekata u obav%janju zajednickih obaveza.

Posmatrana sa organizacionog i tehnoloskog stanovis-
ta, naroCito u savremenim uslovima, oruzana borba je
funkcionalno dinami¢ki spoj ljudi i ratne tehnike u uslovi-
ma neposrednog ispoljavanja velikog broja ¢inilaca dest-
rukcije tog spoja (dejstvo neprijateljskih snaga) koji se ne
mogu dovoljno pouzdano i pravovremeno predvideti, a ko-
jima se mora trenutno parirati. I zbog te osobenosti oru-
zane borbe vojna organizacija mora biti konstituisana na
komandnom odnosu kao odnosu koji je neprekidno prozi-
ma od vrhovne komande do najmanje jedinice. Jedino tim
odnosom, objektivno postojeci ili moguéi, ljudski i tehni¢ki
kvaliteti vojne organizacije sintetizuju se, u datom vreme-
nu i prostoru, u kvalitete koje ozna¢avamo sintagmama
ratna vestina i borbena sposobnost, a koji su presudni za
efikasnost vojne organizacije u ostvarivanju njene osnovne
drustvene uloge.
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Za ideju o republi¢kim armijama priroda oruzane bor-
be kao razlog monisti¢nosti vojne organizacije je — nepoz-
nanica. Ona je ni na kakav na¢in ne uzima u obzir kao re-
levantnu ¢injenicu, pa je zato u vojnoteorijskom i vojnost-
ru¢nom smislu - anal%abetska misao, krajnje nekompen-
tentna. Ovo je, na Zalost, ishodiste bu¢ne apodikticke sa-

mouverenosti nekih njenih protagonista.

ISTORIJSKA NEISTINITOST JEDNE TEZE

Jedna od teza ideje o republi¢kim armijama je tvrdnja
da su u oruzanom periodu nase revolucije, u narodnoos-
lobodilackom ratu, postojale republicke vojske. Ona se iz-
vodi, pre svega, iz ¢injenice da su se veC u pripremama za
oruZani ustanak formirala neka nacionalna vojna rukovod-
stva i da je odlukama u Stolicama o formiranju glavnih
Stabova za Srbiju, Hrvatsku, Bosnu i Hercegovinu, Make-
doniju, Sloveniju i Crnu Goru (savetovanje najvisih vojnih
rukovodilaca narodnooslobodilatkog pokreta Jugoslavije
26. septembra 1941. godine u zaseoku Stolice, nedaleko od
varo$ice Krupanj u Srbiji) to resenje potvrdeno i prosireno
na celu teritoriju Jugoslavije.

Koja je stvarna sustina tih istorijskih ¢injenica?

Jos u toku raspadanja vojske Kraﬂievine Jugoslavije, na
sednici u Zagrebu 10. aprila 1941. godine Politbiro CK KPJ
donosi odluEu da KPJ nastavi borbu za pruzanje otpora
agresorima i da pristupi pripremama za oruZani otpor pro-
tiv okupatora, jer je bilo oc¢igledno da je kapitulacija vojske
Kraljevine Jugoslavije pitanje dana. Tada je obrazovan i
Vojni komitet pod predsednistvom generalnog sekretara
KPJ Josipa Broza Tita. Na Majskom savetovanju u Zagrebu
odlu¢eno je da se pri svim pokrajinskim, ob{asnim, a po
mogucnosti i nizim partijskim rukovodstvima obrazuju voj-
ni komiteti. U zavr$noj fazi priprema za ustanak, Poiitbiro
CK KPJ 27. juna formira Glavni $tab narodnooslobodila¢-
kih partizanskih odreda Jugoslavije. Komandant Glavnog
Staba postao je Josip Broz Tito, dotadasnji predsednik Voj-
nog komiteta. Na sednici Politbiroa CK KPJ 4. jula u Beog-
radu, na kojoj je doneta odluka da se odmah po¢ne sa oru-
zanim ustankom, odlu¢eno je da ¢lanovi Glavnog $taba
podu u pokrajinska rukovodstva, sa naj$irim ovlaséenjima,
radi neposrednog usmeravanja ustanka u pojedinim delo-
vima zemlje.
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Istorijski proces nastanka i razvoja glavnih $tabova
kao rukovodecih i komandnih nivoa institucionalne struk-
ture narodnooslobodilatkog pokreta Jugoslavije, njihovu
drustvenu sustinu i ulogu, moguée je pouzdano razumeti
samo u kontekstu navedenih odluka, jer su oni bili jedno
od konkretnih resenja kojima su ostvarivane te odluke.
Formiranje glavnih stabova pocelo je 22. juna 1941. godine
kada je formiran Glavni $tab za Sloveniju pod nazivom Vr-
hovno poveljstvo slovenskih partizanskih ¢et. Krajem isto
meseca formiran je u Hrvatskoj $tab istovetne namene pos
nazivom Operativno partijsko rukovodstvo; u Srbiji 4. jula
pod nazivom Glavni Stab za Srbiju; u Bosni i Hercegovini
sredinom istog meseca pod nazivom Vojno rukovodstvo za
Bosnu i Hercegovinu; u Crnoj Gori u isto vreme pod na-
zlvom Privremena vrhovna komanda nacionalnooslobodi-
la¢kih trupa za Crnu Goru, Boku i Sandzak; u Makedoniji
U septembru pod nazivom Pokrajinski $tab. Na savetovanju

Stolicama Glavni $tab narodnooslobodilac¢kih partizan-
ih odreda Jugoslavije preimenovan je u Vrhovni $tab, a
10 neposredno njemu potcinjeni $tabovi u pojedinim de-
ovima zemlje dobili su naziv glavni §tabovi. Po toj odluci
Glavni $tab za Srbiju zadrzao je svoj naziv, a postojeéi $ta-
bovi u Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj i Sloveniji dobili su
naziv Glavni $tab za Bosnu i Hercegovinu, Glavni $tab za
Hrvatsku i Glavni $tab za Sloveniju. Krajem oktobra formi-
tan je Glavni $tab za Sandzak; krajem decembra Glavni
tab za Crnu Goru (prethodni je u meduvremenu bio ras-
rmiran), polovinom juna 1942. godine Glavni $tab za Me-
doniju; a po¢etkom jula 1943. godine Glavni $tab za Voj-
vodinu,

Brojnim narastanjem partizanskih odreda, a narocito

vojem jedinica Narodnooslobodilatke vojske u krupne
rmacijske sastave, razvijali su se strukturno i funkcional-
no | glavni $tabovi, zavisno od osobenosti razvoja narod-
nooslobodilatkog pokreta u pojedinim delovima zemlje.
Takode, za razumevanje drustvene sustine i uloge glavnih
tabova kao nivoa rukovodenja i komandovanja relevantna
¢ Cinjenica da su neki rasformirani u toku rata. Sredinom
942, godine rasformiran je Glavni $tab za Bosnu i Herce-
govinu, a njegove funkcije preuzeli su operativni Stabovi za
#ipadnu Bosnu, isto¢nu Bosnu i Hercegovinu i bili nepos-
fedno potéinjeni Vrhovnom $tabu. Januara 1944. godine
taslormiran je Glavni $tab za Crnu Goru, a njegovu ulogu
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reuzeo je $tab 2. udarnog korpusa. Juna iste godine ras-
ormiran je Glavni $tab za Sandzak, a prvog januara 1945.
i Glavni §tab za Vojvodinu, jer je sa $tabom 12. udarnog
korpusa obrazovao §tab 3. armije. Ostali glavni Stabovi ras-
formirani su neposredno posle rata.

Izlozene istorijske ¢injenice dovoljno pouzdano upucu-
ju na zaklju¢ak da su glavni Stabovi kao elementi institu-
cionalizacije vojne organizacije narodnooslobodilatkog po-
kreta Jugoslavije imali zna¢ajnu ulogu u ostvarivanju sle-
de¢ih ciljeva polititke i vojne strategije narodnooslobodi-
latke borbe.

Prvo bili su znatajna rukovodstva u ostvarivanju jedin-
stva narodnooslobodillaékog pokreta Jugoslavije. Ova stra-
tegija polazila je od ¢injenice da su fasistitke sile ne samo
okupirale Jugoslaviju ve¢ su je razgradile kao drzavnu za-
jednicu: obrazovali su tri satelits]%a rezima (u Sloveniji
Rupnikov, u Hrvatskolj Paveli¢ev, u Srbiji Nedicev), neke
delove teritorije Jugoslavije ukljucile su u sopstvene drzav-
ne granice, a neke podarile Rumuniji, Madarskoj i Bugar-
skoj kao svojim saveznicima. Takode, polazila je i od ¢inje-
nice da su okupatori &inili sve u organizovanju i podstica-
nju éovinistiékiﬁ snaga u svakom nasem narodu, omoguca-
vaju¢i im i genocidna nedela velikih razmera. U takvoj
drustvenoj stvarnosti Komunisti¢ka partija Jugoslavije ini-
cira stvaranje narodnooslobodilackog pokreta i preuzima u
njemu rukovodec¢u ulogu, neposrednim pripremama sopst-
vene organizacije za oruzanu borbu i Sire¢i svest u narod-
nim masama o potrebi i moguénostima oruzane borbe
grotiv okupatora, borbe kojom se ponistava fadisti¢ko raz-

ijanje i komadanje Jugoslavije kao drzavne zajednice. Os-
novni strategijski pravac, kako je to Tito formulisao, je »u
stalnom kursu na neprekidnu oruzanu borbu i jatanje oru-
yane sile kao osnovne poluge kojom se rjesava i zadatak
nacionalnog oslobodenja i svi drugi ciljevi narodnooslobo-
dilacke borbe i socijalisticke revolucije.' Buduti da je oru-
7ana sila osnovna poluga ostvarivanja svih ciljeva narod-
nooslobodila¢ke borbe, njeno jedinstvo je presudno za je-
dinstvo narodnooslobodilatkog pokreta. Institucionalni iz-
raz tog jedinstva je konstituisanje Vrhovnog $taba i glavnih
$tabova kao njemu neposredno potéinjenih nivoa rukovo-
denja i komandovanja, sa zadatkom da ostvaruju strategij-

I Tito, Govori i ¢lanci, knjiga I, Naprijed, Zagreb, 1959, str. 29.
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ske li_deje i odluke Vrhovnog $taba u pojedinim delovima
semije.
akva uloga glavnih $tabova naglasena je ve¢ u odluci
Politbiroa CK KPJ o dizanju ops$tenarodnog oruzanog us-
tanka od 4. jula 1941. godine. Kako tada nije bilo moguce
obezbediti stalnu neposrednu vezu tehni¢kim sredstvima
g pokrajinskim partijskim rukovodstvima, odnosno dotad
rmiranim glavnim s$tabovima, upuceni su ¢lanovi Glav-
nog‘ §taba partizanskih narodnooslobodilackih odreda Ju-
goslavije u pokrajinska rukovodstva, sa najsirim ovlasc¢enji-
ma, radi neposrednog usmeravanja razvoja ustanka u po-
Jedinim delovima zemlje. Metod upucivanja pojedinih ¢la-
nova Vrhovnog $taba u glavne Stabove radi usmeravanja
njihovog delovanja primenjivan je tokom Citavog rata,
kada je razvoj vojne i politi¢ke situacije u pojedinim delo-
vima zemlje to zahtevao.

Prema tome, vojna organizacija narodnooslobodila¢-
kog ]l)okreta Jugoslavije, od prvih vizija oruzanog ustanka
u Politbirou CK KPJ, od konstituisanja prvih komandnih
lnstanci i stvaranja partizanskih odreda kao njenih pocet-
nih osnovnih obfika, bila je dosledno konstituisana kao
monisticka organizacija, a glavni $tabovi su bili jedan od ni-
voa rukovodenja i komandovanja preko kojih se monisti¢-
nost ostvarivala. S obzirom na naglasenu razli¢itost politic¢-
kih i vojnih uslova razvoja narodnooslobodilackog pokreta
Jugoslavije u pojedinim delovima zemlje, upravo su glavni
#tabovi, kao izraz monisti¢nosti njegove vojne organizacije,
odigrali znacajnu ulogu u ostvarivanju i njegovog politi¢-
kog g:dinstva.

rugo, odlukama u Stolicama o glavnim $tabovima za
Bosnu i Hercegovinu, Crnu Goru, Hrvatsku, Mekedoniju,
Sloveniju i Srbiju afirmisana je njihova uloga kao nacional-
nth vojno-politickih rukovodstava u borbi za stvaranje
nove Jugoslavije — zajednice ravnopravnih naroda. Za raz-
umevanje te njihove uloge treba imati u vidu da je u to
vreme Vrhovni $tab bio vojno-politicko rukovodstvo na-
rodnooslobodilatkog pokreta Jugoslavije kao celine, a glav-
nl stabovi vojno-poﬁtiéka rukovodstva pojedinih njegovih
delova, jer je vojna konstitucija narodnoosfobodilaé og po-
kreta prethodila njegovoj pofitiéko' konstituciji, stvarajuci
uslove za razvoj ove druge. Takav karakter zadrzao je Vr-
hovni §tab do osnivanja AVNOJ-a, a glavni $tabovi do os-
nivanja zemaljskih antifasistickih ve¢a u pojedinim delovi-
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ma zemlje. Konstituisanjem antifasistickih veéa Vrhovni
Stab i glavni $tabovi transformisali su se u prevashodno
vojna rukovodstva.

Istorijska istina je, dakle, da su glavni $tabovi bili in-
stitucionalni izraz (razume se, ne jedini) ostvarivanja stra-
tegijskog cilja narodnooslobodilatkog pokreta Jugoslavije
da se svaki narod Jugoslavije u zajednickoj borbi protiv
okupatora i njegovih satelita ispolji kao suvereni subjekt u
stvaranju buduce drzavne zajec{)nice ravnopravnih naroda.
Na taj nacin oni su — kako je to kasnije ustavnim jezikom
reCeno — slobodno izrazili volju da u zajedni¢koj drzavi,
kao optimalnoj konkretno-istorijskoj moguénosti, ostvare i
brane svoj nacionalni identitet i suverenitet.

Ali, u istoj meri je istorijska istina da su glavni Stabovi,
upravo kao takva rukovodstva, bili nivoi rukovodenija i ko-
mandovanja monisti¢ki ustrojene vojne organizacije narod-
nooslobodilatkog pokreta Jugoslavije, odnosno da su bili
neposredno potc¢injeni Vrhovnom Stabu. Ratna stvarnost
svakodnevno je potvrdivala da bez monisti¢ki konstituisa-
ne jugoslovenske vojne organizacije nijedan narod Jugosla-
vije ne moze uspes$no voditi borbu za sopstveno nacional-
no oslobodenje, svoj nacionalni identitet i suverenitet. Up-
ravo zato je Narodnooslobodilatka vojska Jugoslavije biFa
u isto vreme i vojna organizacija svakog od naroda nove
drzavne zajednice za koju su se borili.

Trece, razvoj glavnih $tabova bio je, takode, uslovljen
ostvarivanjem strategijskog cilja konstituisanja i ja¢anja
vojne organizacije narodnooslobodilackog pokreta kao, za
to vreme, savremene regularne operativne armije sposobne
za vodenje ne samo partizanskog oblika oruzane borbe veé¢
i ostalih njenih oblika, odnosno sposobne za izvodenje i
ratnih operacija kao najslozenijeg i najviseg oblika borbe-
nih dejstava.

Neprekidni brojni porast sve slozenijih formacijskih
sastava (u toku rata formirana je 251 brigada, 66 divizija,
17 korpusa i 4 armije) nalagao je i odgovarajuée promene
u nacinu rukovodenja i komandovanja. To je bio jedan od
bitnih ¢inilaca koji su determinisali postojanje, ulogu i
strukturu glavnih stabova u pojedinim delovima zemlje.

Prva promena u konstituisanju glavnih $tabova (u od-
nosu na odluku iz Stolica), koja je bila uslovljena potre-
bom unapredivanja efikasnosti operativnog rukovodenja i
komandovanja, jeste stvaranje Gﬁwnog staba za Sandzak.
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Ovaj stab nije imao nacionalni ve¢ operativni karakter.
Ukinut je juna 1942. godine, kada vi$e nije bio potreban,
jer se od snaga kojima je on rukovodio formirala Treca

roleterska (sandzacka) brigada. Druga takva promena bila
je ukidanje Glavnog $taba za Bosnu i Hercegovinu, sredi-
nom 1942. godine, posle dolaska u Bosnu VI"%IOVIIO Staba
sa grupom proleterskih brigada. Zbog povecanja eﬁﬁasnos-
ti operativnog rukovodenja i komandovanja umesto njega,
kako je ve¢ re¢eno, formirana su tri operativna $taba. Iz is-
tog razloga formiran je i rasformiran Glavni 3tab za Voj-
vodinu i rasformiran Glavni §tab za Crnu Goru. Zajedni¢ko
obelezje razvoja strukture (formacije) glavnih $tabova koji
su ostali celog rata (za Hrvatsku, Makedoniju, Sloveniju i
Srbiju) jeste njihovo osposobljavanje za rukovodenje i ko-
mandovanje rodovski i vidovski sve slozenijih formacijskih
sastava, u ostvarivanju strategijskih zamisli i odluka Vrhov-
nog Staba.

Istina je da su glavni $tabovi imali Siroka ovlasc¢enja i
da su ispolljavali iroku stvaralacku inicijativu, uzimajuci u
obzir osobenost vojnih, politi¢kih i istorijskih uslova razvo-
a narodnooslobodilacke borbe u pojedinim delovima zem-
he. Ali, to nije bilo odstupanje od monisti¢kog ustrojstva

arodnooslobodilatke vojske. Takav na¢in delovanja glav-
nih stabova bio je izraz revolucionarnog karaktera vojne
organizacije narodnooslobodila¢kog pokreta, jer iz njega je
proizlazila sposobnost za ispoljavanja visokog stepena ini-
eljative svih nivoa komandovanja, pa i masovne boracke
samoinicijative.

IzloZene istorijske ¢injenice potvrduju da su glavni §ta-
bovi kao nivoi rukovodenja i komandovanja u Narodnoos-
lobodilatkoj vojsci bili konstituisani u skladu ne samo sa
njenim narodnorevolucionarnim karakterom ve¢ i u skla-
du sa monizmom kao bitnim opstim obelezjem drustvenog
bléa organizacije. U tadasnjoj konkretno-istorijskoj datosti
konstituisanje 1 razvoj ovih Stabova bio je jedan od kon-
kretnih postupaka uvazavanja zakonitosti prirode osnovne
drudtvene uloge vojne organizacije i zakonitosti prirode
oruzane borbe. Zahvaljuju¢i uvazavanju ovih zakonitosti
Nurodnooslobodilatka vojska Jugoslavije uspela je izgraditi
superiorniju ratnu vestinu nad ratnom vestinom protivni-
ki, mada je on bio izrazito tehni¢ki nadmoéniji, i posedo-
viao vecu borbenu efikasnost. To je jedno od bitnih isho-
difta njenog visokog borbenog moralla, jer bez takve ratne

o —
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vestine i takve borbene efikasnosti slobodarski duh naro-
da, ma kako bio snazan, sam po sebi ne bi bio dovoljan
da se izdrze sva iskusenja izuzetno teskog rata.

Prema tome, postojanje glavnih $tabova u narodnoos-
lobodilatkom ratu kao nacionalnih rukovodstava nije do-
kaz o postojanju u to vreme republickih armija kao samos-
talnih delova Narodnooslobodilacke vojske. Da su ovi Sta-
bovi bili vrhovna rukovodstva takvih armija, Narodnooslo-
bodilacka vojska ne bi bila jedna (jedinstvena) armija, ve¢
organizacioni oblik Sest savezni¢kih armija, a Vrhovni $tab
ne bi bio institucija vrhovnog rukovodenja i komandova-
nja, ve¢ mesto saveznickog dogovaranja. Sve je to, naravno,
daleko od istorijske istine.

MONIZAM I PODRUSTVLJAVANJE VOJINE
ORGANIZACIJE

Destruktivnost ideje o republickim armijama postaje
jos ociglednija kada se njena sustina posmatra sa stanovis-
ta odnosa monizma kao bitnog opsteg obelezja drustvenog
bi¢a vojne organizacije i podrustvljavanja odbrambene sfe-
re drustva.

Sistem opstenarodne odbrane je konkretno-istorijski
oblik podrustvljene odbrane. Oruzane snage SFRJ su nje-
gov bitan elemenat u dvostrukom smislu: (1) osnovni su
nosilac oruzane borbe u opstenarodnom odbrambenom
ratu i nezamenljiv ¢inilac odvra¢anja od oruzane agresije
i drugih oblika vojnog ugrozavanja SFRJ u miru; i (2) jedan
su od znacajnijih ¢inilaca integracije drustva, a integrisa-
nost drustva je uslov bez kojeg sistem opstenarodne odb-
rane ne moze prakti¢cno da efikasno funkcionise, tj. moze
postojati samo kao formalno uspostavljena utopijska kon-
strukcija. Kao takve oruzane snage SFRJ su podrustvljena
vojna organizacija, zbog ¢ega njihove organizacione oblike
nazivamo oblicima naroda.

Usled neprekidnog menjanja konkretno-istorijske da-
tosti, neprekidno se menjaju uslovi i moguc¢nosti razvoja
sistema opstenarodne odbrane, $to uslovljava potrebu me-
njanja oblika njegove vojne organizovanosti. Kako zadovo-
ljiti ovu potrebu, tj. kako pronalaziti oblike vojne organi-
zacije primerene novim uslovima i nastaju¢im mogucnos-
tima? Bez pouzdanog teorijskog oslonca za odgovor na ovo
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pitanje nisu moguca primerena prakti¢na regenja. Deo tak-
vog teorijskog oslonca ¢ini nezaobilazno i ostvarivanje dva
opsta zahteva. Prvo, kao izraz novih uslova i nastaju¢ih
mogucnosti, novi oblici vojne organizacije moraju pred-
stavljati korak dalje u podrustvljavanju odbrane kao pro-
cesa stvaranja sve povoljnijih uslova i moguénosti da radni
ljudi i gradani, narodi i narodnosti, sami neposredno odlu-
Cuju o poslovima odbrane, §to se postize prevazilazenjem
(uklanjanjem) onih drustvenih snaga i uslova koji dovode
ili mogu dovesti radne ljude u polozaj da neko u njihovo
ime — kao od njih otudena sila - odlu¢uje o poslovima
odbrane. Drugo, novi oblici vojne organizacije moraju biti
primereni prirodi oruzane borbe, tj. njenim zakonitostima.

Ocuvanje monisti¢nosti oruzanih snaga SFRJ jedan je
od stalnih kriterijuma koji mora da zadovolji svaka prome-
na u njihovoj strukturi, da bi bila primerena i podrustvlja-
vanju odbrane i zakonitosti oruzane borbe. Zasto?

U uvodnom delu u najve¢oj meri je i dat odgovor na
ovo pitanje. Pokazano je da je monizam vojne organizacije
nuzan uslov njenog delovanja kao pouzdanog ¢inioca integ-
racije drustva i njene sposobnosti za efikasno vodenje oru-
zane borbe. U meri u kojoj se narugava njena monisti¢nost,
ona se preobrazava u dezintegracionu snagu drustva i gubi
sposobnost efikasnog vodenja oruzane borbe. Ova opsta
zakonitost dru$tvenog bi¢a vojne organizacije poprima u
opstenarodnoj odbrani (podrustvljenoj odbrani) osobenos-
ti uslovljene Il(arakterom takve odbrane. Zato je utvrdiva-
njem tih osobenosti potrebno produbiti odgovor izlozen u
uvodnom delu izlaganja.

Posmatrano sa stanovista vojnoodbrambenog organi-
zovanja drustva, sustinska razlika izmedu etatisticke vojne
organizacije (nepodrustvljene odbrane) i vojne organizacije
opStenarodne odbrane (podrustvljene odbrane) jeste u
tome Sto je u prvom slucaju specijalizovani deo drzavnog,
odnosno drzavno-partijskog aparata jedini subjekt tog or-

anizovanja, a u drugom sludaju, pored drzavnih organa,

an subjekti vojnoodbrambenog organizovanja drustva de-
luju brojni samoupravni organi na svim nivoima drustve-
no-politickih zajednica i u udruzenom radu.

Na taj nacin konstituiSe se velika drustvena energija,
znaCajna u dvostrukom smislu: (1) predstavlja snagu kojom
drustvo svakodnevno uti¢e na razvoj oruzanih snaga kao
oblika naoruzanog naroda, tj. oblika oruzanog samoorga-
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nizovanja radnih ljudi i gradana, naroda i narodnosti, i (2)
predstavlja pokretacku stvaralacku snagu ja¢anja borbene
spremnosti oruzanih snaga, kojom ne mogu raspolagati
etatisticki odbrambeni sistemi.

Ali, da bi zaista bila takva, ova energija mora delovati
smerom ja¢anja monisti¢nosti oruzanih snaga SFRJ. U pro-
tivnom, preobrazavala bi se u sopstvenu protivre¢nost:
preobrazavala bi oruzje iz sredstva za odbranu najviseg
opsteg interesa u opresivno sredstvo za ostvarivanje parci-
jalnih interesa, pa gi time oruzane snage gubile karakter
oblika naoruzanog naroda, tj. karakter opstedrustvene voj-
ne organizacije; preobrazavala bi oruzane snage iz Cinioca
integracije drustva u ¢inioca njegove dezintegracije; podri-
vala bi komandni odnos kao osnovni drustveni odnos u
vojnoj organizaciji, pa time i sposobnost oruzanih snaga za
vodenje oruzane borbe. Ako se uzmu u obzir ove ¢injenice,
otigledno je da bi time oruzane snage SFRJ bile daleko is-
pod nivoa vojne organizovanosti do kojeg je uspela doseg-
nuti etatisticka vojna organizovanost.

Stvaranje republi¢ckih armija predstavljalo bi upravo
praktican korak preobrazavanja samoupravne odbrambe-
ne energije u njenu suprotnost sa svim navedenim negativ-
nim posledicama. Zasto?

Glavni »argument« protagonista ideje o republi¢kim
armijama je teza da bi one na potpuniji nacin izrazavale
nacionalnu suverenost pojedina¢no svakog naroda Jugosla-
vije, nego S$to ga izrazavaju jedinstvene oruzane snage
SFRIJ. Takav karakter »potpunijeg« izrazavanja nacionalne
suverenosti dobile bi republi¢ke armije promenom ustava
SFRJ kojom bi se radikalno izmenilo rukovodenje i ko-
mandovanje oruZzanim snagama SFRJ u smislu ukidanja
komandne nadleznosti vrhovne komande oruzanih snaga
SFRJ nad jedinicama i ustanovama koje ¢ine republicku
armiju.

ta bi se time dobilo?

Posmatrano sa stanovi$ta medunarodnog prava, takva
promena bi bila potpuno irelevantna za ispoljavanje suve-
reniteta pojedinacno svakog naroda Jugoslavije sve dok su
republike c{elovi SFRIJ kao jedinstvene federativne drzavne
zajednice, jer je ona izraz i garant njihove suverenosti u
medunarotinim odnosima. Republi¢ke armije bi postale iz-
raz njihove suverenosti u dva slu¢aja: (1) kada bi se uki-
nula Jugoslavija kao jedinstvena federativna drzavna zajed-



MONIZAM VOIJNE ORGANIZACLIE 395

nica, pa se svaka republika konstituisala u posebnu drza-
vu, i (2) kada bi se Jugoslavija iz federacije preobrazila u
takav oblik krajnje labave konfederacije u kojoj svaki njen
¢lan iskazuje svoju suverenost prema ostalim &lanovima
konfederacije kao samostalan ¢lan medunarodne zajednice.

Prema tome, sa stanovi§ta medunarodnog prava, teza
da bi se konstitucijom republi¢kih armija potpunije izraz-
ila nacionalna suverenost pojedina¢no svakog od naroda
Jugoslavije u njoj kao jedinstvenoj federativnoj drzavnoj
l.qudnici pravna je i politicka besmislica. Svoj puni pravni
I politicki smisao ima jedino kao sredstvo ostvarivanja se-
paratisticke politike, bili toga svesni ili ne njeni protago-
nisti. A separatizam nije nista drugo do put unistavanja
onih istorijskih tekovina oslobodilacke borbe naroda Ju-
goslavije koje su izvojevali i pre socijalisticke revolucije i
U njoj, i na kojima se temelji njihovo medunarodno prizna-
o suvereno pravo da sami odfuéuju o svojoj sudbini i nji-
hova sposobnost da uspesno brane to pravo od svih poku-
faja njegovog osporavanja, bilo negacijom nacionalnog
Identiteta nekog od naroda Jugoslavije, bilo teritorijalnim
pretenzijama na delove Jugoslavije, me$anjem u unutrasnje
stvari, ili oruzanom agresijom.

IzloZzene ¢injenice potvrduju da monizam vojne organi-
zicije ne samo da ne protivre¢i podrustvljavanju odbrane
vec Je i nuzan uslov njenog podrustvljavanja. Stvaranje re-
publi¢kih armija bio bi postupak neuvazavanja ove zakoni-
tosti | upravo zato bi uslovio porazne posledice za Jugos-
laviju i njene narode. Ovde ¢e dobro do¢i jedno uporede-
nfc. NeuvaZavanje ekonomskih zakonitosti imalo je za po-
sledicu: suspenziju samoupravljanja od strane po{icentrié-
nog etatizma i krajnju neefikasnost privrednih organizacija.
Neuvazavanjem drustvenih zakonitosti rata i vojne organi-
#iclje proizveo bi se u odbrambenoj sferi drustvenog Zivo-
A U sustini istovetan rezultat: onemogucilo bi se poc%ruétv-
ljavnn_le odbrane i oruzane snage ucinile krajnje neefikas-
nim za obavljanje svoje osnovne drustvene uloge.

Dijalektika odnosa izmedu podrustvljavanja odbrane i
monizma kao opsteg bitnog obefeija drustvenog bica vojne
organizacije proizlazi iz osobenosti drustvenog karaktera
oruZja kao sredstva u drustvenoj svojini. Ono se razlikuje
od wvih ostalih sredstava drustvene svojine po tome §to
njime radni ¢ovek i gradanin neposredno ostvaruje najvisi
opitedrustveni interes kao uslov ostvarivanja i li¢nih i
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grupnih interesa, dok upotrebom ostalih sredstava nepos-
redno ostvaruje li¢ni interes, a preko ovoga posredno ost-
varuje i grupne i opstedrustvene interese. Ova razlika iz-
medu oruZja i ostalih sredstava u drustvenoj svojini uslov-
ljava razliku izmedu nadina na koji radni Iljudi i gradani
ostvaruju svoja samoupravna prava u poslovima odbrane
i u svim ostalim oblastima drustvenog Zivota. Kada se rad-
ni ¢ovek i gradanin nade u ulozi pripadnika oruZanih sna-
ga, ta ga uloga dovodi u direktan odnos kao pojedinca pre-
ma drustvu u celini. Kako ovu direktnost organizacijski iz-
raziti na primeren joj nacin? Primeren je nacin samo onaj
kojim se obezbeduje da se u tom odnosu prema pojedincu
neposredno javlja takav drustveni subjekt koji reprezentu-
je drustvo kao celinu. To je najvisi organ vlasti i samoup-
ravljanja, a na¢in na koji se ovakav odnos organizacijsﬁi
ostvaruje je — monisticko strukturiranje oruzanih snaga.

Bilo koje druk¢ije resenje imalo bi za posledicu sustin-
sku izmenu karaktera oruzja kao opstedrustvenog sred-
stva, tj. otvorilo bi mogu¢nost da oruzje prestane biti sred-
stvo kojim se ostvaruje isklju¢ivo najvisi opstedrustveni in-
teres i postane sredstvo za kojim neko ima pravo da po-
segne u ostvarivanju svojih parcijalnih interesa. O(":iglecﬁw
je da bi se takvom izmenom karaktera oruzja u nasem
drustvu otvorio proces preobrazavanja samoupravne odb-
rambene energije, olicene u sistemu opstenarodne odbra-
ne, u svoju suprotnost, jer bi sistem opstenarodne odbrane
postao ¢inilac dezintegracije drustva i neefikasan za pruza-
nje oruzanog otpora eventualnom agresoru.

Jedna od manifestacija nerazumevanja dijalektike od-
nosa izmedu podrustvljavanja odbrane i monizma vojne
organizacije je teza po kojoj je Teritorijalna odbrana izraz
podrustvljavanja odbrane, a Jugoslovenska narodna armija
— manje ili viSe nuzan — ostatak centralistickog etatizma.
Netacnost ove teze je $to uspostavlja sustinsku razliku iz-
medu drustvenog bic¢a Teritorijalne odbrane i drustvenog
bi¢a Jugoslovenske narodne armije.

Razvoj Teritorijalne odbrane predstavlja znacajan ko-
rak u podrustvljavanju odbrane, jer su time otvorene $iro-
ke mogucnosti neposrednog delovanja velikog broja drust-
venih subjekata i u vojnoodbrambenom organizovanju
drustva na svim nivoima drustveno-politickih zajednica, od
republike do mesne zajednice i u udruzenom radu. Ali to
nije bio ¢in stvaranja po drus$tvenom karakteru sustinski
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razlicitog oblika vojne organizacije od onih koji su nastali
u narodnooslobodifaékom ratu i razvijali se posle rata. To
je bio ¢in kontinuiteta u razvoju narodnorevolucionarnog
dru$tvenog bi¢a oruzanih snaga SFRJ, nastalog u narod-
nooslobodilatkom ratu, a primereno novim uslovima i za-
htevima nastaju¢ih moguénosti. U tom smislu Narodnoos-
lobodilatka vojska Jugoslavije, odnosno Jugoslovenska na-
rodna armija je »rodno mestoc, ishodiste Teritorijalne odb-
rane. Da nije tako Jugoslovenska narodna armija i Terito-
rijalna odbrana ne bi bile komplementarne komponente
Jedinstvenih — $to zna¢i monisticki strukturiranih — oruza-
nih snaga SFRJ. Stavie, bile bi medusobno suprotstavljene
komponente, jedna oslonac etatizma, druga samoupravlja-
nja, Sto bi objektivno onemoguéilo da budu jedinstvene
oruzane snage, istovetnih unutrasnjih drustvenih odnosa i
Istovetne osnovne drustvene uloge. To §to je Teritorijalna
odbrana organizovana na milicijskom principu, a Jugoslo-
venska narodna armija na kadrovskom, irelevantno je za
karakter njihovog drustvenog bica, jer ova razlika proizlazi
1z razlike u njihovoj borbenoj nameni (nac¢inu ostvarivanja
osnovne drustvene uloge), a ne iz razlike u njihovom
drustvenom karakteru. Iz borbene namene Teritorijalne
odbrane proizisli su nivoi rukovodenja i komandovanja u
njoj, kao elementi jedinstvene vertikalne dimenzije struk-
tur ran{a oruzanih snaga SFRIJ. Zato republi¢ki $tabovi Te-
ritorijalne odbrane nemaju nista zajedni¢ko sa republi¢kim
tabovima koji bi predstavljali ostvarivanje ideje o repub-

¢kim armijama. Ako neko u njima vidi korak ka ostvari-
vanju ldei'e o republickim armijama, onda je takvo videnje
rezultat ili zle namere prema bezbednosti i odbrambenoj
moc¢l Jugoslavije ili nepoznavanja drustvene prirode vojne

Organizacije.

SUMMARY
MONISM OF MILITARY ORGANIZATION

In the first part of the article is presented the thesis that the monism of

the military organization makes an indispensable (but not also sufficient) pre-
Feguisite for its being the realiable factor of integration of society to which it
belongs. This necessity results from two essential reasons: first, the contents

ul the lundamental social role of military organization, i.e. its task of defending
the soverelgnty, Independence and territorial integrity of national community

——
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as the highest level general social interest; and second - the nature of the ar-
med struggle demanding the establishment of relations of military responsibi-
lity which in its turn is realized by constitution of the command and control
relationship as the basic social realtionship within the military organization.
In the second part is pointed out the falsehood of the thesis, presented
and insisted upon by the advocates of the idea of armies of constituent Yu-
goslav republics, that such republican armies existed in our national liberation
war, derived from the fact that in our national liberation war there existed
main headquarters for national liberation forces in Serbia, Croatia, Slovenia,
Macedonia, Montenegro, and Bosnia and Herzegovina. These headquarters
mirrored the strategy of our national liberation movement whose basic idea
was that each Yugoslav nation should be a factor in creating the future com-
munity of equal nations but nevertheless expressed at the same time the mo-
nism of the National Liberation Army of Yugoslavia, being directly subordina-
ted to the Supreme Headquarters of the Yugoslav National Liberation Army.
In the closing part of the article is discussed the relationship between mo-
nism and the socialization of military organization. The thesis is proved that
the preservation of monolithism of the armed forces of SFRY makes one of
indispensable criteria that have to be met in each change of their structure so
that they would conform to the socialization of defence and to laws of the ar-
med struggle, while the creation of armies of individual Yugoslav republics
would transform the armed forces of SFRY to a factor of disintegration of so-
ciety, also to an Army not capable to fight the modern armed combat.

RESUME
LE MONISME DE L'ORGANISATION MILITAIRE

Dans la premiére partie de son article 'auteur soutient la thése que le mo-
nisme d'une organisation militaire est la condition indispensable (sans étre suf-
fisante), a ce que cette premiére soit le facteur stir de l'intégration de la société
a laquelle elle appartient. Cette condition résulte de deux raisons: la premiére
concerne la nature du principal réle social de I'organisation militaire, c’est-a-
dire, son devoir de défendre la souverainete, I'indépendance et l'intégrité ter-
ritoriale de la communauté d’Etat comme étant l'intérét général supréme de
la sociéte; la seconde porte sur la nature de la lutte armée qui exige d'instituer
le rapport de rasponsabilité militaire, celle-ci se rélisant sous forme de consti-
tution du rapport du commandement comme étant le rapport social fonda-
mental de l'organisation militaire.

Dans la seconde partie de l'article, on indique l'illégitimite de la theése,
avancée par les partisants de l'idée des armées de République, selon laquelle,
dans la guerre de libération nationale auraient existé des armées de Répub-
lique, déduction simple faite des réalités a savoir que dans la guerre de libé-
ration nationale existaient les états-majors généraux de la Bosnie et Herzégo-
vine, du Monténégro, de Croatie, de Macédonie, de Slovénie et de Serbie. Ces
états-majors ont été l'expression de la stratégie du mouvement pour la libéra-
tion nationale, a4 savoir que shaque nation de Yugoslavie devait étre sujet de
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la création de la future communauté d’Etat des nations égales, mais, en méme
temps, ils exprimaient le caractéree moniste de 'armée de libération nationale
de Yugoslavie du fait qu'ils étaient directement subordonnés 4 I'état-major sup-
réme.

En conclusion, l'auteur traite du rapport entre le monisme et la socialisa-
tlon de l'organisation militaire. Il soutient sa thése que la sauvegarde du ca-
ractére moniste des forces armées de la RSFY constitue I'un des critéres in-
contournables qui doit étre respecté quant aux changements de la structure
des forces, pour que celles-ci soient adaptées a la socialisation de la défense
et aux lois de la lutte armée, alors que création des armées de République
transformerait les forces armées de la RSFY en un facteur de désintégration
de la société et ferait d'elles une armée inéfficace dans la conduite de la lutte
Wrmée contemporaine

PE3 O ME
MOHH3M BOEHHOH OPTAHH3AITHHA

" HEPROf YacTH CTaTbH PacCMATPHBAETCS TE3HC, YTO MOHH3M BOGHHOMN OpraHH-
I HBASIETCS HEOOXOAMMEIM (HO HE H AOCTATOMHBIM) YCAOBHEM, UTOBHI OHA
A HODACKHBIM GaKTOPOM HHTerpanuH obLiecTBa, KOTOPOMY MPHHAAAEKHT.
HEOOXOAHMOCTE HCXOAUT M3 ABYX CYIIECTBEHHBIX MPHYHH: [epBasi — COAEp-
MRANNE OCHOBHON OBIEeCTBEeHHOH POAH BOEHHOH OpraHH3alllH, T.e. €e 3aAaua
MAMIMULATE CYBEPEHHTET, HE3aBUCHMOCTE H TEPPHTOPHAABHYIO LIEAOCTHOCTE TO-
AUPETHEHHOTO COAPYIKECTBa, Kak BBICLIMHA OOIIECTBEHHEIH HHTEpeC; BTOpas —
gupun BOOPY>KEHHOH GOPEGEI, TPeGYIOLIEH BOCCTAHOBACHHS OTHOILECHHH BOEH-
OTHETCTRCHHOCTH, 2 OHA peaAH3VeTCsl VYPEKACHHEM KOMAHAHOIO OTHOLIE-

M, KAK OCHOBHOrO OGLIECTBEHHOTO OTHOLUEHHS M BOEHHOI OpraHH3allHH.
: o Wropoit yacTH yKaskBaeTCs Ha HECOCTOSTEABLHOCTH Te3MCa O TOM, YTO B

i

0-0CBOOOAHTEABHOM BOIHE CYIIECTBOBAaAH pecyGAHKaHCKHE apMHH, OT-
¥ IIErocs CTOPOHHHKAMH HAEH O pecnyGAMKAHCKHX apMHSX, CO3AABAEMOIT
UUHOBANKK dakTa, YTO B HAPOAHO-OCBOBOAMTEABHON BOMHE CYLLECTBOBAAH
© Wrabnl Aas Bocunu u TeprieroBuHsL, YepHoropuu, Xopsatuy, Makeao-
WM, CAonennn n CepGun. Ou TGkl GHIAH BBHIPAXKEHHEM CTPATEIMH HAPOAHO-
UEBOBOAMTEALHOTO ABH3KEHHS, YTOBE! Ka)kABI Hapoa FOrocaaenu GhIA cyObek-
HOM B COsARNNK BYAYLIErO rocyAapCTBEHHONO COAPY’KECTBA PaBHONIPABHEIX Ha-
HPMNEM OHH OAHOBPEMEHHO BHIPA’KaAH H MOHHCTHYHOCTh HapoaHo-ocgo-
: TOALHON apMuu 0rocaaBnuy, HGO OHH HENIOCPEACTBEHHO MOAYHHIANCH Bep-
UBHOM 1Taly,
W BaRAIOMMTEABHOI  yacTH peub HAET 00 OTHOIIEHMH MOHM3Ma H
BAGHHA BOCHHOH OpraHM3alHH. AOKa3LIBAeTCH TE3HUC, YTO COXpaHeHHe
MUHETHMHOCTH DOOpYKeHHBIX cHA COPIO smasercs OAHMM H3 00Gj3aTEABHBIX
€l KOTOpLH HEOGXOAMMO YAOBAETBODHTL NMpH AIOGOM H3MEHEHHH HX
VP, MT00M OHM HAXOAMAMCH B COTAACHH ¢ 0BOBILIECTBACHHEM 0BopoHBI
| SREOHHOCTAMI nOOpPY2KeHHOM GopObl, 1 YTOGhI CO3AaHHEM pecnyBGAHKAHCKHX
m?lm:pvmemlme cApl COPIO npespathAnch B ¢akTop pasbeAHHeHUs
WA B ApMIo, MaA09PGEKTHBHYIO B OTHOLLIEHH BEACHHS COBPEMEHHOM

BEpy meinon Gopuou,

B




Karakter oruzanih snaga SFRJ

VASILIJE CEROVIC

strategijskoj zamisli narodnooslobodilatkog rata prvi korak bio

U je stvaranje vojne organizacije koja ¢e biti inicijator ustanka i po-
kreta¢ orufane borbe i otpora. Kljuéni momenat u toj zamisli bio je ju-
goslovenski okvir i narodnooslobodilatki karakter rata, koji je ostavio is-
tovrsan petat na karakter oruzanih snaga u nastajanju. Jugoslovensko i
nacionalno u polititkom horizontu KPJ, prozimali su se na neprotivre¢an
nacin budu¢i da su bili zasnovani na principima nacionalne ravnoprav-
nosti, bratstva i jedinstva. Stvaranje i razvoj narodne vojske i narodne
vlasti bili su jedinstven proces. Izmedu jednog i drugog subjekta narod-
nooslobodilatkog rata postojac je odnos uzajamne zavisnosti i saradnje
na revolucionarno-demokratskom principu.

U mirnodopskom razdoblju nase oruzane snage su se razvijale u skla-
du s unutra$njim razvitkom zemlje i stanjem u medunarodnim odnosima.
Titova ideja o kombinovanoj strukturi oruzanih snaga u savremenosti —
Jugoslovenska narodna armija i Teritorijalna odbrana — zasnivala se na
iskustvima iz narodnooslobodilatkog rata. Na to je bila podstaknuta i ak-
tuelnim razvojem medunarodnih odnosa i drustvenom praksom socijalis-
titkog samoupravljanja koje svoju drustvenu sadrzinu ispoljava i u oblasti
odbrane. Pri tom, Jugoslovenska narodna armija i Teritorijalna odbrana
imaju jedinstven klasni, politi¢ki i vojni cilj i istu drudtveno-politicku sus-
tinu — one su zajednitka snaga radnicke klase i radnih ljudi, naroda i na-
rodnosti Jugoslavije.

Karakter nasih oruzanih snaga razmatra¢emo na osno-
vu njihovog istorijskog nastanka i razvoja i sa stanovista is-
kustva u socijalistickom samoupravnom drustvu.

Nage oruzane snage stvorene su u narodnooslobodilac-
kom ratu i revoluciji. Ta ¢injenica ostavila je trajan pecat
na njihovom karakteru koji se oznacava predikatima jugos-
lovenski, narodni i revolucionarni.

U poznatim istorijskim okolnostima, koje su nastupile
posle ﬁapitulacije u aprilskom ratu 1941, Komunisticka
partija je odbila da prizna kapitulaciju i njenu politicku i
teritorijalnu deobu medu fasistickim zem{jama, sa ostat-
kom koji je pripao kvislinskim drzavicama. »Kada je Cen-
tralni komitet donio 4. jula 1941. godine poznatu odluku o
pocetku oruzanih borbi, cijela Partija, sve njene organiza-
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cije i svi njeni kadrovi primili su tu odluku kao nesto nor-
malno, kao logi¢ki nastavak ranije politike Partije«.'

U strategijskoj zamisli narodnooslobodilackog rata na
nasem tlu prvi korak bio je stvaranje vojne organizacije
koja ¢e biti inicijator ustanka i pokreta¢ oruzane borbe i
otpora. Kljuéni momenat u toj zamisli bio je jugoslovenski
okvir i narodnooslobodila¢ki karakter rata, a njegov kon-
kretan vojno-politi¢ki izraz — jugoslovenski karakter oruza-
nih snaga u nastajanju. Jugoslovensko i nacionalno, u po-
litickom horizontu KPJ, prozimali su se na neprotivrecan
pacin budu¢i da su bili zasnovani na principima nacional-
ne ravnopravnosti i bratstva i jedinstva. Isti red vaZnosti
imao je i kurs KPJ na stvaranje narodnooslobodilackih od-
bora kao organa nove vlasti.

U narodnooslobodilatkom ratu prvi i najvazniji zada-
tak bio je — borba protiv okupatora. Ali, za stvaranje i raz-
yo| oruzanih snaga bilo je neophodno naznaciti nacionalnu
| politicku perspektivu borbe. Po Klauzevicu »rat ima svo-
ju gramatiku, ali ne i svoju logiku«.” Logiku mu, moze se
recl, usaduje politika. Ispituju¢i Lenjinov odnos prema
patu kao nastavljanju politike, Perd Luka¢ je zakljucio da
ho znati ne samo najaktivnije sprovodenje one spoljnopo-

ticke linije koje se odredena zemlja drzala dotle, u miru,
vet da rat do krajnosti zaostrava i one tendencije unutras-
El: klasne podele u pojedinim zemljama (i u celom svetu)
¢ su dejstvovale jo$ u miru.’ U narodnooslobodilackom
r,.u, polititka logika je progovorila jezikom nove narodne
r stl, a kada je re¢ o medunacionalnim odnosima — paro-
om o bratstvu i jedinstvu na osnovi nacionalne ravnoprav-
:ltll | prava svakog naroda na samoopredeljenje do otcep-
enja,

Stvaranje i razvoj nove vojne organizacije i nove na-
ne vlasti tekli su kao jedinstven, prozimajuci proces.
onoloski, prvi partizanski odredi su obrazovani pre pr-

vih narodnooslobodila¢kih odbora, $to je prakti¢no znacilo
da je borbom prvih omoguéen izbor drugih. U tome je,
ipak, samo deo istine. Jer, podjednako je ta¢no i to da je

Ell&lanjc i funkcionisanje nove narodne vlasti bio nuzan
uslov za opstanak i razvoj narodne vojske (oslobodilackih
uruganih snaga). Medu tim subjektima narodnooslobodi-

! Klaugevie, O ratu, Vojno delo, Beograd, 1951.

| plu. Vn{!m djela, V1Z, Beograd, 1982, knjiga III, str. 271.
' bieed Luknt, Lenfin, BIGZ, Beograd, 1977, str. 69.
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lackog rata postojao je odnos uzajamne zavisnosti i sarad-
nje na revolucionarno-demokratskom principu. Tito je vec
na pocetku narodnooslobodilackog rata kritikovao kao
»sasvim nepismenu politicku gresku« i kao »sektaski stav«
— shvatanje prema kome su »narodnooslobodilacki odbori
potéinjeni oruzanim partizanskim jedinicama«. Naprotiv,
smatrao je on, »partizanske jedinice su oruzani organi na-
rodne vlasti«. I, zatim: »Prirodno je da narodnooslobodilac-
ki odbori i partizanske vojne vlasti treba da budu jedna
cjelina sa zajedni¢kim ciljem — mobilisati sve snage za ko-
na¢nu pobjedu. Tu cjelinu treba posti¢i pravilnim partij-
skim radome«. Na isti na¢in formulisao je i zadatak poza-
dinskih vojnih vlasti — da odrzavaju tesan dodir i saraduju
s narodnooslobodilatkim odborima i da se staraju o spro-
vodenju njihovih odluka.

Takvi Titovi stavovi odslikavaju razumevanje rata kao
nastavljanja politike drugim (nasilnim) sredstvima, pa se u
tako definisanom odnosu izmedu partizanskih odreda i po-
zadinskih vojnih vlasti, na jednoj strani, i nove narodne
vlasti, na drugoj, fakticki iskazuje revolucionarni sadrzaj
narodnooslobodila¢kog rata u segmentu bitnom za pitanja
Eolitic":ke vlasti. U isti mah iskazuje se i delovanje politic-

og autoriteta koji vojnoj organizaciji daje smisao, iako se
taj politicki autoritet utemeljuje, u prvom redu, borbenim
uspesima partizanskih odrecia.

Tako uspostavljenim odnosima izmedu partizanskih
odreda i narodnooslobodilatkih odbora, na lokalnom ste-
penu, anticipiran je razvoj koji ¢e prozimati celinu organi-
zacije narodne vlasti i vojne organizacije. Osnivanjem AV-
NOJ-a, kao opsteg politickog tela, na prvom zasedanju, i
njegovim pretvaranjem u vrhovno zakonodavno i predstav-
ni¢cko telo naroda Jugoslavije, na drugom zasedanju, stvo-
reni su centralni organi narodne vlasti kojima je Vrhovni
$tab Narodnooslobodilatke vojske i partizanskih odreda
Jugoslavije (NOV i POJ) odgovarao za svoj rad.

Nova narodna vlast javila se kao negacija sistema oku-
pacione vlasti i vlasti svih njenih kvislinskih izdanaka. Alj,
ne samo to, ve¢ i kao negacija bivée jugoslovenske vlade
koja je u izbeglistvu uzivala gostoprimstvo zapadnih savez-
nika, a sama podrzavala ¢etni¢ku kolaboraciju s okupacio-

-nim silama. Tako se borba za vlast nije vodila u formi

4 Tito, isto, knjiga I, str. 109-110.
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otvorenog klasnog sukoba nego oko opredeljenja za borbu
protiv okupatora ili za kolaboraciju s njim. Sli¢no tome, u
Pitu pitanje svojine nije stavljano na dnevni red, mada je
Lonﬂskovana imovina saradnicima okupatora, a i prilikom
'g:lkupljan'a sredstava za narodnu borbu i vojsku vise je
trazeno od onih koji su vise imali. U svakom sI]uéaju, nova
parodna vlast izrazavala je volju svih ljudi koji su bili za
rbu protiv okupatora i kvislinga i za moralnu i materi-
Inu podrsku toj borbi.
- To je bio savez $iri od svakog uobicajenog klasnog sa-
veza. Uostalom, i kod klasno najizostrenijih sukoba, izme-
fu dveju suprotnih strana nalazi se, obi¢no najbrojnija,
grupa neopredeljenih ili kolebljivih od ¢ijeg angazovanja
l,l_mno%ome zavisi ishod. Zato se moze re¢i da je nesumniji-
Vi odlika revolucionarno-oslobodilacke strategije upravo
fijena sposobnost da umnozava svoje saveznike a ne svoje
neprijatelje.

Narodna podrska narodnoj vojsci najvazniji je uslov za
uspeh u revolucionarnom i oslobodila¢kom ratu. U takvom
l'rtu nema drugog nacina da se nadoknadi poéetna vojna

abost, osim Sirokom narodnom podrskom. Tito je to is-

Wzao jednostavnim re¢ima »politicki faktor ima u nasoj

orbi prvenstvenu vaznost. Mi smo narodna vojska i nije
nam svejedno kakvo je raspoloZenje naroda prema nama
nn grostom gdje vodimo operacije. Mi se ne oslanjamo
grubo na nasu vojnu silu, ve¢ u prvom redu na sam narod,
pa onda na vojnu silu«.’” U istom smislu i Kardelj je rezi-
mirao karakter i razvoj Narodnooslobodilatke vojske Ju-
goslavije: »Naoruzani narod - to je bio prvi nosilac oruza-
ne borbe protiv okupatora posle aprilskog sloma. Ta ¢&inje-
nlea sama po sebi govori o demokratskom narodnom ka-
rakteru nase narodnooslobodilatke vojske. Naga nova re-
!ularna narodna vojska proizi§la je iz mnogobrojnih odre-

i naoruzanog naroda, kovala se u borbi i za sve vreme
negovana najvecom ljubavlju sopstvenog naroda. Njene
spoljadnje forme su se, prirodno, menjale kako su to trazili
Interesi rata protiv neprijatelja, ali njena demokratska sus-
tina ostala je nepromenljiva. Nasa narodnooslobodilatka
vojska zaista je pravo ¢edo svog naroda, njegov direktan
prolzvod. U njoj se, u potpunosti, slivaju interes nacionalne

Y Tito, isto, knjiga I, str. 389.
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nezavisnosti i interes demokratskih prava osnovnih narod-
nih masa«.*

Nacionalno pitanje u narodnooslobodilackoj borbi
predstavljalo je kﬁuéni problem politi¢ke i vojne strategije,
od c¢ijeg je reSavanja umnogome zavisio njen ishod. Ono se,
u ratnim uslovima i na nasem tlu, ispoljilo sa stravi¢nim
nacionalistickim izopacenjima kao $to su ustaski pokolji
Srba u Hrvatskoj i ¢etni¢ki revansizam nad muslimanskim
stanovniStvom u Bosni. Nacionalizam je, rasplamsavan od
fasistickih okupacionih sila i pod njihovom zastitom, pre-
koracio i politicki okvir rata. Prepustajuc¢i se najmracnijim
strastima i najvecoj surovosti on je kidao veze koje postoje
medu civilizovanim narodima mimo svih zahteva koje po-
stavlja politicka svrha rata.

U tim uslovima od presudne vaznosti bio je stav KPJ
prema nacionalnom pitanju i angazman NOV i POJ na
sprovodenju toga stava. Komunisticka partija Jugoslavije
se dosledno zalagala za nacionalnu slobodu i ravnoprav-
nost svih nasih naroda i sa istom dosledno$é¢u suprotstav-
ljala se nastojanjima koja bi vodila nacionalnom ugnjetava-
nju i razdoru medu bratskim narodima Jugoslavije.

Narodnooslobodilatka vojska i partizanski odredi no-
sili su najtezi deo odgovornosti za ozivotvorenje politike
KPJ u nacionalnom pitanju. Ta politika je istakla pravo
svakog naroda na samoopredeljenje do otcepljenja, upot-
punjujuci ga parolom o bratstvu i jedinstvu I]?ao izrazu is-
torijskih veza i teznji nasih naroda za zajedni¢kim Zivotom
1 vizijom ravnopravnih odnosa u novoj Jugoslaviji. U skla-
du s tim, nase oruzane snage su §titile narod od svakog na-
cionalistickog terora i pruzale utodiste ugrozenim i progo-
njenim. To je bila narodna vojska s kojom su se kretali
zbegovi naroda, pruzajué¢i jedinstven prizor celine.

Narodna vojska je odslikavala princip nacionalne rav-
nopravnosti i bratstva i jedinstva. Njene jedinice su formi-
rane na nacionalnom i teritorijalnom principu, nosile su
nacionalne i zavi¢ajne nazive, ali su uvek bile otvorene i za
borce drugih nacionalnosti i iz svih krajeva kroz koje su
prolazili. Nacionalna ravnopravnost u NOV i POJ ostvari-
vana je na nacin koji je sluzio kao podsticaj internaciona-
listickoj solidarnosti i kao neprelazna prepreka nacionalis-
tickoj iskljucivosti.
¢ Edvard Kardelj, Revolucija i vojna misao, VIZ, Beograd, 1979, str. 348.
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U nasoj narodnoj vojsci bio je uloZen ogroman partij-
sko-politicki i vaspitni rad na izgradivanju bratstva i jedin-
stva. Ona je, prvo u svojim redovima a onda i svuda gde
y¢ kretala postavljala duhovne i emocionalne mostove
bratstva i jedinstva izmedu nasih naroda i, takode, sa su-
yednim narodima. Borci su vaspitavani da se medusobno
uvaZavaju i razumevaju ne samo u onom $to im je zajed-
nitko nego i u onome u ¢emu se razlikuju i $to je rezultat
riazlicitog istorijskog razvitka, tradicija i1 kulture. Oni su
upozoravani, kada dodu u nov i nepoznat kraj, da postuju
navike i obicaje tamosnjih ljudi, i da ¢e briga za Zivot i rad
ljudi koje susre¢u najéesce biti nagradena simpatijama.
Tito je s razlogom naglasavao: »Danasnja narodnooslo-
bodilatka borba ne bi se mogla zavrsiti pobjedom nad
pkupatorima i njihovim slugama, ako u toj borbi ne bi bilo
narodnog jedinstva, ako u redovima Narodnooslobodilacke
vojske ne bi ucestvovali Srbi, Hrvati, Slovenci, Crnogorci,
nkedonci, Muslimani. Potpuno oslobodenje svakog naro-
A posebice ne bi se moglo posti¢i ako on ne bi ve¢ sada
{decembar 1942. p.a.) uzeo pusku u ruku i posao u borbu
gh zajednitku pobjedu svih naroda Jugoslavije nad svim
peprijateljima narodac.’
Sa politickog i vojnog stanovista bilo je najvaznije da
r prisustvo narodne vojske potvrduje u svim krajevima
- Jugoslavije. Sa politickog, zato sto je tako iskazivano opre-
@e%. i raspofoienje svih naroda za borbu pod vodstvom
. U revolucionarnoj strategiji KPJ jugoslovensko i na-
glonalno prozimali su se na neprotivrecan nacin: prvo nije

nlltava?o drugo, niti je drugo zaziralo od prvog. Na toj

novi gradeno je saznanje i uverenje da su 'ecFinstvene
f?tanc snage nuzan uslov za oslobodenje svakog naroda
| da je nacionalna afirmacija u takvim oruzanim snagama
nelzbezna pretpostavka njihovog jedinstva.

S vojnog stanovista, bilo je takode neophodno voditi
borbu u svim krajevima Jugoslavije, na osnovu jedinstve-
aﬁﬂ strategijskog plana i pod jedinstvenim rukovodstvom.

yo)lm rasporedom i dejstvima na celoj teritoriji Jugosla-
vije NOV i POJ su primoravali neprijatelja da razvuce svoje
shilge, otkrivajuéi tako sopstvene sI]abe tacke, 1, $to je jos
ghacanije, neprijatelj ih, tako rasporedene, nije mogao
unlatitl jednim udarcem. Uz to, NOV i POJ su svojim jugos-

" T, fnio, knjlga 1, str. 312-313.

e
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lovenskim profilom nadmasivali pojedina¢no uzete kvislin-
ske formacije, iako su u uzim nacionalnim i teritorijalnim
okvirima mogli biti brojno slabiji. Svojim jugoslovenskim
profilom nosili su razvojne mogucnosti koje ¢e se, u per-
spektivi, pokazati nadmoc¢nijim bilo kojoj nacionalistickoj
kvislin§koj formaciji, pa, na kraju rata, i svim neprijatelj-
skim snagama na jugoslovenskom ratistu.

Nase oruzane snage i njihovi $tabovi u pojedinim de-
lovima zemlje stavljeni su od pocetka narodnooslobodila¢-
kog ustanka pod vrhovno rukovodstvo Glavnog, odnosno
Vrhovnog étaga. Prerogative Vrhovnog komandanta i Vr-
hovnog $taba obuhvatale su sve $to je neophodno za jedin-
stveno rukovodenje svim raspolozivim snagama na jugos-
lovenskom ratistu, uklju¢ujuc¢i u to jedinstven strategijski
cilj i plan, subordinaciju i disciplinu. Ali, u tom okviru je
maksimalno uvazavana samostalnost nacionalnih politickih
i vojnih rukovodstava koja su organizovala i usmeravala
oruzanu borbu u skladu sa specificnim uslovima. Formira-
njem nacionalnih jedinica i Stabova razvijeno je kod svih
naroda poverenje u opste ciljeve naro noos{obodilaéke
borbe, a to je bio neophodan uslov da Vrhovni stab uspes-
no rukovodi celokupnim oruzanim snagama. Ukratko,
princip jugoslovenskog i nacionalnog u rukovodenju i ko-
mandovanju oruzanim snagama osiguravan je na nacin
koji je garantovao politicko i vojno jedinstvo.

Narodnooslobodilacka vojska i partizanski odredi Ju-
goslavije, kao jedinstvene jugoslovenske oruzane snage, uti-
rali su put uspostavljanju ravnopravnih savezni¢kih odno-
sa i uc¢esc¢u Jugoslavije u odlu¢ivanju o posleratnom urede-
nju Evrope i sveta. Stvarni efekti borbe NOV i POJ protiv
fasistickih sila naveli su saveznike u antihitlerovskoj koa-
liciji da upute svoje vojne misije u Vrhovni §tab, i da nam
pruze neophodnu pomo¢ u naoruzanju i opremi. Fakti¢cko
priznanje NOV i POJ i Vrhovnog Staba od saveznika pre-
thodilo je priznanju Nacionalnog komiteta oslobodenja Ju-
goslavije i stanja u nasoj zemlji koje je ozakonjeno odluka-
ma Drugog zasedanja AVNOJ-a u smislu njenog uredenja
na federativnom i demokratskom principu. To je bio jasan
znak uvazavanja Jugoslavije kao vojnog faktora, a na osno-
vu toga usledilo je 1 politicko uvazavanje i priznanje njenih
najvisih politiéki{-n ustanova stvorenih u borbi. NOV i POJ
su, kao jedinstvene oruzane snage nove Jugoslavije, stajale
iza odluka AVNOJ-a o priklju¢enju Jugoslaviji Istre i
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hrvatskih jadranskih ostrva i Slovenackog primorja, sto je
tim odlukama, overenim samoopredeljenjem naroda, dava-
lo neophodnu materijalnu garanciju.

Ukoliko je poraz fasistickih sila bio izvesniji, utoliko je
bilo vaznije jacati NOV i POJ, jer je od te snage umnogome
zavisilo ostvarenje nasih naciona{nih prava i zahteva. Tre-
balo je pored mnogih dobijenih bitaka dobiti i onu zavr-
$nu, kojom se kruni$e pobeda u ratu. U zavr$nim operaci-
jama, kada je uspostavljen front od jugoslovensko-madar-
ske granice do Jadranskog mora, bila je neophodna savre-
mena armija, koja je i u organizacijsko-formacijskom i u
vojnotehnickom pogledu sposobna za savladivanje otpora
nemackih armija i ostataka kvislinskih snaga na jugoslo-
venskom ratistu. Proboj nemackih utvrdenih polozaja na
sremskom frontu i primoravanje na kapitulaciju brojnih
nemackih snaga u severozapadnim delovima zemlje — mog-
lo se posti¢i samo snagom kakvu je imala Jugoslovenska
armija.

Rezimirajuéi $to je re¢eno o karakteru nasih oruzanih
snaga, koji je utemeljen u narodnooslobodilackom ratu i
revoluciji, naves¢emo nekoliko Kardeljevih ocena:

»Narodnooslobodilatka vojska Jugoslavije jeste prvi i
najveéi plod zajednicke borbe naroda Jugoslavije. Ona je
deo naroda i ujedno jemstvo da niko vise iz ruku jugoslo-
venskih naroda nece istrgnuti oruzje kojim ¢e oni osigurati
sebi buduc¢u nezavisnost i demokratska prava«® (april,
1943, p.a.).

»Na$a narodnooslobodilacka vojska postala je za nep-
rijatelja nasih naroda strahovita sila, nesalomljiva zbog
svoje povezanosti s narodom, a ubojna i prodorna zbo
svoje prekaljenosti u borbi, svojih iskustava i odli¢nog Vodg-
stva s mar$alom Titom na ¢elu«® (septembar, 1944. p.a.).

»Time je (uspostavljanjem samostalnog fronta i spo-
sobnos$¢u da neprijatelja isteruje iz zemlje svojom koncen-
trisanom snagom, p.a.) nasa narodnooslobodiilaéka armija
postala ravnopravni deo savezni¢kih armija. Istovremeno
je zavrsila svoj put od partizanskih odreda do razvijene ar-
mije savremenog tipa, ostajuc¢i do kraja oruZje narodnoos-
lobodilatkog rata i socijalisticke revolucije«” (februar,
1977. p.a.).

8 E. Kardelj, Revolucija i vojna misao, VIZ, Beograd, 1979, str. 239.

? Isto, str. 332,
10 Isto, str. 541.



408 VOINO DELO 1/89

»U toku tih pregovora (Tito — Subasi¢, p.a.) bili smo iz-
lozeni zestokom pritisku ne samo zapadni% vlada, nego i
Staljina koji je trazio od nas da dozvolimo povratak kralju
Petru. Medutim, upravo snaga narodnooslobodilatkog us-
tanka i njegove armije, koju smo uspeli tokom nekoliko
godina izgraditi u moc¢nu revolucionarnu snagu, omogucila
nam je da se odupremo i jednim i drugim zahtevima i da
ostvarimo svoj politicki koncept socijalistickog preobrazaja
drustva«<" (februar, 1977. p.a.).

U mirnodopskom razdoblju nase oruzane snage su se
razvijale i transformisale oblik svoje organizacije u skladu
s nasim unutras$njim razvitkom i stanjem medunarodnih
odnosa. Najvec¢i deo tog razdoblja protekao je u znaku za-
ostravanja suprotnosti Istok — Zapad, usled cega su formi-
rani blokovski vojni savezi i otvoreni procesi trke u naoru-
zavanju. To je bio dugoro¢ni trend u medunarodnim odno-
sima, koji se manifestovao u politici sa pozicija sile i u
mnogobrojnim lokalnim i regionalnim ratovima i oruza-
nim intervencijama u kojima su velike sile bile neposredno
ili posredno angaZovane. Opsti tok dogadaja nije opravdao
predvidanja prema kojima — $to je jedna nacija potpunije
kapitalisticka i §to vise vodi ra¢una o ratnim trogkovima
— to je manja verovatnoc¢a da ¢e do¢i do rata.” Naprotiv,
dao je za pravo prognozama koje su upozoravale da vojni
obziri umnogome uobli¢avaju ekonomski zivot." Ni socija-
lizam nije pruzio uverljive dokaze da je njegov osnovni pri-
ncip: spolja — mir, a iznutra — rad. Ukratko, uprkos pouka-
ma drugog svetskog rata, sve do najnovijeg vremena bilo
je vise razloga za nespokojstvo nego za miran san.

Moderni nau¢ni i tehnologki razvoj preobrazio je sa-
vremene oruzane snage, koje su sa svoje strane izazvale
ubrzanje naucnog i tehnoloskog razvoja. S obzirom na to
izgleda opravdanom pretpostavka — da moderna vojna teh-
nologija omogucuje novi tip militarizma, neprepoznatljiv za
one koji su naviknuti da ga vide u uobi¢ajenoj vojnoj uni-
formi. Drukc¢ije re¢eno, i radnik, recimo u jednoj atomskoj
fabrici, moze biti nosilac uniforme a da toga nije ni sves-
tan. »Novi militarizam moze se preobu¢i u gradansku ode-

' Isto, str. 542.

2 Vidi: J. Sumpeter, Kapitalizam, socijalizam, demokratija. Kultura, Beograd,
1960, str. 193.

B Vidi: S. R. Miks, Elita vlasti, Kultura, Beograd, 1964, str. 291,
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¢u, a ako se odrze sadasnji proizvodni odnosi, takav mili-
tarizam je moguc¢e nametnuti ljudima koji ¢e u njegovom
radanju videti samo put ka punoj zaposlenosti«.”* Evident-
no je da trka u naoruzavanju koju su zametnule velike sile
i vojni blokovi kao i medunarodne suprotnosti koje su nji-
hov pokreta¢ i izraz, mada najvise opterecuju velike sile i
njihove saveznike, uslovljavaju i odbrambene napore svih
zemalja. Svaka je, prema svom okruzenju i situaciji u kojoj
se nasla, resavala zadatke vezane za izgradnju i razvoj oru-
Zzanih snaga. Pa, iako je u njihovim spoljnim formama bilo
dosta_slicnosti, pod uticajem modernog vojnotehnic¢kog
razvoja, njihov karakter bio je bitno uslovljen op§tim unut-
rasnjim zivotom i karakterom drustveno-ekonomskog i po-
litickog uredenja.

Nase oruzane snage razvijale su se u tom dugom raz-
doblju, u kome mir nikada nije bio potpuno izvestan, ve¢
stalno remecen »hladnime« i »vrué¢ime« ratovima i oruzanim
intervencijama, na koloseku ¢ija je jedna tra¢nica obeleze-
na maksimom »tude ne¢emo - svoje ne damol« a druga na-
stojanjem da, posle ratnog pozara koji je opustosio zemlju,
izgradujemo materijalnu i Aguhovnu kul]turu novog drustva
na socijalistickim principima. Na spoljne pretnje 1 pritiske
odgovarali smo jacanjem spremnosti za odbranu: kada je
dolazilo do popustanja med]?.marodne zategnutosti, nastoja-
li smo da ogkéamo teret odbrane nametnut spoljnim raz-
lozima. Nema razloga precutkivati ¢injenicu d]z\ smo tako
osiguravali mir na svojim granicama, pa i da smo pruzali
argument viSe u prilog tezi da se u savremenim meduna-
rodnim odnosima politika sa pozicija sile moze zauzdati
samo Cvrstom reSenos¢u za odbranu nezavisnosti.

U vojnoorganizacionom smislu nacinili smo evoluciju
od savremene regularne armije sa partizanskim elemen-
tom unutar njene strukture do kombinovanog oblika oru-
zanih snaga koje ¢ine Jugoslovenska narodna armija i Te-
ritorijalna odbrana. Titova ideja o kombinovanoj strukturi
oruzanih snaga u savremenosti, naslanjala se na iskustvo iz
narodnooslobodilackog rata (NOV i POJ). Na to je bila

'* Harold Laski, Sloboda u modernoj driavi, Radni¢ka $tamparija, Beograd,
1985, str. 165.
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podstaknuta i aktuelnim razvojem medunarodnih odnosa,
u kojima je politika sa pozicija sile ponovo uzimala maha,
i drustvenom praksom u razvoju socijalistickog samoup-
ravljanja kao celovitog drustvenog odnosa koji svoju soci-
jalnu sadrzinu ispoljava i u oblasti odbrane.

Tako se u karakteru nasih oruzanih snaga sustizu ele-
menti navika i tradicija iz narodnooslobodilackog rata sa
svojstvima koja proisti¢u iz socijalisti¢kog samoupravljanja.
Kada je re¢ o Armiji njen socijalisti¢ki 1 narodni karakter
provlacdi se kao crvena nit koja povezuje ratno sa poslerat-
nim razdobljem. Iako je Armija »specijalan instrument
odbrane«, »ona nije nesto $to bi bilo van samog naroda,
ona nije instrument stvoren radi izvjesnih specificnih zada-
taka, iako i takve zadatke ima, nego je sastavni dio nase
narodne zajednice, koji Zivi ne samo vojni¢kim zivotom vec
i Zivotom naSeg opSteg danas$njeg drustvenog razvitka«."”
Njen narodni, socijalisti¢cki karakter originalno se izrazava
u Cinjenici da je ona armija bratstva i jedinstva, da je to
bila od svog nastanka i da je oc¢uvala to svoljstvo do danas-
njeg dana. U tom kontekstu mogu¢no je sagledati ulogu Ar-
mije u odbrani slobode, nezavisnosti i ustavnog uredenja
od svakog vida ugrozavanja spolja i iznutra. Tito je tu ulo-

precizno definisao: »Nasa armija ima u prvom redu za-
g:tak da brani nas$u zemlju od spoljnog neprijatelja, ali
njena uloga je i u tome da ¢uva i brani tekovine nase re-
volucije unutar zemlje ako bude trebalo«.” I, zatim: »Mi ne
mislimo da Armija moZe jednog dana uzeti u ruke drzavnu
upravu... Armija je ona snaga koja je pozvana da brani
zemlju i samo u tom smislu ona je najvazniji faktor«."”

Teritorijalna odbrana je, u uslovima podrustvljavanja
odbrambenih poslova, izrasla u zivotnim i radnim zajedni-
cama radnih ljudi i gradana, u kojima se oni neposredno
staraju o sopstvenoj odbrani i drustvenoj samozastiti. Pri
tom 1 Jugoslovenska narodna armija i Teritorijalna odbra-
na imaju jedinstven klasni, politi¢ki i vojni cilj i istu drust-
veno-politi¢ku sustinu — »nase oruZane snage su zajednicka
snaga radnicke klase i radnih ljudi, svih nasih naroda i na-
rodnosti, njihov nerazdvojni dio, one taj svoj narodni i so-
cijalisti¢ki karakter stalno produbljuju«.”

15 Tito, isto, knjiga III, str. 92.
16 Isto, knjiga IV, str. 365.
'7 Isto, knjiga VI, str, 134,
18 Isto, knjiga V, str. 134,
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Nade oruzane snage ni u jednom razdoblju naseg
drustvenog zivota nisu ispoljile tendenciju osamostaljivanja
| arbitriranja u odlu¢ivanju o pravcima razvoja drustva.
Isto tako, one se nisu pojavljivale na politickoj i drustvenoj

eni, i u slu¢ajevima previranja, na nacin i sa ostrinom
toji se beleze i u kapitalistickim zemljama sa dugom de-
mokratskom tradicijom i u socijalistickim zemljama koje
MU suotene s ozbiljnim protivre¢nostima u unutrasnjem zi-
votu, Mozemo li u tom pogledu da izdrzimo uporedenje sa
gemljama koje nesumnjivo imaju jake i dugotrajne demok-
ratske tradicije? Drzimo li se Cinjenica, svakako mozemo.
Na to je presudno uticala ¢injenica $to su nase oruzane
~ #nage neposredno ucestvovale u privrednim i drustvenim
naporima za obnovu i izgradnju zemlje i u svim drustve-
nim promenama koje je inicirala KPJ, odnosno SKJ. Upra-
" Vo je taj drustveni angazman oruZanih snaga ucvrscivao
gze s narodom u duhu tradicija NOR-a i osigurao im ug-
rod i postovanije.

Tito je sinteti¢kim ocenama okarakterisao ratni i mir-

nodopski razvoj Armije, u prvom redu po onome $to je

- Irajno u njenom drustvenom bicu: »Jugoslovenska narodna
Armija je nastala i izrasla u narodnooslobodilackom ratu i
revoluciji, kao izraz zajedni¢kih potreba i Zelja svih nasih
naroda i narodnosti i kao rezultat borbe i rada komunista
| na§e Komunisticke partije. Ona je aktivno ucestvovala u
#vim procesima jacanja naseg drustva i bila pouzdan oslo-
nae radnih ljudi, naroda i narodnosti nase zemlje u zastiti
tekovina socijalisticke revolucije i samoupravnog socijalis-
titkog razvitka nase zajednice«.” I, zatim: »Nasa armija je
nikla iz revolucionarne borbe koja se vodila u ime bratstva
| jedinstva naroda Jugoslavije. Zato upravo komunisti u
svojim redovima moraju kao zjenicu oka Cuvati i razvijati
onaj isti duh i odnose koji su bili karakteristi¢ni za period
oruzane borbe i za na$ dosadasnji razvitak«.”

U aktuelnom drustvenom trenutku, koji se karakterise
otrebom i traganjem za promenama koje ¢e otvoriti put
glasku iz drustvene krize, suoceni smo i s kritikom Armije.

Kritika sama po sebi nije i ne moze biti nepozeljna, pogo-
tovo kada se zna da nijedan drustveni subje]?t nije u svakoj
prilici u stanju da objektivno sudi o sopstvenoj praksi. Sta-

W Lo, knjlga 1V, str. 274
“ Jsio, knjlga 1V, str, 82,
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vise, kritika je nuzan uslov razvoja, buduéi da ukazuje na
pogreske koje valja ispraviti i na moguénosti koje obeéa-
vaju napredak. Ima li nasa armija senzibilitet za drustvenu
kritiku? U celini gledano, posto se njen najveéi deo stalno
obnavlja novim mladim generacijama, ona je u stalnom i
zivom dodiru sa drustvenim strujanjima koja su, o¢evidno,
pluralisticka, pa je usled toga suocena sa stalnim zadatkom
da kriticki ispituje sopstvenu praksu. A zna se $ta je ar-
mijska praksa: obuka i vaspitanje ljudi za odbranu zemlje.
Ta praksa je pod okom onih koji ih se najvise ti¢e i koji
su najkriticniji prema »postoje¢em«. Isto tako, oruzane
snage se odrzavaju drustvenim sredstvima i ne pretenduju
na to da budu izuzete od javnog uvida u to Eako se ta
sredstva trose. Najposle, od]l:)ramgena politika zemlje je u
nadleznosti politickih i drustvenih ustanova i organa koji
su nadlezni i oruzanim snagama. U tim uslovima ne moze
se re¢i da su suZzene mogucénosti za kritiku vojne prakse.
Pogotovo se to ne bi moglo re¢i za republike i pokrajine,
jer retke su federacije u kojima njihove federalne jedinice
imaju veca prava, a narocito u oijlasti odbrane zemlje.
Upitamo li se kakva je kritika Armije iz drustva, name-
¢e se odgovor da je mnogo vise pohvala nego pokuda. Me-
dutim, pokude koje su ograni¢ene uglavnom na jednu sre-
dinu — glasnije su, pa otuda i utisak o njihovom obimu i
dometu moze biti varljiv. Ipak, ma koliko ta kritika bila
skromnog obima, postoje ozgiljni razlozi da se pazljivo raz-
motri, najpre po posledicama koje neposredno izaziva, za-
tim po smeru (smislu) u kom je upravljena. Kada je re¢ o
posledicama onda se ne moze mimoici ¢injenica da je ten-
dencioznim kritikama Armije, kao strukture ili ustanove
koja ne omogucava nacionalnu ravnopravnost, mestimi¢no
izazvana odbojnost prema njenim pripadnicima, pa i netr-
peljivost koja je izrazena i verbalnim vredanjem i fizickim
nasrtajima. Drskost ispoljena u takvim ekscesima, verovat-
no je, najpouzdaniji znak o neuverljivosti kritike koja se
Armiji upucuje u vezi s medunacionalnim odnosima u njoj.
Sasvim je izvesno da ta vrsta kritike i ekscesi koji su njom
izazvani mogu relativno lako biti prevladani udruzenim na-
porima svih koji ne prihvataju ni tu kritiku ni ekscese koji
je prate, dakle zajedni¢kim nastojanjem naroda i Armije.
Medutim, kada je re¢ o smeru i smislu kritika koje su
upucene Armiji, onda narocitu paznju izazivaju one koje u
jedinstvenoj armiji vide osujeéenje nacionalnog suverenite-
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ta, pa s obzirom na to isticu zahtev za stvaranjem repub-
lickih armija, u ovom ili onom vidu. Takvi zahtevi i kritike
nisu novi. Oni su se najpre javili na po¢etku sedamdesetih
godina. Ve¢ tada je bilo re¢eno da u situaciji u kojoj je de-
centralizovan gotovo ceo sistem uprave, postojanje jednog
strogo centralizovanog organizma, kakav je Armija, samo
0 sebi izaziva probleme. U jo§ izostrenijoj interpretaciji
oga problema postavljani su otvoreno i zahtevi za stvara-
njem republickih armija, uz nagovestaj da ¢e republitke
Armije resavati sporove koji se ne budu mogli resiti poli-
tickim putem. Sada, ponovo, ozivljavaju teznje za republi¢-
kim armijama kao neizostavnom znaku suvereniteta. Zato,
sve ulestalije ponavljanje tih teznji od nas zahteva da na
njth damo trajan odgovor.

Sasvim je izvesno da te teznje protivrec¢e celokupnom
nasem iskustvu, kao $to je sigurno da preovladuje pozitiv-
N ocena o vrednostima tog iskustva. Ali, i pojedina¢na na-
slojanja u suprotnom smeru obavezuju na razborito ispiti-
vanje situacije i prakse. Tito je o tom problemu razmisljao
‘webiljno i govorio jasno. Insistiraju¢i na jedinstvu oruzanih
Annga i jedinstvenoj JNA, on je odlu¢no odbijao i svaku po-
1810 o dezintegraciji Armije i, pogotovo, ideju o republi¢-
Fl‘m armijama. On je uvazavao pravo i odgovornosti repub-
Ika u poslovima odbrane, u organizaciji i rukovodenju Te-
titorijalnom odbranom, kao i njihova zajedni¢ka prava i
4 govornosti za izgradnju i razvoj operativne armif'e u
~fuhu koji nalaze federativno uredenje nase zemlje. Alj, za
Nlega su bila neprihvatljiva nastojanja da se, pod izgovo-
tom borbe protiv centralizma, dovodi u pitanje jedinstvena
nizacija Jugoslovenske narodne armije na nivou fede-
¢, »Nasu zemlju, ako zatreba, brani¢e nasa armija — i
| Makedonci na zapadnim granicama, i Slovenci i dru-
i drugim granicama. I u tom pogledu Armija mora biti
Instvena, mora biti spremna da uvijek i svugdje brani
visnost i integritet nase zemlje«.”

Smisao navedenog Titovog stava je jasan i nedvosmis-
len, U njemu je izlozeno videnje zajedni¢ke snage u odb-
ff!ll koja nadmasuje pojedina¢nu snagu u republi¢kim ok-

fimn, Ima li razloga da se taj stav dovodi u pitanje? Ako
#, onda Je teret dokazivanja na onima koji takvo mislje-
astupaju,
U W0, dato, knjiga 1V, str, 374,
S T—
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SUMMARY
CHARACTER OF THE ARMED FORCES OF SFR.Y.

The first step of the strategic concept of our national liberation war was
to create the military organization which was to initiate the uprising and to
become the moving power of the armed struggle and resistance. The crucial
feature of this concept was that the war had to be waged within the Yugoslav
national framework and to have national liberation charachter, and this featurc
basically influenced the character of our armed forces in their formation. The
all-Yugoslav spirit and the national spirit of individual Yugoslav nations werc
within the political horizon of CPY mutually permeated in a non-controversial
manner, since they were based on principles of national equality, brotherhood
and unity. Creation and development of the popular Army and of popular aut-
horities were a unified and integrated process. Between these two factors of
the national liberation war existed the relationship of mutual dependence and
cooperation based on revolutionary-democratic principle.

In the post-war period our armed forces developed in concordance with
the internal development of the country and with the situation in international
relations. Tito’s idea on the combined structure of our armed forces — the Yu-
goslav People’s Army and the Territorial Defence — was founded on our expe-
riences from our national liberation war, although was urged also by the de-
velopment of international relations and by the social practice of the socialistic
self-management which expresses its social contents also in the domain of de-
fence. Thereat the Yugoslav People’s Army and the Territorial Defence have
the same and integrated class, political and military goal and the same social-
political essence — they are the common power of the working class and wor-
king people, nations and nationalities of Yugoslavia.

RESUME
DU CARACTERE DES FORCES ARMEE DE LA RSFY

Selon la concepiton stratégique de la guerre de libération nationale la pre-
miére démarche était la création d'une organisation militaire chargée d’étre
I'initiateur de l'insurrection et le protagoniste da la lutte armée et de la résis-
tance. L'élément clé de cette conception a éte le cadre yougoslave et le carac-
tére populaire et libérateur de la guerre qui a marqué de ce méme cachet les
forces armées en cours de formation. Le sentiment yougoslave et les senti-
ments nationaux dans l'optique politique du PCY s'interpénétraient sans con-
tradictions car il étaient fondés suivant les principes d’égalité nationale, de fra-
ternité et d'unité. La formation et le développement de 1' armée populaire et
des autorités populaires constituaient un processus unique. Entre ces deux su-
jets de la guerre de libération nationale il y avait un rapport d'interdépendance
et de coopération suivant les principes révolutionnaires-démocratiques.

En temps de paix, nos forces armées ont évolué conformément au déve-
loppement intérieur du pays et aux circonstances qui régnaient dans les rela-
tions internationales. L'idée de Tito sur la structure combinée des forces ar-
mées a 'époque moderne — I'Armée populaire yugoslave et la Défense territo-
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‘rlale - reposait sur les expériences de la guerre de libération nationale. Y ont
gontribué le développement actuel des relations internationales et la pratique
lale de l'autogestion socialiste dont le contenu social se manifeste aussi
s le domaine de le défense. En cela, 'Armée populaire yougoslave et la De-

territoriale ont le méme objectif de classe, politique et militaire et sont
la méme nature socio-politique, a savoir I'une et l'autre représentent la for-
commune a la classe ouvriére, aux travailleurs, nations et nationalités de
goslavie,

PE3I ME
XAPAKTEP BOOPV>KEHHBIX CHA COPHO

B crpaTernueckoM 3aMBICAE HAPOAHO-OCBOGOAMTEABHOH BOMHBI TNIEPBLIM 1Ua-
4 OLIAO Co3AaHHe BOEHHOH OpraHM3alliM, KOTopas OyAeT HHHLHATOPOM BOC-
| BOOpY’KeHHOM GopGhl 1 conpoThBAeHHA. CYLIECTBEHHBIMH B 3TOM
¢ OblAM IOTOCAABCKHE DPaMKH M HAPOAHO-OCBOOGOAHTEABHBIH XapakTep
, KOTOpbIE AAAH OAHOPOAHEIH OTNEYATOK XapaKTepy BOOPY’KEHHBIX CHA B
knoseHun. FOrocAaBckoe M HAIlMOHAABHOE HA MOAHWTHYECKOM TFOPH3OHTE
) liepenAeTasuck HENPOTHBOPEYHBbLIM crocoboM, OYAYYH OHH OCHOBBIBa-
I MA NPHHLMIAX HAIIHOHAABHOTO PaBHONpaBHHS, OPAaTcTBa M €AHHCTBA. Cos-
M@ M pAa3BMTHE HAPOAHOW apMHH H HAPOAHOH BAACTH NPEACTABASAM cobort
i npouecc. MexxAy STHMH ABYMS cyOBLEKTAMH HADOAHO-OCBODOAHTEABHOH
CYLECTBOBAAO COOTHOLIEHHE B3aHMHOH 3aBHCHMOCTH H COTPYAHHYECTBA
OAIOLLOHHO-AEMOKDATHYECKOM TIPHHIIHIIE.
[IOCACBOEHHOM TEPHOAE HAIIH BOOPY KEHHBIE CHALI Pa3BHBAAHCh B COTAa-
@ WHYTPEHHHM PasBHTHEM HAIICH CTPaHbl H COCTOSHUEM B MEXXAYHAPOAHBIX
INOIenusx, TuToBCKas MAes O KOMOGHHHPOBAHHOH CTPYKTYPE BOOPYKEHHBIX
. W conpementoctn — HOrocaasckas HapoAHas apmus M TeppuTopHaAbHas
JDOMA ~ OCHOBLIBAAACh HA OMBITE HAPOAHO-OCBODOAMTEABHOH BOHHBEIL, 4 TAKKe
ANTYOALNOM PasBHTHH MEXAYHAPOAHBIX OTHOLIECHHH H 0OLIeCTBEHHOH mpaK-
¢ COLMAAHCTHYECKOTO CaMOYIIPaBAEHHs, MPOABASIOIIETO CBOE obuIecTBeHHOE
siAMHe n B obaactu oGoposl Ilpu srom HOrocaasckas HapoAHast apMHs
PUTOpHasbLHAaA 000poHa HMEIT EAUHVI0 KAACCOBYIO, MOAHTHYECKVYI0 H
0 LleAb H OAHY OOILIECTBEHHO-TIOAHTHYECKYIO CYyTh — OHH COBMECTHAd
pldouem KAGCCA M TPYASIIMXcCH, Hauuil ¥ HapoaHocTted IOrocaasuu.



Oblici oruzane borbe
u na$oj vojnoj strategiji

Prof. STEVO ILIC

N ada strategija oruzane borbe u osnovi je strategija kombinovanja,
u kojoj se pored razli¢itih strategijskih sredstava, oblika vojnog
organizovanja i dr. kombinuju i modeli strategijskih dejstava. Jedno od
osnovnih opredjelienja nase strategije jeste da u eventualnom opstena-
rodnom odbrambenom ratu postignemo vojnu pobjedu nad agresorom
na sopstvenom ratidtu.

Zavisno od uslova u kojima bismo vodili opstenarodni odbrambeni
rat, nada vojna strategija predvida tri oblika oruzane borbe: frontalni, par-
tizanski i kombinovani. Osnovni kriterijum njihovog razlikovanja jeste
preovladujué¢i naéin strategijske upotrebe oruzanih snaga.

Frontalni oblik oruzane borbe je onda kada glavnina oruzanih snaga
izvodi frontalna dejstva (operacije na frontu i samostalni bojevi i borbe
na privremeno zaposjednutoj teritoriji) kao preovladujuca na ratitu, a to
¢e najéesée biti u potetnom ili zavrSnom periodu rata. Partizanski oblik
oruzane borbe primjenjivacemo u uslovima najteZe strategijske situacije
na ratistu, kada budemo prinudeni da glavninu oruzanih snaga upotreb-
ljavamo na partizanski na¢in. Kombinovani oblik oru?ane borbe pred-
stavlja vojnu sustinu koncepcije op$tenarodne odbrane i drustvene samo-
zaitite, i u njemu bi se istovremeno izvodile operacije na frontu, operacije
i masovna borbena dejstva na privremeno zaposjednutoj teritoriji i ob-
ezbjedivala vlastita pozadina od ugrozavanja iz vazdusnog prostora.

UVODNE NAPOMENE

U kontekstu cjeline teme »Drustvo i odbrana u savre-
menim uslovima« nesumnjivo je potrebno i razmatranje
oblika oruzane borbe. Argumenata za to ima vise, a ovdje
se istiCu Cetiri.

Prvi, oblici ili modeli strategijskih dejstava, $to impli-
cira nadin strategijske upotrebe oruzanih snaga, u sredistu
su svake odbrambene doktrine i strategije, jer se radi o
upotrebi osnovnih, odnosno glavnih i najmocnijih strategij-
skih sredstava, a to su oruzane snage kao namjenske snage
za vodenje rjesavajuceg vida ratnih dejstava u okviru cje-
line ratnog procesa.

Drugi, naslov teme »Oblici oruzane borbe u nasoj vOj-
noj strategiji« implicira opredjeljenje da tih oblika ima
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vise, da je moguc¢no i pozeljno njihovo kombinovanje
skladno razvoju strategijske situacije 1 da je neophodno od-
lu¢ivanje za odredeni strategijski model upotrebe oruzanih
snaga neposredno vezati za ciljeve, uslove i okolnosti, od-
nose snaga i druge relevantne odrednice konkretne strate-
gijske situacije. U skladu sa tim, izbor konkretnog oblika
oruzane borbe stvar je odluke vojnog i drzavnog rukovod-
stva koja se temelji na analizi nastale drustvene i vojne
(politicke i strategijske ) zbilje, $to se moze podvesti pod
pojam savremenilg1 uslova kao drugog dijela sintagme -
drustvo i odbrana u savremenim uslovima.

Treéi, bez uvida u sustinu i glavne odrednice svakog
od postojecih oblika oruzane borbe nije moguce valjano
razumjeti duh, intencije, opredjeljenja i prakti¢no oZivotvo-
renje nase strategije oruzane borbe, odnosno strategije
nase odbrane u savremenim uslovima.

Cetvrti, od teorijske i doktrinarne sistematizacije obli-
ka oruzane borbe zavisi model strategijskog i operativnog
grupisanja oruzanih snaga, sistem rukovodenja i komando-
vanja, planiranje i konceptualizacija razvoja oruzanih snaga
u svim elementima toga procesa, a u krajnjem i drustveni
i politicki odnos prema komponentama oruzanih snaga
koje su manje ili vise predodredene da prakti¢no ostvaruju
ciljeve rata primjenom nekog od predvidenih (sistematizo-
vanih) oblika ili njihove kombinacije.

Osnovne oblike oruzane borbe bilo je mogu¢no anali-
zirati na dva naéina: (1) izloziti osnovne odrednice svakog
od moguc¢ih modela oruzane borbe i u deskripciji i eksp-
likaciji tih odrednica ukazivati na njihove vrline i mane, (2)
odabrati nekoliko klju¢nih kategorija ratovodstva i ratne
vjestine na strategijskom nivou, kao $to su front, faktori
rata i oruzane borbe, strategijski manevar, principi strate-
gijskih dejstava i dr. i, s obzirom na odnos strategije i nje-
nih zahtjeva prema tim kategorijama, komparirati svaki od
oblika oruzane borbe i na taj na¢in formulisati kriterijume
kojima se treba rukovoditi kod izbora nekog od oblika ili
njihove kombinacije. U ovom radu primjenjen je prvi me-
tod koji je u teorijskom smislu manje ambiciozan jer ne
pruza mogucnosti teorijskih uopstavanja kao drugi, ali zato
pruza vise mogucnosti u smislu svestranije obrade i karak-
terizacije svakog od oblika oruzane borbe u nasoj strate-
gijskoj koncepciji, a to je u politickom i doktrinarnom
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smislu i u vremenu kada se i nestru¢njaci upustaju u teo-
rijske dijaloge o ovim pitanjima izuzetno znacajno.

Radi sagledavanja cjeline razmatranja o oblicima oru-
zane borbe treba imati u vidu nekoliko osnovnih teorijskih
i doktrinarnih polazista.

Prvo, nasa strategija je odlu¢na u opredjeljenju da
nase ratne pripreme i nase teorijsko i doktrinarno osmis-
ljavanje tih priprema, narocito u domenu izgradnje i ospo-
sobljavanja oruzanih snaga, moraju biti takvi da u even-
tualnom opstenarodnom odbrambenom ratu postignemo
vojnu (ne bilo kakvu) pobjedu nad agresorom na vlastitom
ratiStu. A posti¢i vojnu pobjedu na vlastitom ratistu znaci:
(1) u agresiji sa ograni¢enim ciljem brzo i odlu¢no razbiti
snage agresora i isterati ga sa naseg prostora, i (2) u ag-
resiji sa radikalnim ciljem, dakle u uslovima nepovoljnog
odnosa vojnih snaga, tehnicke i materijalne inferiornosti
osobito u sistemima visoke tehnologije, preobratiti munje-
viti rat (koji bi nastojao da nametne agresor) u dugotrajni
iscrpljujuc¢i opstenarodni rat, u kojem bi se izrazile sve
komparativne prednosti doktrine tog rata, usporavati ratni
groces, nanositi gubitke agresoru uglavnom u Zivoj sili koji

i za njega bili neprihvatljivi i primorati ga da odustane od
ostvarivanja namjeravanih ciljeva agresije. Za prakti¢nu
realizaciju ovakvih doktrinarnih opredje[]jenja neophodne
su oruzane snage odgovarajuceg profila i tehni¢ke oprem-
lienosti koje bi bile u stanju da se uspje$no suprotstave sa-
vremeno opremljenim snagama agresora.

Drugo, nasa strategija oruzane borbe u osnovi je stra-
tegija kombinovanja svih pozitivnih vrijednosti danas vaze-
¢ih globalnih strategijskih modela: (1) strategije unistava-
nja koja nastoji da na pocetku ratnog procesa nametne od-
lu¢ujuce vojne sudare i u $to kracem vremenu ishod rata:
(2) strategije iznuravanja (iscrpljivanja) koja u uslovima ne-
povoljnog odnosa vojnih snaga odlaze prihvatanje odluc¢u-
jucih vojnih sudara, ali borbenim akcijama i aktivnostima
manjeg obima i intenziteta usporava ratni proces, iscrplju-
je ofanzivnu mo¢ agresora i stvara uslove za preuzimanje
strategijske inicijative, ili primorava agresora da odustane
od agresivnih namjera. Dakle, nasa strategija kombinova-
nja bi dijelom snaga, na dijelu strategijskog fronta, prihva-
tala sudare sa glavnim snagama agresora uz, razumije se,
postovanje principa ekonomije snaga, pa bi strategijski do-
¢ek agresora na glavnim pravcima ipak morala izvriavati
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u osnovi po nacelima strategije uniStavanja, ali bi istovre-
meno mnostvom akcija i aktivnosti partizanskih i teritori-
~ jalnih snaga, te snaga JNA, primjenom odgovarajuce takti-
ke, od pocetka rata nastojala da po nacelima strategije inu-
~ ravanja uspori ratni proces, razvlaci snage agresora u pro-
storu, da mu namece stalnu bitku na svakom dijelu vojisne
prostorije, ¢ime bi n."egova ofanzivna udarna mo¢ stalno
slabila, a gubici bivali sve vedi.

Izvan ovih osnovnih opredjeljenja nase strategije i do-
ktrine ne bi bilo moguée valjano razumjeti daljnje razmat-
ranje o oblicima oruzane borbe. Drugim rije¢ima, izbor od-
govarajucih oblika oruzane borbe treba da omogu¢i prak-
titno ozivotvorenje ovih trajnih doktrinarnih opredjefj)enja
nase doktrine i strategije.

Termin »oblik oruzane borbe« je relativno novijeg da-
fuma u na$oj ratnoj vjestini. Zvani¢no, prvi put se pojav-

uje u prvom izdanju Strategije oruZane borbe — 1976. go-

ine, kojoj su prethodile studije i analize potetkom sedam-
desetih godina. Na toj osnovi su teorijski osmisljeni oblici
pruzane borbe: frontalni, kombinovani i partizanski. Valja
re¢i da u teoriji nema pune saglasnosti o tome koji je ter-
" min primjeran ovoj pojavi koja podrazumijeva oblikovanje
oruzane borbe u njenom totaﬂ]itetu. Tako se koriste razli¢iti
termini: »oblici oruZzane borbe«, »modeli oruzane borbex,
~ smodeli strategijskih dejstava« itd. Budu¢i da se u nasim
~ doktrinarnim dokumentima upotrebljava termin »oblici
Or‘t’liane borbe«, u istom znac¢enju se upotrebljava i u ovom
radu,

Osnovni kriterijum medusobnog razlikovanja pojedi-

nih oblika oruzane borbe je preovladujuci nacin strategij-
~ ake upotrebe glavnine oruzanih snaga, $to ne znaci da se
~ U svim oblicima ne mogu pojaviti odrednice svakog od
njth istovremeno. Naprotiv, to je prirodno, ali jedan oblik
oruzane borbe odre(%)uje upravo takvim, a ne drugadijim,
) rreovladujuéi nacin strategijske upotrebe glavnine oru-
sanih snaga.

Shodno tom kriterijumskom principu, nasa doktrina
rihvata tri osnovna oblika oruzane borbe: frontalni, kom-
Inovani i Eartizanski. Frontalni oblik je onda kada glavni-

n oruzanih snaga (pretezno JNA) vodi frontalna dejstva
{prije svega operacije i samostalne bojeve i borbe) kao pre-
ovladujuéa na ratistu, a to ¢e najcesce biti u poc¢etnom ili
gavidnom periodu rata, u uslovima po nas povoljnog odno-
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sa snaga. Partizanski oblik oruzane borbe primjenjivacemo
kada na rati$tu nastupi najteza strategijska situacija, tj. ne-
povoljni uslovi za vodenje tfrontalnog, odnosno kombinova-
nog oblika oruzane bor{)e, a budemo prinudeni da glav-
ninu oruzanih snaga upotrebljavamo na partizanski nacin.
Kombinovani oblik oruzane borbe vodi¢emo u najduzem
periodu rata, kada je agresor superiorniji u tehnici i naoru-
zanju, pri ¢emu se kombinovani oblik odlikuje svim pozi-
tivnim svojstvima frontalnog i partizanskog oblika oruzane
borbe, bilo da se do kombinovanog dolazi iz frontalnog,
dakle, silaznom transformacijom, bilo iz partizanskog, ili
uzlaznom transformacijom.

FRONTALNI OBLIK ORUZANE BORBE

Frontalni oblik oruzane borbe nasa strategija ¢e nacel-
no primjenjivati uvijek kad god budemo imali povoljan od-
nos snaga 1 u drugim uslovima kada, s obzirom na strate-
gijske ciljeve odbrane u toj fazi rata, budemo prinudeni.
To ¢e, najcesce, biti u uslovima agresije sa ograni¢enim ci-
ljem, i ograni¢enim teritorijalnim pretenzijama prema na-
$oj zemlji, radi popravljanja opsteg strategijskog polozaja,
$to je, inace, poznato kao »strategija isturene odbrane.
Frontalni oblik oruzane borbe primjenjivaéemo u pocet-
nom periodu rata, odnosno u potetnim operacijama, bez
obzira na odnos snaga. Ovaj posljednji slu¢aj primjene
frontalnog oblika oruzane borbe za nasu strategiju bi bio
iznuden, ali i neminovan, jer se i u tim nepovo%jnim uslo-
vima mora izvrsiti strategijski dodek agresora, da bi se ob-
ezbijedila mobilizacija masovnih ratnih oruzanih snaga i
prelazak zemlje na ratno stanje.

Kada se radi o povoljnom odnosu vojnih snaga u nasu
korist, tada je razumljivo da ¢e nasa strategija primjenjivati
frontalni oblik oruzane borbe. Cilj je da se, primjenom
strategif')e unistenja, agresor u odlu¢uju¢im vojnim sudari-
ma raz i[ie i uni$ti, po mogucénosti na samom grani¢nom
frontu, ali svakako na §to manjoj dubini naseg ratista i na
taj na¢in mu onemogué¢imo da postigne ograni¢ene strate-
gijske ciljeve i da potom u medunarodnoli politickoj igri
trazi sankcionisanje novonastalog stanja ili, pak, sa tako
popravljenih geostrategijskih polozaja mijenja ciljeve agre-
sije od ograni¢enih ka radikalnim. Na primjeru frontalnog
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oblika oruzane borbe pokazuje se da se nasa strategija ne
moze liditi pozitivnih obiljezja strategije uni$tenja, samo
$to njena sredstva i metode primjenjuje selektivno i shod-
no razvoju strategijske situacije. Prirocfno je, stoga, da pre-
ma tim nacelima moramo imati i odgovarajuée snage’ koje
¢e biti u stanju da vode borbena dejstva takvog intenziteta
kakav podrazumijeva frontalni oblik oruzane borbe. Ako
se, pak, radi o strategijskoj situaciji u kojoj frontalni oblik
oruzane borbe primjenjujemo kao iznudeni, radi usporava-
nja ratnog procesa i obezbjedenja mobilizacije, tada odb-
rambene operacije imaju privremeni karakter, a osnovni
kriterijum upornosti i intenziteta dejstava mora biti ekono-
mija snaga, odnosno $to duze vrijeme izvodenja dejstava iz
pocetnog rasporeda i usporavanje nastupanja agresora duz
osnovnih pravaca.

Osnovni oblik borbenih dejstava u frontalnom obliku
oruzane borbe su odbrambene operacije u zahvatu fronta
i protivdesantne operacije u vlastitoj pozadini, kao i sa-
mostalni bojevi precizno planirani i usmjeravani.

Fizionomija ovog oblika oruzane borbe u vidu kon-
kretnih borbenih radnji, postupaka i sadrzaja mogla bi se
uprosc¢eno izraziti na ovaj nadin.

Snage koje brane grani¢ni front ¢e upornom odbra-
nom sprecavati prodor neprijatelja u dubini nase teritorije,
bore¢i se za svaku kucu i svaki pedalj zemlje. One ¢e, is-
tovremeno nastojati da nanesu $to veée gubitke jedinicama
agresora. Odbranu ¢e biti lakSe organizovati i pre slomiti
napad agresora ako on ide teze prohodnim plgninskim i
brdskim zemljistem, gdje su pravci nastupanja oklopno-
mehanizovanih snaga ograniteni, a podrska otezana.

U principu, odbrana ¢e biti organizovana po nacelima
odbrambenih pojaseva, zona, utvrdenih rejona i otpornih
tacaka. Maksimafno ¢e se koristiti reljef i topografski jaki
polozaji, kao i naseljena mjesta i prirodne i vjeStacke pre-
preke. Zbog toga ¢e borci i jedinice koristiti sve ono §to
povecava stabilnost odbrane. U miru je potrebno planski
izgraditi bunkere i utvrdenja na svim prostorijama i prav-
cima, kako bi se mogao pruziti maksimalan otpor, uklju¢u-
juci i u uslovima okruzenja. Planiraju se minska polja, Zi¢-
ne prepreke i ostalo.

Gdje zemlji$ni uslovi omogucavaju, a operativno-takti¢-
ka situacija nalaze, front ¢e biti u prostornom smislu kon-
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tinuiran u njegove obje dimenzije, $§to ne treba shvatiti kao
liniju koja razgraniava suprotstavljene snage ve¢ kao pro-
storni pojas koji se moze »pojaviti« prema objektima i
mjestimi¢no prekidati.

U frontalnom obliku oruzane borbe, gledano u cjelini,
nacéin dejstva nase armije ¢e biti, vise ili manje, slican na-
¢inu dejstva ostalih savremenih armija. Zato je on, u ne-
dostatku boljeg izraza i nazvan »frontalni oblik oruzane
borbex.

Odbranu grani¢ne zone ¢e izvoditi dio jedinica Jugos-
lovenske narodne armije (JNA) — prema planovima upot-
rebe — i jedinice Teritorijalne odbrane (TO) sa podrucja na
kome se izvode borbena dejstva. Njihov zadatak je da od-
luéno brane svaki objekat i pravac. Neke jedinice ¢e imati
zadatak da izvode veoma upornu odbranu, uklju¢ujuéi i
najvece Zrtve, po uzoru na Kadinjac¢u. To znaci da ¢e se po-
jedini vazni objekti i rejoni braniti toliko uporno da se mo-
raju odrzati po svaku cijenu — bez povlacenja.

Jedinice koje izvode odbranu bi¢e podrzane snaznom
raketnom i artiljerijskom vatrom, koja, realno gledano,
moze biti snaznija od agresorove. Protivoklopne rakete,
tenkovi i ostala masovna protivoklopna sredstva predstav-
lja¢e ki¢mu odbrane. Takode, pravilnom upotrebom i vjes-
tim manevrom snaga borbene avijacije moze da se obezbi-
jedi prevlast u vazdu$nom prostoru u odlu¢uju¢im fazama
izvodenja borbenih dejstava.

Uslovi za borbena dejstva jedinica TO na privremeno
zaposjednutoj teritoriji bice veoma oteZani zbog prisustva
velikog broja neprijateljevih vojnika. To ¢e biti karakteris-
ticno za pocetni period rata i u onim sluéajevima kad se
front stabilizuje u blizini granice. Stoga ¢e jedinice TO vje-
rovatno morati da izvode borbena dejstva u manjim sasta-
vima, dok ¢e diverzantska dejstva i sabotaze mo¢i da se iz-
vode u $irokim razmjerama.

U vrijeme kada ¢e dio oruZzanih snaga da izvodi odsud-
nu odbranu, u dubini vojista ¢e se prikupljati jake meha-
nizovane, oklopne, artiljerijske i vazduhoplovne snage. To
je, da se popularno izrazimo, »vatreni malj« koji ¢e u kri-
titnom trenutku izvrSiti protivofanzivu, razbiti i unistiti
neprijatelja na nasoj teritoriji. '

Zbog toga Ce agresor nastojati da $to prije i potpuno
porusi sve vaznije mostove i komunikacije koje iz dubine
zemlje izvode prema snagama na frontu. Osim izolacija
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vojista, agresor Ce nastojati avioraketnim udarima da raz-
ori vitalne vojne i privredne objekte. Za izvrienje tih zada-
taka agresor ce, svakako, angazovati i snage namjenjene za
vodenje specijalnog rata.

U uslovima agresije sa ograni¢enim ciljem, jedinice
JNA ¢e u osnovi same rijesiti sve vaznije zadatke, zajedno
sa manjim dijelom snaga Teritorijalne odbrane (koje ¢e za-
datke izvr$avati na privremeno zaposjednutoj teritoriji).
Bi¢e slucajeva kada ne¢emo morati da angazujemo ni sve
snage Jugoslovenske narodne armije. Medutim, u slu¢aju

otrebe, a u povoljnim medunarodnim uslovima, mogu¢ je

manevar snagama JNA sa jednog na drugi dio ratista, ali
| krupnijih sastava TO, prije svega njihovog manevarskog
dijela. Razumije se, ovo je samo teorijska pretpostavka o
nacinu izvodenja borbenih dejstava u frontalnom obliku
oruzane borbe i veli¢ini nasih optimalnih odbrambenih
potencijala, a da li bi se ona prakti¢no i ostvarivala zavi-
sl¢e od konkretnih strategijskih uslova, procjena i odluka.

Ratno vazduhoplovstvo i protivvazdusna odbrana ima-
Ju sve uslove da, osim vatrene podrske jedinica Kopnene
vojske i Ratne mornarice, zastite vitalne objekte po dubini
drzavne teritorije. U odredenim ratnim uslovima vaZni ob-
Jekti po dubini nase teritorije (helikopterske i vazdugnode-
santne prostorije; mostovi; zZeljezni¢ke pruge; aerodromi
itd.) mogu biti izlozeni zestokim napadima iz vazdusnog
prostora, zbog Cega ¢e biti potrebno da se dobro Stite. To
M¢ postize manevrom vazduhoplovnih snaga i snaga protiv-
vazdusne odbrane, zbog ¢ega je jo$ u miru potrebno izgra-
ditl razvijenu mrezu aerodroma i raketnih poloZaja, prate-
¢u infrastrukturu itd.

Ispred nase veoma razudene obale ima preko hiljadu
oloka i ototica, koji predstavljaju prirodnu prepreku za
prilaz kopnu sa otvorenog mora. Utvrdeni otoci i uporista
nh njima zamjenjuju vece ratne brodove i istovremeno
pruzaju solidan oslonac za dejstvo nasih lakih pomorskih
:l'llua. Zbog toga u sastavu nasih flotnih snaga nema veli-

ih ratnih brodova, veé¢ njihovu osnovu ¢ine savremeni
alrolni brodovi, raketne topovnjae, raketni i torpedni
pmel, podmornice, kao i ostale vrste brodova. Ovakve
Hlotne snage, osloncem na snage obalske i teritorijalne
odbrane, omogucéavaju izvodenje razli¢itih borbenih dejsta-
vi | uspjesnu odbranu sa Jadranskog mora.

e
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U uslovima unutra$nje krize ne treba iskljuciti ni mo-
gucnost unutradnjih nemira, pra¢enih u pojedinim dijelovi-
ma zemlje sabotazama, diverzijama, pa ¢ak i oruzanim pre-
padima 1 akcijama, sve do unutra$nje masovnije oruzane
pobune. Trenutno je najveca opasnost od takvog razvoja si-
tuacije na Kosovu, gdje grupe separatistickih nacionalista,
zasljepljene idejama otcjepljenja od Jugoslavije, zagovaraju
oruzanu borbu i u tu svrgu imaju razraden plan oruzanog
ustanka. U takvoj situaciji nije isklju¢ena moguénost invol-
viranja spoljnjeg faktora. Stoga bi se, radi zastite granica,
suprotstavljanja eventualnoj agresiji i uniStavanja neprija-
teljskih ZzariSta otpora, angazovale i oruzane snage, pri
¢emu bi se primjenjivao frontalni oblik oruzane borbe.

Da zaklju¢imo o agresiji sa ogranicenim ciljem: cijenimo
da bismo relativno brzo zaustavili, a potom razbili snage
agresora. Ne¢emo dozvoliti agresoru da anektira ni pedalj
nase zemlje, niti politiku svrSenog ¢ina u ma kojoj prilici.

Ako budemo postupali kako treba, postoje svi uslovi
da agresor nikada ne zauzme Pristinu, Skoplje, Nis, Novi
Sad, Ljubljanu, a da i ne govorimo o gradovima u vecoj du-
bini. Ovo je potrebno da ima u vidu svaki gradanin nase
zemlje. Posebno se to odnosi na pojedince koji mogucnost
odbrane vide samo u primjeni partizanskog rata. Oni kao
da ne vide da su to najtezi uslovi za drustvo i oruzane sna-
ge i, vjerovatno, namecu najvece zrtve. Zar nije svrsishod-
nije braniti svaki ugrozeni djio nase drzavne teritorije svim
snagama i raspoloZivim sredstvima drustva, nego se olako
prepustiti okupaciji i tek tada razvijati »partizanski rat«.
Nas$ odbrambeni potencijal nije mali, te u svakoj agresiji sa
ograni¢enim ciljem ¢e predstavljati nepremostivi bastion
za svakog agresora. Ustav SFRJ upravo na taj nacin tretira
nepovrijedivost drzavne granice i teritorijalnog integriteta
JuFoslavije. Natin provodenja tih ustavnih odredaba, na-
¢elno je razraden u Strategiji oruZane borbe, pored ostalog,
i u dijelovima o izvodenju odbrane u okviru frontalnog,
kombinovanog i partizanskog oblika oruzane borbe. Zago-
vornici tzv. partizanskog rata, kao jedinog ili glavnog ob-
lika oruzane borbe, kao da ne poznaju ili ne zZele da po-
znaju sve mogucénosti i prednosti frontalnog i kombinova-
nog oblika oruzane borbe u borbi za nepovredivost nasih
granica i teritorijalnog integriteta. Objektivno postoje svi
uslovi da se agresija na nasu zemlju sfomi, najcesce, jos u
prigrani¢cnom frontu.



! OBLICI ORUZANE BORBE U NASOJ VOJNOJ STRATEGLIL 425

- S

Uostalom, nasa doktrina i strategija se ne odricu par-
tizanskog oblika oruzane borbe, ali on se nikako ne moze
primjeniti u_po¢etnom periodu rata. Na partizanski oblik
oruzane borbe se prelazi iz nuzde i to onda kad agresor,
zahvaljuju¢i nadmoénijim snagama (a narocito u naoruza-
nju), onemoguci nase snage da dalje uspjesno djeluju u ok-
viru frontalnog, odnosno kombinovanog oblika. To su us-
lovi, $to je dobro poznato, kada agresor uspije da posjedne

veliki dio nase teritorije i onemoguci glavnini oruzanih

snaga da pruza kontinuiranu odbranu duz operativnih i
strategijskih pravaca. Preostali dio oruzanih snaga i narod
mora da se prilagodi novonastaloj situaciji i promjenom
vojne organizacije (prelazak na manje i pokretljivije jedini-
ceg, strategije i taktike (partizanski oblik oruzane borbe) —
nametne dugotrajan i iscrpljuju¢i rat — do konacne pobje-
de. Detaljnije ¢e se o tome govoriti u dijelu o partizanskom
obliku oruzane borbe.

Dakle, partizanski oblik oruzane borbe u doktrini i
strategiji opstenarodnog odbrambenog rata ima svoje pra-
yo mjesto. On je nezamjenjiv, ali samo u odredenim uslo-
vima. Zato ga ne mozemo apsolutizovati, a jo$§ manje pre-
tpostavljati frontalnom i kombinovanom obliku oruzane
borbe. Oblici oruzane borbe predstavljaju dijalekticko je-
dinstvo i zna se kad se koji moze primjenjivati. Oni se ne
mogu voluntaristicki zamjenjivati jedan sa drugim, a jos
manje suprotstavljati jedan drugom.

Oni koji favorizuju »partizanski rat«, a ne smjestaju ga
yremenski i prostorno na njegovo pravo mjesto — u sustini
otupljuju ostricu odbrane zemlje i (ne) svjesno idu naruku
rotencijalnim agresorima. To je oportunizam koji direktno

teti pripremi oruzanih snaga i naroda za energi¢nu odb-
panu od prvog dana agresije i za svaku stopu nase zemlje.
To se, ¢ak, grani¢i sa kapitulantskom orijentacijom.

Zato nalazimo da su zalaganja za »partizanski rat« kao
primarni i najvazniji oblik oruzane borbe, koji bi se pri-
mjenjivao od pocetka agresije — nau¢no neosnovana. Iz tih
a&zloga treba im se energi¢no suprotstavljati u svim prili-

ama,

Medutim, ako bi agresora u bilo kojoj fazi agresije
podrzale oruzane snage njegovih saveznika, odnosno nekog
vojnog bloka, tada bi se rat prosirio i dobio sasvim nove
dimenzije, a nasa zemlja bi se nasla u posve drugacijoj
strategijskoj situaciji. Izmjenio bi se i odnos snaga na nasu
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§tetu, naroc¢ito u naoruzanju. Snage agresora bile bi supe-
riornije u teSkom naoruzanju, uklju¢ujuéi i nuklearno. Za-
drzati gust raspored u odbrani, ili grupisati jedinice na ma-
lom prostoru i prihvatiti odlu¢ujuce sudare u tim uslovima
je upravo ono S$to bi agresor zelio. On bi tada bio u situa-
ciji da nam nadmoc¢nijom vatrom svojih raketa i avijacije,
a eventualno i uz upotrebu hemijskog i nuklearnog taktic-
kog oruZja, nanese velike gubitke. Medutim, mi ne bismo
mogli odgovoriti istom mjerom. To bi za nas znacilo bes-
korisno gubljenje ljudskih zivota, naoruzanja i opreme.
Zato bismo morali izvrsiti pregrupisavanje nasih snaga i
primjeniti drugaciju strategiju i taktiku. Taj novi nacin sup-
rotstavljanja nazivamo kombinovani oblik oruzane borbe.

KOMBINOVANI OBLIK ORUZANE BORBE

Prema nasem doktrinarnom dokumentu u kombinova-
nom obliku oruzane borbe na$e oruzane snage i druge
snage opsStenarodne odbrane i drustvene samozastite ost-
varuju ciljeve opstenarodnog odbrambenog rata vodenjem
jednovremenih, medusobno uskladenih borbenih dejstava
i drugih oblika borbe i ops$tenarodnog otpora na frontu,
pviremeno zaposjednutoj teritoriji i u vlastitoj pozadini«.'
Kombinovani obllik oruzane borbe predstavlja vojnu susti-
nu nase koncepcije opsStenarodne odbrane i drustvene sa-
mozastite i to iz viSe razloga, a ovdje se ukazuje samo na
ove: (1) po na¢inu upotrebe snaga, ovaj oblik predstavlja
obrazac strategije kombinovanja, %(ako razli¢itih oblika voj-
ne organizacije (snaga JNA i TO), tako i oblika i sadrzaja
borbenih dejstava i nacina dejstava na takti¢ckom i opera-
tivnom nivou; (2) primjenom ovog oblika oruzane borbe u
nasoj strategiji i doktrini se kombinuju dobre strane stra-
tegije uniStenja i strategije iznuravanja i to ne u vidu nji-
hovog prostog mehani¢kog zbira ve¢ vise dijalekticke sin-
teze. Shodno tome, u operacijama i bojevima u zahvatu
fronta i u vlastitoj pozadini, snage JNA primjenjuju strate-
giju unistenja (po metodu dejstava, a ne i po obimu) na-
stoje da nanose odluc¢ujuce vojne poraze agresoru, razumi-
je se u prostorno i vremenski ograni¢enim razmjerama i u
okviru etapnih i reduciranih ciljeva operacija u kojima su
na obje strane angazovani samo dijelovi ukupnih snaga, pa

! Strategija oruzane borbe, SSNO, 1983, str. 204-204.
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se ti sudari, iako po intenzitetu rjeSavaju¢i, ne mogu svrs-
tati u grupu rjesavajuc¢ih vojnih sudara strategijskih raz-
mjera. Istovremeno, masovne snage teritorijalno-partizan-
skog eselona (i JNA i TO) i dio snaga JNA kao operativne
komponente, primjenom strategije iznuravanja razvlace
snage agresora u prostoru, nanose mu gubitke, usporavaju
nastupanja, ometaju snabdijevanje i pothranjivanje jedinica
na frontu itd,; (3) kombinovani oblik oruzane borbe pred-
stavlja vojnu sustinu nase koncepcije i po tome §to nam
omogucava da se na visokom stepenu borbenih dejstava,
visokim intenzitetom suprotstavimo agresoru u najtezem
ratnom slucaju, a to je agresija sa radikalnim ciljem. Bu-
du¢i da se radi o modelu strategijskih dejstava primjere-
nom najteZzem ratnom sluc¢aju, razumljivo je da prema nje-
govim nacelima i zahtjevima modelujemo na$e oruzane
snage, opremamo ih i osposobljavamo, a prema njemu for-
muliSemo i razradujemo doktrinarna opredjeljenja i sis-
temska rjesenja u smislu izgradnje dvokomponentne struk-
ture oruzanih snaga — Jugoslovenske naroJ)ne armije i Te-
ritorijalne odbrane, od kojih ¢e JNA biti osposobljena za
strategijski do¢ek glavnih snaga agresora, a TO za masovna
borbena dejstva u okvirima i po nacelima strategije iznu-
ravanja. Razumije se, tim opredjeljenjima je unapred limi-
tiran i predodreden osnovni koncept izgradnje ove kompo-
nente jedinstvenih oruzanih snaga, kako u pogledu njihove
organizacijsko-formacijske strukture, tako i njihovog opre-
manja i osposobljavanja, $to nikako ne znac¢i da dio zadat-
ka ne mogu preuzimati jedna od druge. Uostalom, ve¢ da-
nas u stalnom sastavu jedinstvenih oruzanih snaga imamo
tzv. teritorijalno-partizanski eselon koji je spreman i pod-
esan za vrlo brze transformacije svake vrste. Vazno je is-
ta¢i da se ne radi o paralelnim vojnim sistemima veé¢ o
komplementarnim komponentama jedinstvenog sistema i
da svaka ima svoju precizno definisanu doktrinarnu ulogu
i odgovornost u odbrani jedinstvenog ratista SFRJ. Potcje-
njivanje bilo koje od ove dvije komponente ili preferiranf'(e
jedne od njih kao isklju¢ive bilo bi suprotno duhu i karak-
teru nase koncepcije.

Do kombinovanog oblika oruzane borbe moze se do¢i
neposredno ili postupnom transformacijom frontalnog ob-
lika i tada se radi o tzv. silaznoj transformaciji, ili preras-
tanjem partizanskog oblika oruzane borbe, kada se radi o
uzlaznoj transformaciji.
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Cilj agresora bi¢e da $to prije zaposjedne cjelokupnu
jugoslovensku teritoriju, odnosno da obori samoupravno
drustveno uredenje. Agresor ¢e, vjerovatno, izvrsiti istovre-
meni napad na ol!)jekte na granici i po dubini nase terito-
rije. Za dejstva na granici angazovace jake oklopne i me-
hanizovane snage, a za pokusaj osvajanja glavnih gradova
i prostorija od strategijskog i operativno-taktickog znacaja
— masovne helikopterske i vazdus$ne desante. Ti napadi ¢e
biti medusobno koordinirani.

Da bi postigao iznenadenje agresor se moze odluditi
da po¢ne napad samo snagama prvog strategijskog eselo-
na, tj. snagama koje su u miru potpuno popunjene i spo-
sobne za momentalnu upotrebu. Kasnije Ei izvrsio mobili-
zaciju divizija drugog i treceg strategijskog eSelona i po di-
jelovima ih uvodio u borbu. Ovo je vaino zapaziti zbog
toga $to agresor u slu¢aju iznenadne agresije nema dovolj-
no snage da izvrsi napad na svim pravcima koji od granice
vode u dubinu nase teritorije, a kamoli na cjelokupnom

rani¢nom frontu. Agresor bi napadao samo na odabranim
%najvainijim) pravcima. To pruza veliku $ansu nas$im snaga-
ma da, manevrom jedinica sa pravaca i prostorija koje nisu
ugrozene, napadaju u bok neprijateljeve jedinice koje su se
linile u nasu dubinu. Kori$¢enjem takvih prilika postize se
dinami¢nost i aktivnost odbrane i svrsishodna upotreba je-
dinica. Takvi postupci zahtijevaju, istovremeno, veliku inici-
jativu i odgovornost starjeSina u komandi. Razumije se da
omande i Stabovi nasih oruzanih snaga moraju voditi racu-
na o tome da se, u slucaju potrebe, angazovane jedinice
ponovo brzo vrate na svoje polozaje i izvrSe zadatke koji
su im prvobitno postavljeni u odbrani granica.

Agresija moze da poc¢ne, ali i ne mora, masovnim ra-
ketnim udarima i udarima avijacije, radi dezorganizacije
nase odbrane. Agresor ¢e se odricati prvog vatrenog udara,
najcesce, u zelji da postigne iznenadenje, ako ga ve¢ ne
moZe postici eflektom snaznog prvog bombardovanja cilje-
va po dubini nase teritorije.

Na osnovu do sada reenog o agresiji sa radikalnim ci-
ljem, vidljivo je da je u pitanju sasvim drugadiji cilj agre-
sije, a sljedstveno tome 1 sasvim drugaciji na¢in dejstava
nego u uslovima agresije sa ogranitenim ciljem.

Zato su i nasi postupci sasvim drugadiji!

Naglasavamo, ako bismo u uslovima ove agresije po-
stupili na na¢in kao $to smo ranije iznijeli za frontalni
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oblik oruzane borbe, onda bi to bilo upravo ono $to agre-
sor Zeli, tj. da na malom prostoru podmetnemo svoje glav-
ne snage njegovoj superiornijoj i ubitacnijoj vatri. Ishod
takve bitke za nas bi, vjerovatno, bio nepovoljan, gubici og-
romni, a izgledi na pobjedu u ratu veoma neizvjesni.
Organizovanje i izvodenje odbrane u kombinovanom
obliku oruzane borbe odlikovalo bi se dubokim e3elonira-
njem snaga duz glavnih strategijskih i operativnih pravaca
koji izvode u dubinu zemlje i u rejone gdje su moguéi (vje-
rovatni) strategijski i operativni desariti neprijatelja. U od]b-
rani od agresije bice angazovane cjelokupne oruzane snage
U jedinstvu sa svim drugim snagama opstenarodne odbra-
ne i drustvene samozastite.
Ki¢mu nase odbrane ¢ini¢e nase oklopne i mehanizo-
ane jedinice koje ¢e okupljati oko sebe sve snage koje
zl‘nnc odredeni pravac. One ¢e biti rasporedene na uzas-
topnim polozajima duboko duz pravaca na prostornim
¢voristima koja agresor ne moze izmanevrisati kopnenim
snagama, a koristice rje¢ne i ostale prepreke i unapred ut-
vrdene polozaje na svim pogodnim linijama za odbranu i
topografski jakom zemljistu. One ¢e prelaziti u grotivna-
pad uvijek kada se za to ukaZe prilika, s ciljem da se ag-
resoru nanesu $to veéi gubici i osujeti plansko izvodenje
napada. U principu, duz glavnih operativnih i strategijskih
pravaca izvodice se odbrambene 1 napadne operacije.
Ako neka oklopna, odnosno meﬁanizovana jedinica
gbog gubitaka ili nadmoénosti neprijatelja ne bude vise
mogla da brani polozaj, tada ¢e se povu¢i u dubinu, a odb-
Panu na novim polozajima prepusti¢e drugoj, svjezoj jedi-
nlel INA. Jedinica koja je u ranijim borbama imala velike
bitke popunjava se ljudstvom i naoruZanjem i ponovo
sleda odredene polozaje ili se njenim sastavom popunja-
vaju druge jedinice.
Istovremeno, dok oklopne i mehanizovane jedinice iz-
tle nktivnu odbranu na uzastopnim poloZajima po dubini
Eflvnlh pravaca, partizanske jedinice i jedinice Teritorijal-
¢ odbrane i odredene snage JNA ¢ée dejstvovati u bok i
weadinu neprijatelja, koordinirajuéi svoja dejstva kad god
F ma&uée sa oklopnim i mehanizovanim jedinicama. Dej-
fva tih snaga bice, po pravilu, iznenadna i preteZzno ofan-
glvina, Ona Ce se izvoditi danju i noéu, s tim $to ¢e no¢ biti
pnvl ambijent koji ¢e olaksavati napad na kolone i bokove
wklinjenih snaga agresora. Nosioci tih dejstava su snage

S——
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JNA i one, kad god je moguce, objedinjavaju sva dejstva u
zoni odbrane.

Na teritoriji koju agresor privremeno zaposjedne nep-
rekidno ¢e se organizovati sabotaze, diverzije i napadi par-
tizanskih i teritorijalnih jedinica, prvenstveno na neprijate-
lieve $tabove, kolone, snage na odmoru, kolone za snabd-
jevanje itd. Postepeno ¢e se stvarati uslovi za izvodenje na-
padnih operacija na privremeno zaposjednutoj teritoriji,
¢ime ¢e se uvecavati slobodne teritorije i povecavati za-
mah op$tenarodnog rata. Nosioci operacija bi¢e partizan-
ske i teritorijalne jedinice.

Popularno receno, taktika koju bismo primjenjivali jes-
te taktika »vatrenog dzaka«, jer ¢e nase jedinice napadati
na agresora sa svih strana: sa ¢ela, boka i pozadine. Prema
tome, koliko agresor bude prodirao u dubinu nase terito-
rije povecavace se i snaga naseg otpora. To je, da upotre-
bimo Titov popularni naziv, »strategija jeza« po kojoj se
bori iz svake kuce, iza svakog objekta — danju i nocu.

»O¢uvanje i kontrola $to Sireg prostora neophodan je
uslov uspjesnog vodenja kombiniranog modela strategij-
skih dejstava. To zna¢i da ¢e snage branioca uporno bra-
niti prostor sve dok za to ima operativnog opravdanja i
operativne potrebe. No, odnos prema prostoru u tom mo-
delu strategijskih dejstava znatno je elasti¢niji nego u fron-
talnom. Ako uslovi i odnos snaga na jednom prostoru one-
mogucavaju dejstva glavnine operativnih snaga, onda se on
napusta, ali na njemu ostaju i dejstvuju partizanske snage
i prostorne teritorijalne snage. U krajnjem, kada neke re-
jone napustaju i partizanske snage, u njima ostaju prostor-
ne teritorijalne snage. One ostvaruju borbenu kontrolu te-
ritorije, obezbjeduju funkcije vlasti itd. Takav odnos prema
prostoru istovremeno znaci potrebu i nuznost stvaranja ve-
¢ih i brojnijih slobodnih teritorija u pozadini neprijatelja,
kako bi snage branioca imale odgovarajuci prostorni i ope-
rativni oslonac«.’

Zahvaljujuci takvoj strategiji i taktici postepeno ce sla-
biti snaga i udarna moc¢ agresora, da bi na tesko prohod-
nom planinskom zemlji$tu, gdje nece moci dolaziti do iz
razaja superiornije naoruzanje i tehnika neprijatelja -
prednost presla na nasu stranu. Agresor c¢e biti prisiljen da

2 Admiral flote Branko Mamula, Odbrana malih zemalja, VINC, Beograd, 1988,
str. 242, :
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napusta tenkove i oklopne transportere i bori se sa pus-
kom u ruci. Tada ¢emo biti brojniji, jer ¢emo angaZovati
glavninu ratnih oruzanih snaga. Velika nasa prednost bice
1 zemljiste, koje ¢e agresoru biti nepoznato i na kojem ¢e
ocekivati iznenadne zasjede i prepade. Sigurno je i to da
¢e moral boraca biti iznad morala vojnika agresora — sto
je bitna pretpostavka za prihvatanje odlucujuce bitke. Misli
se, u stvari, na to da ¢e se tim bitkama razrijesiti dilema
— agresora ¢emo zaustaviti ili ¢e on uspjeti da ispresijeca
nasu drzavnu teritoriju, zauzme najvece gradove i vazne
strategijske prostorije.

U svakom sluc¢aju, to je period rata u kome ¢e gubici
biti obostrano veliki. U prvom slu¢aju, kad nase snage us-
piju da zaustave agresora, mogu se neko vrijeme i na od-
redenim pravcima voditi u takti¢kim razmjerama borbena
dejstva koja ¢e biti veoma sli¢na dejstvima u frontalnom
obliku oruzane borbe. U cjelini gledano, to je period rata
u kome strategijska inicijativa u svim domenima oruzane
borbe pocinje da prelazi na nasu stranu.

U slucaju da ne uspijemo sprijeciti prodor agresora na
glavnim pravcima, nece se vise moci odrzati ni nasi ope-
rativno-strategijski sastavi kao kompaktne i borbeno spo-
sobne jedinice. One ¢e se morati reorganizovati u manije je-
dinice iz vise razloga: tesko prohodno planinsko zemijiéte
¢e ogranic¢avati manevar i dejstvo velikih sastava; izgubice-
mo veliki dio teskog naoruzanja; veliki gubici i dr.

Reorganizovane jedinice ¢e nastaviti borbu primjenju-
judi partizansku taktiku. To znaci da ¢e izvoditi brze pokre-
te i manevar, pojavljujui se iznenada tamo gdje ih nepri-
jatelj najmanje ocekuje. Energi¢nim napadima na kolone
na komunikacijama, jedinice na odmoru, $tabove, artiljerij-
ske polozaje, aerodrome itd., te jedinice nanosi¢e agresoru
gubitke i stvarati nesigurnost na svakom koraku.

Za uspjesno izvodenje kombinovanog oblika oruzane
borbe veoma je vazno da se zadrzi $to veéi dio naSe teri-
torije. Stoga je uporna borba za prostor u sredi$tu paznje
vojnih komandi 1 $tabova. Prostor se privremeno napusta
samo onda kada njegova odbrana nije vise moguca ili ra-
cionalna. Uvijek ¢emo nastojati da se snage agresora zaus-
tave i razbiju $to je moguce blize granici. Ali, naéin izvo-
denja i upornost odbrane pojedinil% dijelova teritorije za-
visice od odnosa snaga i borbene situacije. Izbjegavacemo
tesko prihvatljive i neracionalne gubitke. Na teritoriji koju
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agresor privremeno zaposjedne nastavice se otpor i oruZza-
na borba, ali sada na nov nacin — partizanski. To predstav-
lja novi, moze se re¢i revolucionarno novi odnos prema
prostoru. Tradicionalne doktrine i strategije za to ne znaju
niti su u stanju da ga zbog klasno-drustvenih ogranic¢enja

rimjene. Za njih gubitak prostora istovremeno znadi i gu-
Eitak rata. Medutim, mi nastavljamo oruzanu borbu i na
privremeno zaposjednutoj teritoriji samo u novim, izmje-
njenim uslovima. U odredenoj vojnostrategijskoj situaciji,
zadrzavanje slobodne teritorije, koja ima pomorsku ili kop-
nenu vezu sa prijateljskim zemljama odakle stize pomo¢,
moze biti izuzetno znacajno za dalji tok rata. Zato ce se u
takvim uslovima izvoditi krajnje uporna odbrana, po uzoru
na frontalni oblik oruzane borbe.

Nase oruzane snage i drustvo u cjelini prvenstveno se
pripremaju za kombinovani oblik oruzane borbe, jer je pri-
mijeren najtezim uslovima, tj. uslovima svjetskog rata ili ag-
resije velikih sila koje imaju superiornije naoruzanje i dru-
gu borbenu tehniku. Tome je prilagoden mirnodopski i
ratni profil oruzanih snaga, njihova organizacija, naoruza-
nje, raspored, grupisanje, razvoj, obuka i ostallo.

Stoga je razumljivo da ¢e se drustvo i oruzane snage,
iako su pripremljene za najteze uslove, lakse prilagoditi
manje napovoljnim uslovima agresije (kao $to je agresija sa
ograni¢enim ciljem) i u tome s%uéaju ¢emo primjeniti tfron-
talni oblik oruzane borbe. Bez sumnje, mnogo je lakse pri-
lagoditi se sa tezih na lakSe uslove borbe i otpora, nego
obratno. Zato se, s pravom, kombinovani oblik pretpostav-
lja frontalnom obliku, ali pretjerivanje u smislu potcjenji-
vanja znacaja frontalnog oblika nije opravdano. Naprotiv,
savremena vojno-politicka kretanja, sve ve¢e opasnosti od
unutradnjih ratova i, s tim u vezi, involviranje stvarnog fak-
tora u te ratove, potenciraju znacaj frontalnog oblika oru-
7ane borbe i strategije uni$tavanja (koja podrazumijeva od-
lu¢na i rjesavajuca dejstva u kratkom vremenu), $to je po-
nekad zanemarivano u na$oj doktrini. Sve tendencije u raz-
voju vojnog faktora u svijetu treba brizljivo pratiti, a po-
sebno njegove implikacije na koncipiranje izgradnje nasih
oruzanih snaga, prvenstveno JNA, i dogradnju strategije i
doktrine, kako ne bismo zaostajali za mnogim agresorima.

Borba protiv helikopterskih i vazdus$nih desanata u
vlastitoj pozadini imace $iroke razmjere i nametace potre-
bu izvodenja dobro organizovanih protivdesantnih ope-
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racija, ponekad i strategijskog znacaja. Po pravilu, takve
operacije bi¢ce uskladene sa odbranom operativnih i strat-
ijskih pravaca koji izvode ka desantnoj prostoriji. Znadi,
ice Cesta potreba da se medusobno usklade operacije
koje izvode snage JNA u odbrani operativnih i strategijskih
pravaca sa dejstvima snaga JNA I TO koje vode borbu pro-
tiv neprijateljevih operativnih i strategijskih vazdusnih de-
sanata na nasoj Slogodnoj teritoriji. I ne samo to. Sa tim
dejstvima bice cesto uskladene i operacije jedinica TO na
privremeno zaposjednutoj teritoriji. Sve te operacije ¢iniée
%';ednu cjelinu. Takav je mozaik borbenih dejstava u kom-
inovanom obliku oruzane borbe.

Kad je rije¢ o odbrani granice u kombinovanom obli-
ku oruzane borbe ima i nerazumijevanja. Ima shvatanja da
nacCin odbrane granice u tom slu¢aju predstavlja frontalni
oblik oruzane borbe. Takvo shvatanje je pogresno i poslje-
dica je nerazumijevanja odredenih pojmova, odnosno kate-
gorija ratne vjestine. Konkretno, taktika se zamjenjuje stra-
tegijom!

Stoga treba jo$ jednom naglasiti — pod oblikom oruza-
ne borbe podrazumijevamo preovladuju¢i nac¢in dejstva
glavnine oruzanih snaga. Svaki od oblika oruzane borbe
ima svoje karakteristike (strategijskog grupisanja, nacina
dejstva itd.). Tako, na primjer, u kombinovanom obliku
oruzane borbe glavne snage JNA i TO su duboko eseloni-
rane duz glavnih strategijskih i operativnih pravaca, kao i
vazdusnodesantnih prostorija — sa zadatkom da te pravce
brane od granice pa po cijelloj dubini drzavne teritorije. Na
¢elu (misli se na najistureniju jedinicu u borbenom raspo-
redu) svake takti¢ke, operativne ili strategijske grupacije,
koja brani odredeni pravac, nalazi se jedinica koja nepos-
redno brani grani¢ni pojas. Ona je, po pravilu, u organs-
kom sastavu jedinice koja je u cjelini odgovorna za ogbra-
nu pravca ili operativnho pot¢injena komandi te jedinice.

Znadi, odbranu granice izvodi, osim grani¢nih jedinica,
i samo manji dio snaga koje su namjenjene za odbranu od-
redenog pravca. Najcesce, to su takti¢ke jedinice koje ima-
ju zadataﬁ da izvode upornu odbranu i ne mogu napustati
svoje polozaje, odnosno odstupati bez naredenja. Treba is-
ta¢i da odbrana granice u svim uslovima i svim oblicima
oruzane borbe (frontalni i kombinovani) mora biti veoma
energi¢na i uporna, bilo da se radi o frontalnom ili kom-
binovanom obliku. Agresora treba zadrzati i omoguéiti mo-
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bilizaciju i strategijski razvoj nasih oruzanih snaga i drust-
va. Dakle, jedinice koje brane granicu vode upornu i odsud-
nu odbranu, ali u taktickim razmjerama. Njihova dejstva
nece biti uvijek medusobno ¢vrsto povezana, veé orijenti-
sana na zaStitu grani¢nog prostora na pravcima odbrane.
Dejstva jedinica koje brane granicu u kombinovanom ob-
liku oruzane borbe sli¢na su takvim dejstvima u frontal-
nom obliku oruzane borbe samo prema nacéinu dejstva
(pojavni oblik), tj. upornoj odbrani. Bitna razlika je u tome
$to se u kombinovanom obliku oruzane borbe radi o jedi-
nicama ranga Cete, bataljona, puka, brigade, a samo pone-
kad divizije. Kad je u pitanju frontalni oblik oruzane bor-
be, tada se radi, po pravilu, o grupi armija, dijelu oruzanih
snaga ili oruzanim snagama u cjelini. Prvo je takti¢ka, a
drugo strategijska kategorija.

Sigurno je da je ukupni u¢inak svih snaga JNA i TO
koje brane granicu veoma velik — strategijski. Od njihovog
uspjeha u izvrSenju zadatka (na granici dugoj oko 5.000
km) moze zavisiti izvodenje strategijskog razvoja i mobili-
zacije oruzanih snaga i drustva u cjelini. U uslovima vode-
nja opstenarodnog odbrambenog rata, kakav bismo vodili
to moze predstavljati nasu prvu pobjedu. Stoga su teze ad-
mirala Mamule o »prvoj bici« opravdane.

Kao zaklju¢ak ovog dijela moze se istaéi: u kombino-
vanom obliku oruZane borbe istovremeno bi se izvodile
operacije i masovna borbena dejstva po dubini ugrozenih
operativnih i strategijskih pravaca odbrane na privremeno
zaposjednutoj teritoriji i ogezbjedivala bi se vlastita poza-
dina od ugrozavanja iz vazdu$nog prostora. Zato se, s pra-
vom, moze re¢i da je kombinovani oblik oruzane borbe
pravi odgovor na agresiju sa radikalnim ciljem, jer se nji-
me postepeno neutraliSe tehni¢ka superiornost agresora i
osigurava neprekidna borba i otpor na ¢itavoj teritoriji
nase zemlje.

Duz operativnih i strategijskih pravaca izvodice se
odbrambene i napadne operacije po na¢elima aktivne odb-
rane. Tim operacijama bi¢e neposredno ili posredno usk-
ladene operacije 1 bojevi partizanskih jedinica i jedinica
Teritorijalne odbrane na privremeno zaposjednutoj terito-
riji, koji ¢e se izvoditi po nalelima partizanske taktike i
operatike. Istovremeno, na vazdu$nodesantnim prostorija-
ma mogu se izvoditi odlu¢ne napadne operacije i bojevi s
ciliem sto brze likvidacije vazdusnog desanta. Njih karak-
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teriSe odlu¢nost napada, brzina dejstva, iznenadenje, silina
udara i dr. U okviru tih operacija izvodi¢e se bojevi i ma-
sovne borbe, ne samo prema potvrdenim nacéelima teorije
taktike, ve¢ i pojedinacne i kolektivne kreativnosti i inspi-
racije.

PARTIZANSKI OBLIK ORUZANE BORBE

»Partizanski oblik oruzane borbe se primenjuje samo
onda kada dalja primena kombinovanog oblika oruzane
borbe nije vise moguca. Do toga moze doéi u slu¢aju izraz-
ito nepovoljnog odnosa snaga za nas (...) ili zbog vojno-
Eolitié e i vojnostrategijske situacije u $irem regionu koja

rajnje nepovoljno uti¢e i na tok i ishod nasih borbenih
dejstava na frontu«.’?

Znaci, partizanski oblik oruzane borbe bismo vodili u
tzv. daljnjem periodu rata, tj. poslije operacija vodenih u
zavrsnoj gazi kombinovanog oblika oruzane borbe, a posto
i poslije svih napora nismo uspjeli zadrzati agresora. Dakle,
u partizanski oblik oruzane borbe prelazi se iz kombino-
vanog i to linijom tzv. silazne transformacije.

Vremenska linija razgrani¢enja izmedu kombinovanog
i I1:-&11"ti::'.anskog oblika oruzane borbe, orjentirno, bi se po-
klapala sa periodom kada agresor uspije da ispresijeca
nasu drzavnu teritoriju, zaposjedne najvaznije komunikaci-
je, politicke i privredne centre i rejone od strategijskog
znacaja. To je, istovremeno, period kada ne bi mogli vise
da se odrze kompaktni operativno-strategijski sastavi nasih
oruzanih snaga, pa se prelazi na masovna dejstva takti¢kih
jedinica Jugoslovenske narodne armije i teritorijalne odb-
rane. Bicemo prisiljeni da strategijske grupacije i operativ-
ne sastave preformiramo u manje jedinice i u cjelini pri-
mjenimo partizanski nacin strategijske upotrebe glavnine
oruzanih snaga, a to znac¢i da bi one morale da dejstvuju
po manjim sastavima, da izvode borbena dejstva ogranice-
nog obima i intenziteta, ali na cijelom rati$tu i uz primjenu
partizanske taktike ratovanja.

Procesom reorganizacije i mijenjanja taktike ratovanja
bice zahvacene brojne nase jedinice na cjelokupnoj ili na
najvecem dijelu jugoslovenske teritorije. Medutim, to je je-

3 Strategija oruiane borbe, 1983, str. 208.
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dini moguéi na¢in da se nastavi oruzana borba. Znaci, za-
hvaljujuéi primjeni partizanskog oblika oruzane borbe, i u
veoma te$koj vojnostrategijskoj situaciji nastavljamo rat, u
kojoj, inace, gradanska drustva i klasi¢ne vojne strategije
priznaju poraz i prihvataju kapitulaciju.

Ni jedan agresor ne moze nas dovesti u bezizlaznu si-
tuaciju. Nedostatak teSkog naoruzanja i moderne tehnike
nadoknadivaéemo partizanskom taktikom i ostalim pred-
nostima koje pruza nase zemljiste i visoki motivi odbranc
slobode i nezavisnosti.

Kad je u pitanju borbena aktivnost, grijeSe svi koji
oc¢ekuju da ¢emo se u novonastalim uslovima braniti. Os-
novno obiljeZje oruzane borbe u partizanskom obliku oru-
zane borbe bic¢e aktivnost i ofanzivnost. Preovladujuci vid
borbenih dejstava bi¢e napad, i to napad manjim snagama.

Neprekidnim napadima, no¢u i danju, bi¢e izlozene
neprijateljske snage na cijeloj jugoslovenskoj teritoriji — u
selu, u gradu, u $umi, u ravnici, na moru ili u vazdusnom
prostoru itd. Sirom Jugoslavije ¢e se izvoditi masovni bo-
jevi i borbe, a u gradovima 1 naseljenim mjestima, pored
toga, jo$ i veoma %rojne sabotaze, diverzije 1 svi drugi ob-
lici otpora stanovni$tva. Borbenim dejstvima malih jedini-
ca, a Sirokih razmjera na cjelokupnom ratis$tu — postizace
se strategijski rezultati.

Nase jedinice ¢e napadati po nacelima partizanske tak-
tike, a to znadi — iznenada, smjelo i dobro organizovano.
Kao $to su se iznenada i brzo pojavile, tako ¢e partizanske
jedinice i »nestajati« kad to situacija nalaze. Masovno ¢e se

rimjenjivati zasjede, prepadi, vatreni udari, diverzije, sa-
gotaie, itd. U njihovom izvodenju ucestvovaée ne samo
oruzane snage ve¢ i za borbu sposobno i obu¢eno stanov-
ni$tvo, narocito omladina.

Izvodic¢e se i odbrambena dejstva kada na to razvojem
situacije budemo prinudeni, ali napadna dejstva ¢e biti
predominantna. Odbrana ¢e se izvoditi povremeno, najces-
¢e kada smo na to prinudeni: u zastiti ranjenika, slobodne
teritorije — za odredeno vrijeme; u zastiti stanovnisStva i
materijalnih dobara itd. Odbrana ¢e se izvoditi u $to kra-
¢em vremenu, ali uvijek aktivno i elasti¢no, a ne stati¢no.
Stati¢na odbrana je unaprijed osudena na neupjeh, a u
najboljem slu¢aju takvom odbranom postizu se manji re-
zultati.
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Teziste borbenih dejstava bi¢e na teritoriji koja pruza
vece izglede na brze uspjehe i razvijanje ili Sirenje slo-
dnih teritorija. Ono moze biti istovremeno izrazeno na
dnom ili vise dijelova naseg ratista. Zato ¢e, po pravily,
bitl vise bastiona odbrane, $to ¢e olak$avati manevar sna-
gAma u prostoru i prenosenje operativnih i strategijskih
gistava sa jednog na drugi kraj rati§ta — prema potrebi.

Napadne operacije ¢e se, najcesCe, izvoditi osloncem
slobodne teritorije i u povoljnim operativnim uslovima.

Odbrambene operacije ¢e se rede izvoditi i bice, vise
g0 obi¢no, ogranicenije po vremenu i prostoru.

U privremeno zaposjednutim gradovima izvodice se
Mliéna borbena dejstva, $to ¢e zavisiti od konkretne situa-
#lje. S obzirom na to da vec¢i dio naseg stanovnistva Zivi i

mdl u gradovima, gradovi ¢e imati jos vecu ulogu u pru-
‘Janju otpora okupatoru, nego $to je to bilo u drugom svjet-

kom ratu. Borba i otpor u gradovima bi¢e veoma razno-
ni -~ od rezistencije i otpora koji se svode na gradansku
neposlusnost, pa preko masovnih sabotaza i diverzija, do

bojeva i borbi koje izvode dobro organizovane jedinice.
Koliko ¢e otpor i oruzana borba biti intenzivni u svakom
du ponaosob zavisi od mnogo ¢inilaca. Nasi gradani i
\nizovane snage drustva, a posebno organi koji organi-
ju i usmjeravaju aktivnosti u ostvarivanju jedinstvenih
eva i zadataka opstenarodne odbrane i drustvene samo-
tite, nastojace da se u svakom gradu i garnizonu oku-
tora stvori za njega $to je moguce nepodnosljivije stanje.
I ~ Ima krugova u inostranstvu koji iz nepoznavanja nase
,"oktrine i strategije ili zlonamjerno misle da ¢e Jugoslavija
ol pocetka voditi, kako oni kazu, »partizansku taktikuc.
i kod nas ima pojedinaca koji misle da treba partizan-
| rat voditi od pocetka agresije. To je velika zabluda. Po-
rlno je poistovjeéivati dejstva srazmjerno malog broja je-
Inica Teritorijalne odbrane, koje u pocetnom periodu
Pata primjenjuju partizansku taktiku na privremeno zapo-
pdnutoj teritoriji, sa partizanskim oblikom oruzane bor-
, Razlika je velika. Jedno je partizanska taktika, a drugo
partizanski oblik oruzane borbe!

Partizanski oblik oruZane borbe je, za razliku od par-
tizanske taktike, strategijska kategorija, koja podrazumije-
vit specifican raspored glavnine ili cjelokupnih oruzanih
snnga Jugoslavije i to na cjelokupnoj njenoj teritoriji. Par-
tlizanski oblik oruzane borbe primjenjivacemo kada ne
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budemo vise mogli uspjesno voditi frontalni ili kombino-
vani oblik oruzane borbe. Vodi¢emo ga po natelima par-
tizanske taktike. Partizanski oblik oruzane borbe nije na$
ideal. On ¢e nam biti nametnut i iznuden. To ¢e biti na-
jteza i najsloZenija situacija za nase oruzane snage i najve-
¢a iskusenja za sve nase narode i narodnosti. Partizanskim
oblikom oruzane borbe mi neprijatelju name¢emo dugot-
rajan i iscrpljuju¢i rat. Rat do kona¢ne pobjede.

Masovnim bojevima i borbama, koje ¢e izvoditi jedini-
ce na$ih oruzanih snaga na &itavoj teritoriji Jugoslavije, po-
stepeno ¢emo preuzimati strategijsku inicijativu i stvarati
uslove za zavr$ne operacije i izbacivanje agresora iz nase
zemlje. U tome imamo veoma bogata iskustva iz narod-
noos{obodilaékog rata i moramo ih obilato koristiti, narav-
no primjereno konkretnoj situaciji. U povoljnim uslovima
bi¢e potrebno da se formiraju krupniji sastavi: korpusi, ar-
mije, grupe armija itd. Do¢i ¢emo u 1];:cos'ed teskog naoru-
anja, $to ¢e omoguditi da se izvode borbena dejstva Siro-
kih razmjera. Ponovo ¢e nase jedinice morati prifagodavati
svoju organizaciju, strategiju i taktiku novonastalim uslovi-
ma. Borbena dejstva ¢e se izvoditi na slican nacin kao u
frontalnom ili kombinovanom obliku oruZane borbe. To ce
biti faza definitivnog istjeravanja okupatora iz nase zemlje.

Potrebno je naglasiti da ¢emo partizanski oblik oruza-
ne borbe, vierovatno kao i u narodnooslobodilackom ratu,
voditi pretezno oslanjaju¢i se na vlastite snage i materijal-
ne izvore. Pomoé spolja je moguca, ali nece biti odlucuju-
¢a. Omladina i ostalo za borbu spremno stanovniStvo cCe,
pored suprotstavljanja agresoru drugim oblicima borbe i
opstenarodnog otpora, masovno i inicijativno ucestvovati u
borbenim dejstvima. Izvodenje sabotaza, diverzija, prikup-
ljanje obavjestajnih podataka, briga o ranjenicima, kurirska
sluzba i mnoge druge djelatnosti preuzimace na sebe nasi
gradani.

Posebno Zelim da naglasim da je oslonac na vlastite
snage jedan od kamena temeljaca nase doktrine i strategi-
je. Na pomo¢ iz inostranstva ra¢unamo samo u slucaju po-
trebe, i to u nekim vrstama naoruzanja i ratne opreme.
Sve ostalo proizvodimo sami ili imamo dovoljno u ratnim
rezervama.

Medutim, teret opstenarodnog odbrambenog rata nece
jednako biti rasporeden na sve dijelove drustva u svim rat-
nim slu¢ajevima i svim oblicima oruzane borbe!
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Tako ¢e u frontalnom obliku oruzane borbe, najvero-
vatnije, neposredno ratom biti zahva¢en samo dio drzavne
teritorije. Dio ili glavnina JNA ¢e podnijeti, gotovo, sav te-
ret agresije. Relativno mali dio jedinica Teritorijalne odb-
rane Ce biti angaZzovan u oruzanoj borbi, i to onaj koji se
nalazi na malom dijelu privremeno zaposjednute jugoslo-
venske teritorije, te onaj dio koji ¢e se naci u zonama dej-
stava operativnih sastava JNA, u zahvatu fronta i u zonama
izvodenja protivdesantnih operacija u vlastitoj pozadini.

U kombinovanom obliku oruzane borbe ratnim dej-
stvima moze biti zahva¢en prostorno najve¢i dio nase te-
ritorije. Najveci dio drustva i oruzane snage u cjelini bice
angazovani u borbi i ops§tenarodnom odbrambenom ratu.
Jedinice JNA i TO ¢e voditi odlu¢ujuée borbe — duZ ope-
rativnih i strategijskih pravaca. Naravno da ¢e i narod u
tim zonama ponijeti najveci teret rata.

Partizansii oblik oruzane borbe ¢e se voditi na cjelo-
kupnoj drzavnoj teritoriji, uklju¢ujuéi i privremeno zapo-
sjednute gradove i teritorije. Pored oruzane borbe, bice
razvijeni svi oblici otpora stanovnistva (narocito u privre-
meno zaposjednutim gradovima) i to ¢e za drustvo biti na-
jtezi uslovi u kojima se ono moze na¢i u ops$tenarodnom
odbrambenom ratu. Oruzane snage ¢e, pretezno, biti tako
organizovane da mo%(u izvoditi borbena dejstva po naceli-
ma partizanske taktike.

Na kraju valja uoditi jednu zakonomjernost, a to je da
su sva tri oblika oruzane borbe primjerena nasoj vojnoj
doktrini i da ¢e se svaki od njih primjenjivati u skladu sa
razvojem strategijske situacije. No, unaprijed se mora znati
da se primjenom samo partizanskog oblika oruzane borbe
ne moze posti¢i ukupna vojna pobjeda nad agresorom na
vlastitom ratistu, tj. ne moze se u tom obliku oruzane bor-
be traziti ishod rata na vojnom planu. Zato, jer nasa vojna
pobjeda i vojni poraz agresora podrazumijevaju krupne su-
dare glavnine vojnih snaga, rjesavaju¢i bitke 1 operacije vi-
sokog intenziteta, $to nije mogucno organizovati, pripremi-
ti i izvoditi u partizanskom obliku oruzane borbe. Prema
tome, zalaganje za partizanski oblik kao jedini ili preovla-
dujuéi u nasoj strategiji i doktrini znacio bi unaprijed se
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opredijeliti za strategiju trazenja ishoda rata na vlastitom
ratiStu djelovanjem spoljnih ¢inilaca i eventualnim utica-
jem agresorovih poraza na drugim rati$tima. A dobro nam

{f poznato Sta se dogada sa zemljama i narodima koji o¢e-
uju da im neko drugi umjesto njih izbori slobodu i neza-
visnost. Oni najée$¢e postaju monete za potkusurivanje u
medusobnoj vojno-politickoj igri radi ostvarivanja strates-
kih interesa velikih sila. Sigurno je da nam u takvoj igri te
sile ne bi bile naklonjene i da ne bismo smjeli dozvoliti da
dodemo u takvu situaciju. Stoga moramo odluéno odbaciti
sve opcije koje se zalazu za partizanski oblik oruzane bor-
be kao jedino prihvatljiv za nasu strategiju, jer bi to zna-

.

¢ilo i eliminisanje operativne komponente oruzanih snaga
koja je jedino u stanju da vodi borbena dejstva krupnijih
razmjera i visokog intenziteta, a to znadi i rieSavajuce voj-
ne sudare. Kona¢no, valja imati na umu da je od zalaganja
za partizanski oblik oruzane borbe kao jedini, do uki anja
JNA i uvodenja republi¢kih vojski, samo jedan korak. No,
rasprava o tom aspektu problema prelazi iz okvira struke
u sferu politike, $to je van okvira ovog razmatranja.

SUMMARY
FORMS OF THE ARMED STRUGGLE IN OUR MILITARY STRATEGY

Our strategy of the armed struggle is essentially the strategy of combina-
tion, in which are, in addition to different strategic means, instruments and
forms of military organization, etc., combined also models of strategic opera-
tions. One of the basic views of our strategy is that in an eventual total na-
tional defence war we are to attain the military victory over the aggressor in
our own theatre of war,

Depending on conditions in which we would wage a total national defence
war, our military strategy foresees three forms of the armed struggle: frontal,
partisan and combined. The basic criterion for their discrimination is the
overwhelming manner of strategic employment of the armed forces.

The armed struggle assumes the frontal form when the main body of the
armed forces is carrying out frontal combat operations (operations along the
front and separate battles and combats in those parts of national territory that
should temporarily be taken by the aggressor’s forces) as prevailing ones in
the theatre of war — this will most usually be the case in the initial or closing
period of war. We shall apply the partisan form of the armed struggle in con-
ditions of the most critical strategic situation in the theatre of war, when we
would be forced to employ the main body of our armed forces in partisan
manner. The combined form of the armed struggle makes the essence of the
total national defence and social-protection cencept, encompassing simulta-
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neously operations carried out along the front, operations and massive combat
actions carried out in parts of national territory temporarily taken by the ag-
gressor’s forces, and defending and protecting our rear areas from attacks un-
dertaken from the air spase.

RESUME

LES FORMES DE LA LUTTE ARMEE D'APRES NOTRE STRATEGIE MILITAI-
RE

Notre stratégie de lutte armée est au fait une stratégie de combinaison qui,
outre les différents moyens stratégiques, formes d'organisation militaire etc,
comprend aussi des modéles d’action stratégique. L'une des principales op-
tions de notre stratégie consiste 4 remporter, dans une éventuelle guerre po-
pulaire géneralisée défensive, la victoire militaire sur l'agresseur sur notre
champ de guerre.

Compte tenu des conditions de la conduite de la guerre populaire géne-
ralisée défansive, notre stratégie militaire prévoit trois formes de lutte armée;
de front, partisane et combinée. Le principal critére de leur distinction résulte
de la maniére prédominante dont les forces armées seront stratégiquement uti-
lisees.

La lutte armée de front signifie que les forces amrées principales ménent
des actions frontales (operations sur le front et opérations et combats autono-
mes sur le territoire temporairement occupé) comme étant prédominantes sur
le théatre de guerre, le plus souvent dans les phases initiales et finales de la
guerre. La forme partisane da le lutte armée sera appliquée dans les conditions
d'une situation stratégiquement considérée comme la plus difficile sur la scéne
de guerre, lorsque nous serons contraints a employer les forces armées princi-
pales a la maniére des partisans. La forme combinée de la lutte armée con-
situte I'essence militaire de la conception de défense populaire generalisée et
d’autoprotection sociale; alle suppose simultanément la conduite des opéra-
tions sur le front, des opérations et des actions de combat massives en terri-
toire provisoirement occupé et la protection des arriers propres contre la me-
nace aerienne.

PE3IOME
$OPMbI BOOPY>XEHHOHM BOPbBBI B HAIIIEH BOEHHOW CTPATErMH

B cBoedl ocHOBe Hallla CTPATErHs BOOPYIKEHHOH DOPLOEI MPEACTABASET CO-
Go¥ cTpaTerur0 KOMOUHHMPOBAHHS, B KOTOPOH HAPAAY C Pa3sAHUHBIMH CTPATETH-
YECKHMH CPEACTBaMH, GOPMAaMH BOCHHO OPraHH3allil U AP. KOMOMHHPYIOTCS H
MOAEAH CTPAaTerHuecKHx AeHcTBUi. OAHO M3 OCHOBHEIX ITOAOKEHHH HamIeH cTpa-
TErHH 3aKAIOYaeTcs B TOM, YTO Mbl B BO3MOKHOH BCEHAPOAHOI1 0GOPOHHTEALHOM
BOMHE AOAMHBI AOGHThCS 80eHHOI TIOGEAB! HAA ArpeccopoM Ha cOGCTBEHHOM
Tearpe BOHHBL
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B 3aBHCHMOCTH OT VCAOBHH, B KOTOPBIX OBl MBI BEAH BCEHAPOAHVIO oBopo-
HUTEABHVIO BOMHY, HAlla BOGHHAs CTPATErHs NPEeAYCMATPHUBAET TPH QOPMBI BO-
OpYIKEHHON GOpLOBL: (POHTAABHYIO, MAPTH3AHCKYIO M KOMOHHHpOBaHHYIO. Oc-
HOBHbIM KDHTEPHEM HX OTAHYHS SBASETCH NpeoDAaAaloOlIMH criocoG crparert-
YECKOTO HCIOAb30BAaHHS BOOPYIKEHHBIX CHA.

B ¢ponTassHO# dopMe BOOPYXKEHHOH OGOpHOBI TAABHBIE CHABI MPOBOAS
dpoHTasbHEE AeficTBHs (OHmepalHy HA GPOHE U CAMOCTOSTEABHBIE oM H cpaxKce-
HHsl HA BPEMEHHO 3aHATO! TEPPUTOPHH), KaK NMPeoOAaAAIOILHE HA TeATPe BOHHDI,
a 9TO MPUMEIECTBEHHO OYAET B HAUEABHOM HAH 3aBEPLIAIOLIEM MEPHOAE BOHHbI.
Tapruaanckas $opMa BOOPYKeHHOH GOpb0bl NPUMEHAETCS B YCAOBHSX CAOIK-
Hefillell CTpAaTErMyecKOll CHTYalldH Ha TeaTpe BOMHBI, KOTAa HEOGXOAHMO
rAABHBIE CHABI HCTIOAB30BaTh MAPTH3aHCKUM cnocoboM. Kombunuposanuas dop-
Ma BOOPY’KEHHOH 60pbOLI MPEACTABASET COGOH CYIIHOCTh KOHIETIIHH BCEHAPOA-
HOH OGOPOHHI M OHA NOAPA3yMeBaeT OAHOBPEMEHHOE NMPOBEAEHHE Omepalui Ha
dpoute, onepaiuil ¥ MaccOBHBIX GOEBBIX ACHCTBHH Ha BPEMEHHO 3aHATOH Tep-
puTopuH u oBecrieyeHHe COOCTBEHHOTO ThiAa OT YIPO3bI M3 BO3AYXA.



Odnos operativne i teritorijalne
komponente oruzanih snaga

Prof. ILIJA NIKEZIC

N a razvoj oruzanih snaga i vojne doktrine uti¢u politi¢ki i vojni &-
nioci. Vojnostrategijski polozaj odredene zemlje, promene u po-
gledu moguénosti i natina vodenja rata i dostignué¢a nauke, tehnike i teh-
nologije neposredno uti¢u na koncepciju razvoja i upotrebe oruzanih sna-
ga u celini 1 po delovima (operativna vojska, teritorijalna odbrana, vidovi,
rodovi i sluzbe).

Nasa savremena vojna doktrina, kao doktrina kombinovanja svih ob-
lika borbe i otpora, svih ratnih sredstava i metoda, oblika oruzane borbe
i borbenih dejstava i oblika vojne organizacije, €ini osnovu i opsti doktri-
narni, teorijski i sistemski kontekst za izbor i izgradnju dvokomponentne
strukture nasih oruzanih snaga.

Oruzane snage SFRIJ ¢ine jedinstvenu celinu i integralni deo sistema
opstenarodne odbrane i drudtvene samozastite, i osnovni su nosilac oru-
zane borbe u ops$tenarodnom odbrambenom ratu. One su prvenstveno
namenjene za odbranu nezavisnosti i teritorijalne celokupnosti zemlje od
spoljnjeg ugrozavanja i za zastitu Ustavom SFRJ utvrdenog drustvenog
uredaja.

Jugoslovenska narodna armija, kao operativni deo oruzanih snaga,
prvenstveno je namenjena za prihvat prvog strategijskog udara agresora,
sprecavanje strategijskog iznenadenja, zastitu mobilizacije ratnih oruzanih
snaga i drustva u celini i za borbu protiv glavnih snaga agresora. Teri-
torijalna odbrana, kao masovni oblik vojnog organizovanja naroda, name-
njena je za masovna borbena dejstva na celom ratitu, prvenstveno na
privremeno zaposednutoj teritoriji.

Oruzane snage jedne drzave ispoljavaju se kao oruzana
sila posebno organizovana, opremﬁena i obucena za vode-
nje oruzane borbe. Veli¢ina i struktura neke vojne organi-
zacije i formacije, sredstva kojima se sluZi i na¢in borbenih
dejstava su pojavni oblici vojne sile. U pros$losti su posto-
jali vrlo razli¢iti oblici vojne organizacije. U svakoj drzavi
organizovanje vojske i njena upotreba isti¢u se medu naj-
znacajnije drzavne delatnosti. Radi toga sistem vojne orga-
nizovanosti bio je i ostaje prvenstveno stalni predmet po-
liticke sfere i interesa. Ali, oblici vojnog oranizovanja i is-
poljavanja vojne sile predmet su razmatranja i istrazivanja
interdisciplinarnih nauka, prvenstveno vojnih, koje otkriva-
ju principe i zakonitosti rata kao oruzanog sukoba drzava
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u kojem se masovno i organizovano primenjuje oruzano
nasilje. Jedno od pitanja koje je od interesa za vojnu nauku
i praksu (pa i Sire) jeste i odnos operativne i teritorijalne
komponente oruzanih snaga u sadasnjim uslovima, a naro-
¢ito karakter i uloga teritorijalne komponente u odbram-
benom sistemu. Ovo pitanje je za nasu vojnoteorijsku mi-
sao i publicistiku tim znacajnije $to se u raspravama za je-
dan ili za drugi model vojnog organizovanja nekriticki po-
lazi od nekih teorijskih izvora, ukljuc¢ujuéi i klasi¢cnu mark-
sisticku teoriju, ne dovode¢i ih u vezu sa postojecom
drustvenom zbiljom i tehnologijom modernog ratovanja, te
sa bitnim karakteristikama nase politicke filozofije i kon-
cepcije i doktrine opstenarodne odbrane i drustvene samo-
zaStite. Pri svemu tome se ne preza ni od davanja ovim
kontroverzama i odredenih politi¢kih i ideoloskih konota-
cija, pa bi ozbiljnije teorijsko promisljanje ovih pitanja sva-
kako doprinelo da se ta neslaganja umanje i izbegnu po-
liticki nesporazumi.

Po pravilu, savremene oruzane snage sastoje se od vi-
dova, rodova i sluzbi oruzanih snaga. Tako oragnizovane
oruzane snage manjim delom postoje u miru, a ve¢im de-
lom se razvijaju (mobilisu) u periodu neposredne ratne
opasnosti i u ratu. Ali to je samo deo (po pravilu najzna-
¢ajniji) oruzanih snaga sa razli¢itim nazivima — »operativna
vojska«, »operativna armija«, »operativna komponenta oru-
zanih snaga« i sl. Medutim, jo$ od Napoleonovih ratova sa-
stavnim delom oruzanih snaga jedne drzave smatraju se i
naoruzane formacije namenjene za zastitu drzavne terito-
rije od dejstva protivnika u miru i ratu i za izvr$avanje
drugih zadataka znacajnih za nacionalnu odbranu. U te
snage spadaju jedinice policije, milicije, nacionalne garde,
teritorijalne odbrane, partizanski i dobrovoljac¢ki odredi i
sl. Sve te snage, uslovno, svrstavaju se u jedinstvenu kom-
ponentu koja se naj¢e$ce naziva »teritorijalnom komponet-
nom oruzanih snaga«. Kod nas, sve do 1968. godine, par-
tizansko-teritorijalne jedinice nalazile su se u sastavu JNA,
a od tada oruzane snage SFRJ se sastoje od Jugoslovenske
narodne armije i Teritorijalne odbrane.

Brojni su ¢inioci koji uti¢u na razvoj i odnos teritori-
jalne i operativne komponente oruzanih snaga. Svi ti ¢inio-
ci mogu, uslovno, da se svrstaju u dve grupe: drustveno-
politicke i ekonomske, i vojnostrategijske.
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ULOGA DRUSTVENO-POLITICKIH I EKONOMSKIH
CINILACA NA RAZVOJ OPERATIVNE
I TERITORIJALNE KOMPONENTE ORUZANIH SNAGA

Vojnoodbrambena organizacija svakog drustva ¢ini ne-
razdvojni deo sistema drustvenih, politickih i ekonomskih
odnosa u celini. Oruzane snage su veoma vazna kompo-
nenta politickog sistema svake drzave. One su glavni oslo-
nac za oCuvanje postojeCeg sistema vlasti i teritorijalnog
integriteta jedne drzave. Saglasno takvoj svojoj poziciji,
sustinski, odlu¢uju¢i faktor koji direktno uslovfjava oblike
vojnog organizovanja je karakter drustveno-politickog ure-
denja i ekonomske mogucnosti drzave. Politicki sistem sva-
ke drzave, uz puno uvaiavan%le vojnotehnoloskog faktora,
veoma je zainteresovan za etikasno vojno organizovanje,
jer je to jedan od bitnih uslova za njegovo postojanje i raz-
vitak, odnosno za njegovu sposobnost da se organizovano
brani od spoljnih i unutrasnjih opasnosti koje ga ugroza-
vaju ili mogu ugroziti. Jednostavno receno, svaka drzava i
njen politicki sistem stvara oruzane snage sa razli¢itim ob-
licima organizovanja i na njih se oslanja da bi preziveo.

Posmatrane kao institucija politickog sistema oruzane
snage (armije) neprekidno su menjale strukturu, sredstva
i nacin obavljanja svoje osnovne drustvene uloge. Te pro-
mene bile su uslovljene, pre svega, promenama karaktera
drustava kojima je armija sluzila kao ¢inilac njihovog us-
postavljanja, odrzavanja i razvijanja. Istorijski posmatrano
svaka drustveno-ekonomska formacija imala je odredeni
tip oruzanih snaga. U robovlasni¢ko doba postojale su re-
lativno jake oruzane snage, najamni¢ke armije sac¢injene od
povlas¢enih gradana-robovlasnika. Feudalno doba karakte-
riSe se po Sarolikosti vojnog organizovanja. Tipi¢ni su riteri
i male plac¢eni¢ke vojske. Burzoasko drustvo uvodi vojnu
obavezu i, po pravilu, stvara oruzane snage koje se sastoje
od nacionalne stajace armije i gradanske milicije. Ovi tipo-
vi vojnog organizovanja su se uz mnoge promene odrzali
do danas, sa naglasenim nastojanjem osamostaljivanja u
odnosu na druge institucije politickog sistema, $to otvara

uteve uceséa oruzanih snaga u unutrasnjoj i spoljnoj po-
Etici zemlje, kao sve znacajnijeg samostafnog politickog i
ekonomskog subjekta (vojnoindustrijski kompleks). U tom
smislu tzv. stajaca vojska (operativni deo oruzanih snaga)
ima primaran znacaj [I(ao po[?tiéki subjekt. Zapravo, taj deo
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oruzanih snaga (dobro organizovan, naoruzan i profesio-
nalno obuden) najsnaZnije je uporiste za zastitu ili prome-
nu postojeceg politickog sistema vlasti. Radi toga se, pored
ostalog, tzv. gradanska milicija (teritorijalna odbrana) vred-
nuje kao pomo¢na komponenta oruzanih snaga koja ima
lokalno (teritorijalno) obelezje. Njena vojna moc je terito-
rijalno dimenzionirana i ne moze ispoljiti takav uticaj na
politicki sistem vlasti kao operativha komponenta oruza-
nih snaga. Teritorijalna komponenta nema mogucnost da
znatajnije uti¢e na privredu drustva, za razliku od opera-
tivne komponente koja svoju mo¢ ispoljava i putem og-
romnog uticaja na vefiki deo proizvodnje drustva, na us-
meravanje rada mnogih nau¢nih institucija, na sve brzu i
sve skuplju trku u naoruzavanju. Takva vojna organizacija,
logikom toka dogadaja, razvija i svoju sopstvenu politicku
filozofiju i pokuSava da je nametne drustvu.

Socijalizam stvara usiove i za nove oblike vojnog orga-
nizovanja drustva, pa i za novi prilaz odnosu izmedu ope-
rativne i teritorijalne komponente oruzanih snaga. Istorij-
ski razvitak socijalizma postavio je na dnevni red i ulogu
drzave i njenih institucija, a u tim okvirima i odbrambeno
organizovanje drustva. To podrazumeva podrustvljavanje i
odbrambene funkcije drzave kao jedne od drustvenih pret-
postavki razvoja socijalizma, nasuprot teznji da se vojna
sila osamostaljuje, koje su bile karakteristicne za odnose u
kapitalistickom drustvu. Oblik u kojem se ostvaruje pod-
rustvljavanje odbrambene funkcije, klasici marksizma su
nazvali naoruzanim narodom. Zelja je bila da svaki grada-
nin ne bude samo objekt ve¢ i subjekt u odbrani. Prvi po-
kusaj takvog vojnog organizovanja socijalistickog drustva
bio je u Pariskoj komuni, u obliku Nacionalne garde, Cija
je glavna i udarna snaga bila u pariskom proletarijatu u
skladu sa njegovom drustvenom ulogom. Znacaj ovog pri-
mera nije u uzornom modelu organizacijsko-formacijskog
ustrojstva oruzanih snaga, pa ni u visokoj oceni strategije
i taktike, ve¢ u punoj integraciji drustvenih i odbrambenih
funkcija na dominantnom interesu radnicke klase, a u voj-
nom pogledu na nivou Nacionalne garde bila je integrisana
operativna i teritorijalna komponenta oruzanih snaga. Od
tada do danas oblici vojnog organizovanja socijalistickih
drzava su se menjali zavisno od promena karaktera vlasti
u pojedinim etapama razvoja socijalizma.
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Po pravilu, kao dominantan oblik vojnog organizova-
nja u socijalistickim revolucijama bile su revolucionarne
ustanicke armije sa izrazenim klasnim obelezjem. Posle po-
bedonosnog zavrsetka oruzanog dela socijalisti¢ckih revolu-
cija odbrambeno organizovanje drustva u socijalisti¢kim
drzavama postepeno se menja i oruzane snage se razvijaju
kao kombinacija kadrovsko-stalnih i teritorijalno-milicij-
skih oruzanih snaga, sa naglasenim nastojanjima da drust-
vena priroda vojne organizacije zadrzi revolucionarno-klas-
ni karakter. U tom kontekstu teritorijalna odbrana dobijala
je istorijski nove $anse, jer se pokazalo da je takva odb-
rambena organizacija prikladan oblik uklju¢ivanja Sirokih
narodnih slojeva u sprovodenje i upravljanje poslovima na-
rodne odbrane, a socijalizam je morao pre ili kasnije po-
staviti pitanje podrustvljavanja odbrane. Pri tome su se
neizbezno morali uvazavati vojnostrategijski aspekti, od-
nosno oblik vojnog organizovanja morao se razmatrati i sa
stanoviSta povecanja razorne moci savremenog naoruzanja
i novina u pripremanju i vodenju vojnih operacija, kao i sa
stanovista ionkretne procene vojnostrategijskog polozaja
odredene zemlje. Tome treba dodati i ekonomsﬁe moguc-
nosti odredene zemlje koje mogu da uti¢u na oblik orga-
nizovanja oruzanih snaga, na operativhu i teritorijalnu
komponentu i na njihov kvantitativni odnos.

UTICAJ VOINOSTRATEGIJSKIH CINILACA NA RAZVOJ
OPERATIVNE I TERITORIJALNE KOMPONENTE
ORUZANIH SNAGA I NA NJIHOV MEDBUSOBNI ODNOS

Na razvoj oruzanih snaga i njihove doktrine uti¢u kako
politi¢ki tako i vojni ¢inioci. Vojnostrategijski poloZaj od-
redene zemlje, promene u pogledu moguénosti i na¢ina vo-
denja rata i dostignu¢a savremene nauke, tehnike i tehno-
logije neposredno, a ¢esto i primarno uti¢u na koncepciju
razvoja i upotrebe oruzanih snaga u celini i po delovima
(operativna vojska, teritorijalna odbrana, vidovi, rodovi,
sluzbe).

Prenaglasena polarizacija oblika vojnog organizovanja
na ideoloskim osnovama imala je za poslesicu nedovoljno
uvazavanje vojnostrategijskih ¢inilaca u izboru oblika voj-
nog organizovanja socijalistickog drustva. To je jedan od
glavnih razloga $to se jo§ od Pariske komune pothranjuju
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iluzije u okviru pacifistickih, anarhisti¢kih i sadasnjih shva-
tanja o civilnom drustvu da je doslo vreme »odumiranja«
operativne (stajace) vojske i uvodenja »milicijskog modela
odbrane« (teritorijalne odbrane).

Valja se podsetiti da su jo$ klasici marksizma ukazali
na neodrzivost takve zablude, pre svega sa vojnog stanovis-
ta. Engels je u nekoliko svojih radova, kao i u pismu Mark-
su 1868. godine istakao: »Posle uvodenja ostraguse u na-
oruZanje, ¢istoj miliciji je pogotovo odzvonilo. To ne znaci
da se svaka razumna vojna organizacija ne nalazi negde na
sredini izmedu pruskog i $vajcarskog sistema, ali gde? To
u svakom posebnom sluéaju zavisi od posebnih okolnosti.
Samo se komunisti¢ki uredeno i vaspitano drustvo moze
jako pribliziti milicijskom sistemu, ali i to samo asimpto-
ticki«.' Od sredine 1918. godine Lenjin preko Dobrovolja¢-
ke crvene armije, kao prelaznog oblika vojnog organizova-
nja, ide na stvaranje vojne sile stajaceg (operativnog) tipa
— regularne Crvene armije koja po vojnim merilima daje
optimalne rezultate u oruzanoj borbi protiv kontrarevolu-
cije. Prema tome, i po klasicima marksizma podrustvljava-
nje vojne sile (»naoruzani narod«) u socijalistickom drust-
vu realizova¢e se putem raznih konkretnih formi vojnog
organizovanja, specifi¢cnih za svaku istorijsku situaciju.

Nema danas, a ne¢e biti ni u bliskoj buduénosti »ko-
munisticki uredenog i vaspitanog drustva«, o kome govori
Engels, koje se moze zadovoljiti milicijskim modelom voj-
nog organizovanja kao dominantnim. Naprotiv, uprkos de-
tanta i delovanja miroljubivih i progresivnih snaga u svetu,
evidentno je nasilno, samovoljno i najgrublje mesanje jed-
ne ili viSe drzava u unutrasnje poslove druge drzave upot-
rebom oruzanih snaga.

Analize postojecih resenja vojnog organizovanja u sve-
tu pokazuju da nema istovetnih mosela %(oji bi bi{i tipi¢ni
za savremene uslove. Medutim, teorijski gledano, sa stano-
viSta ratne vestine strategijski odnos operativne i teritori-
jalne komponente oruzanih snaga moze biti: (1) da se pri-
daje podjednak znacaj operativnoj i teritorijalnoj kompo-
nenti; (2) da se daje ve¢i znacaj operativnoj armiji, i (3) da
teziSte razvoja bude na teritorijalnoj komponenti oruzanih
snaga.

! Engels, Izabrana vojna dela, knj. 2, Vojnoizdavalki zavod, Beograd, 1960,
str. 370.



ODNOS OPERATIVNE I TERITORIJALNE KOMPONENTE ORUZANIH SNAGA 449

Analiza odnosa operativne i teritorijalne komponente
oruzanih snaga u pojedinim zemljama Evrope ukazuje na
- 1o da je operativna armija izrazito superiornija od terito-
rijalne odbrane u svim zemljama, izuzev Svajcarske i Sved-
ske, te donekle Finske, Austrije i Norveske. Takvo vojnost-
rategijsko opredeljenje polazi, pre svega, od znac¢aja i uloge
Operativne armije u pocetnom periodu rata u kome se
n‘a:ljéeéée realizuje strategijsko iznenadenje i obezbedenje
- od takvog iznenadenja. Iskustva iz lokalnih ratova i vojnih

Intervencija posle drugog svetskog rata ukazuju na to da
Je pocetni period rata, pored upotrebe savremenih sistema
oruzja, presudno uticao na njegov ishod. Za vojnu strate-
rﬂu od izuzetnog je znataja da predvidi vojnostrategijske
ostale uslove u kojima bi se odvijao potetni period rata

| da saglasno tim uslovima odredi mesto i ulogu operativ-
ne i teritorijalne komponente oruzanih snaga i njihovu mo-
gucu transformaciju ukoliko se ne bi vreme trajanja rata
;_&oklapalo sa njegovim pocetnim periodom, ¢emu se inace
eZi u savremenim uslovima vodenja vojnih operacija. Na
‘Osnovu analiza ratnih doktrina i strategija moze se zaklju-
- @iti: (1) svaka doktrina i strategija koje se zasnivaju na
Mpotrebi oruzane sile za pritiske i osvajanje (oruzane inter-
‘vencije, agresije) teze takvoj strukturi oruzanih snaga koje
" €0 U munjevitom ratu, primenom sve savrSenije ratne teh-
‘hike §to pre ostvariti postavljeni ratni cilj. U takvim kon-
fepcijama operativna armija (a u okviru nje ¢esto i speci-
Jalizovani delovi, na primer, snage za brze intervencije)
ma uvek primarnu ulogu; (2) odbrambena ratna doktrina
| Mtrategija, Cija je sustina odbrana nacionalne teritorije,
102l takvoj strukturi i opremljenosti oruzanih snaga koje ¢e
mjom stvarnom i potencijalnom snagom odvraéati agre-
80, a u slucaju rata spreciti strategijsko iznenadenje, pri
femu i operativna armija i teritorijalna odbrana imaju svo-
U strategijsku ulogu. Medutim, i u ovoj koncepciji mogu¢-
‘nostl operativne armije, kao razvijenog dela mirnodopskih
Oruzanih snaga, u sprecavanju strategijskog iznenadenja su
#NALNo vece, Zato se razvoju i odrzavanju visokog stepena
hurbene gotovosti operativne armije poklanja velika paz-

nja,
Ul gotovo svim savremenim strategijama i doktrinama
lrn2ena je teZnja da se ubrzaju ratni procesi do te mere

—
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da se poklope pocetni i zavrsni period rata. ReSavanje tog
strategijskog problema (i za napadaca i za branioca) bitno
utiCe na mesto i ulogu operativne i teritorijalne kompo-
nente oruzanih snaga. Radi toga, sve savremene vojne do-
ktrine i strategije polaze od toga da je nuZno jo$ u miru
imati razvijen jak prvi strategijski eSelon (deo operativne
armije) koji se stalno tehni¢ki modernizuje radi povecanja
visokog stepena borbene gotovosti oruzanih snaga u celini.
U slucaju dugotrajnog rata (koji inferiorna Zrtva agresije
zeli da nametne agresoru) teritorijalna odbrana ima sve
znacajniju strategijsku ulogu kako sa stanovista opstena-
rodnog otpora tako i sa stanovista postepenog preuzima-
nja strategijske inicijative. Stoga je izuzetno znacajna pri-
premljenost obe komponente oruzanih snaga za pocetni
period rata i za rat u celini. S jedne strane, suprotstavlja-
nje doktrini munjevitog rata, kojoj tezi agresor, podraz-
umeva izvanredno tehnic¢ko-tehnolosku opremljenost i vi-
soku borbenu gotovost operativne komponente branioca a,
s druge strane, ostvarivanje doktrine dugotrajnog rata do-
pusta nesto nizi stepen tehni¢ko-tehnoloske opremljenosti
teritorijalne odbrane, ali zahteva visok stepen njene orga-
nizovanosti i obucenosti za masovne borbe i bojeve u raz-
licitim operativnim i drustvenim uslovima. Kao strategijski
problem u doktrini dugotrajnog rata postavlja se i pitanje
transformacije operativne armije u teritorijalnu odbranu i
obrnuto.

Treba posebno ista¢i da na odnos operativne i terito-
rijalne komponente oruzanih snaga drzava ¢lanica vojnih
paktova uti¢e i vojno organizovanje u okviru pakta. Teri-
torijalna odbrana u tim drZzavama ima preteZno nacionalni
karakter, za razliku od operativne armije koja podleze koa-
licionim kriterijumima organizovanja koje ve¢inom name-
¢e vodeca sila bloka. Otuda su, za razliku od operativne
vojske koja je pot¢injena koalicionim $tabovima, snage te-
ritorijalne odbrane pot¢injene nacionalnim s$tabovima i
upotrebljavaju se na nacionalnoj teritoriji.

Ne manje znacajan vojnostrategijski ¢inilac u valorizova-
nju uloge pojedinih komponenti oruzanih snaga je izbor
strategijske koncepcije, odnosno strategijskog manevra na
osnovu kojeg se ta koncepcija prakti¢no ozivotvoruje. Upros-
¢eno reeno, u izboru strategijskog manevra na raspolaga-
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fju su tri osnovna oblika, tipa ili modela, zavisno od toga
ko se oni kategorisu u vojnim teorijama i doktrinama.’

Prvi, manevar obaranja ili unistenja, pri ¢emu je osnov-
il model upotrebe snaga — jakim na jake snage protivnika,
gdnosno sudar glavnina i to po moguc¢nosti odlu¢ujuéi i re-
Mvajuci sudar od kojeg bi zavisio i ishod rata. To, prakti¢-
10, znati da se strategijska koncepcija mora oslanjati na
Jaku operativnu komponentu koja je vrhunski obucena,
gpremljena i osposobljena za vodenje strategijskih opera-
djn i drugih oblika borbenih dejstava visokog intenziteta
| velikog obima. Teritorijalna komponenta u ovoj strategij-
koj koncepciji ima pomo¢nu ulogu.
~ Drugi model, odnosno tip strategijskog manevra je ma-
Mevar iznurivanja ili iscrpljivanja. Osnovna ideja tog strate-
) ko& manevra je da se snage satuvaju od unistenja, pa
@ teziste izdignuto na rang vrhovnog strategijskog princi-
3, & borbena dejstva koja vode oruzane snage su manjeg
abima i intenziteta. Cilj tih dejstava je da se protivnik $to
wike iscrpljuje i iznurava sve dok se ne stvore uslovi za za-
yrietak rata na politickom planu ili njegov povoljan ishod
i vlastitom rati$tu pod uticajem porazavajuc¢eg ishoda
PAla za agresora na ostalim, tezi$nim, rati$tima ili vojisti-
i, Logicno je da je u takvoj strategijskoj koncepciji, koja
zasniva na manevru iznuravanja i koja ishog rata na
titom rati$tu ne trazi ni na vojnom planu niti vlastitim
\gama, operativna komponenta sasvim pomoc¢na, a tezis-
¢ na milicijskom sistemu, odnosno na teritorijalnoj
lomponenti oruzanih snaga.

- T're¢i model, odnosno tip strategijskog manevra je ma-
evar kombinovanja oba osnovna modela — unistenja i iz-
lvanja, ali ne kao krajnosti ve¢ kao sinteza ta dva tipa.
_ gvar uniStenja ostvaruje operativna komponenta oru-
anth snaga koja ima ulogu da prihvati prvi ugar, da amor-
Heuje pocetni udar glavnih snaga agresora, da omoguéi
evo] masovne ratne grupacije. Naravno da bi se ostvario
manevar, jedan deo operativne komponente oruzanih
~ Anaga mora biti na nivou osposobljenosti tzv. gotovih sna-
i operativne snage u celini da budu u stanju da se us-
Fno suprotstave glavnim snagama agresora u okvirima
vkirine izbegavanja odlu¢ujuc¢ih sudara u nepovoljnom

_.linllc videti: Bofr, Uvod u straz‘eg?u, VIZ, Beograd, 1968; admiral flote
funko Mamula, Odbrana malih zemalja, VINC, Beograd, 1988.
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odnosu snaga, odnosno do stvaranja uslova za preuzimanje
strategijske inicijative, slamanja ofanzivne moéi agresora i
prelaska u protivofanzivu ili do odustajanja agresora od
ostvarivanja ratnih ciljeva. Manevar iznurivanja jedinstve-
no ostvaruju operativna i teritorijalna komponenta oruza-
nih snaga, ali teritorijalna komponenta ima tezisnu ulogu.
Treba uociti da se u ovoj strategijskoj koncepciji (manevru
kombinovanja) trazi ishod rata na vl]astitom ratiStu u voj-
noj pobedi nad agresorom ili njegovom odustajanju od ost-
varivanja ratnih ciljeva pod uticajem neprihvatljivih gubi-
taka koje bi trpeo od Zrtve agresije, ali se taj ishod trazi
u kontinuiranom otporu svim snagama i sredstvima na $i-
rokom frontu, u svim sredinama i u porastu intenziteta i
obima dejstava sve do resavaju¢ih sudara u povoljnom od-
nosu vojnih snaga. U ovoj strategiji se, dakle, ne izbegavaju
odlu¢uju¢i sudari, ve¢ se oni odlazu i izbegavaju samo u
uslovima nepovoljnog odnosa snaga, kada je dominantan
manevar iznurivanja i iscrpljivanja. Upravo u toj sintezi
ova dva oblika strategijskog manevra treba traziti i sagle-
davati ulogu teritorijaﬁne komponente, tj. njenog odnosa sa
operativnim delom oruZanih snaga. Radi se, dakle, o rela-
tivno ujednacenom tretmanu ove dve komponente, pri
¢emu svaka od njih ima ta¢no definisanu doktrinarnu ulo-
gu i nacela organizacije i primene.

Resenja u naSem vojnom sistemu su najpribliznija tre-
¢em tipu strategijskog manevra i upravo se nase oruzane
snage modeliraju prema nacelima koja bi u eventualnom
ONOR-u obezbedila da se taj tip manevra ostvari.

Imajuci u vidu navedene drustveno-politicke i vojnost-
rategijske Cinioce koji uti¢u na odnos operativne i terito-
rijalne komponente oruzanih snaga zanimljivo je kako je
teritorijalna komponenta organizovana u pojedinim drza-
vama Evrope.

ODNOS OPERATIVNE I TERITORIJALNE KOMPONENTE
U ORUZANIM SNAGAMA NEKIH EVROPSKIH DRZAVA

!

Kada je re¢ o odnosu teritorijalne i operativne kom-
ponente oruzanih snaga u evropskim zemljama, pre svega
¢lanicama NATO i VU, bez obrazlaganja i elaboriranja po-
jedinih resenja u svakoj ponaosob, kao zajedni¢ke karakte-
ristike za sve te zemlje moglo bi se istaci sledece:
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1. snage teritorijalne odbrane u vecini ¢lanica NATO i

VU jedini su deo oruzanih snaga pod nacionalnim koman-
dama i namenjene su za dejstvo na vlastitoj teritoriji, pri
¢emu manje ili vise sadejstvuju sa operativnom armijom;
2. teritorijalnoj odbrani, a u tim okvirima i teritorijal-

noj komponenti oruzanih snaga, ne pridaje se podjednak
ataj u svim vojnim doktrinama i strategijama zema-
a-¢lanica NATO i VU. Veéi znalaj teritorijalnoj kompo-
nenti pridaje se u onim drzavama koje su izboriI]e relativ-
nu samostalnost u vodenju nacionalne vojne politike u od-
nosu na blokovsku politiku (na primer, Rumunija i Norves-
ﬁ:) Medutim, preovladuje glediste da je teritorijalna kom-
ponenta oruzanih snaga u savremenim uslovima vodenja
ata samo pomoc¢na snaga operativne armije i treba da je
W funkciji pripremanja 1 obezbedenja operacija koje ona

3. teritorijalna komponenta oruzanih snaga i teritori-
a odbrana uopste veoma je razvijena u neutralnim i
svrstanim drzavama Evrope. Njenom razvoju pridaje se
tl znataj kao i operativnoj armiji, a njihovi zadaci u miru
| ratu prozimaju se i medusobno dopunjuju. Radi toga, u
tim drzavama jedinice teritorijalne odbrane su viSenamen-
sa dvostrukom operativnom vezom: prema operativnoj
iji pri vodenju borbenih dejstava i prema civilnom sek-
W u zastiti teritorije i objekata na njoj i u obezbedenju
clonisanja sistema politicke vlasti (ciriavnih organa;;
4, u svim armijama sve ve¢a paznja se poklanja naoru-
anju i tehni¢koj opremljenosti, kao 1 obuci jedinica teri-
1 llne odbrane, ali u celini gledano ova komponenta
pruzanih snaga zaostaje za operativnom vojskom u oprem-
gnosti i obucenosti za vodenje oruzane borbe. U vojnim
trinama nije predvidena transformacija teritorijalne
wdbrane u operativnu armiju i obrnuto u pojedinim etapa-
ma rata;
8§, u operativnoj armiji, po pravilu, vise je izrazena
ulanzlvna, a u teritorijalnoj odbrani defanzivna komponen-
I vodenja oruzane borbe. U skladu sa takvim opredelje-
Jem strukturirane su i opremljene oruzane snage. Terito-
Ina komponenta formira se u manje takticke jedinice
uwlove, cete, bataljone, brigade) sastavljene uglavnom od
spnene vojske, a operativna komponenta ima u svom sa-
vl sve vidove, rodove i sluzbe sposobne za visok stepen
ahliviostl vojnih operacija.

—
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ODNOS OPERATIVNE I TERITORIJALNE KOMPONENTE
U ORUZANIM SNAGAMA SOCIJALISTICKE
FEDERATIVNE REPUBLIKE JUGOSLAVIJE

Oruzane snage Socijalisticke Federativne Republike
Jugoslavije imaju dvokomponentnu strukturu: (1) operativ-
na komponenta — Jugoslovenska narodna armija i (2) teri-
torijalna komponenta — Teritorijalna odbrana. Obe kompo-
nente nasih jedinstvenih oruzanih snaga namenjene su i
tako organizovane, opremljene i osposobljene za vodenje
oruzane borbe u svim uslovima ops$tenarodnog odbrambe-
nog rata, kao i za odredene zadatEe drustvene samozastite
u miru, vanrednim prilikama i u ratu, razume se svaka u
okvirima svoje utvrdene i definisane doktrinarne i strate-
gijske uloge. Kao takve, one su integralni deo sistema ops-
tenarodne odbrane i drustvene samozastite i osnovni no-
silac oruzane borbe u opstenarodnom odbrambenom ratu.

Model oruzanih snaga SFRJ specifi¢an je u meri u ko-
joj su specifi¢ni istorijski uslovi njihovog nastanka, kao i
drustveni i vojnostrategijski uslovi u kojima se razvijala i
u kojima bi se branila SFRI.

a) Operativna i teritorijalna komponenta oruZanih snaga
u narodnooslobodilackom ratu

Osnov koncepcije op$tenarodne odbrane i drustvene
samoza$tite u njenom savremenom znacenju postavio je
Josip Broz Tito u koncepciji i strategiji narodnooslobodi-
lackog rata i socijalisticke revolucije 1941-1945. godine i
stalno je dogradivao u posleratnom periodu sve do njenih
danasnjih formulacija, opredeljenja i resenja. Kao general-
ni sekretar KPJ, koja je bila i pokreta¢ i organizator ma-
sovnog narodnog oruzanog ustanka, Tito je bio svestan da
se bez oruzane sile ne mogu ostvarivati ciljevi narodnoos-
lobodilatke borbe i socijalisti¢cke revolucije. Ta borba i ta
revolucija u Jugoslaviji su se odlikovale originalnim rese-
njima po mnogim pitanjima, pa i po nacinu stvaranja i raz-
voja oruzanih snaga revolucije.

Partizanski odredi bili su osnovni oblik vojne organi-
zacije u pocetnoj, tzv. ustani¢koj fazi narodnooslobodila¢-
kog rata. Na takav oblik vojnog organizovanja KPJ i Tito
su se odludili zato $to je on omogucavao masovnu politic-
ku mobilizaciju i ucesce stanovnistva u ustanku, s jedne, i
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primenu partizanske taktike ratovanja, s druge strane. Par-
tizanski odredi i drugi manji partizansko-teritorijalni sasta-
vi zadrzali su se tokom celog rata, iako se od 1942. godine
viSe razvijaju operativni sastavi Narodnooslobodila¢ke voj-
ske Jugoslavije (grupe brigada, divizije, korpusi i na kraju
rata armije). Prema tome, moze se re¢i da nasa opredelje-
nja o dvokomponentnoj strukturi oruzanih snaga, odnosno
o njihovom sastavu iz operativne i teritorijalne komponen-
te poticu jos iz narodnooslobodilackog rata. Marsal Tito je,
prilikom promocije za poc¢asnog doktora Ljubljanskog uni-
verziteta, 11. decembra 1969. godine, analizirajuéi iskustva
narodnooslobodilacke borbe, kao izvoriéte nase savremene
koncepcije opStenarodne odbrane, rekao: »To je bila borba
koju su nasi narodi, predvodeni Komunistickom partijom
Jugoslavije, vodili organizovani u opstejugoslovenski oslo-
bodilacki pokret, a u vojnom smislu organizovani u krupne
borbene jedinice nase operativne vojske - brigade, divizije,
korpuse, armije — zatim u partizanske i diverzantske odre-
de, povezujuci oruzanu borbu sa svim drugim oblicima ot-
pora okupatoruc.®

O odnosu operativne i teritorijalne komponente oruza-
nih snaga u narodnooslobodilatkom ratu, u ¢ijoj osnovi je
njihovo puno organizacijsko, doktrinarno i funkcionalno
jedinstvo, govori 1 op$tepoznata ¢injenica da su sve strate-
gijske zadatke operativne snage Narodnooslobodila¢ke voj-
ske mogle uspesno da re$avaju samo pod uslovom uspes-
nog jacanja i delovanja teritorijalne komponente oruzanih
snaga i svenarodnog otpora. Radi toga su partizanski od-
redi i druge manje teritorijalne vojne formacije, kao vojni
oblik organizovanja teritorijalne komponente, delovali na
Citavoj teritoriji Jugoslavije tokom celog rata (oslobodenoj,
poluoslobodenoj i neoslobodenoj), a nji%-ovi osnovni zadaci
objavljeni su u »Biltenu« Glavnog staba NOPOJ jo§ na po-
cetku ustanka (10. avgusta 1941. godine).

Za razvoj teritorijalne komponente u narodnooslobodi-
latkom ratu posebno je bila znacajna odluka Vrhovnog ko-
mandanta po¢etkom septembra 1942. godine da se na os-
lobodenim teritorijama pristupi obrazovanju komandi pod-
rucja, komandi mesta i partizanskih i seoskih straza. Ko-
mande mesta i komande podruéja, pored ostalih zadataka,
imale su i obevezu da se brinu o pozadinskom obezbede-

3 Josip Broz Tito, Vojna djela, knj. 1V, VIZ, Beograd, 1978, str. 197.
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nju operativnih jedinica. Te komande su bile nosioci voj-
nopozadinske vlasti i neposredno su saradivale, s jedne
strane, sa $tabovima operativnih snaga, a s druge, sa orga-
nima narodne vlasti (narodnooslobodilackim odborima).

Iz kratkog osvrta na operativnu 1 teritorijalnu kompo-
nentu oruzanih snaga u nasem narodnoosfobodilaékom
ratu moguce je zakljuciti sledece:

1. operativna i teritorijalna komponenta nasih danas-
njih oruzanih snaga (JNA i TO) imaju svoje prakti¢no i teo-
rijsko uporiste u narodnooslobodilackom ratu koji smo us-
pesno vodili protiv brojno i tehni¢ki nadmocnijeg okupa-
tora i domacih izdajnika;

2. stvaranje oruzanih snaga bilo je specifi¢no, kao sto
je bila specifiéna i nasa borba. PoCetni oblik vojnog orga-
nizovanja, sa partizanskim odredima kao osnovom vojnih
formacija, bio je prilagoden izboru oblika oruzane borbe -
partizanskom nacinu ratovanja. Istovremeno to je bila naj-
povoljnija forma za $iroku mobilizaciju stanovnis$tva, vise-
nacionalne Jugoslavije za borbu i otpor okupatory;

3. oruzane snage u narodnooslobodilatkom ratu razvi-
jale su se od nizih ka visim oblicima vojnog organizovanja
u skladu sa uslovima rata, oblicima oruzane borbe, strate-
gijskim ciljevima i zadacima u svakom periodu rata. Posle
ustani¢ke etape narodnooslobodilackog pokreta (koju us-
lovno mozemo oznaciti do kraja 1941. godine) u kojoj je
partizansko-teritorijalna komponenta bila jedini oblik voj-
nog organizovanja, sa partizanskom taktikom ratovanja,
postepeno i sve naglasenije jaCa operativna komponenta
oruzanih snaga kao odlu¢ujuci ¢inilac za vodenje kombino-
vanog oblika oruzane borbe (frontalnog i partizanskog) i
za ostvarivanje politickih i vojnih ciljeva narodnooslobodi-
latkog rata i socijalistitke revolucije;

4. odnos operativne i teritorijafne komponente oruza-
nih snaga u narodnooslobodilackom ratu zasnivao se na
zajednickim oslobodilackim i revolucionarnim ciljevima,
na jedinstvenim strategijskim zadacima vodenja oruzane
borbe kao dominantnog oblika otpora okupatoru, gde su
operativne snage najja¢i deo Naro nooslobodilatke vojske
u izvodenju bojeva i operacija. U svojim borbenim zonama
Stabovi operativnih jedinica objedinjavali su sva dejstva
operativnih i teritorijalnih jedinica. Dve komponente oru-
zanih snaga u narodnoosllobodilaékom ratu: operativna
(brigade, divizije, korpusi i armije) i teritorijalna (partizan-
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ski odredi i vojnopozadinski organi) vise su bile dve vrste
jedinica sa specificnom namenom, koje su dejstvovale je-
dinstveno, nego odvojeni delovi oruzanih snaga;

5. rukovodenje oruzanim snagama u narodgnooslobodi-
lackom ratu bilo je jedinstveno na nivou Vrhovnog §taba
NOV i POJ. Vrhovni komandant bio je Josip Broz Tito za
¢ije ime i delo su vezani najznacajniji koncepti i odluke
stvaranja i upotrebe oruzanih snaga u narodnooslobodila¢-
kom ratu. Stvaranje i razvoj oruzanih snaga tokom celog
rata bili su u domenu CK KPJ, ¢ime je bio zagarantovan
njihov razvoj na jedinstvenim strategijskim osnovama na
celom jugosl]ovenskom prostoru, bez obzira na to §to su
neke jedinice stvarane (narocito u teritorijalnoj komponen-
ti) na nacionalnom i regionalnom principu, $to je bio izraz
politike nacionalne ravnopravnosti koju je i u ovoj oblasti
sprovodila Komunisti¢ka partija Jugoslavije;

6. razvoj oruzanih snaga u narodnooslobodilackom
ratu u celini, i posebno razvoj njihove operativne i terito-
rijalne komponente predstavlja riznicu bogate vlastite
prakse koja se ni¢im ne moZe nadomestiti, pa je ta praksa
trajni fond iskustava za koncept razvoja nasih savremenih
oruzanih snaga. Ali, ta iskustva mogu korisno posluziti u
savremenim uslovima samo pod pretpostavkom ako se
uopstavaju uz uvazavanje viSeg, pa i slozenijeg nivoa drust-
venog organizovanja nase zajednice sa odredenim protivu-
re¢nostima i uz puno uvazavanje promena u pogledu na-
¢ina vodenja rata, koje omogucuje savremeno naoruzanje
i ratna oprema.

b) Odnos operativne i teritorijalne komponente
u posleratnom razvoju oruZanih snaga SFRJ

Posleratna nasa odbrambena politika veran je izraz di-
namicne, sloZene i protivure¢ne izgradnje Socijalisticke Fe-
derativne Republike Jugoslavije. Ona je bila uslovljena za-
oStravanjem protivurecnosti u svetu i neprekidnom kon-
frontacijom i sukobima interesa velikih sila i blokova koje
su dovodile do brojnih kriza, vojnih intervencija i lokalnih
ratova kao i zaostravanjem odnosa sa nekim susednim dr-
zavama. U takvim medunarodnim odnosima, posredno ili
neposredno, bivala je ugroZzena i bezbednost SFRJ, sa na-
glasenijom opasnos$cu od spoljnje oruzane agresije kada su
se javljale unutrasnje krize u razvoju jugoslovenskog drust-
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va. Odbrambena politika uvek je polazila od zahteva da se
razvijaju savremene, dobro obucene, osposobljene i moral-
no-politi¢ki ¢vrste i jedinstvene oruzane snage koje ce, kao
takve, delovati kao %aktor odvrac¢anja od agresije, ali i kao
efikasna jedinstvena oruzana sila svih naroda i narodnosti
Jugoslavije koja ¢e uspe$no voditi oruzanu borbu i poraziti
agresora bez obzira na snage sa kojima raspolaze i motive
zbog kojih se odlu¢io na oruzanu agresiju.

Posleratni razvoj nasih oruzanih sna%a, posmatran sa
stanovista odnosa operativne i teritorijalne komponente,
moze se uslovno podeliti na tri perioda: prvi od 1945. do
1949. godine; drugi, od 1949. do 1968. godine i tre¢i od
1968. godine pa dalje.

Jugoslavija je izasla iz drugog svetskog rata sa jakim
oruzanim snagama. Zavr$ne operacije za kona¢no oslobo-
denje zemlje zahtevale su stvaranje krupnih strategijsko-
operativnih sastava. Kada je pocetkom januara 1945. godi-
ne pocela reorganizacija Narodnooslobodilatke vojske Ju-
goslavije, formiranjem armijskih sastava teritorijalna kom-
ponenta u formi partizanskih odreda postepeno se tran-
sformi$e u operativne jedinice. Po meri nastupanja opera-
tivnih jedinica i oslobadanja teritorije, odredi su ulazili u
njihov sastav, a na oslobodenoj teritoriji u sastav jedinica
KNOJ-a ili u sastav vojnopozadinskih organa. Tako su na
kraju rata oruzane snage nove Jugoslavije imale 800.000
boraca svrstanih u: 4 armije, 6 korpusa, odnosno 59 divi-
zija, 261 brigadu, 9 pukova i samo 3 narodnooslobodilacka
partizanska odreda. Te snage su imale zadatak da obezbe-
de granice Jugoslavije od mogucih vojnih intervencija, na-
roc¢ito sa Zapada i da energi¢nim dejstvima uniste zaostale
neprijateljske i kontrarevolucionarne grupe i tako ocuvaju
tekovine socijalisti¢ke revolucije. Posebnu ulogu u tome
imalo je Sest divizija KNOJ-a koje su bile rasporedene na
celoj jugoslovenskoj teritoriji.

Reorganizacija oruzanih snaga odmah posle rata vrse-
na je u uslovima pretnji i pritisaka od imperijalistickih
krugova sa Zapada 1 pokusaja kontrarevolucionarnih snaga
da ugroze tekovine narodnooslobodilacke borbe i socijalis-
ticke revolucije. Jedinstvena i jaka Jugoslovenska armija (a
ne »nacionalne armije«) u takvim uslovima bila je osnovni
garant o¢uvanja tekovina narodnooslobodilackog rata.

U periodu od 1945. do 1949. godine vladajuca strategij-
ska opredeljenja o razvoju oruzanih snaga billa su usmere-
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na na to da one ne zaostaju iza stepena borbene gotovosti
savremenih armija, naroc¢ito onih u nasem susedstvu. Voj-
na strategija predvidala je frontalni oblik oruzane borbe
kao domanantan i teziSte razvoja vojne organizacije preno-
si se na operativnu armiju. Rasformirane su i preostale
partizansko-teritorijalne jedinice, organi i ustanove vojno-
pozadinskih vlasti.

Jugoslovenska armija, formirana u vidove i rodove voj-
ske, ¢inila je jedinu oruzanu silu i takvo stanje ¢e se zadr-
Zati sve do 1949. godine.

Iako u periodu od 1945. do 1949. godine nije postojala
teritorijalna komponenta u okviru oruzanih snaga SFRIJ,
ne bi se moglo tvrditi da drugi elementi odbrambenog sis-
tema Jugoslavije nisu bili u funkciji te komponente. To se
odnosi, pre svega, na Korpus narodne odbrane koji je bio
rasporeden na celom jugoslovenskom prostoru, a izvrsavao
je veoma znacajne, aktuelne i slozene zadatke — likvidacija
ostataka kvislinskih oruzanih formacija — ustasa, Cetnika,
balista i drugih (oko 12.000 ljudi), kao i zadatke obezbede-
nja drzavne granice i vaznih objekata na celoj teritoriji.

Mada su u ovom periodu, naroc¢ito u prvim poslerat-
nim godinama, pored vlastitih iskustava iz NOR-a, znatno
koriscena i iskustva sovjetske armije, koja je trabalo da po-
sluzi kao uzor u izgradnji nase posleratne armije, bilo je i
kritickog odnosa prema tim iskustvima, ali ne dovoljno.
Narocito kada je omalovazavano nase iskustvo vodenja
partizanskog rata.

Moze se zakljuciti da je razvoj oruzanih snaga Jugos-
lavije, neposredno posle drugog svetskog rata bio u skladu
sa zadacima oruzane sile koja je trebalo da obezbedi ne-
zavisnost i teritorijalnu celovitost nove Jugoslavije i teko-
vine socijalisticke revolucije. Razvoj je bio uskladen i sa
stepenom razvijenosti drustvenih odnosa koji se oznacava-
ju kao period »revolucionarnog etatizma« u kojem je bila
dominantna uloga drzave i njenih organa, a odbrana isk-
lju¢ivo tretirana kao drzavna funkcija. Sa vojnostrategij-
skog gledista, oblici organizovanja oruzanih snaga i odnos
operativne i teritorijalne komponente bili su uskladeni sa
procenama ugrozenosti FNRJ i doktrinarnim opredeljenji-
ma o nac¢inu odbrane zemlje i preovladuju¢im oblicima
oruzane borbe koji bi bili primenjeni. Teznja je bila da raz-
voj nasih oruzanih snaga sledi razvoj savremenih armija, s
teziStem na jacanju operativne komponente kao nosioca
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oclbrambemh i napadnih operacija u oruzanoj borbi u ko-

bi frontalni sukobi bili dominantni. Znacajan uticaj u
ta vom konceptu razvoja oruzanih snaga imalo je nedo-
voljno kriticko prihvatanje iskustava sovjetske vojne do-
ktrine u nadoj teoriji i praksi.

Razvoj i odnos operativne i teritorijalne komponente
oruzanih snaga Jugoslavije u periodu od 1949. do 1968. go-
dine karakteriSu se, pre svega, naglaSenijem vracanju is-
kustvima iz narodnooslobodi aékog rata i njihovom uvaza-
vanju, narocito kada je u pitanju organizovanje partizan-
sko-teritorijalne komponente oruzanih snaga. Ve¢ od 1949.
godme u okviru Jugoslovenske armije, pored operativne,

ormira se i partizansko-teritorijalna komponenta. Prema
mobilizacijskom planu razvoja, u 1949. godini pored puko-
va, brigada i divizija operativhe vojske razvijen je veliki
broj partizanskih jedinica i ustanova, strazarskih i posa-
dmf-n jedinica. Pri Ministarstvu odbrane formirana je Upra-
va za vanarmijsko vojno vaspitanje (uveden je u $kolski
program i predmet predvojni¢ka obuka). Naglaseno jaca-
nje partizansko-teritorijalne komponente oruzanih snaga u
1949. i 1950. godini usledilo je u vreme snaznog politickog,
ekonomskog i vojnog pritiska i pretnji oruzanom agresijom
od strane Sovjetskog Saveza i isto¢noevropskih socijalistic-
kih zemalja. Predvideno je formiranje Vrhovne komande
partizanskih odreda Jugoslavije i glavnih $tabova po re-
Eubllkama stabova za pojedina podrucéja i u opstinama
oji bi u sluc¢aju agresije organizovali masovni otpor. Tako
partizanska komponenta, 1a1%0 deo oruzanih snaga FNRJ, u
ratu dobija relativnu samostalnost u odnosu na »regular-
nu« armiju. Osnovni principi upotrebe partizanskih jedini-
ca (odreéa) zasnivali su se na iskustvima iz narodnooslo-
bodilackog rata, uz posebno isticanje tesnog sadejstva sa
»regularnom vojskomc.

U daljem razvoju oruzanih snaga kvalitativni i kvanti-
tativni odnos izmedu operativne i teritorijalne komponen-
te bio je promenljiv. Tako, na primer, sve do 1955. godine
partizanski odredi kao osnovna snaga teritorijalne kompo-
nente, bez mirnodopskog jezgra, formiraju se na oglas mo-
bilizacije od odabranih vojnih obveznika, u vie varijanti sa
brojnim stanjem od 31 do 105 obveznika. Od 1955. godine
u »Opstoj ratnoj sluzbi« predvida se moguc¢nost razvoja i
krupnih partizanskih jedinica u ratu: grupa odreda, briga-
da i divizija.
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Intenzivni razvoj socijalisti¢ckih samoupravnih drustve-
nih odnosa i narasli ekonomski potencijal zemlje $ezdese-
tih godina bili su nov impuls u razvoju sistema opstena-
rodne odbrane i posebno oruzanih snaga Jugoslavije. Sis-
tem opsStenarodne odbrane inkorporira se u drustvo i po-
staje integralni deo samoupravnih drustvenih odnosa, po-
C¢inje proces podrustvljavanja funkcija odbrane i doslednije
primene Marksove ideje 0 naoruzanom narodu u datim is-
torijskim uslovima.

Medunarodne politicke prilike poboljsale su vojno-po-
liticki polozaj Jugoslavije (uz izvesne oscilacije), naroéito
posle normalizovanja odnosa sa SSSR-om (1955) i ostalim
socijalistickim zemljama i jatanja pokreta nesvrstanih $ez-
desetih godina. Na osnovu procene medunarodnih odnosa
vrsena je i procena vojno-politickog i strategijskog polozaja
Jugoslavije i stepena ugrozenosti njene nezavisnosti i teri-
torijalnog integriteta i u skladu s tim preduzimane su kon-
kretne mere razvoja oruzanih snaga.

Reorganizacija i modernizacija oruzanih snaga u ovom
periodu zasniva se i na novim pogledima o naéinu vodenja
rata i oruzane borbe u uslovima primene nuklearnog oruz-
ja i naglog usavr$avanja klasi¢nih sistema oruzja.

Imajuci u vidu navedene unutrasnje i medunarodne ¢i-
nioce, a na osnovu temeljite analize karakteristika savre-
menog rata i oruzane borbe posebno, uz puno uvazavanje
iskustava iz NOR-a, u 1958. godini usvojena je »doktrina
opstenarodnog rata« koja, pored jedinica operativne armi-
je predvida i formiranje partizanskih, diverzantskih i teri-
torijalnih jedinica namenjenih za sadejstvo operativnoj ar-
miji i za samostalna dejstva. To su bile nove polazne os-
nove za odnose operativne i teritorijalne komponente oru-
zanih snaga. Umesto ranijeg stanovista prema kome se te-
ritorija zemlje brani, uglavnom, borbenim dejstvima opera-
tivne armije u zahvatu fronta sa ubacivanjem u pozadinu
neprijatelja, »Ratna sluzba« (1955) predvida »maksimalno i
organizovano angazovanje i koris¢enje svih snaga i izvora
zemlje u pruzanju otpora svih nasih naroda na celoj teri-
toriji, na frontu i u pozadini neprijateljac.

Razvoj operativne komponente Sezdesetih godina po-
sebno je razmatran sa stanovi$ta upotrebe nuklearnih bor-
benih sredstava, masovne primene oklopnih, vazduhoplov-
nih i vazdu$nodesantnih snaga, uz Siroku primenu diverzi-
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ja. Koriste se i iskustva iz vijetnamskog (1964-1973) i tre-
ceg arapsko-izraelskog rata (1967).

Na osnovu opredeljenja »doktrine opstenarodnog
rata«, Sezdesetih godina izvrsene su i dve velike reorgani-
zacije oruzanih snaga SFRJ (1959-1961. i 1963-1965) u ko-
jima je uspostavljena kvalitativna i kvantitativna ravnoteza
izmedu operativne i teritorijalne komponente, ali ne kao
posebnih delova ve¢ u okviru Jugoslovenske narodne ar-
mije sve do 1968. godine. Na ovom stepenu razvoja oruza-
nih snaga razmatraju se teritorijalno-partizanske jedinice
kao sastavni deo strukture Jugoslovenske narodne armije,
a ne kao Teritorijalna odbrana, koja tek od 1968. godine
postaje posebna komponenta jedinstvenih oruzanih snaga
SFRJ. Medutim, Ustavom SFRJ od 1963. godine postavljene
su politicko-pravne osnove za Siroko u¢esce naroda, radnih
ljudi i gradana u odbrani zemlje. »Neotudivo je pravo i

uznost naroda Jugoslavije da Stite i brane nezavisnost i
teritorijalnu celokupnost Socijalisticke Federativhe Repub-
like Jugoslavije. Od%rana zemlje je pravo i duznost grada-
na, radnih i drugih organizacija, kao i federacije, a za or-
ganizovanje civilne zastite, predvojni¢ke obuke, i uopste za

ripremanje i or%anizovanje odbrane zemlje odgovorne su
ederacija, republike, opstine i druge drustveno-politicke
zajednice«. Ovako formulisana politicko-pravna osnova sis-
tema odbrane posluzice kao osnov za dalji proces pod-
rustvljavanja funkcija odbrane, $to ¢e biti i glavno obelezje
koncepcije i doktrine opstenarodne odbrane od 1968. go-
dine, pa dalje. Na tim osnovama razvijace se oruzane snage
SFRJ (JNA i TO).

Sustinski i kvalitativan skok u promeni strukture oru-
zanih snaga SFRJ napravljen je 1968. godine. Dostignuti
stepen drustvenih odnosa u nas i bitne promene vojno-po-
liticke situacije na Bliskom istoku i u Evropi (tre¢i araps-
ko-izraelski rat 1967. i vojna intervencija pet drzava ¢lanica
Varsavskog ugovora na ehoslovaékug i, stim u vezi, pro-
mene u strategijskom polozaju Jugoslavije ubrzale su pro-
ces daljeg inoviranja jugoslovenske autenti¢ne koncepcije
ops$tenarodne odbrane. To se neposredno odrazilo i na
strukturu i razvoj oruzanih snaga. Od tada pocinje stvara-
nje kvalitativno nove komponente oruzanih snaga — Teri-
torijalne odbrane.

Za rukovodenje i komandovanje jedinicama Teritorijal-
ne odbrane na ce{oj teritoriji Jugoslavije formiraju se sta-
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bovi opstenarodne odbrane: republicki, pokrajinski, regio-
‘nalno-zonski i opstinski. Njihovim formiranjem sve drust-
yeno-polititke zajednice dobile su stru¢ne organe koji, za-
Jedno sa postojeéim drustvenim organima, omogucuju kva-
fikovan prilaz stvaranju i razvoju Teritorijalne odbrane
2 novim osnovama. Drustveno-politi¢cke zajednice, od ops-
tine do republike, kao i mesne zajednice i organizacije ud-
ruzenog rada sticu Frava i obaveze vezane za razvoj i pri-
premanje Teritorijalne odbrane.
" Zakonom o narodnoj odbrani (1969) definitivno je i
normativno regulisana oblast Teritorijalne odbrane. Prema
fom zakonu socijalisticke republike, socijalisticke auto-
‘nomne pokrajine i opstine duzne su da organizuju jedinice
| §tabove Teritorijalne odbrane i da njima rukovode. Teri-
\orijalna odbrana se razvijala, ne samo kao komponenta je-
dinstvenih oruzanih snaga ve¢ i kao najsiri obliﬁ organizo-
vanog oruzanog opstenarodnog otpora. Takva uloga Teri-
Aorijalne odbrane uticala je i na razvoj odnosa izmedu ope-
pativne i teritorijalne komponente oruzanih snaga. Taﬂo,
i primer, svi Stabovi Teritorijalne odbrane imaju dvojnu
pdgovornost: vertikalno po liniji komandovanja (subordi-
pacije) u oruzanim snagama do Vrhovnog omandanta
nizi §tab Teritorijalne odbrane potéinjen je visem, a ko-
danti Teritorijalne odbrane socijalistiéiﬂh republika i
jjalistickih autonomnih pokrajina Vrhovnom koman-
tu) i horizontalno po principu samoupravnog organizo-
nja, §to zna¢i odgovornost nadleznim organima drustve-
politicke zajednice.
 Ustav SFRJ iz 1974. godine sankcioni$e novu strukturu
| odnos operativne i teritorijalne komponente oruzanih
naga SFRJ. »Oruzane snage Socijalisticke Federativne Re-
ublike Jugoslavije ¢ine jedinstvenu celinu i sastoje se od
Jugoslovenske narodne armije, kao zajedni¢ke oruzane sile
“svih naroda i narodnosti i svih radnih ljudi i gradana, i od
feritorijalne odbrane kao najsireg obfika organizovanog
@ruzanog opstenarodnog otpora« (€l. 240). Politicko-pravno
lefinisanje Teritorijalne odbrane kao »najsireg oblika orga-
hlzovanog oruzanog op$tenarodnog otpora« obavezivalo je
republike, pokrajine, opstine, mesne zajednice i organiza-
.’dFi udruzenog rada da i one na svom nivou i svojim prav-
g m i politickim aktima (ustavima, statutima, zakonima i
r.) celovito urede sva pitanja Teritorijalne odbrane. Ta
ubaveza proistice iz odredbe ¢lana 239. Ustava SFRIJ: »Pra-

.
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vo i duznosti opstina, autonomnih pokrajina, republika,
odnosno drugih drustveno-politickih zajednica je da, u
skladu sa sistemom narodne odbrane, svaka na svojoj te-
ritoriji ureduje i organizuje narodnu odbranu i da rukovo-
di teritorijalnom odbranom, civilnom zastitom i drugim
pripremama za odbranu zemlje, a u slu¢aju napada na
zelgillju — da organizuje ops$tenarodni otpor i njime ruko-
VOdil«.

Tako su masovnost i teritorijalna pokrivenost celog ju-
goslovenskog prostora jedinicama i §tabovima Teritorijalne
odbrane postale bitno strategijsko obelezje ove komponen-
te oruzanih snaga SFRJ. To njeno obelezje unekoliko uslo-
zava sadejstvo 1 odnose operativne i teritorijalne kompo-
nente oruzanih snaga u miru i ratu. S jedne strane, pravo
i duznosti drustveno-politickih zajednica da na svojoj teri-
toriji ureduju i organizuju narodnu odbranu i da rukovode
Teritorijalnom odlgnranom. a u slucaju napada na zemlju or-
ganizuju opstenarodni otpor i njime rukovode, podrazume-
va brojne drustvene organe koji se pojavljuju u procesu ru-
kovodenja Teritorijalnom odbranom i opstenarodnim ot-
porom. Oni uspostavljaju i ostvaruju saradnju sa komanda-
ma operativne armije, a mogu bitno da uti¢u na rad $ta-
bova Teritorijalne odbrane, pa i na njihov odnos prema za-
jednickim zadacima teritorijalne i operativne komponente
u izvrsavanju znacajnih strategijskih radnji — mobilizacije i
strategijskog razvoja — i u toku vodenja borbi, bojeva i ope-
racija. S druge strane, principi rukovodenja i komandova-
nja zahtevaju da se ono u zoni izvodenja borbenih dejstava
mora uspostavljati i funkcionisati kao jedinstven, operati-
van i siguran sistem. Zbog toga se odnosu izmedu opera-
tivne i teritorijalne komponente oruzanih snaga moraju sa-
gledati dvojako: odnosi koji se uspostavljaju izmedu ko-
mandi JNA i $tabova Teritorijalne odbrane, s jedne, i od-
nosi komandi i §tabova oruzanih snaga sa organima drust-
veno-politi¢kih zajednica i drustveno-politickih organizaci-
ja, s druge strane.

Ti odnosi moraju biti takvi da, sa drustveno-politi¢kog
stanoviSta, maksimalno doprinesu i obezbede funkcionisa-
nje sistema opstenarodne odbrane i drustvene samozastite
u celini i u svim uslovima (vanredne prilike u miru, nepos-
redna ratna opasnost i ratno stanje) i da sa, vojnog stano-
vista, optimalno i maksimalno doprinesu i obezbede izvr-
Senje borbenih zadataka. To bi trebalo da bude prolazni i
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jedinstveni kriterijum u razmatranju odnosa izmedu opera-
tivne i teritorijalne komponente oruzanih snaga u OEviru
sistema opstenarodne odbrane.
~ Za razumevanje tih odnosa, posmatranih sa vojnostra-
fegijskog stanovista, nuzno je istaci bitna opredeljenja kon-
gepcije opstenarodne odbrane koja se odnose na oruzane
snage i oruzanu borbu.
1. Oruzane snage SFRJ (JNA i TO) ¢ine jedinstvenu ce-
nu. Mesto i uloga oruzanih snaga u sistemu nase odbrane
oizlazi iz doktrinarnog opredeljenja da je oruzana borba
lavni oblik borbe i otpora svakoj agresiji na jedinstvenom
ugoslovenskom ratistu. Na$ narodnooslobodilacki rat i
gi brojni oslobodilacki i revolucionarni ratovi potvrdili
Ju pravilo da se agresivnoj vojnoj sili mogu uspesno i efi-
{asno suprotstaviti samo dobro organizovane i jedinstveno
pjodene oruzane snage.
2. Jugoslovenska narodna armija (operativne snage) i
- torija%na odbrana (teritorijalne snage) ne predstavljaju
sodelu oruzane sile SFRJ na federalnu vojsku (JNA) i re-
subli¢ke (nacionalne) armije (TO), ve¢ su to oblici organi-
jovanja jedinstvenih oruzanih snaga radnicke klase, radnih
Judi 1 gradana i svih nasih naroda i narodnosti i njihov je
adatak da brane Jugoslaviju kao celinu. Podela oruzanih
jaga u dva osnovna dela — Jugoslovensku narodnu armiju
Teritorijalnu odbranu uslovljena je, pre svega, karakte-
kombinovanog oblika oruzane borbe kao vojne susti-

i@ nase strate ii'ske koncepcije i odbrane, $to se ispoljava
nedusobno us

adenim borbenim dejstvima i drugim ob-
leima borbe i opstenarodnog otpora na frontu, privreme-
0 zaposednutoj teritoriji i u vlastitoj pozadini. Na tom voj-
ostrategijskom konceptu oblika oruzane borbe i otpora
§ena je i podela strategijskih zadataka u vodenju oru-
ine borbe za svaku komponentu i postavljena nacela nji-
hovog medusobnog odnosa. To praEtic":no zna¢i da su na
snovama potreba i zahteva za vodenjem kombinovanog
blika oruzane borbe, kao vojne sustine koncepcije ONO
| DSZ u najtezem ratnom slu¢aju koji bi mogao biti namet-
Ut nasoj zemlji, profilisane nase oruzane snage, utvrdeni
‘wdnosi medu njihovim komponentama, definisan jedinstve-
1l slstem rukovodenja i komandovanja i doktrina njihove
Wpotrebe u opstenarodnom odbrambenom ratu.
3. Jugoslovenska narodna armija kao operativni deo
grusanih snaga, organizovana u vidove, rodove i sluzbe i
Lo,
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tehnicki dobro opremljena, prvenstveno je namenjena za
dejstva u zahvatu fronta, mada je sposobna i za dejstva u
pozadini agresora i u vlastitoj pozadini protiv krupnih vaz-
dusnih desanata.

Teritorijalna odbrana kao deo jedinstvenih oruzanih
snaga i najsiri oblik organizovanja gradana za oruzanu bor-
bu, namenjena je u osnovi za dejstva u pozadini agresora
1 za kontrolu celokupne teritorije u nasoj i neprijateljevoj
pozadini.

4. U razvoju nase koncepcije i doktrine opstenarodne
odbrane i drustvene samozastite tei se optimalnom odno-
su izmedu operativne i teritorijalne komponente, kako u
kvalitativnom tako i u kvantitativnom smislu.

S jedne strane, jatanjem operativne komponente
(JNA), usavrSavanjem organizacione strukture i tehni¢kom
modernizacijom, podizemo borbenu gotovost oruzanih sna-
ga na veci stepen i stvaramo uslove za uspesno vodenje
oruzane borbe sa glavnim snagama agresora, prvenstveno
oklopnomehanizovanim, vazduﬁoplovnim, pomorskim i de-
santnim. Na taj nacin ublazuju se moguce posledice prvog
udara agresora (koji je najcesc¢e iznenadan) i omogucuje
mobilizacija i razvoj ratne armije i prelazak dru$tva na rat-
no stanje. U ofanzivnim dejstvima operativnih i strate ij-
skih razmera, narocito u lokalnoj agresiji (ratu) Jugoslo-
venska narodna armija je glavni nosi%ac udara, vatre i ma-
nevra oruzanih snaga. S obzirom na moguénost takve vrste
agresije na Jugoslaviju, o ovoj ¢injenici se mora uvek voditi
ratuna kada se razmatra odnos izmedu operativne i teri-
torijalne komponente oruzanih snaga SFRJ.

S druge strane, ja¢anjem teritorijalne komponente ob-
ezbeduje se masovnost oruzanih snaga i pokrivanje celo-
kupnog ratista odgovaraju¢im jedinicama (prostornim i
manevarskim) te komponente oruzanih snaga koje postaju
jezgro i glavno uporiste za organizovanje oruZanog opste-
narodnog otpora, naro¢ito na privremeno zaposednutoj te-
ritoriji, i znacajno uporiste za kontinuitet nkcionisanja
naseg drustveno-politickog i drustveno-ekonomskog siste-
ma. U partizanskom obliku oruzane borbe partizansko-te-
ritorijalna komponenta oruzgnih snaga moze biti i glavni
nosilac oruzane borbe, preduzimajué¢i masovne borbene
akcije uz primenu partizanske taktike ratovania. Teritori-
jalna odbrana, narocéito jedinice prostorne strukture, moze
izvrSavati i zadatke drustvene samozastite u miru i u ratu.
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Kao $to se vidi, generalno su postavljeni jasni zadaci
operativne i teritorijalne komponente. Medutim, sadejstvo
jedinica, Stabova i komandi operativne armije i Teritorijal-
ne odbrane u toku izvodenja borbenih dejstava skoro je
nemoguce precizno predvideti i propisati. Modaliteti sadej-
stva zavisice od konkretne, pre svega borbene situacije. Pri
tome, posebno je znacajno: prvo, jedinice teritorijalne i
operativne armije razlikuju se po svojoj strukturi, naoruza-
nju i opremi, obucenosti i nameni, pa to treba imati u vidu
pri postavljanju zadataka u toku izvodenja zajednic¢kih bor-
benih dejstava i u toku sadejstva, i drugo, u zoni izvodenja
borbenih dejstava sve jedinice oruzanih snaga (JNA i TO)
koje ucestvuju u izvrsavanju zajednickog borbenog zadatka
trebalo bi potéiniti staresini (komandi ili $tabu) koji ruko-
vodi izvr§enjem tog zadatka.

%

Na osnovu ovih razmatranja moguce je zakljuéiti sle-
dece:

1. sistem vojne organizacije razli¢it je u svetu, $to je i
razumljivo s obzirom na to da on zavisi od karaktera
drustvenog sistema, vojno-politi¢kog i geostrategijskog po-
loZaja i ekonomskih moguénosti svake zemlje posebno, nje-
ne vojne doktrine, tradicije i istorijskog razvoja;

2. u svim savremenim oruZanim snagama postoje ope-
rativna i teritorijalna komponenta sa razli¢itim struktura-
ma i namenom. Analiza kvalitativnih i kvantitativnih odno-
sa operativne i teritorijalne komponente u oruzanim sna-
gama nekih drzava Evrope ukazuje da je operativna armija
izrazito superiornija, izuzev u Svedskoj i Svajcarskoj.

3. na razvoj i odnose operativne i teritorijalne kompo-
nente oruzanih snaga vise uti¢u vojni (fizionomija rata i
posebno oruzane borbe) nego politi¢ki (podrustvljavanje
funkcija odbrane) ¢inioci. Snage teritorijalne odbrane veéi-
ne Clanica NATO i VU jedini su deo oruzanih snaga pod
nacionalnim komandama namenjene za dejstvo na nacio-
nalnoj teritoriji. U neutralnim i nesvrstanim zemljama pri-
daje se veci znacaj teritorijalnoj komponenti. U operativnoj
armiji viSe je izrazena ofanzivna, a u teritorijalnoj odbrani
defanzivna komponenta. U skladu sa takvim principom
strukturirane su i opremljene oruZane snage;
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4. koncepcija strukture i razvoj oruzanih snaga SFRJ
zasniva se na iskustvima iz NOR-a, socijalisti¢kom samoup-
ravnom drustveno-politit¢kom sistemu i federativnom ure-
denju, vojno-politickom i geostrategijskom polozaju nase
zemlje i savremenoj vojnoj doktrini vodenja ops$tenarod-
nog odbrambenog rata. To bi trebalo da bude polaziste za
dalji razvoj i usavr$avanje nasih oruzanih snaga.

Nasa savremena vojna doktrina koju smo u ovom radu
oznatili kao doktrinu kombinovanja svih oblika borbe i ot-
pora, svih ratnih sredstava i metoda, oblika oruzane borbe
1 borbenih dejstava i oblika vojne organizacije, ¢ini osnovu
i opsti doktrinarni, teorijski i sistemski kontekst za izbor
i dogradnju dvokomponentne strukture nasih oruzanih
snaga, ¢iji se medusobni odnos sadrzi u opredeljenjima do-
ktrine njihove borbene upotrebe u opstenarodnom odb-
rambenom ratu.

Operativna komponenta je udarna pesnica i glavna ma-
nevarska snaga jedinstvenih oruzanih snaga SFRJ namenje-
na za prihvat prvog strategijskog udara agresora, za spre-
¢avanje strategijskog iznenadenja, za izvrSenje i zastitu mo-
bilizacije ratnih oruzanih snaga i drustva u celini i za bor-
bu protiv glavnih snaga agresora tokom celog rata.

Teritorijalna komponenta, kao masovni oblik oruzanog
organizovanja naroda, namenjena je za masovna borbena
dejstva na celom ratistu, pretezno na privremeno zaposed-
nutoj teritoriji, ali i u zahvatu fronta i u vlastitoj pozadini
kada sadejstvuje Jugoslovenskoj narodnoj armiji u borbi
protiv ubacenih i diverzantskih grupa i pojedinaca, za bor-
bu u kontroli teritorije i za obezbedenje funkcionisanja na-
$eg drustveno-politickog i ekonomskog sistema, a za negi-
ranje okupacionog sistema agresora.

Polaze¢i od ovako sagledane doktrinarne uloge obe
komponente nasih oruzanih snaga, valja jo§ jednom nagla-
siti da Teritorijalna odbrana nije republicka (pokrajinska),
odnosno nacionalna armija, mada suprotnih teza, koje se
javno sticu u kontekstu napada na JNA, ima sve vise. Ta-
kode treba re¢i da JNA nije etatisticka, federalna i od
drustva otudena i odvojena vojna sila, ve¢ da su obe kom-
ponente (JNA i TO) integralni delovi jedinstvenih oruzanih
snaga SFRJ, namenjene prvenstveno za odbranu nezavis-
nosti i teritorijalne celokupnosti nase zemlje od spoljnog
ugrozavanja, ali i za zastitu Ustavom SFRJ utvrdenog drust-
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venog uredenja. Polaze¢i od &injenice da su im doktrinarne
uloge razlicite, ali medusobno komplementarne, Jugoslo-
venska narodna armija i Teritorijalna odbrana treba da se
#ko organizuju, opremaju i osposobljavaju da ta komple-
nentarnost dode do punog izrazaja.

SUMMARY

TIONSHIP BETWEEN THE OPERATIVE AND TERRITORIAL COMPO-
NENTS OF THE ARMED FORCES

~ Development of armed forces and military doctrine is influenced by po-
tleal and military factors. Military strategical position of the country, changes
| relation to the possibilities and ways of waging a war, and attainments of
plence and technology make direct impacts on the concepts of development
l employment of the armed forces as a whole and its elements (operational
Arr 8 Territorial Defence, services, arms, support services).
- Our modern doctrine, as a doctrine of combining all forms of struggle and
@Mlstance, all warfare means and methods, forms of the armed struggle and
imbat operations, and forms of military organization, makes the basis and the
ral doctrinal, theoretical and systemic context for our decision to have two
smponents of structure of our armed forces and to develop these two com-
nents,
The armed forces of SFRY make an integrated whole and an element of
Our total national defence and social self-protection system, and are them main
elor of the armed struggle in a total national defence war. They are intended
st of all for the defence of independence and territorial sovereignty of the
buntry when faced with external threat, and for protection of the constitutio-
set social order of the country.
- The Yugoslav People’s Army, as the operative part of our armed forces, is
marily intended for the take on of the first strategic strike of the aggressor's
, for prevention of strategic surprise, protection of mobilization of reser-
§ lormations of the armed forces and of society in general, and for fighting
hw main forces of aggressor. The Territorial Defence, as the massive form of
llitary organization of the people, is intended form massive combat opera-
lons within the entire theatre of war, first of all in parts of national territory
imporarily taken by the aggressor’s forces.

RESUME

LIt RAPPORT ENTRE LES COMPOSANTES OPERATIONNELLES ET TERRI-
RIALES DES FORCES ARMEES

Lo développement des forces armées et de la doctrine militaire est influen-
e par dox facteurs politiques et militaires. La situation stratégique militaire du
+ piyn, des changements quant aux possibilités et maniére de conduire la guerre
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et les réalisations de la science, de la technique et de la technologie, influen-
cent directement la conseption de développement et d’'emploi des forces ar-
mees prises dans leur ensemble et de leurs parties respectives (I'armée opé-
rationnelle, la défense territoriale, les armées, les armes et les services).

Notre doctrine militaire contemporaine, soit une combinaison de toutes
formes de combat et de résistance, de tous les moyens et méthodes de guerre,
de formes de lutte armée et d’actions de combat et de formations d’oranisation
militaire, constitue la base et le contexte doctrinal géneral, théorique et systé-
mique du choix et de I'édification de la structure bicomposante de nos forces
armees.

Les forces armées de la RSFY constituent un tout unique et une partie in-
tégrante du systéme de défaense populaire géneralisée et d’autoprotection so-
ciale et sont le principal tenant de la lutte armée dans la guerre populaire gé-
neralisée défensive. Elles sont avant tout destinées a défendre l'indépendance
et l'intégrité territoriale du pays contre la menace extérieure et a protéger le
régime social établi en vartu de la Constitution de la RSFY.

L'Armée populaire yougoslave, partie opérationnelles des forces armées,
est essentiellement destinée a répondre a la premiére attaque stratégique de
l'agresseur, a ampécher une surprise stratégique, a protéger la mise sur pied
des forces amrées et de la société dans son ensemble et a combattre les forces
principales de l'agresseur. La défense territoriale, forme massive de I'organisa-
tion du peuple, est destinée a des actions de combat massives sur 'ensemble
du théatre de guerre, notamment en territoire provisoirement occupé.

PE3IOME

COOTHOIUEHHE OITEPATUBHOH H TEPPHUTOPHAABLHOH
COCTABAAIOIIHUX BOOPYJXEHHBIX CHA

Ha paseuTtie BOOpy’eHHBIX CHA U BOEHHOMH AOKTPHHBI OKA3BLIBAIOT BAHSHHE
MOAUTHYECKHE M BOEHHbIEe akTophl. BoeHHo-cTpaternueckas mosuims onpeae-
ACHHOW CTpaHbl, H3MEHEHHs B OTHOLICHMH BO3MOKHOCTH M crocofa BEAEHUSI
BOHHBI H AOCTHIKEHHS HAVKH, TEXHHKH H TE€XHOAOTHH HEMOCPEACTBEHHO BAUSIOT
Ha KOHLEMNIHIO PasBUTHS H HCIOAB30BAHHS BOOPYIKEHHBIX CHA B IIEAOM H OT-
ACABHBIX MX YecTel (OnepaTHBHAsi aDMHS, TEPPHTOPHAALHAS 000poHa, BHABI BO-
OPYJKCHHEI CHA, POA@ BOHCK H CAY3KGHI),

Hama cospemennas BoeHHas AOKTpHHA, Kak AOKTPHHA, KOMOHHHpYIOILIAL
Bce POPMBI GOPLOBI M CONPOTHBAEHHS, BCE BOCHHEIE CPEACTBA H METOABI, GOPMEI
BOOPV>K€HHOH GOpBORI W GOEBHIA ACHCTBHH M $opMbI BOEHHOH OpraHu3anMH,
COCTAaBASIET OCHOBY W OOILUMH AOKTPHHAABH:BIN, TEOPETHUYECKHI M CHCTEMHEBIN
KOHTEKCT AAf BRIOOPA H CTPOMTEABCTBA ABYCOCTABHOH CTPYKTYDHI HALIHX BO-
OPY’KEHHBIX CHA.

Boopyskentbie cuabl COPIO NpeACTaBASIOT cOBON EAHHOE I€AOe M HHTEr-
PAABbHYIO HACTh CHCTEMbl BCEHAPOAHOH OOOPOHE! H OBIIECTBEHHON CAMO3ALIHTEL,
H_SBASIOTCS OCHOBHBIMH HOCHTEASIMH BOOPV’KEHHOH GOpbGbl BO BCEHAPOAHOH
0GOpOHHTEABHOH BoMHe, OHU B EpBYIO OuYepeAb HA3HAYAKOTCH AAS OOOPOHBI He-
SaBHCHMOCTH W TEPPHTOPHAABHON LIEAOCTHOCTH CTPAHBl OT BHEIIHEH YIPO3bl M
AAs 3amnTel Konctutyiueit COPIO yTBEp:KACHHOTO OBIIECTBEHHOTO CTpOsi.

IOrocaaBckas HapoAHas apmus, Kak OlepaTHBHAS YaCTh BOOPYZKEHHBIX CHA,
B NIEPBYIO OUEPEAb HASHAYACTCS AAS IPHHATHS NEPBOTO CTPATErHYECKOrO yAapa
arpeccopa, MpeAOTBPALIEHHs CTPATETHYECKOH BHE3ATHOCTH, 3allHTHI MOGHAH3a-
IMH BOOPYZKEHHBIX CHA H OOLLECTBA B LIEAOM U AASL GOPBOBI MPOTHB FAABHBIX
cHA arpeccopa. TepputopHaibHas 06OpOHA, Kak Maccopas $opma Boennoit op-
TaHH3AlHH HAPOAA, HA3HAYAETCH AASl MACCOBLIX GOEBBIX ACHCTBHII HA BCEM Teat-
D€ BOHHEI, B MEPBYIO OYEPEAL HA BPEMEHHO 3aHSTOL TEPPHTOPHH.



Aktuelni problemi planiranja
i finansiranja oruzanih snaga SFRIJ

General-potpukovnik prof. dr NIKOLA CUBRA

U ¢lanku se ukazuje na to da finansiranje JNA ve¢ duZe vremena
optere¢uje neadekvatan tretman izvora finansiranja i neredovan
priliv finansijskih sredstava, sto se nepovoljno odrazava na sve vidove
~ razvoja oruzanih snaga. U takvim nestabilnim uslovima bilo kako dobro
‘postavljen i realizovan sistem planiranja nije u stanju da ublazi ili anulira
oljne negativne faktore, usled tega tehni¢ka modernizacija i drugi za-
" duci iz sivota i rada JNA znacajno zaostaju i vremenski se neprestano pro-

Jongiraju. Ukazuju¢i na evidentne manjkavosti dosada$njeg nacina finan-
slranja oruzanih snaga, autor komentarise nova ustavna resenja koja tre-
ba da dovedu do smanjenja dosadasnjih slabosti u nacinu finansiranja
INA.
_ Autor opravdano navodi nuznost promena i dogradnje armijskog sis-
fema planiranja ve¢im koris¢enjem savremenih metodologija rada, obez-
‘bedenjem vece integrisanosti u razvoju pojedinih segmenata sistema,
stvaranjem $ire i pouzdanije baze podataka za planiranje razvoja oruzanih
snaga, te izgradnjom mehanizama neophodne kontrole tokova realizacije

~ Planiranje kao jedna od osnovnih i inicijalnih funkcija
ukovodenja razvojem oruzanih snaga i finansiranje kao
)ees stvaranja materijalnih pretpostavki toga razvoja u
yremenim uslovima sve vise su medusobno uslovljeni.
lpstoji vise ¢inilaca koji na to uticu i koji istovremeno i
iranje i finansiranje sve vise uslozavaju, a u nasim us-
ima se svode na sledece:
~ savremeno organizovani vojni sistemi postaju sve
nlﬁli dinami¢niji a, s tim u vezi, tro$kovi njihovog raz-
sla | funkcionisanja stalno rastu. Rezultat toga je poveca-
fje vojnih rashoda, kao i zahteva za njihovo racionalno i
gkonomitno angazovanje, $to nije moguce bez efikasnog
nkeionisanja sistema planiranja;
- «~ usled ekonomske krize u kojoj se nasa zemlja nasla
| neadekvatnih sistemskih reSenja, vec desetak godina
sredstva za finansiranje JNA nisu obezbedivana u planira-
e
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nom obimu, §to je negativno uticalo na tempo njenog raz-
voja i posebno tehnicke modernizacije;

— promene u privrednom i politickom sistemu zemlje
koje su predvidene amandmanima na Ustav SFRJ, privred-
na reforma i druga zakonska resenja stvaraju objektivne
uslove (i namec¢u potrebu) da im se prilagodi naéin plani-
ranja i finansiranja JNA. Cilj toga prilagodavanja trebalo bi
da bude, pre svega, otklanjanje dosadasnjih nedostataka i
povecanje efikasnosti izvr$enja ovih funkcija;

— sadasnja ekonomska situacija i njen razvoj u dogled-
no vreme, namecu potrebu racionalnog i ekonomic¢nog
ulaganja sredstava izdvojenih za odbranu, kao i za sve dru-
ge drustvene potrebe.

Cilj ovoga priloga jeste da se analizom navedenih ¢i-
nilaca ukaZe na probleme planiranja i finansiranja Jugos-
lovenske narodne armije u savremenim uslovima i na
pravce njihovog resavanja.

PLANIRANJE I FINANSIRANJE RAZVOJA ORUZANIH
SNAGA U SAVREMENIM USLOVIMA

Naucno-tehnoloski progres i njegova primena u proiz-
vodnji naoruzanja i vojne opreme' rezultirali su stalnim
rastom njegovih takticko-tehni¢kih osobina. Poveéanje per-
formansi ratne tehnike logi¢ki je zahtevalo i poveéanje
troskova njihove proizvodnje-i cena nabavke. Odrzavanje i
upotreba tako sloZene tehnike nisu moguc¢i bez visokost-
ru¢nog kadra, skupih objekata infrastrukture, duzih proce-
sa obucavanja vojni¢kog sastava i kvalitetne vojne organi-
zacije u celini. Takvi kvalitativni trendovi u tehni¢koj, kad-
rovskoj i organizacijskoj komponenti oruzanih snaga nisu
mogli ostati bez uticaja na stalno povecanje troskova raz-
voja i funkcionisanja oruzanih snaga, a time i vojnih iz
dataka.

Primera radi navodi se da su u poslednjih deset godi-
na (od 1978. do 1988) vojni izdaci u svetu porasli sa 418
na preko 1.000 milijardi dolara ili za 236 indeksnih poena.
Prema podacima Medunarodnog instituta za strategijske
! Pored ¢isto vojnih ciljeva, razvojem vojne industrije tezi se doprineti nau¢no

tehnoloskom i privrednom razvoju zemlje, kao i poboljsanju platno-bilansnc
situacije s inostranstvom.
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studije u Londonu, koji izdaje publikaciju »The Military
Balance«, pocetkom osamdesetih godina ubrzan je rast voj-
nih rashoda u svetu. Oni su rasli po stopi od 12 odsto go-
di$nje nominalno, odnosno 3,5 odsto realno. Prema istom
izvoru procenjuje se da svet izdvaja u proseku 6,1 odsto
svoga drustvenog bruto-proizvoda. Po pojedinim zemljama
to se krece u rasponu od 1,5 pa do 30 odsto u zemljama
koje se nalaze u ratu. Maksimalna izdvajanja za potrebe
odbrane u zemljama koje se ne nalaze u ratu iznose do 15
odsto drustvenog bruto-proizvoda. Svakako da su procenti
relativni odnosi i da oni daju razli¢ite realne vrednosti, za-
visno od ekonomske razvijenosti i vrednosti drustvenog
proizvoda. Smatra se da je za jednu nacionalnu ekonomiju
ranica izdrzljivosti izdvajanja za odbranu oko 7 odsto
rustvenog proizvoda.

Postoji dosta razloga da se zaklju¢i da su ta ulaganja
| veca jer se velika izdvajanja za vojsku realizuju van zva-
ni¢nih budzeta (bespovratna ulaganja u infrastrukturu,
snabdevanje odredenom opremom preko resornih minis-
larstava, u{aganja u razvoj naoruzanja od korporacija koje
th proizvode, pa i drzava iz namenskih sredstava i d]r.). Po-
vecanje sloZzenosti i dinami¢nosti vojne organizacije, kao i
sredstava za finansiranje njenog razvoja i funkcionisanja,
razlog su stalnog usavrsavanja sistema planiranja i finansi-
ranja. Ovde navodimo samo osnovne karakteristike toga
usavrsavanja.

Planiranje, kao sastavni deo i inicijalna funkcija ruko-
vodenja razvojem oruZanih snaga, u savremenim uslovima

staje sve znacajnije. U najvecem broju ekonomski razvi-
Fl’lih zemalja ono se konstituise kao sistemski proces od-
utivanja, usmeren prema utvrdivanju i realizaciji optimal-
nog koncepta razvoja vojne organizacije. Na osnovama in-
legralnog sistema planiranja — programiranja — budzetir-
g #, koji je razvijen Sezdesetih godina u SAD i koji je vrlo
20 nasao primenu u zapdnoevropskim zemljama, razvi-
#n je ceo arsenal metoda i tehnika koje se koriste u sis-
mskom pristupu planiranju razvoja oruzanih snaga. Nji-
ova Siroka primena u praksi je poznata kao analiza siste-
#, & u teoretskoj razradi kao teorija sistema. Ono je po-
lednjih godina oboga¢eno projektnim planiranjem, meto-
ama predvidanja buduénosti, kompleksnim deterministic-
im modelima, raznovrsnim scenarijima, analizom vred-
nostl, informacionim i drugim modellima, §to sve sluzi da
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se utvrde optimalni ciljevi razvoja i najpovoljniji nacini nji-
hovog ostvarivanja.

Danas se u procesu planiranja i pripreme odluka ko-
riste brojne naucne discipline. Planovi i programi razvoja
su rezultat timskog rada eksperata iz vojnih, tehnickih,
ekonomskih i drugih nau¢nih disciplina. Oni su najnepos-
redniji saradnici vojnih i drzavnih organa nadleznih za od-
lu¢ivanje o razvoju pojedinih segmenata oruzanih snaga.
Pored istrazivanja optimalnih, za date uslove najpovoljnijih
varijanata razvoja, sve vise se primenjuju ekspertizne oce-
ne pojedinih razvojnih projekata koje imaju za cilj da sma-
nje rizik koji se preuzima donos$enjem odluke o njihovoj
realizaciji.

Pri planiranju i rukovodenju realizacijom razvojnih
projekata, kao i pri pracenju ostvarivanja planova u celini
diroku primenu imaju automatizovani informacioni siste-
mi. Razvoj ractunarske tehnike, sredstava za prenos infor-
macija i kibernetskog nac¢ina upravljanja omogucio je radi-
kalne promene ne samo u procesu pripreme planskih od-
luka nego i u rukovodenju realizacijom planova i progra-
ma razvoja u celini.

Primena svih ovih savremenih dostignuéa nauke i teh-
nike u procesu planiranja i rukovodenja razvojem zahteva
nova znanja i ponasanja stru¢nog i rukovodeceg kadra, ¢ija
se uloga ne smanjuje veé, naprotiv, iz dana u %lan poveca-
va. Stru¢ni kadar mora stalno sticati nova znanja i usavr-
$avati metod rada. Ovlas¢enja i odgovornost rukovodeceg
kadra se ne smanjuju jer nikakve metode i tehnike ne
mogu zameniti ¢oveka u ulozi donosioca odluke. On mora
biti odgovoran za odabrane ciljeve, akcije koje se preduz-
imaju 1 rezultate koji se njima postizu.

Za finansiranje oruzanih snaga drugih zemalja karak-
teristicno je da se, pored povecanja obima sredstava, po-
vecava i sigurnost njihovog obezbedenja. Bez obzira na to
da li se vojni budzeti utvrduju posebno ili u okviru drzav-
nog budzeta, ovaj postupak je razli¢it u odnosu na ostale
rashode budzeta. Vojni budzeti po strukturi i metodologiji,
¢ak i kad su sastavni deo drzavnih budzeta, iskazuju se raz-
licito u odnosu na rashode drzavne administracije. Obraz-
laganje i odbrana vojnih budzeta u parlamentima i drugim
drzavnim institucijama uvek se sprovode odvojeno. To
omogucuje da budu utvrdeni i u slu¢aju da se ne donese
drzavni budzet.



AKTUELNI PROBLEMI PLANIRANJA I FINANSIRANJA ORUZANIH SNAGA SFRI 475

U toku predlaganja novih re$enja za finansiranje JNA,
u okviru pripreme amandmana na Ustav SFRJ, izu¢ena su
iskustva iz utvrdivanja vojnih budzeta u ve¢em broju zema-
lja, a posebno onih koje su organizovane na federalnom
principu. Bitno je ista¢i da parlamenti tih zemalja direktno
utvrduju sredstva za finansiranje oruzanih snaga, i to iz
najsigurnijih poreskih izvora, $to obezbeduje sigurnost i
stabilnost programa razvoja. To je slu¢aj i sa deficitarnim
finansiranjem budzeta.

PROBLEMI KOJI SU SE JAVLJALI U PLANIRANJU
I FINANSIRANJU ORUZANIH SNAGA

Najozbiljniji problemi koji su se javljali u planiranju i
finasniranju JNA u proslih cieset godina proizlazili su iz
toga $to se nije obezbedivao planirani obim sredstava u
budzetu federacije, $to je negativno uticalo na stabilnost
planova, obim planiranih zadataka i celokupno poslovanje
Armije. Uzrok tome su, s jedne strane, neadekvatna sistem-
ska resenja, a s druge, ekonomska kriza u kojoj se nasa
zemlja nasla.

Osnove sistemskih re$enja finansiranja JNA utvrdene
su ¢lanom 279. Ustava SFRIJ. Po tim odredbama funkcije i
obaveze federacije finansiraju se putem jedinstvenog budz-
eta, u kojem se utvrduju svi prihodi i rashodi federacije za
jednu godinu. Prihod gederacije ¢ini deo osnovnog poreza
na promet, carine i doprinosi republika i autonomnih po-
krajina. Utvrdivanje ukupnog obima budzeta federacije u
nadleznosti je Veca re uglika i pokrajina, a definitivho do-
nos$enje budzZeta u nadleznosti je Saveznog veca Skupstine
SFRJ, §to ima i slabosti. Istim ¢lanom Ustava utvrdeno je
da se sredstva za finansiranje JNA obezbeduju u budzetu
federacije prema srednjoro¢nom planu razvoja, izgradnje i
opremanja JNA, utvrdenom u skladu s drustvenim planom
Jugoslavije. Time se htelo da Armija, s obzirom na njen
specifican karakter kao zajednicke sile svih naroda i na-
rodnosti i svih radnih ljudi i gradana u sistemu opstena-
rodne odbrane, finansijska sredstva moze angazovati za
vise godina unapred, a da se prilikom utvrdivanja i reba-
lansa budzeta federacije za svaku godinu ne vode rasprave
o mogucnostima i politici njenog razvoja. Na zalost, zbog
ukupnog odnosa u Ez:deraciji ta resenja nisu dosledno spro-
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vodena. Bile su Ceste, a u dosta slucajeva i negativne rasp-
rave o obezbedenju sredstava za finansiranje JNA. To je i
jedan od osnovnih razloga §to su ona obezbedivana u
manjem obimu nego $to je planirano, o ¢emu ¢e biti reci
kasnije.

Polaze¢i od ustavnih odredaba u Zakonu o finansira-
nju federacije, predvideno je da se sredstva za finansiranje
JNA utvrduju u skladu sa srednjoro¢nim planom njenog
razvoja,” u procentu nacionalnog dohotka Jugoslavije u te-
ku¢im cenama u godini za koju se donosi budzet federa-
cije. Taj procenat se utvrduje drustvenim planom Jugosla-
vije za period od pet godina. Njegovom primenom na pla-
niranu vrednost nacionalnog dohotka u godini za koju sc
donosi budzet utvrduje se obim sredstava za finansiranjc
Armije. Ako odstupanja ostvarenog od planiranog nacional-
nog dohotka u toku godine budu veéa ili manja od 5 odsto,
vr§i se rebalans budzeta za iznos utvrdene razlike. Takode
je predvideno da se po isteku godine za koju je budzet fe-
deracije donesen vrsi kona¢no obraunavanje sredstava za
finansiranje JNA na osnovu ostvarenog nacionalnog dohot-
ka. Primenom procenta od nacionalnog dohotka za utvrdi-
vanje sredstava za finansiranje JNA postize se da ona deli
sudbinu ukupnih privrednih 1 ekonomskih kretanja u toku
godisnjeg i srednjoro¢nog planskog perioda. Takva resenja
trebalo ﬁi da obezbede valorizaciju sredstava u skladu s
kretanjem nominalnih ekonomskih agregata (cene, trosko-
vi Zivota, kurs dinara i licna primanja), ioje JNA mora da
prati u svom planiranju i poslovanju. Bez toga nije moguce
obezbediti realizaciju planiranog gizi(“:kog ogima zadataka,
stabilnost planova i programa modernizacije i ispunjenjc
ugovorenih obaveza dobavlja¢ima u zemlji i inostranstvu,
posebno u uslovima visoke stope inflacije.

Osnovni problemi koji se, usled neadlekvatnosti posto-
je¢ih ustavnih i zakonskih re$enja, javljaju u finansiranju
JNA jesu sledeci: 1) nepostojanje neophodne stabilnosti i
sigurnosti izvora sredstava i nemogucnost njihovog obez
bedenja u odnosu na planiranu realnu vrednost i dinami-
ku, i 2) komplikovanost i dugotrajnost procedure njihovog
utvrdivanja u budzetu federacije.

Na osnovu Analize uzroka nesigurnosti i nestabilnosti fi-
nansiranja JNA moze se zakljuditi da je osnovni razlog to

2 Prema ¢lanu 106. Zakona o opétenarodnoj odbrani, planove razvoja JNA do
nosi Predsednistvo SFRI.
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se ne ostvaruje planirani obim sredstava i $to kasni njihov
priliv — neadekvatnost izvornih prihoda budzeta federacije
(deo osnovnog poreza na promet proizvoda, deo prihoda
od carina i drugih uvoznih dazbina). Usled izmene struk-
ture prometa robe i usluga i smanjenja obima i strukture
uvoza, kao i zbog usmeravanja prihoda od carina za druge
namene, oni postaju sve nestabilniji i nesigurniji. Na osno-
vu odredbi Ustava SFRJ druge izvore prihoda za finansira-
nje JNA nije moguce utvrditi.

Opredeljenje Dugorocnog programa ekonomske stabili-
zacije da se porezi na promet smanje, logi¢no je jer je on
po svom karakteru, pre svega, instrument ekonomske i so-
cijalne politike, a fiskalna uloga treba da bude sekundarna.
Zbog svega toga treba ocekivati dalje realno smanjenje pri-
hoda po tom osnovu na ra¢un drugih izvora i zak%juéiti da
porez na promet ne predstavlja dovoljan i siguran izvor
prihoda.

Prihodi od carina i drugih uvoznih dazbina ovise o ost-
varenom obimu i strukturi uvoza, kretanju kurseva stranih
valuta, oslobadanju odredenih vrsta robe od pla¢anja cari-
ne i dr. Dobar deo prihoda ostvarenog po tom osnovu vra-
¢a se privredi. I carine, kao i porez na promet, imaju pr-
venstveno ekonomski, a ne fiskalni karakter. Zbog toga i
taj izvor prihoda budzeta federacije nije dovoljno stabilan
i siguran.

Za razliku izmedu izvornih prihoda budzeta federacije
(dela osnovnog poreza na promet i carina) i rashoda bu-
dzeta federacije angazuju se doprinosi republika i auto-
nomnih pokrajina. Zbog heterogenosti njihovih izvornih
prihoda i bilansnih problema, skupstine republika i auto-
nomnih pokrajina mnogo lakse daju saglasnost na obim
budzeta federacije ako u strukturi njihovih prihoda vise
ucestvuju izvorni prihodi federacije. Ovaj izvor prihoda
treba zadrzati i dalje, ali ne kao dominantan veé¢ kao do-
datni izvor u strukturi budZeta federacije. Potrebno je na-
glasiti da nijedna savezna drZava na svetu nije uvela nesto
slicno, tj. da joj federalne jedinice kotizacijom obezbeduju
sredstva za izvrsenje funkcije iz nadleznosti federacije.

Znatne teskoce i problemi finansiranja JNA proisti¢u
iz komplikovanog i dugotrajnog postupka utvrdivanja bu-
dZeta federacije. Ovaj postupak se sprovodi u dve faze: pri-
likom utvrdivanja nacrta i predloga budzeta i prilikom nje-
govog rebalansa usled valorizacije sredstava zbog vedeg
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porasta inflacije i vise ostvarenog nacionalnog dohotka od
planiranog.

Za utvrdivanje ukupnog obima rashoda budzeta fede-
racije, kao i njegovog rebalansa, a time i sredstava za fi-
nansiranje JNA, neophodna je saglasnost skupstina repub-
lika i autonomnih pokrajina. Cesto se zbog nesaglasnosti o
iznosu sredstava za druge korisnike dovodi u pitanje do-
nosenje budzeta u celini, a time i pravovremeno utvrdiva-
nje sredstava potrebnih za finansiranje JNA. Dovoljno je da
jedno vece skupstine republike ili autonomne pokrajine ne
da saglasnost na obim budzeta federacije pa da se time do-
vede u pitanje finansiranje Armije i izvr$enje njenih zada-
taka. To je bio slucaj prilikom re[])alansa budzeta federacije
za 1987. i utvrdivanja budzeta za 1988. godinu.

Pored toga, dosadasnja praksa da se u postupku pri-
preme i donosenja, a i prilikom rebalansa budzeta federa-
cije, svake godine vode duge rasprave, nije u skladu ni sa
ustavnim opredeljenjima ga se sredstva za finansiranje
JNA mogu angazovati za vise godina unapred, §to je neop-
hodno s obzirom na karakter zadataka koje ona izvr$ava.
Programe razvoja i proizvodnje naoruzanja i vojne opreme
u zemlji, nabavke iz inostranstva, izgradnja objekata inf-
rastrukture i slicno nije moguce realizovati bez dugoro¢-
no% ugovaranja i finansiranja kao klasi¢ne budzetske po-
trebe.

Postoje¢i mehanizam obezbedivanja sredstava za finan-
siranje JNA, svake godine namece ponovne i duge disku-
sije, te nije prihvatljiv ni sa stanovista stabilnosti planova
1 programa razvoja, ni zbog utiska koji se, svesno ili nes-
vesno, stvara u javnosti da JNA svake godine trazi poveéa-
nje sredstava. To je posebno karakteristi¢no u vreme rasp-
rava o rebalansu budzeta federacije kada, zbog nepoznava-
nja ili nedovoljnog ulazenja u razloge za valorizaciju sred-
stava za finansiranje JNA, jedan broj sredstava javnog in-
formisanja nepotpuno i neobjektivno informise javnost. Pri
tome se nedovoljno ili uopste ne navodi da su osnovni in-
dikatori od kojih se polazilo pri utvrdivanju budzeta fede-
racije potcenjeni i da rebalans predstavlja samo valoriza-
ciju koja treba da obezbedi realnu vrednost ranije utvrde-
nog iznosa sredstava.

Na taj nacin se u javnosti stvara utisak da se radi o po-
vecanju, odnosno obezbedivanju dodatnih sredstava za fi-
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nansiranje JNA, $to do sada to nije bio slu¢aj. Cinjenica je
da JNA nikad nije trazila, niti joj je dato vise nego $to je
bilo utvrdeno plansko-finansijskim dokumentima za tu go-
dinu. Sve to upucuje na zakljucak da se postojeci sistem
obezbedenja sredstava za finansiranje JNA pokazao vrlo
nesigurnim i nepodobnim, s obzirom na ekonomske pro-
bleme drustva, nacin prikupljanja prihoda, naé¢in i vreme
odlucivanja o rebalansu budzeta, kao i na objektivno raz-
licite interese privredno razvijenih i privredno nedovoljno
razvijenih republika i autonomnih pokrajina.

Problemi u pogledu utvrdivanja obima sredstava za
JNA pocinju od 1978. godine, tako da je ve¢ u srednjoroé-
nom planskom periodu od 1976. do 1980. godine, umesto
Drustvenim planom Jugoslavije predvidenih 6,17 odsto na-
cionalnog dohotka, za finansiranje Armije obezbedeno pro-
setno godisnje 5,59 odsto ili realno manje za 9,4 odsto.

U periodu od 1981. do 1985. godine situacija je bila
mnogo teza. DruStvenim planom Jugoslavije predvideno je
izdvajanje od 5,80 odsto nacionalnog dohotka za finansira-
nje JNA. Uvidajuci svu tezinu ekonomske situacije u zemlji
i o¢ekujuci da ¢e ona biti relativno brzo ublazena, Savezni
sekretarijat za narodnu odbranu je predlozio, a Predsed-
nistvo SFRJ prihvatilo, da se uspori realizacija jednog bro-
ja programa razvoja i da se taj procenat za period od 1983.
do 1985. godine smanji na 5,20 odsto nacionalnog dohotka.
Medutim, zbog ve¢ spomenutih objektivnih a i subjektiv-
nih razloga, u tom srednjoro¢nom planskom periodu za fi-
nansiranje JNA obezbedeno je svega prosecno godisnje
4,51 odsto nacionalnog dohotka ili realno manje za 22,2
odsto.

To sto nisu obezbedena sredstva za finansiranje JNA u
planiranom obimu u protekla dva srednjoro¢na perioda, a
narocito u periodu od 1981. do 1985. godine, visestruko se
negativno odrazilo na realizaciju programa organizacijskog,
tehni¢kog i kadrovskog razvoja JNA i na njeno ukupno
borbeno osposobljavanje, kao i na Zivotni standard pripad-
nika JNA.

S obzirom na to da su zadaci redovnog Zivota i rada
(ishrana, odevanje, obuka, odrzavanje tehni¢kih sredstava,
licna primanja i sl.) uskladivani s kretanjima ovih vidova
potro$nje u drustvu i da su morali biti finansirani na do-
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njoj granici ispod koje se vise ni{'e moglo i¢i, najvise su tr-
peli programi razvoja. To je imalo za posledicu smanjenje
obima ili odustajanje od nabavki naoruzanja i vojne opre-
me u zemlji i u inostranstvu, odlaganje istraziva¢ko-razvoj-
nih programa, nemoguc¢nost izgrac%nje i modernizacije dela
kapaciteta za proizvodnju i remont naoruzanja i vojne op-
reme, restrikcije u izgradnji objekata infrastrukture i dru-
gih vidova potrosnje. U toku celog tog perioda vriena su
prestrukturiranja planova u skladu s utvrdenim prioriteti-
ma i raspolozivim sredstvima i preduzimane su najsire
mere Stednje i racionalnog izvrSavanja zadataka. Ostvare-
nim ustedama delimi¢no su ublazavane negativne posledi-
ce smanjenja finansijskih sredstava, ali se njima objektivno
nisu mogle nadoknaditi tako velike razlike izmedu planira-
nog 1 stvarno obezbedenog obima sredstava.

Finansiranje JNA u protekla dva srednjoro¢na planska
perioda, a i u proteklom delu tekué¢eg planskog perioda,
ukazuje na izuzetno sloZene i nepovoljne uslove materijal-
nog razvoja Armije. Na osnovu publikovanih podataka Me-
dunarodnog instituta za istrazivanje mira (SIPRI) u Stok-
holmu, Jugoslavija se prema izdvajanju za oruzane snage,
kako po vojniku tako i po glavi stanovnika, nalazi na sa-
mom zacelju od 25 evropskih zemalja koje se uporeduju.

Pri finansiranju Teritorijalne odbrane javljaju se sliéni
problemi, jer su sistemska re$enja finansiranja ove kompo-
nente oruzanih snaga razli¢ita. U najve¢em broju drustve-
no-politickih zajednica Teritorijalna odbrana se finansira
putem budzeta, a u nekima su uvedeni i fondovi, §to se po-
kazalo kao dobro resenje.

Obim sredstava za finansiranje Teritorijalne odbrane
takode je razli¢it. Opredeljenje Drustvenog plana Jugosla-
vije za prosle planske periode bilo je da se za finansiranje
opstenarodne odbrane izdvaja 0,5 odsto nacionalnog do-
hotka, a u teku¢em planskom periodu 0,4 odsto. Polovina
ovih sredstava trebalo je da bude obezbedena za finansi-
ranje Teritorijalne odbrane, $to se nije postovalo u svim
republikama i1 autonomnim pokrajinama. To je, pored ob-
jektivnih ekonomskih teskoca, bio jedan od razloga sto se
pri finansiranju razvoja i borbenog osposobljavanja Terito-
rijalne odbrane javljaju ozbiljni problemi.

lako je, po opstoj oceni, razvijen i uspostavljen efika-
san sistem planiranja razvoja nasih oruzanih snaga, koji je
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uskladen sa sistemom drustvenog planiranja i zasnovan na
teoretskim osnovama i prakti¢nim iskustvima savremenog
nacina planiranja, on ipak u nepovoljnim uslovima mate-
rijalno-finansijskog obezbedenja nije mogao dati odgovara-
juce rezultate. Analize pokazuju da u sistemu planiranja
ima jo$ prostora i mogucnosti za njegovo dalje usavrsava-
nje. Posebno se isti¢e nedovoljna integralnost razvoja me-
dusobno zavisnih elemenata oruzanih snaga, kao §to je po-
vezanost organizacijsko-formacijskih promena s oprema-
njem naoruZanjem i vojnom opremom, infrastrukturom i
kadrovskim moguénostima.

Mada je u izgradnji informacione osnove planiranja,
ukljucuju¢i i automatizovanje obrade podataka, uéinjeno
dosta ipak ima jo§ puno neresenih pitanja. To se narocito
odnosi na formiranje banke podataka koja bi se koristila
u procesu pripreme razvojnih odluka. Tome treba dodati
i uspostavljanje adekvatnog informacionog sistema za utvr-
divanje ostvarenih rezultata u toku realizacije programa
razvoja i izvrSenja funkcionalnih zadataka jedinica i usta-
nova. Postoji potreba da se obezbedi automatska obrada
podataka na nizim nivolma rukovodenja i komandovanja,
kao i dogradnja informacione osnove za planiranje u Te-
ritorijalnoj odbrani koja za sada ne zadovoljava.

Vec¢ duze vreme se ukazuje potreba za izgradnjom efi-
kasnijeg sistema rukovodenja programima razvoja, osvaja-
nja i proizvodnje slozenih sistema naoruzanja i vojne op-
reme. Dobra iskustva u tome postignuta su u razvoju do-
maceg tenka.

Metodologiju dugoro¢nog predvidanja i planiranja raz-
voja kadra neophodno je dalje usavrsavati. To je oblast gde
je planska funkcija nedovoljno razvijena, posebno kada se
radi o duzim vremenskim periodima za koje je objektivno
tesko sagledati sve promene koje ¢e se dogadati u prilivu,
odlivu i strukturi kadra.

Odredeni problemi se javljaju i pri uskladivanju plano-
va razvoja Jugoslovenske narodne armije i Teritorijalne
odbrane, zbog razli¢itih nac¢ina finansiranja ove dve kom-
ponente oruzanih snaga, neuskladenosti rokova za utvrdi-
vanje godisnjih planova u oruzanim snagama sa rokovima
kada se planira u drustveno-politi¢kim zajednicama i nedo-
voljna saradnja jednog broja organa.
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PRAVCI PROMENA SISTEMSKIH RESENJA PLANIRANIJA
I FINANSIRANJA ORUZANIH SNAGA

Da bi se otklonile teskoc¢e pri utvrdivanju i obezbedi-
vanju sredstava za finansiranje JNA, Predsednistvo SFRJ
predlozilo je izmene odredaba Ustava SFRJ koje se odnose
na finansiranje Armije. Prema tom predlogu se, pored po-
stojecih, utvrduju novi izvori prihoda za finansiranje JNA
i po%'ednostavljuju ostupci za donosenje i rebalans budz-
eta federacije u delu koji se odnosi na sredstva za tu na-
menu. Pored postojec¢ih, obezbeduju se i drugi izvori pri-
hoda, a samim tim 1 veca sigurnost i stabilnost finansiranja
Armije. Tu se misli na porez iz dohotka organizacija udru-
zenog rada i iz licnih dohodaka. Ako nominirani izvori pri-
hoda ne budu dovoljni da obezbede planirani obim sred-
stava, mogu se za finansiranje JNA koristiti i svi drugi po-
rezi koji postoje u poreskom sistemu SFRJ. Ako se dosled-
no primeni ova ustavna odredba u saveznim zakonima, si-
gurno bi bili prevazideni nedostaci dosadasnjeg sistema fi-
nansiranja i obezbedena veca sigurnost i staﬂ)ifnost priliva
sredstava.

Prilikom uvodenja novih izvornih prihoda federacije
za finansiranje JNA bitno je imati u vidu sledece:

— njima se ne povec¢avaju ranije planirana sredstva za
finansiranje JNA, kao ni opsta i zajedni¢ka potrognja, a to
znaci da se ni privreda dodatno ne opterecuje. Sustina je
u prestrukturiranju izvora prihoda i njihovom preusmera-
vanju po namenama rashoda u drustveno-politickim zajed-
nicama, ovisno pre svega o uvedenim porezima i doprino-
sima na dohotke i licne dohotke. Drugim re¢ima, to znaci
da bi opstine, republike i autonomne pokrajine trebalo da
deo prihoda koje sada ostvaruju po osnovu poreza na do-
hodak i licne dohotke i koji bi se uplacivao za finansiranje
JNA zamene drugim izvorima;

— predloZenim resenjem federacija bi, u skladu s pre-
thodno utvrdenim obimom sredstava za finansiranje JNA,
uz saglasnost skupstina republika i autonomnih pokrajina,
direktno utvrdivala izvore ovih sredstava ¢ime Ei se pre-
vazisla dosadasnja praksa po kojoj ona odgovara za razvoj
i finansiranje Armije a da nije nadlezna, osim u sluéajevi-
ma vanrednih okofnosti da samostalno utvrduje sredstva
za njihovo finansiranje. Nelogi¢no je da sve drustveno-po-
liticke zajednice mogu samostalno utvrdivati sredstva za
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finansiranje funkcija iz svoje nadleznosti sem federacije
koja to pravo nema ni u slu¢aju finansiranja Armije;

— predlozena resenja su u skladu s opredeljenjima Du-
goro¢nog programa ekonomske stabilizacije o ve¢em uces-
cu neposrednih u odnosu na posredne poreze, a koja pre-
tpostavljaju uvodenje adekvatnijeg poreskog sistema i, po-
sebno, instrumenata ekonomske 1 Fiskalne politike.

Praksa je i u drugim zemljama da drzavni i vojni bu-
dzeti nemaju fiskalni karakter ve¢ su znacajni instrument
razvoja i ekonomske politike. Zbog toga se sve vise nastoji
koristiti neposredno (direktno) oporezivanje (porez na do-
hodak - profit preduzeca, porez na dohodak gradana, po-
rez na imovinu), a napusta se posredni (indirektni) nac¢in
oporezivanja (porez na promet proizvoda, carine i sl.). Sve
savezne drzave direktno utvrduju izvore prihoda vojnih
budzeta i onih funkcija koje nisu u nadleZnosti federa{nih
jedinica.

U pogledu stabilnosti finansiranja JNA vrlo je znacajno
da ¢e se ukupni obim rashoda JNA utvrdivati u procentu
od nacionalnog dohotka Jugoslavije za period za koji se
donosi srednjoro¢ni drustveni plan Jugoslavije. Time se
postize da se sredstva za finansiranje JNA utvrdena u pro-
centu od nacionalnog dohotka, stvarno i obezbede u toku
budZzetske godine i da se to u¢esce ne moze menjati godis-
njim aktima o ostvarivanju plana i ekonomskoj politici, ve¢
samo izmenom drustvenog plana Jugoslavije. To znaé¢i da
bi skupstina republika i autonomniﬁ pokrajina u okviru
utvrdivanja drustvenog plana Jugoslavije,’ utvrdivale i ma-
terijalne okvire razvoja JNA, izrazeno u procentu nacional-
nog dohotka. Na osnovu utvrdenog procenta od nacional-
nog dohotka za srednjoro¢ni planski period i njegovog um-
noska s procenjenim vrednostima nacionalnog dgohot aza
konkretnu budzetsku godinu, nadlezni organi federacije bi
utvrdili iznos sredstava koji po toj osnovi pripadaju za fi-
nansiranje JNA. Savezno vece Skupstine SFRJ bi u okviru
svoje nadleznosti definitivno utvrdivalo ta sredstva, kao i
sve $to je neophodno za njihovu realizaciju.

Resenje da Vece republika i autonomnih pokrajina ut-
vrduje obim sredstava za finansiranje JNA za srednjoroé¢ni
planski period u procentu od nacionalnog dohotka i da se

? Sada se to provodi preko delegacija u Vec¢u republika i pokrajina Skupétine
SFRI.
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taj materijalni okvir razvoja Armije ne moze menjati van
ustavne i zakonske procedure izmene drustvenog p{ana Ju-
goslavije, $to je takode duznost Veca republika i autonom-
nih pokrajina, obezbeduje da republike i autonomne po-
krajine ostvaruju svoju ustavnu funkciju u finansiranju i
borbenom osposobljavanju JNA, kao oruzane sile svih na-
roda i narodnosti Jugos{avije. Predvidenom moguénoséu
da se obim sredstava za finansiranje JNA menja u okviru
promene drustvenog plana Jugoslavije obezbeduje se da
Armija deli sudbinu celog drustva i da se materijalni okviri
njenog razvoja uskladuju s ekonomskim moguénostima
drustva. Pri tome se polazi od pretpostavke da bi ozbiljnija
odstupanja u ostvarivanju drustveno-ekonomskog razvoja
od planiranog trebalo sankcionisati izmenom srednjoroc-
nof% drustvenog plana Jugoslavije. To bi zahtevalo izmene
u finansiranju JNA. Poznato je da strategijske odluke o raz-
voju JNA donosi Predsednistvo SFRJ u okviru svoje funk-
cije kao Vrhovne komande oruzanih snaga SFRJ. Sve up-
ravne poslove, vezane za zivot i rad oruzanih snaga i dalje
bi u svemu obavljali nadlezni organi Saveznog izvrsnog
veca i Skupstine SFRJ. Tu je posebna uloga ve¢a Skupstine
SFRJ i njegovog odbora za narodnu odbranu.

Utvrdivanjem ukupnog obima sredstava za finansira-
nje JNA u iroporeiji od nacionalnog dohotka za srednjo-
ro¢ni planski period i na osnovu toga nominalnog iznosa
sredstava u budzetu federacije za svaku godinu, $to je u
nadleznosti Saveznog veca Sf(u stine SFRJ, znatno bi se
onednostavio i skratio postupak utvrdivanja sredstava za
inansiranje Armije. To bi, kao i do sada, biio praéeno raz-
matran%'em strukture rashoda i osnovnih programa razvoja,
a izbegla bi se dosadasnja praksa da se svake godine ne-
koliko puta vode duge i nepotrebne rasprave o finansira-
nju i politici razvoja Armije i sve negativne posledice koje
proizlaze iz ﬁogadanja s republikama i autonomnim pokra-
_}inama. Ovako bi se krajem svake budzetske godine nad-
eznom telu Skupstine SFRJ* podnosio izvestaj o izvrSenju
godis$njeg plana zadataka i finansiranja JNA, $to je i sada
praksa.

Sistem finansiranja Teritorijalne odbrane treba usavr-
$avati u okviru izgradnje novog poreskog sistema. Njegove
osnove bi utvrdile federacija, a razrada sistema bi ostala u

4 Sada je to Odbor za narodnu odbranu.



AKTUELNI PROBLEMI PLANIRANJA 1 FINANSIRANJA ORUZANIH SNAGA SFRJI 485

delokrugu republika i autonomnih pokrajina, koje su i
nadlezne za finansiranje ove komponente oruzanih snaga.

Sistem planiranja razvoja oruzanih snaga i opstenarod-
ne odbrane u celini svakako treba usavrsavati, pored os-
talog, s promenama u privrednom sistemu, a posebno s
novim konceptom drustvenog planiranja u Jugoslaviji. Te
promene teze punoj samostalnosti privrednih subjekata u
pogledu planiranja svoga razvoja. Tome treba prilagoditi i
grganizacijsko-metodoloéka redenja planiranja razvoja od-

rane.

Kada je re¢ o usavr$avanju sistema planiranja razvoja
oruzanih snaga SFRJ, tada se pored privredno-sistemskih
resenja moraju imati u vidu stavovi i zaklju¢ci savetovanja
o planiranju u oruzanim snagama iz 1987. godine. Osnovni
pravci koji su tom prilikom utvrdeni su slededi:

— veca primena savremenih metoda predvidanja, kom-
pleksnih analitickih metoda, provera na imitacionim mo-
delima, ekspertiznih ocena i kvalitetnih elaborata u proce-
su pripreme odluka;

— obezbedenje vece integralnosti u razvoju pojedinih
segmenata sistema, $to pretpostavlja te$nju saradnju izme-
du organizacijskih jedinica Saveznog sekretarijata za na-
rodnu odbranu, komandi i $tabova. Tome treba da dopri-
nese i Sira i organizovanija primena timskog rada, kao i
vece ukljucivanje nau¢nih institucija iz drustva u procesu
koncipiranja optimalnih varijanata razvoja;

— Sirenje baze podataka neophodnih za planiranje raz-
voja, ubrzavanje procesa uvodenja automatske obrade pod-
ataka i povecanje pouzdanosti i informacija;

— izgradnja mehanizma vece kontrole toka realizacije
planiranih zadataka i zao$travanje planske discipline. Pod
tim se naroc¢ito podrazumeva striktno izvrSenje prioritet-
nih zadataka i namensko i racionalno tro$enje finansijskih
sredstava.

UsavrSavanje organizacije i metodologije planiranja
treba da doprinese vecoj realnosti planova, racionalnosti i
ekonomicnosti u izvr§enju planiranih zadataka i povec¢anju
efikasnosti rukovodenja i komandovanja u celini. Postoji i
potreba za doslednijom primenom propisa o planiranju i
materijalno-finansijskom poslovanju. To je naroé¢ito vazno
u sadasnjoj teskoj ekonomskoj situaciji za koju nije realno
oc¢ekivati (ia ¢e se u dogledno vreme bitnije poboljsati.
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MATERIJALNI OKVIRI DALJEG RAZVOJA
ORUZANIH SNAGA

Sigurno je da ce, usled duZzeg perioda stagnacije u pri-
vrednom razvoju’ i ekonomske krize u kojoj se nasa zemlja
nasla, do¢i do znatnijeg odstupanja u materijalnim okviri-
ma od kojih se polazilo prilikom dimenzioniranja planova
razvoja oruzanih snaga, a posebno JNA. To potvrduju i iz-
uzetno nepovoljna tekuéa privredna kretanja, a narocito
realni pad proizvodnje i vrlo visoka stopa inflacije, kao i
predvidanja nepovoljnih trendova u 1989. godini.

Dugoro¢nim drustvenim planom Jugoslavije za period
od 1986. do 2000. godine predviden je rast drustvenog pro-
izvoda ukupne privrede po prose¢noj godisnjoj stopi od 4,5
odsto. Pri tome je predviden porast produktivnosti rada
od oko 2,6 odsto i sredstava za ops$tu potrosnju od oko 3,5
odsto. Polaze¢i od ovih indikatora drustveno-ekonomskog
razvoja, procenjena su sredstva za finansiranje Jugosloven-
ske narodne armije i Teritorijalne odbrane, §to je posluzilo
kao materijalni okvir za koncipiranje Dugoro¢nog plana
razvoja oruzanih snaga SFRJ. Neostvarivanje planirane sto-
pe rasta realne vrednosti drustvenog proizvoda i nacional-
nog dohotka umanjuje i osnovicu 05 ﬁoje se polazi pri ut-
vrdivanju sredstava za finansiranje Jugoslovenske narodne
armije 1 Teritorijalne odbrane.

manjenje ukupnog obima sredstava (3to je bila dosa-
dasnja praksa) i povecanje troskova na zadacima redovno
zivota 1 rada (ishrana, odevanje, komunalne usluge i dr.%
neminovno dovode do smanjenja mogucnosti ulaganja u
razvoj. To e zahtevati izuzetno velike napore da se olbez-
bedi najneophodniji obim tehni¢ke modernizacije i zaposle
postojeci kapaciteti vojne industrije. Teku¢i trendovi 1 per-
spektive izvoza naoruzanja i vojne opreme u izuzetno ost-
roj medunarodnoj konkurenciji ne¢e nam i¢i u prilog. Pro-
izvodnja i promet naoruanja postaju sve atraktivniji za
tehni¢ko-tehnoloski i ekonomski razvijenije zemlje koje suza-
vaju prostor za medunarodni transfer naoruzanja malim i
nedovoljno razvijenim zemljama. U proizvodniji krupnih i slo-
zenih sredstava, s obzirom na renta%ilan obim serije, one ¢e
sve viSe morati da kooperiraju s razvijenim zemljama.
® Drustveni proizvod SFRJ, a i nacionalni dohodak kao osnovica za utvrdivanje sredstava
za finansiranje JNA rastao je od 1952. do 1956. godine po izuzetno visokoj stopi od 10
do 12 odsto, a do 1980. godine po umerenijoj stopi od 6 odsto. Od tada je karakte-

ristican vrlo mali rast ¢ak i odredena stagnacija. U nekim godinama, pa i u ovoj, on
Ce imati negativan trend.
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SUMMARY

ACTUAL PROBLEMS OF PLANNING AND FINANCING THE ARMED FORCES
OF S.FRY.

The author points out that the financing of the YPA has been for a long
time now burdened by inadequate treatment of sources of financing and by
irregular influx of funds, which affects all forms of development of the armed
forces. In such unstable conditions even the best established and realized plan-
ning system is not able to alleviate or nullify the impact of external negative
factors. The result of this situation is that technical modernization and other
tasks of the life and work of the Army are significantly falling behind and are
repeatedly being prolonged or postponed. After presenting a number of ob-
vious defficiencies in the present manner of financing the armed forces, the
author comments on new constitutional solutions which should bring about a
reduction of these defficiencies.

With good reasons, the author suggests that necessary changes should be
introduced into the Army planning system, and that this system should be up-
graded by better utilization and application of modern work methodologies, by
reaching a higher level of integration in the development of individual seg-
ments of the system, by creation of a wider and more reliable data base for
planning the development of the armed forces, and by construction of mech-
anisms of indispensable control of flows of realization of plans and program-
mes.

RESUME

PROBLEMMES ACTUELS DE LA PLANIFICATION ET DU FINANCEMENT
DES FORCES ARMEES DE LA RSFY

Cet article indique que depuis assez longtemps le financement de I'APY est
grevé par un traitement inadéquat des sources de financement et par une af
fluence irréguliére des fonds, ce qui a une conséquense défavorable sur tous
les aspects du développement des forces armées. Dans les conditions si instab-
les méme le systéme de planification le mieux congu et réalisé ne suffit pas
pour attenuer ou annuler les facteurs négatives extérieurs ce qui entraine d'im-
portant a-coup dans la modernisation et dans l'exercice des fonctions de I'APY.
Accusant les lacunes évidentes de l'actuel systéme de financement des forces
armées, l'auteur offre son commentaire des formulations constitutionnelles
nouvelles devant servir 4 combler les lacunes du systéme de financement de
I'APY.

L’auteur cite, a just titre, la nécessité de réviser et de parachever le syste-
meéme de planification dans 'Armée par voie d'une meilleure utilisation de
méthodologie moderne, par une intégration plus grande des différents seg-
ments du systéme, par la création d'une banque de données plus grande et
plus fiable pour la planification du développement des forces armées, et par
la mise au point d'un mécanisme de controle indispensable au suivi de la réa-
lisation des plans et des programmes.
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PE3IME

AKTYAABHBIE ITPOBAEMBbI TTAAHHPOBAHHA H $HHAHCHPOBAHHS
BOOPVIKEHHLIX CHA C®PIO

B craThe ykasmBaeTcs Ha TO, 4TO puHaHcHpoBaHue IOHA yiKe mpoaoaxH-
TEABHOE BpEeMHA oﬁpemeuﬂe'r HECOOTBETCTRYIOLIEE OTHOLIEHHE K HCTOYHHKaM ClJH-
HAHCHPOBAHHS W HEPEryAspHBIA TNPUTOK (HHAHCOBBIX CPEACTB, YTO HebAaro-
MPUATHO OTPA’KAETCSl HA BCE BHABI Pa3BUTHA BOOPYKEHHBIX CHA. B Takux Heyc-
TOHYHBBEIX YCAOBHSX Kak OBl XOpOLIO HH OblAa YCTPOEHA M PEAAH30BAaHA CHCTEMA
MAAHHMPOBAHUSA HE B COCTOSIHWH CMSIYHTh HAH aHHVAMPOBATh BHEILHHE OTpHLa-
TEABHBIE q)aKTOpbl, BCACACTBHE Yero TeXHH4YecKas MOAEpHH3allHd H APVTHE 3a-
AAYH H3 KH3HH W pabotsi IOHA 3HAauUHTEABHO OTCTAIOT H OTCPOYMBAIOTCH.
VkasbiBas Ha OUEBHAHBIE HEAOCTATKM CYILECTBYIOILEro crocoba ¢pHHaHCHPOBa-
HHS BOOPYIKEHHBIX CHA, @BTOP KOMMEHTHPYET HOBBIE KOHCTHTVIHOHHEIE pellle-
HH#, KOTOPEIE AOQAMHBI YCTPaHHTDL HLIHELLIHHE HEAOCTATKH B fbHHaHCHpOBaHHH
FOHA.

ABTOp 0BOCHOBBIBAET HEOBGXOAHMOCTH H3MEHEHHH H AOCTPaHBaHHS apMen-
CKOH CHCTEMbl MAAHHPOBAHHS HCIIOAB30BaHHEM B OOABIIEH CTENeHH COBpe-
MEHHBIX METOAOAOTHH paboThl, OOABIIMM OOBEAHHEHHEM IIPH PasBHTHH OT-
ACABHBIX CErMEHTOB CHCTEMBI, COo3AaHHeM Goaee IIHPOKO M HaAeKHOH Gasml
AQHHEIX AASl TNAAHHPOBAHHS Pa3BHTHS BOOPYJKEHHBIX CHA, a TaK)Ke CTPOH-
TEABCTBOM MEXaHH3IMOB H806XOAHMOFO KOHTpOASXA TeueHHH peasH3allHH [IAQHOB

H TpPOrpamm.



Neki aspekti meduljudskih odnosa u
Jugoslovenskoj narodnoj armiji

Pukovnik dr DUSAN ZUNIC

LJ udski faktor je najbitniji ¢inilac naSe koncepcije opsétenarodne
odbrane i drustvene samozastite, a meduljudski odnosi imaju
prvorazredan znacaj za jedinstvo vojnih kolektiva, moralno-politicko sta-
nje i borbenu gotovost. Meduljudski odnosi u na$oj armiji nerazdvojno
su povezani sa znatajem ljudskog faktora u odbrani zemlje i ulogom &o-
veka u drustvenom sistemu socijalistickog samoupravljanja.

Posebna specifi¢nost meduljudskih odnosa u vojnoj organizaciji je sa-
drzana u strogoj hijerarhiji odnosa i doslednoj primeni principa subor-
dinacije i vojne discipline. Medutim, Tito je stalno naglasavao i upozora-
vao da disciplina ne protivreci, ve¢ naprotiv, da je usko i neposredno po-
vezana sa drugarskim i humanim meduljudskim odnosima.

Meduljudski odnosi obuhvataju veoma siroko podruéje interperso-
nalnih odnosa, a u njihovom izgradivanju u¢estvuje veliki broj subjekata.
Medutim, za stanje odnosa u jedinici — ustanovi najodgovorniji je njihov
»telni« staresina. I pored stabilnih i vrlo dobrih meduljudskih odnosa u
celini, u pojedinim jedinicama i vojnim kolektivima, dolazi do manjih ili
vec¢ih problema u tim odnosima. Veoma je vazno, u svakom konkretnom
slucaju, blagovremeno uoéiti njihove uzroke (povode) i preduzeti mere da
se spreCe posledice narusavanja meduljudskih odnosa, a uzroci otklone.
U suprotnom, i najmanje narudavanje tih odnosa moze da se multiplicira
i podstakne dalji proces njihovog pogorsavanja.

Koncepcija opstenarodne odbrane nase zemlje temelji
se, u prvom redu, na odlu¢ujucoj ulozi ljudskog faktora.
Ovo osnovno koncepcijsko opredeljenje podrazumeva
mnostvo radnji i postupaka da %i se obezbedio potreban
kvalitet (moralno-politi¢ki, vojnostru¢ni i psihofizi¢ki) ljud-
skog faktora. Ti kvaliteti su na stalnoj probi jo§ u toku
mira. Bitna odrednica tih kvaliteta su i meduljudski odnosi
u jedinicama i ustanovama nase armije. U Jugoslovenskoj
narodnoj armiji je, upravo zbog toga, u svim etapama nje-
nog razvoja, posebna paznja posvelivana i posvetuje se
meduljudskim odnosima. Pri tome, treba imati u vidu
da oni imaju prvorazrednu ulogu za jedinstvo vojnih ko-
lektiva, moralno-politi¢ko stanje i borbenu gotovost JNA
uopste.



490 VOINO DELO 1/89

Vojna organizacija se, po svojoj ulozi, karakteru i or-
ganizacijsko-formacijskoj strukturi, razlikuje od drugih
drustvenih organizacija. Posebnu specifi¢nost vojne organi-
zacije ¢ini oblast meduljudskih odnosa. Ta specifi¢nost je
sadrzana, pre svega, u strogoj hijerarhiji odnosa i dosled-
noj primeni principa subordinacije i vojne discipline. Bu-
dué¢i da svaka vojna organizacija efikasno funkcionise
samo u uslovima dosledne primene ovih principa i dobro
organizovanog jedinstvenog sistema rukovodenja i koman-
dovanja, Cesto se izvlate zakljuéci da su i meduljudski od-
nosi u njoj, manje-vise, istovetni ili sli¢ni. Pri izvodenju tak-
vih zaklju¢aka predvidaju se, dve bitne ¢injenice.

Prva, da je rukovodenje i komandovanje oruzanim sna-
gama specificna drustvena delatnost i da se istovremeno
njegovim ostvarivanjem uspostavlja specifican drustveni
odnos. Rukovodenje i komandovanje, kao specificna delat-
nost, ima funkciju obezbedenja besprekornog i efikasnog
funkcionisanja svih delova vojne organizacije i oruzanih
snaga u celini u svim uslovima.

Druga, uspostavljanje meduljudskih odnosa ostvariva-
njem funkcije rukovodenja i komandovanja nije istovetno
u svim oruzanim snagama i vojnim organizacijama uopste.
Bitno svojstvo unutrasnjih odnosa u vojnoj organizaciji op-
redeljuju vladajuéi (klasni) drustveni odnosi u odredenoj
zemlji kao i, povezano s tim, drustveni karakter i uloga
oruzanih snaga.

Prethodno izloZene ¢injenice ukazuju da se meduljud-
ski odnosi u vojnoj organizaciji (zavisno od vladajucih
drustvenih odnosa i karaktera i uloge oruzanih snaga),
mogu sustinski razlikovati i razlikuju se, kako na mairo
tako i na mikroplanu. To potvrduje istorija i savremena
praksa odnosa u oruzanim snagama.

Namera je da u ovom prilogu ukazemo na sustinu me-
duljudskih odnosa u Jugoslovenskoj narodnoj armiji, sa te-
Zistem na afirmaciji licnosti i drugarstva kao bitnih karak-
teristika odnosa u nasim vojnim kolektivima.

TITOVA MISAO O MEDULJUDSKIM ODNOSIMA

Prema razmatranju teorije i prakse unutararmijskih
odnosa uopste, a meduljudskih posebno, uvek se treba vra-
¢ati izvornoj misli i delu Josipa Broza Tita. Njegova misao
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o meduljudskim odnosima nerazdvojno je povezana sa
shvatanjem znacaja ljudskog faktora u ratu naroéito u oru-
zanoj borbi, kao 1 ulogom ¢oveka u sistemu socijalistickog
samoupravljanja.

Jedno od klju¢nih pitanja iz oblasti meduljudskih od-
nosa na koje je Tito dao jasan odgovor u teoriji i dosledno
primenTiivao u praksi, a koje se i danas Cesto postavlja jes-
te: da li sistem rukovodenja i komandovanja koji podraz-
umeva subordinaciju i hijerarhiju isklju¢uje drugarske i
humane meduljudske odnose i da li su istovremeno ostva-
rivi zahtevi za izgradivanje ¢vrste vojne discipline i dobrih
drugarskih i demokratskih meduljudskih odnosa. Navodi-
mo nekoliko izvoda iz Titovih radova iz kojih se mogu uo-
¢iti nedvosmisleni odgovori.

Tito je Cesto potencirao da dobri drugarski i medusob-
ni prisni odnosi u nasoj armiji ne slabe, nego, naprotiv, ja-
¢aju vojnu disciplinu. Stalno je upozoravao da se staregine
moraju humano odnositi prema vojnicima ukoliko Zele da
izgraduju ¢vrste, disciplinovane i homogene kolektive, »U
Armiji treba da vlada duh drugarstva onakvog drugarstva
kakvo je vladalo u velikom oslobodilackom ratu. Razumiije
se da to ne smije i¢i na $tetu discipline. Ali ja mislim Ja
disciplina nece nista izgubiti ako bude vladalo takvo dru-
garstvo. Naprotiv, disciplina ¢e se time jo$ podi¢i, ona ¢e
time dobiti. U nasoj armiji treba da bude évrsta, gvozdena
disciplina — s jedne strane, a s druge — najprisnije drugarstvo
izmedu samih oficira i izmedu oécim i boraca (podvukao
D.Z.) To drugarstvo ¢e se, izraziti, u prvom redu, na taj na-
¢in Sto Ce se oficiri ¢ovjecanski odnositi prema nagim mla-
dim ljudima i s paznjom gledati na mlade narastaje nasih
naroda. . . «'

Tito je posebnu paZnju posvecivao osposobljavanju
stare$ina, jo$S u vojnim $kolama za rad sa ljudima. Obrada-
juci se mladim oficirima prilikom njihovog promovisanja u
Vojnoj akademiji 1. oktobra 1958. godine, on im savetuje
o cfa bi ste imali uspjeha, drugovi mladi oficiri i vi koji
se spremate za nasu armiju, treba uvijek da gajite ono dru-
garstvo koje je u ratu stvoreno i koje je svojstveno pripad-
nicima nase armije. Jer, monolitnost jedne armije ne sasto-
ji se samo u nekoj gvozdenoj disciplini, u odvajanju oficira
od vojnika, ve¢ u svjesnoj disciplini vojnika, koja ¢e se sti-

! Tito, Vojna djela, knj. II, VIZ, Beograd, 1978, str. 72.
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cati na taj nacin $to ¢e se oficiri drugarski odnositi prema
vojnicima, shvatati njihove teskoce i znati da i psihicki ula-
ze u njihov unutrasnji zivot. .. «’

Insistiraju¢i na izgradivanju ¢vrste vojne discipline
Tito je upozoravao da disciplina u nasoj armiji ima sasvim
novi sadrzaj i sustinu. Disciplina u nasoj armijt »... nije ka-
sarnska, nije nametnuta odozgo, nije takva da poniZava ljude
i ¢ini ih instrumentima, veé ih kao ljude i vojnike diZe na jos
visi stepen. To je disciplina koja je svojstvena samo jednoj so-
cijalisticki istinskoj armiji«.® (podvukao D.Z.).

Stalna briga stare$ina za uslove Zivota i rada, zdravlje
i zivot vojnika 1 pot¢injenih za Tita je osnovni uslov dobrih
meduljudskih odnosa, discipline i ¢vrstih vojnih kolektiva.
U naredenju od 8. januara 1943. godine, Tito, usred oruza-
ne borbe, nareduje da »u nasem oslobodilackom ratu na-
jve¢u dragocjenost predstavljaju nasi borci — ratnici. Njima
se ima pokloniti glavna briga i prvenstvena paznja, i u bor-
bi i van borbe, svagda i u svim prilikama uopste. To je
prva i osnovna duznost svih staresina u nasoj vojscic.*

Tito je i sam, neposredno, u raznim prilikama, u bor-
benom stroju, u predahu borbe, na dugim marsevima i u
drugim prilikama, iskazivao izuzetnu brigu za svakog bor-
ca, za svakog Coveka, vojnika, stareSinu i najblizeg sarad-
nika. Za Tita su »bezdus$nost i aljkavost prema ljudima ve-
lika opasnost za ¢vrstinu jedne armije. Drugarski odnos,
prisno drugarstvo prema ljudima, ¢ovje¢niji postupak pre-
ma onima koje vaspitavate — to je zaloga monolitnosti jed-
ne armije kao $to je na$a. [...] Pravilnim postupkom pre-
ma ljudima, drugarskim odnosom prema vojnicima koje
vaspitavate, ona treba da bude omiljena medu nasim na-
rodima, da mladi¢i s rado$c¢u idu u nju. To se moZe postici
samo ako se prema ljudima odnosite covjecanski, iako — u
isto vrijeme — strogo, jer strogost je potrebna za ucvrséenje
discipline. Ali, potrebna je pravedna strogost. Nepravedna
strogost je Stetna; ona moZe samo da slabi jednu armiju, a
narocito takvu armiju kakva je nasa<’ (podvukao D.Z.).

Tito je, dakle, stalno naglasavao i upozoravao da je dis-
ciplina usko i neposredno povezana sa drugarstvom i hu-

% Isto, knj. III, str. 251.

3 Isto, str. 94-95.

* Isto, knj. 1, 1982, str. 328.

3 Isto, knj. II, 1982, str. 72-73.
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manim, kako on jednostavno kaze, ¢ovjec¢anskim odnosi-
ma. Da bi se zaista u praksi to ostvarilo, vojnici moraju biti
aktivni subjekti u vojnim kolektivima. To je bitna pretpos-
tavka za jedinstvo armijskog sastava, stabilnog moralno-po-
litickog stanja, borbene gotovosti i drustvenog ugleda JNA.
Pri tome je liéni primer staresine izuzetno znacajan. »U
vojsci je, naravno, potrebna disciplina, ali, upozorava Tito,
ne samo za vojnike, za potéinjene, ve¢ i za one koji nare-
duju: Oni moraju svojim primjerom odrzavati disciplinu u
vojsci, svojim pravednim postupcima prema vojnicima i
potCinjenima uopste. . . «°

Titovi stavovi o disciplini i meduljudskim odnosima
ugradeni su u sve naSe doktrinarne i koncepcijske doku-
mente, uputstva i pravila, kao i u nastavnu literaturu u voj-
nim $kolama. Oni su nase trajno opredeljenje i oslonac u
razvijanju unutararmijskih odnosa i ¢vrste discipline uz do-
slednu primenu principa jednostaresinstva.

BITNA OBELEZJA MEDULJUDSKIH ODNOSA U JNA

Meduljudski odnosi su izuzetno slozena, kompleksna i
promenljiva kategorija. Stanje tih odnosa zavisi od mnogih
¢inilaca, a najvise od stanja osnovnih drustvenih odnosa,
aktuelnih drustvenih kretanja, kao i organizovanosti i os-
posobljenosti armijskih subjekata da ih unapreduju, razvi-
jaju i sprecavaju tendencije koje mogu voditi njihovom na-
rusavanju. Ti odnosi obuhvataju veoma Siroko podrucje
odnosa: izmedu stare$ina; izmedu staresina i vojnika; izme-
du samih vojnika; izmedu desetara i vojnika; izmedu gra-
danskih lica na sluzbi u JNA i stare$ina; izmedu vojnika po
ugovoru i vojnika; izmedu starijih i mladih; izmedu oficira
i mladih oficira; izmedu pretpostavljenih i potcinjenih;
ukupnost odnosa unutar konkretnog vojnog kolektiva itd.
Meduljudski odnosi u Armiji nisu apstraktna kategorija.
Oni su, naroc¢ito na mikroplanu, sasvim konkretni i sva-
kodnevno se uspostavljaju, ostvaruju, izgraduju ili narusa-
vaju. U praksi armijskog Zivota, meduljudski odnosi se is-
poljavaju kao odnosi medusobnog poznavanja, poverenja,
uvazavanja, saradnje, solidarnosti, saose¢anja i sli¢no. Oni,

5 Isto, str. 346.
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na taj nacin, izrazavaju i stepen unutrasnje kohezije i ¢v-
rstine vojnih kolektiva.

U izgradivanju meduljudskih odnosa ucestvuje veliki
broj subjekata, a posebnu ulogu imaju drustveno-politicke
organizacije (SKJ, SSOJ i SSJ) u JNA, vojni kolektiv, kao i
pojedinci — ¢lanovi kolektiva. Za stanje odnosa u konkret-
noj jedinici-ustanovi najodgovorniji je njihov pretpostavlje-
ni (»¢elni«) staresina (komandir, komandant, na¢elnik, up-
ravnik). »Celni« staresina je u poziciji (kako je to regulisa-
no i vaze¢im propisima) da neposredno i najvise moze uti-
cati na kvalitet meduljudskih odnosa. On stice uvid u sta-
nje odnosa u kolektivu, stalno ih vrednuje i usmerava nji-
hov razvoj. Pretpostavljeni stare$ina ima mogucnosti da
svakodnevno koristi mnoga sredstva i metode: vojni kolek-
tiv, savetodavna tela, propise i norme, obuku i vaspitanje,
politicki rad, revolucionarne tradicije, stimulativne i dis-
ciplinske mere, razne situacione faktore radi izgradivanja
meduljudskih odnosa u jedinici-ustanovi kojima je na celu.
Pri tome, treba imati u vidu i ¢injenicu da je kljucni ¢inilac
u razvijanju meduljudskih odnosa li¢ni primer staresine u
svim prilikama — i prema uvazavanju li¢nosti pot¢injenog
prihvataju¢i njihove predloge i inicijative i prema sopstve-
nom principijelnom odnosu prema pretpostavljenom.

Ugled i autoritet staresina JNA medu vojnicima i u
drustvu veliki je ne samo zbog njihove odgovorne uloge i
zadataka koje izvr$avaju, ve¢ i zbog drugarskih i humanih
odnosa koje gaje i razvijaju prema i medu vojnicima. O
razvijenosti drugarstva i plemenitosti najveceg dela stare-
sinskog kadra svedoce i trajnije veze nasih staresina i voj-
nika. Vojnici su nakon odsluzenja vojnog roka rado secaju
svojih komandira, a nisu retki slucajevi da se dopisuju i na
drugi nacin javljaju svojim stareSinama. Mogu se Cuti, u
raznim prilikama, i lepe pri¢e vojnika o njihovim koman-
dirima, o nezaboravnom druzenju, brizi, saradnji i pomoci
u resavanju li¢nih problema.

Ukupna delatnost svih subjektivnih snaga u Armiji us-
merena je prema ¢oveku i njegovom stvaralackom ispolja-
vanju u procesu rada, radi podsticanja i razvijanja $to bo-
liih meduljudskih odnosa, ¢iju osnovu ¢ine narodni, soci-
jalisticki i opStejugoslovenski karakter JNA, principi subor-
dinacije i jednostaresinstva, moralne norme i vrednosti na-
Seg socijalistickog samoupravnog drustva.
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Tito je Cesto upozoravao da se u Armiju ne mogu me-
hanicki prenositi odnosi i institucije iz drustvenih, radnih
i drugih organizacija naseg drustva. »To je ne samo nedi-
jalekticki pristup nego je i nespojivo sa utvrdenim princi-

ima komandovanja i rukovodenja na kojima pociva i
E.mkcioniée nasa vojna organizacija... Oduzeti komando-
vanju odlucivanje o kadrovskim, materijalnim, moralno-po-
litickim, bezbjednosnim i drugim pitanjima i dati ih u isk-
lju¢ivu nadleznost savjetima i kolegijumima da bi se na taj
nacin oponasali samoupravni odnosi u vojnoj strukturi,
kakvih misljenja i sugestija tu i tamo ima, ne samo &to
predstavlja vulgarizaciju sustine samoupravnih odnosa ve¢
je i u suprotnosti sa utvrdenim ustavnim nacelimac.’

Tito je istovremeno upozorio da su neprihvatljive i po-
jave poistovecivanja odlu¢ivanja u komandovanju sa meto-
dom u procesu donosenja odluka. S tim u vezi, odgovorne
stareSine su duzne da pre donosenja odluke traze misljenje
i predloge i radi toga treba da formiraju savetodavna teia
(kolegije, savete, komisije i sli¢no).

Ovi Titovi stavovi opredelili su mesto i ulogu saveto-
davnih tela u nasoj vojnoj organizaciji. Njihovo konstitui-
sanje i razvoj doprineli su daljem procesu demokratizacije
unutararmijskih odnosa.

U tim okvirima razvijena je i institucija vojnog kolek-
tiva u nasoj armiji, koji je znacajan ¢inilac izgradnje medu-
ljudskih odnosa. U jedinicama Armije imamo bogatu prak-
su raznovrsnih oblika i sadrzaja angazovanja vojnih kolek-
tiva, posebno u osnovnim jedinicama. U dobrom vojnom
kolektivu, vojnik — pojedinac lakse savladuje i resava li¢ne
i druge teskoce, a u siabom, psihofizi¢ki ¢vrst, zdrav i spo-
soban vojnik moZze do¢i u krizu i iskusenje. Zbog toga su
napori koji se ulazu za izgradivanje dobrog kolektiva istov-
remeno i borba za dobre meduljudske odnose i dobru dis-
ciplinu. Istrazivanja o nekim aktuelnim pitanjima moralno-
politickog stanja, koja su realizovana poslednjih godina,
potvrduju saznanja iz drugih izvora, da u jedinicama u ko-
jima dobro funkcionise vojni kolektiv vladaju i dobri me-
duljudski odnosi.

Pri izgradivanju meduljudskih odnosa u na$oj armiji
treba imati u vidu ¢injenicu da princip subordinacije ne le'c]
ljucuje ve¢ pretpostavlja drugarsﬁe odnose, u najboljem smis-

7 J. B. Tito, iz Pisma saveznom sekretaru za narodnu odbranu, 1970.
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lu reci; svesna vojna disciplina ne pretpostavlja veé iskljucuje
dril, nebrigu, bezdusan i aljkav odnos prema ljudima; princip
jednostaresinstva ne iskljucuje veé zahteva angaiovanje svih
armijskih subjekata i savetodavnih tela i podrazumeva timski
rad u procesu donosenja odluke.

U citavom posleratnom periodu u Armiji su ostvariva-
ni znacajni rezultati u oblasti meduljudskih odnosa. Oni
deluju kao kohezioni faktor vojnih kolektiva i njihov kva-
litet je u neposrednoj vezi sa stepenom organizovanosti,
disciplinovanosti i motivisanosti vojnika i stare§ina u izvr-
Savanju zadataka.

Radi $to svestranijeg i potpunijeg sticanja uvida u sta-
nje meduljudskih odnosa u JNA, pored drugih oblika sa-
znanja i prikupljanja podataka realizuju se i nau¢na istra-
zivanja. U okviru pojedinih istrazivackih projekata, vr§ena
su i dublja istrazivanja nekih pitanja iz oblasti meduljud-
skih odnosa a neka pitanja iz medusobnih odnosa staresi-
na, vojnika, kao i izmedu staresina i vojnika istrazuju i pra-
te kontinuirano i u duzem vremenskom periodu. Rezultati
viSegodiSnjih istrazivanja pokazuju da su unutararmijski
odnosi du{aoko proZeti osnovnim vrednostima naseg soci-
jalistickog samoupravnog drustva uopste i Armije posebno.
Oni su po oceni staresina i vojnika »veoma dobri« i »do-
bri« (70-80% ispitanih u vise navrata poslednjih dvadese-
tak godina). Tako pozitivne ocene dobijaju se i o drugim
bitnim ¢iniocima i indikatorima meduljudskih odnosa: dru-
garstvu, redu i disciplini, brizi prema ljudima, kvalitetu ob-
uke, meduljudskom poverenju, medunacionalnim odnosi-
ma u JNA; odnosu »starih« i »mladih« vojnika; socijalizaciji
vojnika u vojnim kolektivima i drugo.

I pored opste ocene o stabilnim i vrlo dobrim medu-
ljudskim odnosima u Armiji u praksi, u pojedinim jedini-
cama i vojnim kolektivima, ispoljavaju se i manji ifi veci
problemi. U svakom konkretnom slu¢aju bitno je pravov-
remeno uociti povode i preduzeti mere da se spre¢e po-
sledice koje mogu proizvesti naruseni meduljudski odnosi
1 uociti i otkloniti uzroke koji do toga dovode. Jer, ¢ak i
najbanalniji i bezazleni primeri narusavanja odnosa izme-
du pojedinih ¢lanova kolektiva mogu da se multipliciraju
1 podstaknu dalji proces njihovog pogorsavanija. Ilustracije
radi, naves¢emo neke oblike narusavanja odnosa izmedlu
pojedinih stare$ina i vojnika: netakti¢an i nevaspitan po-
stupak prema vojnicima; nedovoljno razumevanje i briga
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za licne probleme vojnika; nepravilni, birokratski i nehu-
mani odnosi i postupci prema vojnicima; liberalisti¢ki od-
nos i familijarnost; uskracivanje pojedinih prava vojnicima;
nepravilna i nepravi¢na primena disciplinskih i stimulativ-
nih mera i sli¢no. Osnovni problemi koji se javljaju u od-
nosima izmedu vojnika: odnosi na liniji desetar-vojnik;
podvajanje vojnika na »stare« i »mlade«; neformalna gru-
pisanja, posebno na nacionalnoj i verskoj ili drugoj osnovi
i drugo.

Medunacionalni odnosi su najosetljivija sfera odnosa
medu ljudima u ovom trenutku u drustvu, a u nagoj vojnoj
organizaciji posebno. Vojni kolektivi i Armija u celini, kao
i nase drustvo, mogu opstati i biti sposobni da izvrsavaju
zadatke samo na ideji i praksi bratstva i jedinstva i ravnop-
ravnosti svih naroda i narodnosti, kao i jugoslovenskog so-
cijalistickog patriotizma. To su vrednosti koje se u nagim
uslovima, uzdizu iznad svih drugih i odlu¢ujuée uti¢u na
jedinstvo i Cvrstinu jedinica i ustanova nase armije, kao i
opstanak i dalji razvoj naseg socijalistickog samoupravnog
drustva. Radi toga se u Armiji izuzetna paznja posvecuje iz-
gradivanju i razvijanju tih, a i nekih drugih temeljnih vred-
nosti naseg drustva. Za vojnu organizaciju bila bi izuzetno
Stetna bilo kakva grupasenja, prebrojavanja, podvajanja na
nacionalnoj ili verskoj osnovi ili nacionalisti¢ka i revansis-
ticka prepucavanja i trvenja. Citav sistem vaspitanja i po-
litickog rada u JNA dosledno sledi istinski jugoslovenski
kurs i usmeren je tako da razvija opstejugoslovenski profil
pripadnika Armije.

Uzroci prethodno navedenih i drugih problema u ob-
lasti meduljudskih odnosa su mnogostruki i medusobno
uslovljeni. Nalaze se u Sirem drustvenom ambijentu, po-
sebno u politickim, ekonomskim i socijalnim odnosima i,
povezano s tim, u promenama u dru$tvenom bi¢u novih
generacija.

Drustvena kriza u nasoj zemlji, koja traje skoro jednu
deceniju, i produbljuje se, uzrokuje i podstice razli¢ite ob-
like preosetljivosti, frustracija, samozadovoljstva, sebi¢nosti
i druge oblike ponasanja koja pogoduju raznim sukobima
u drustvenoj sredini. Najteze posledice, u tom smislu, ima-
ju duboka ekonomska kriza, dezintegracioni procesi u
zemlji, naroc¢ito medunacionalna podvajanja, nepoverenje i
narastanje nacionalisticke svesti i prakse.
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Deo problema u meduljudskim odnosima uzrokovan
je i slabostima u vojnoj organizaciji. Pri tome se ima u
vidu: nedovoljna osposobljenost dela stareSina za neposre-
dan rad sa ljudima;® poveéani zahtevi u izgradnji borbene
gotovosti jedinica u aktuelnim drustvenim uslovima i is-
tovremeno pad procenta popunjenosti jedinica staresina-
ma znacajno su povecali njihova psihofizicka naprezanja:

ojedine stares$ine ne shvataju potpuno su$tinu principa
ﬁomandnog odnosa i subordinacije i njihovu vezu sa zahte-
vom za humanizacijom i demokratizacijom kao bitnim sa-
drzajima meduljudskih odnosa u JNA (pa neki idu u jednu
ili drugu krajnost); propusti u procesu obuke i vaspitanja
i drugo.

U drustvenom bi¢u novih generacija mladih ljudi vrse
se stalne promene, formira se jedan drugaciji sistem vred-
nosti i navika. To zahteva promenu sadrzaja, formi, i metoda
komunikacije i aktivnijeg odnosa prema njima, kako bi se
$to bolje uskladili ciljevi i zahtevi kojima se tezi u osavreme-
njivanju meduljudskih odnosa u vojnoj organizaciji.

U drustvenim organizacijama i institucijama a posebno
u onima u kojima se odnosi uspostavljaju na principima
subordinacije i hijerarhije, moguce je da se u manjoj ili ve-
¢oj meri javlja karijerizam. To je drustvena pojava koja je
izuzetno $tetna za vojnu organizaciju i meduljuciske odnose
u njoj. U nasim oruzanim snagama preduzima se veci broj
mera kako bi se suzio prostor za karijerizam bilo koje vr-
ste: od stalne dogradnje sistemskih resenja u oblasti vred-
novanja rezultata rada i statusa vojnih lica do vaspitnih,
idejno-politickih i drugih mera racﬂi otklanjanja uzroka i
suzbijanja konkretnih slu¢ajeva karijerizma. U odlu¢nom i
sasvim opravdanom suprotstavljanju karijerizmu bitno je
uociti razliku izmedu te pojave i zdrave ﬂiudske ambicije.
Jasno je da vojna organizacija ne moze dobro funkcionisati
u uslovima osrednjosti. Neophodni su visi rezultati, a oni
se mogu postizati samo ako su ljudi motivisani za to. Radi
toga se organizovano podsti¢e i stimuli$e prirodna ljudska
ambicija. Bilo bi izuzetno $tetno ako bi borbom protiv ka-
rijerizma u ljudima suzbijali Zelju za uspehom i nadmeta-
njem u postizanju $to boljih rezultata. Tu se uvek mora na
vreme uocavati jasna granica.

5 Radi $to uspesnijeg osposobljavanja staresinskog kadra za neposredni rad sa
lijudima, u sve vojne $kole i akademije uveden je nov nastavni predmet, Ciji
je programski sadrzaj u celosti posveten toj problematici.
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Radi celovitog sagledavanja dostignutog nivoa u razvo-
ju meduljudskih odnosa u JNA i uocavanja bitnih proble-
ma koji ih optereéuju, oktobra 1987. godine, odrzano je sa-
vetovanje na kome je utvrden Program mera i aktivnosti
za dalje izgradivanje meduljudskih odnosa u JNA. Na save-
tovanju su razmatrana sva bitna pitanja unutararmijskih
odnosa s tezistem na sagledavanju kompleksa odnosa u os-
novnim vojnim kolektivima. Polaznu osnovu su ¢inili: nasi
koncepcijski stavovi o poloZaju i dominantnoj ulozi ljud-
skog faktora; dostignuti stupanj i dalja izgradnja nasih oru-
zanih snaga; tehnicko-tehnoloski razvoj 1 njegov uticaj na
drustvene odnose i uticaj drustvenih kretanja na oruzane
snage i meduljudske odnose u njima. Na savetovanju je po-
tvrdena ocena da u armijskoj praksi nema ozbiljnijih ideo-
loskih razlika, lutanja i nesporazuma u shvatanjima princi-
pa, bitnih opredeljenja i stavova o daljim pravcima razvi-
janja unutararmijskih odnosa.

Unutararmijski, a u tom okviru i meduljudski odnosi,
izazivaju stalnu paznju nau¢nih krugova, politi¢kih i drugih
drustvenih ¢&inilaca, pa i radnih ljudi i gradana. Sugestije,
inicijative i predlozi koji su razultat dobronamerne kritike,
a usmereni su na njihovo osavremenjivanje i efikasnije
funkcionisanje vojne organizacije, razmatraju se i ugraduju
u sistemska resenja ili u praksu odnosa u JNA radi njihove
dalje izgradnje. Medutim, poslednjih godina, u okviru otvo-
renih napada na JNA, posebno na njenu ulogu i karakter,
na meti su i njeni unutrasnji odnosi. Radi se o zagovaranju
tzv. pune demokratizacije u JNA, ukidanju jednostaresin-
stva, subordinacije, jedinstva rukovodenja i komandovanja,
uvodenju bogosluzenja u jedinicama i vojnim ustanovama,
»pobuni savesti« i sl. Propagatori ovih zahteva pozivaju na
otvorenu neposlusnost, na otkazivanje izvrsavanja onih na-
redenja koja su u suprotnosti, kako oni kazu, sa licnim fi-
lozofskim ubedenjima i drugo.

Bitna svojstva meduljudskih odnosa u JNA, kao Sto je
prethodno istaknuto, opredeljuje osnovni drustveni odnos,
ali su oni rezultat i vojne deJlatnosti, kao specifi¢ne delat-
nosti, u kojoj postoje nau¢no i iskustveno utvrdeni odre-
deni principi. I odnosi u JNA uslovljeni su potrebom da se
odgovorno i efikasno obavlja vojna delatnost, pri ¢emu je
neophodna precizno definisana uloga svakog pojedinca i
njegove funkcionalne veze unutar vojnog kolektiva. Svaka
proizvoljnost, nemarnost ili neodgovornost u obavljanju
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tako specifi¢ne delatnosti moze dovesti do veoma teskih
posledica. Nije slu¢ajno $to se vojna delatnost po formi
obavljala na sli¢an na¢in u celokupnoj dosadasnjoj istoriji,
pri ¢emu je osnovni drustveni odnos odredivao llaitna SVOj-
stva te delatnosti i odnosa u vojnoj organizaciji, a ne ob-
rnuto. I pored toga, mehani¢ko prenosenje odnosa iz naseg
drustva na odnose u JNA, pre ili kasnije, vodilo bi dezor-
ganizaciji, naru$avanju efikasnosti funkcionisanja vojne or-
ganizacije, $to je u sustini, antisamoupravni i antidemok-
ratski akt. Cilj je da se u meduljudske odnose u Armiji
unesu malogradanski moral, liberalizam, tehnobirokratski
odnosi itd. 1 na taj na¢in oslabi ¢vrstina vojnih kolektiva
i efikasnost vojne organizacije uopste.

Neinformisanost ljudi o principima, sustini i praksi
unutararmijskih odnosa moze pogogovati i pogoduje nek-
ritickom odnosu, pa i pre¢utnom prihvatanju nekih teza o
dogmatskim i nedemokratskim odnosima u JNA koje pod-
mecu nosioci antiarmijske kampanje. Zato Cjie briga za raz-
v%jlanje demokratskih i humanih meduljudskih odnosa i
afirmaciju li¢nosti u Armiji, uz dosledno ostvarivanje pri-
ncipa subordinacije i jednostaresinstva, §to je sustina bor-
be za stabilno moralno-politicko stanje i visoku borbenu
gotovost jedinica i ustanova i drustveni ugled JNA, veoma
znaCajna i sa tog stanovista.

SUMMARY
CERTAIN ASPECTS OF INTER-HUMAN RELATIONS IN Y.PA.

Human factor is the most essential factor of our total national defence and
social self-protection concept, and inter-human relations have first rate signi-
ficance for unity of military collectives, morale-political situation and combat
readiness. Inter-human relations in our Army are inseparably connected with
the significance of human factor in the defence of the country, and with the
role of man in the social system of socialistic self-management.

Specifics of inter-human relations in military organization have been
retained even in the stern hierarchy of relations and consistent application of
principles of subordination and military discipline. Tito was stressing and war-
ning, however, that military discipline does not contradict but, on the contrary,
is closely and directly connected with friendly and humane interhuman rela-
tions.

Inter-human relations encompass a very wide domain of relations between
persons, and in their development takes part a great number of subjects. Ho-
wever, for the state of inter-human relations in a unit or establishment most
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responsible is its leader. In spite of stable and very good inter-human relations,
taken generally, in individual units and military collectives some minor or ma-
jor problems in inter-human relations can appear. It is of a great importance
that in each of such cases their causes (reasons) should be timely seen or per-
ceived, and that measures be taken for prevention of consequences of deterio-
ration of inter-human relations, and for elimination of its causes, since even
the slightest deterioration of these relations san multiplicate itself and give rise
to a process of their further aggravation.

RESUME
QUELQUES ASPECTS DES RAPPORTS HUMAINS DANS L'APY

Le facteur humain est le facteur fondamental de notre conception de dé-
fense populaire géneralisée et d'autoprotection sociale, les raports humains
ayant un intérét de premier ordre pour l'unité des colectivités militaires, la si-
tuation morale politique et la capacite de combat. Les rapports humains dans
notre Armée sont indissolublement liés a l'intérét du facteur humain pour la
défense nationale et au réle que joue l'individu dans le systéme social d'auto-
gestion_ socialiste.

Le caracére spéfique des rapports humains au sein »d'une organisation mi-
litaire se traduit par la hiérarchie stricte des rapports et par l'application con-
séquente du pricipe du subordination et da le discipline militaire. Cependant,
Tito tenait toujours a souligner et a rapeller que la discipline n'était pas con-
traire aux rapports humains de camaraderie et d’humanité mais que, au con-
traire, elle y était étroitement et directement liée.

Les rapports humains comprennent un vaste champ de rapports entre les
individus a la création desquels participe un grand nombre de sujets. Pourtant,
I'état des rapport au sein d'une unité d'une instutition, est placé sous la res-
ponsabilité de leur chef »principal«. En dépit du fait que, dans 'ensembe, les
rapports humains sont stables et trés bons, certaines unités et colectivités mi-
litaires conaissent des problémes, plus ou moins importants, en matiére des
rapports humains. Il est trés important, dans chaque cas concret, de connaitre
en temps utile leur cause (motif) et de prendre les meusures pour prévenir
les conséquences des rapports humains perturbés et d'en éliminer des causes.
Si non, la moindre perturbation des rapports risque de se mulitplier et de do-
nner lieu a d'autres formes d’aggravation.

PE3IME
HEKOTOPBIE ACIIEKTEI OTHOIIEHHUH B IOHA

Yepopeveckuil GpakTop SBASETCS CYIIECTBEHHBIM dakToOpoM HalleH KOHLen-
11H ‘BCeHApOAHOH 060pOHBI H OBILIECTBEHHO CAMO3AIINTDI, a OTHOLUEHHS MEXK-
AV AIOABMH HMEIOT HCKAIOUHTEABHOE 3HAYEHHE AAA CIIAOYEHHOCTH KOAACKTHBOB,
MOPaAbHO-OAMTHYECKOTO COCTOSHHS ¥ GoeroroBHocTH. OTHOLIEHMS B HallleH
apMHH HAXOAATCS B HEPa3pLIBHON CBS3M C 3HAYCHHEM YEeAOBEYECTKOTO ¢akropa
B 00OpOHe CcTpaHBl H POABID UEAOBEKAa B OOLIECTBEHHOH CHCTEME COLIMAAHCTH-
YeCKOro CaMOVIIPAaBAEHHS.
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Ocobas cnenndHKa OTHOLIEHHH B BOCHHOH OpPraHM3allHH 3aKAIOYaeTcs B
CTpOrO¥ MEpapXHWH OTHOIIEHHH M TOCAEAOBATEABHOM NPHMCHEHUH TPHHIIUIIOB
CYGOPAMHALIMM M BOEHHOH AMCIMIAHHEL B CBS3H ¢ TeM TOBapHIUI Tuto no-
CTOSHHO TIOAYEPKHBAA H MPEAVIIPEIKAAA, YTO AUCLIHIAMHA HE NPOTHBOPEYUHT TO-
BApPHILIECKHM M I'YMaHHBIM OTHOMIGHHAM, & HA0DOPOT, OHA C HHMH HAaXOAWTCH B
TECHOH H HENOCPEACTBEHHOMH CBSI3H.

YeaoBeuecKHe OTHOLIEHHS COCTABASIOT BECbMa CAOXHYIO obAacTb, a B HX
CTPOMTEABCTBE VYACTBYET OOABLIOE KOAHYECTBO cyObekToB. OAHaKo, 3a coc-
TOSIHHE OTHOIIEHHIH B UACTH — VUPE)KAAHHHM CaMBIM OTBECTBEHHBIM SIBASETCH HX
»TIEPBbIf« HauyaABHHK. HecMOTps HA YCTOHYHBEIE H BECbMA XOPOIIHE OTHOLLEHHS
B 1IEAOM, B HEKOTOPEIX MOAPA3AEACHHSX M BOMHCKHX KOAACKTHBAaX WHOTAA BO3-
HHMKAIOT GOABILIME MAM MEHBIIHe MpoGAeMbl B 5THX oTHoureHus. Toraa ueo6xo-
AMMO B Ka’KAOM KOHKPETHOM CAy4Yae CBOEBPEMEHHO OOHAPYKHTh UX HPHUHHBI
(1IOBOAEI) M TNPEANIPHHSTH MEpHI, € LIEABIO NMPEAVIPEKACHUsA MOCACACTBHA Ha-
pYIlIEHMS OTHOLIEHWH M YCTpaHeHHs NpUYMH. B IPOTHBHOM cAyuae, Aaxke Ma-
Aefilllee HApyILIEHHE 3THX OTHOIIEHHH MOJMKET Ppa3pasuThCs W BhI3BaTh HX
AaAbHEHIIee YXYALIEHHE.



Nacionalizam i oruzane snage

Pukovnik dr VUK OBRADOVIC

acionalizam se nalazi u stalnom sukobu s oruZanim snagama

SFRJ, kako zbog njihovog karaktera, jer je re¢ o zajednickoj odb-
rambenoj sili ravnopravnih naroda i narodnosti jugoslovenskog drustva,
tako i zbog Cinjenice da su na$e oruzane snage okrenute odbrani onih
drustvenih vrednosti protiv kojih nacionalisti zapravo deluju. Radi se, pre
svega, o izgradnji Jugoslavije kao jedinstvene federativne drzave i sa-
moupravno-demokratske zajednice ravnopravnih naroda i narodnosti, o
njihovom bratstvu i jedinstvu i nezavisnom, nesvrstanom medunarodnom
polozaju SFRJ.

Napadi nacionalista na oruzane snage i sistem opstenarodne odbrane
ostvaruju se u Sirokom dijapazonu - od verbalne i pisane propagande,
preko grubih ispada i fizickih nasrtaja na pojedine pripadnike JNA, vojne
objekte i sredstva, do pokusaja izvodenja diverzantsko-teroristi¢kih akcija.
Pri tome, nacionalisti separatisticke orijentacije teZiSte svoga delovanja
usmeravaju na kompromitaciju i onesposobljavanje JNA za ostvarivanje
njene drustvene funkcije i ustanovljavanje nekakvih republi¢kih, »nacio-
nalnih« vojski.

Nacionalizam u oruZanim snagama nema $ire dimenzije i javlja se, u
prvom redu, kao posledica ¢inilaca na kojima se nacionalisticka ideologija
i praksa odrzava i obnavlja u izvanarmijskim sredinama, u drustvu. Bez
obzira na to, borba protiv nacionalizma se u oruZanim snagama shvata
i ostvaruje kao jedan od centralnih pravaca borbe za oéuvanje i jacanje
idejno-politickog jedinstva, moralne &vrstine i borbene sposobnosti vojnih
jedinica i ustanova. Nase oruzane snage su bile, jesu i osta¢e snazan bas-
tion i rasadnik bratstva i jedinstva nasih naroda i narodnosti.

ORUZANE SNAGE — OBJEKT KONTINUIRANIH NAPADA
NOSILACA NACIONALIZMA

Napadi o kojima je re¢ ispoljili su se u ostrijoj formi
pocetkom sedamdesetih godina, ali su organizovanim po-
litickim delovanjem i ofanzivnim nastupom subjekata
drustvene samozastite bili relativno brzo suzbijeni. Onemo-
guceni da javno deluju, njihovi nosioci su tada procenili da
sve dok se Josip Broz Tito bude nalazio na ¢elu SFRJ, SKJ
i oruzanih snaga, nece biti uslova za radikalniju promenu
odnosa u drustvu, pa ni za dezintegraciju i slabljenje nasih
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oruzanih snaga, u prvom redu JNA, koja je, prema pro&eni
svih nacionalista, jedna od naj¢vrscih prepreka pokusajima
razbijanja SFRJ i njenog ustavnog poretka. Zbog toga su
posle dugih priprema za tzv. postitovski period, u svoj dru-
gi, vrlo agresivan i otvoren napad krenuli po¢etkom osam-
desetih godina. Intenziviranju tih napada doprinelo je, po-
red zao$travanja medunarodne situacije, produbljivanje
krize u jugoslovenskom drustvu i idejno-politickih kon-
frontacija u vezi s putevima izlaska iz nje.

Napadi na oruzane snage i sistem odbrane ostvaruju
se u Sirokom dijapazonu — pocev od verbalne i pisane pro-
pagande, preko grubih ispada i fizickih nasrtaja na pripad-
nike JNA, vojne objekte i sredstva, do pokusaja izvodenja
diverzantsko-teroristickih akcija. Posle pokusaja kontrare-
volucije u SAP Kosovu, a narocito posle 1982. godine, no-
sioci nacionalizma, pre svega albanskog, orijentiSu se na
sve grublje i otvorenije oblike napada koje karakterisu i
sve jasniji elementi politickog nasilja. Pojacavaju se i nasto-
janja nacionalista i njihovih pomagaca iz inostranstva da
prodru u armijske redove.

Nacionalisti unitaristicke orijentacije tvrde da je kon-
cepcija op$tenarodne odbrane skupa, neefikasna i da, to-
boze, omoguc¢ava naoruzavanje protivnika jugoslovenskog
jedinstva. Posebno osporavaju koncept organizovanja Teri-
torijalne odbrane, jer, po njihovoj interpretaciji, to je re-
publi¢ka i pokrajinska vojska na tlu Jugoslavije. Zagovara-
ju uvodenje sistema vojne organizacije po uzoru na istoc-
noevropske zemlje i uklju¢ivanje SFRJ u Varsavski ugovor,
buduci da samo to, kako kazu, moze biti garancija uspesne
odbrane nase slobode i nezavisnosti.

Protiv su nacela srazmerne nacionalne zastupljenosti u
stare$inskom, pre svega rukovode¢em kadru JNA, jer ono,
navodno, onemogucéava adekvatnu selekciju i vodi dezin-
tegraciji armijskog jedinstva. Negiraju potrebu za ostvari-
vanjem ravnopravnosti jezika i pisama u JNA. U svim do-
sadasnjim kriznim situacijama u nasem drustvu istupali su
s tezom da je Armija naceta nacionalizmom i liberalizmom
i da je to razlog njenog toboznjeg tolerantnog i kukavickog
ponasanja. Naglasavaju¢i da se Jugoslavija nalazi »pred
gradanskim ratom i rasulom«, zahtevaju da JNA »uzme
stvar u svoje ruke i zavede red u zemlji«.
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# Nacionalisti separatisticke orijentacije tvrde da je JNA
nadnacionalna tvorevina i kao tall(va smetnja ostvarivanju
nacionalne ravnopravnosti. Osporavaju njen opétejugosljo-
venski karakter i isti¢u da je antislovenacka, antihrvatska,
antialbanska. .. ili da je zastitnik antisrpske politike i ge-
nocidnog divljanja albanskih nacionalista i separatista na
Kosovu. Isticu da gotovo sve znacajnije poloZaje u vojsci
zauzimaju Srbi, te da je staresinski kadar unitaristi¢ki, pro-
ruski i staljinisticki opredeljen. Sugerisu da je Armija u
drustvu »osma republika« ili »paraFelna drzava«, »bez or-
ganizovane kontrole drustva« i do kraja »upletena u civilni
zivot«. Tvrde da je JNA nedemokratski i najkonzervativniji
deo drustva, prepreka demokratizaciji drustvenih odnosa,
suprotstavljena socijalistickom samoupravljanju i time
strano tkivo u jugoslovenskom samoupravno-demokrat-
skom sistemu. Zahtevaju »redefinisanje« drustvene uloge
Armije i njeno ukidanje i zamenjivanje nacionalnim, odnos-
no republi¢ko-pokrajinskim vojskama.

Ideja o ukidanju JNA i konstituisanju republi¢kih voj-
ski snaznije je eksponirana na javnoj politickoj sceni kra-
jem Sezdesetih i potetkom sedamdesetih godina u SR Hr-
vatskoj. Svoj tadasnji nastup prema Armiji nacionalisti¢ko-
separatisticke snage su otpocele izazivanjem »ekscesnih
slucajevag, isticanjem »neophodnosti« da se izvrie »jezicke
korekcije« u vojnoj terminologiji i zahtevom da se vojni
rok sluzi u svojoj republici. Zatim se otvorenije istupalo s
tezom o formiranju republickih armija.

Za sve to vreme javno su plasirane tvrdnje o navodno
neravnopravnom polozaju Hrvata u JNA. Isticano je da je
ona srpska i unitaristi¢ka, da je Hrvati ne ose¢aju svojom
i da je to osnovni razlog njihovog nedovoljnog odziva za
vojne Skole.

Porazena pocetkom sedamdesetih godina u SR Hrvats-
koj, ideja o ukidanju JNA i formiranju republi¢kih vojski
ponovo se javila u SR Sloveniji. Pojedini kulturni i nau¢ni
radnici u toj republici ve¢ duze vreme plasiraju sledece
teze: JNA je nadnacionalna i unitaristicka, birokratsko-do-
gmatska i proruska organizacija; u Armiji nije moguce do-
sledno ostvarivanje nacionalne ravnopravnosti; slovenac-
kim mladi¢ima u JNA desava se isto $to im se desavalo u
austrougarskoj vojsci (sluze vojni rok van Slovenije, slusaju
komande na tudem jeziku); Slovenija je izgubila svoju ar-
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miju jo$ 1945, godine, kada je formirana Jugoslovenska ‘ar-
mija; Slovenac ne treba da sluzi vojni rok van svoje repub-
like, koja treba da uredi svoju odbranu po milicijskom uz-
oru; JNA je za Slovence starinska organizacija s mentalite-
tom iz pedesetih godina; ona predstavlja opasnost po na-
cionalni identitet slovenatkog naroda; slovenacki mladici
se ne javljaju za vojne $kole jer JNA ne dozivljavaju kao
svoju armiju; slovenacka nacija je vojnicki kastrirana i oku-
pirana od nacionalno tude vojske; Slovenija ima pravo na
svoju drzavu, pa i na svoju vojsku.’

Ideju o formiranju republi¢kih armija najcelovitije je
razradio Janez Jan$a u c¢lanku Vojno pitanje u novom us-
tavu, objavljenom u »Novoj reviji« br. 67, od novembra-de-
cembra 1987. godine. Polaze¢i od toga da je »neotudivo
pravo svakog naroda i njegove drzavne zajednice da sa-
mostalno odlu¢uje o pitanju svoje odbrane«, JanSa smatra
da bi vojno $kolstvo, postavljanje visokih staresina i brigu
za socijalne probleme aktivnog staresinskog kadra trebalo
»vezati« za republitke organe. Prema njegovom misljenju
formiranje nacionalno homogenih jedinica predstavlja nu-
7an uslov ostvarivanja na¢ela ravnopravnosti jezika naroda
i narodnosti u Armiji. Zato on sugeri$e da cete i druge os-
novne jedinice JNA budu sastavljene isklju¢ivo od pripad-
nika jedne nacije; odgovaraju¢im rasporedom tih Ceta,
kako on kaze, lako bi se moglo obezbediti da u svakom ba-
taljonu budu zastupljene najmanje dve nacije, u puku ili

! Ivan Urbanéi¢, na primer, piSe: »Kada govorimo o stanju slovenatke nacije
kao nacije, ne moZemo mimo slovenacke nacionalne vojne odbrambene kast-
riranosti i skoro veé¢ vojne okupiranosti od nacionalno strane vojske. Mi Slo-
venci smo u NOB-u, naem najve¢emn nacionalnom istorijskom ¢inu, zasnovali
i svoju sopstvenu slovenatku narodnu vojsku. Ona je u vreme naseg stalji-
nizma bila bezuslovno ukinuta, a proces destaljinizacije Slovencima nije vra-
tio vlastitu nacionalnu vojsku. Zato je u strukturnim zakonitostima nacije tez-
nja za vlastitom nacionalnom vojskom prirodna i zakonita. To vazi i za Slo-
vence ako smo nacija. Drugo je pitanje do koje mere takva teznja moze i da
se ostvari u federativnoj drzavnoj zajednici nacija. O tome se moZe rasprav-
ljati. Veoma je mnogo razloga, nacionalnih, politickih, ekonomskih, pa cak i
vojnopsiholoskih, koji govore u prilog tome, a nijedan nije protiv, koji bi pri-
krivao nacionalno podredivanje. Ne vidim vojnostrategijski razlog koji bi za-
htevao da Slovenci moraju da idu i sluze vojsku u stranoj sredini i pod stra-
nom komandom, kao u vreme svoje nekadagnje nacionalne nesamostalnosti;
da su na njihovoj teritoriji nastanjene vojne jedinice koje ne tuju slovenacke
komande itd. I ako stoji da Slovenci treba da veruju jec{instvenoj jugosloven-
skoj vojsci, onda nema razloga da Jugoslavija ne veruje slovenackoj vojscic.
(Ivan Urbanti¢, Jugoslovenska »nacionalisticka kriza« i Slovenci u perspekiivi
kraja nacije, »Nova revija« br. 57/58, Ljubljana, 1987).
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brigadi tri, a u diviziji sve nase nacije i nacionalnosti. Je-
dinice manje od Cete, po ovom scenariju, bile bi raznorod-
nog nacionalnog sastava i popunjavale bi se po nacelu do-
brovoljnog opredeljivanja vojnih obveznika. #

Ukazujuc¢i da bi to bilo »neko prelazno razdoblje dok
se ne bismo resili straha od predrasuda koje prouzrokuje
sam naziv ‘republi¢cka armija’«, Jansa smatra da bi zatim
trebalo napustiti eksteritorijalni princip popune, §to u sus-
tini znaci da bi jedinice u Sloveniji ¢inili samo Slovenci, u
Makedoniji samo Makedonci itd. On ne kaze kako bi se ta
ideja realizovala u nacionalno heterogenim sredinama, ali
istice da bi izuzetak trebalo napraviti samo kad je re¢ o
»koordinativnim vojnim organima« na nivou federacije.
Jansa, dakle, kompetencije federacije u odbrani svodi
samo u okvire koordinacije aktivnosti republi¢kih vojski i
pri tom, verovatno da ne bi bilo zabune, pise: »Federaciju
ili konfederaciju ¢inile bi republike koje imaju, svaka svo-
ju, posve samostalnu vojsku«. On, razume se, uoc¢ava da to
reSenje »nije posve racionalno«, ali je sa stanovista odbra-
ne, kako istice, »jo§ uvek bolje nego nasilno zajedno natr-
pana armija koja bi se, kao starojugoslovenska, raspala u
nekoliko dana«.?

Radi ostvarivanja svog osnovnog cilja (razbijanje JNA
i ustanovljavanje republi¢kih, »nacionalnih« vojski), slove-
nacki nacionalisti uporno nastoje da kompromituju Armiju
u o¢ima javnosti i tako je odvoje od naroda, dezintegrisu
je i onesposobe za ostvarivanje drustvene funkcije. Pri
tome se sluze svakovrsnim lazima i $pekulacijama. Ra¢una-
juci s drustvenom klimom nastalom pod teretom ekonom-
ske krize, tvrde da je Armija veliki rasipnik drustvenih
sredstava i da treba radikalno smanjiti vojni budzet. Plasi-
raju tezu da JNA ne treba naoruzavati tzv. te$kim naoru-
zanjem, da na$ izvoz naoruzanja i vojne opreme prijatelj-
skim zemljama nije niSta drugo nego izvoz rata i nasilja,
podrska nenarodnim rezimima i terorizmu. Na razne naci-
ne atakuju na idejno-politi¢ki, stru¢ni i moralni integritet
stare$inskog kadra, posebno rukovodeéeg. U najgrubljem
svetlu prikazuju odnose u nasoj armiji, posebno polozaj
vojnika slovenacke nacionalnosti. S nipodastavanjem govo-

2 Janez Janga, Vojno pitanje u novom ustavi, prevod u listu »Polet« od 19, feb-
ruara 1988. godine, str. 10. i 11.



508 VOINO DELO 1/8%

re o kvalitetu politickog rada i obuke u vojnim jedinicama,
pa i o borbenoj sposobnosti Armije uopste. Stalnim otva-
ranjem novih pitanja teze da se JNA i odbrana nametnu
kao predmet neprincipijelnih javnih rasprava i polemika.
Uporno zahtevaju da se Armija izoluje iz politickog zivota
(depolitizira) i zatvori u kasarne. Tvrde da koncepcija ops-
tenarodne odbrane vodi militarizaciji drustvenih odnosa, a
u nameri da izazovu sumnju u JNA i strah od nje, isticu
tezu da se priprema vojni pu¢ u zemlji, te da ¢e generali
ukinuti demokratiju, hapsiti i ubijati. Radi se o svojevr-
snim specijalnoratovskim metodama delovanja, iako se, po
pravilu, nastupa pod plastom borbe za interese »vlastite«
nacije i za demoEratizaeiju odnosa u drustvu.

Svoje napade na Armiju i odbranu uglavnom realizuju
preko pojedinih sredstava javnog informisanja, pre svega
preko »Mladine«, glasila Saveza socijalisticke omladine
Slovenije, i mese¢nog Casopisa za kulturu »Nova revijag,
kao i delovanjem ekstremnog dela tzv. mirovnog pokreta,
raznih odbora i saveza.

Napadi nacionalista na JNA i koncepciju i sistem ops-
tenarodne odbrane nisu sami sebi svrha. Oni su sastavni
deo napada na SKJ, unutrasnju koheziju i federativni sis-
tem Jugoslavije, bratstvo i jedinstvo nasih naroda i narod-
nosti i nezavisnu medunarodnu poziciju SFRJ. I zbog toga
oni imaju kontrarevolucionarni karakter.

Zahteve nacionalista separatisticke orijentacije za for-
miranje republi¢kih vojski takode treba posmatrati u kon-
tekstu sveukupnih napada na tekovine nase revolucije, a
posebno u kontekstu izrazenih tendencija »republikaniza-
cije« u svim sferama, konfederalistickih vizija uredenja Ju-
goslavije i nastojanja nacionalistickih snaga da se pojedine
republike i pokrajine izdvoje iz njenog sastava. Re¢ je o
tome da i jedno (konfederacija) i drugo (otcepljenje) nuzno
pretpostavlja razbijanje JNA i nametanje drukcije koncep-
cije vojnog organizovanja uopste.

Govore¢i o zahtevima da republike dobiju »svoje« voj-
ske, Tito je 1968. godine pred grupom generala JNA, izme-
du ostalog rekao: »U nasem drustvu ima ljudi koji libera-
lizam i decentralizam dovode do apsurda, nastoje¢i da se
decentralizacija sprovodi i tamo gdje se to ne bi smjelo ¢i-
niti. Na toj liniji su i neki zahtjevi da se decentralizuje i
JNA i da se stvaraju armije u republikama.
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Mi smo pravilno rijes$ili nacionalno pitanje. Svaki na-
rod ima pravo da koristi svoje historijske tekovine i da se
bori za svoj razvoj, ali je duznost svih nasih naroda da sli-
vaju svoje tekovine u zajedni¢ku riznicu i stvaraju snaznu
zajednicku zemlju, a ne da stvaraju svoje armije i svoje ko-
lr:namde. Kroz takve zahtjeve separatizam dobija konkretne
orme.

Vas glavni zadatak je da o¢uvate Armiju od takvih se-
paratistickih i kvazi liberalnih tendencija. Vasa jedina mi-
sao treba da bude jugoslovenska zajednica, jer je nasa za-
jednicka duznost da sa¢uvamo ono $§to smo stvorili. Svaka
druga politika bila bi izdaja zrtava koje smo dali.’

OBLICI, METODE I SREDSTVA NACIONALISTICKOG
DELOVANJA U ORUZANIM SNAGAMA

Nacionalisticke istupe pripadnika oruzanih snaga mo-
guce je klasifikovati i analizirati po vi$e osnova: prema no-
siocima (vojnici na odsluzenju vojnog roka, vojnici — vojni
obveznici, aktivne i rezervne stare$ine, ucenici i pitomci
vojnih $kola, gradanska lica na sluzbi u oruzanim snaga-
ma); prema ciljevima i »vrednostima« koje se zagovaraju
(unitaristicki i separatisti¢ki); prema etni¢kom poreklu (sr-
pski, hrvatski, slovenac¢ki...) i dr. S obzirom na to da na-
cionalizam u oruZanim snagama nije neki »poseban« nacio-
nalizam, da je u pogledu §ru§tvene sustine, ideoloske us-
merenosti i krajnjih ciljeva kojima stremi podudaran s na-
cionalizmom u drustvu (koji se samo prilagodava specifi¢-
nostima vojne organizacije), relevantno je ukazati, pre sve-
ga, na oblike njegovog ispoljavanja u oruzanim snagama i,
u tom okviru, na metode i sredstva kojima se koristi.

Politicko-propagandno delovanje je najfrekventniji oblik
ispoljavanja nacionalizma u oruzanim snagama. Najéesce
se manifestuje u vidu verbalnih i pisanih nacionalisti¢kih
istupa (pisana propaganda).

Verbalno politicko-propagandno delovanje ispoljava
se, pored ostalog, kao: nacionalisticka interpretacija poje-
dinih dogadaja, pojava i procesa u oruzanim snagama,
drustvu i medunarodnoj zajednici; prenosenje (Sirenje) na-

3 Josiplé];roz Tito, Vojna djela, knj. 1V, Vojnoizdavacki zavod, Beograd, 1978,
str. A
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cionalistickih parola i poruka; izrazavanje podrske nacio-
nalisti¢ckom delovanju u oruZanim snagama i drustvu, od-
nosno solidarisanje sa stavovima i konkretnim akcijama
nacionalisti¢ki opredeljenih pojedinaca i grupa; velicanje
sopstvene nacije i nipodastavanje drugih naroda i narod-
nosti; neta¢no, $pekulativno prikazivanje medunacionalnih
odnosa u nas; pevanje pesama nacionalistickog karaktera
i sadrzaja; prenosenje glasina i $pekulacija; psovke i uvrede
pripadnika drugih naroda i narodnosti.

Pisana propaganda nije $ire zastupljena, prvenstveno
zbog opstih karakteristika vojne organizacije. Najcesce se
radi o ispisivanju nacionalistickih parola i simbola na voj-
nim objektima, {iéno' opremi i naoruzanju, nastavnim sred-
stvima i inventaru, kao i o rasturanju raznolikog Stampa-
nog materijala nacionalistickog karaktera (leci, listovi nep-
rijateljske emigracije, nacionalisti¢ki simboli i dr.).

Pojedini nacionalisti zloupotrebljavaju nacionalne i
verske simbole (zastave, grbove, krstove, sli¢ice svetaca i
sl.). Ispisuju ih na zabranjenim mestima i u vidu medaljo-
na, privezaka, znacki i dugmadi nose, protivno propisima,
na uniformi ili radnoj ode¢i pripadnika JNA.

Politicko-propagandno delovanje nacionalista u oruza-
nim snagama usmereno je na obezvredivanje bratstva i je-
dinstva jugoslovenskih naroda i narodnosti, na izazivanje
medunacionalnog i verskog nepoverenja, netrpeljivosti,
razdora i mrznje u vojnim kolektivima i drustvu uopste, na
izazivanje defetizma, slabljenje vere u sopstvene snage,
gubljenje poverenja u odbrambenu sposobnost drustva,
SKJ, socijalisticko samoupravljanje i perspektive Jugoslavi-
je kao jedinstvene zajednice. Sracunato je i na Sirenje kru-
ga pristalica nacionalisticke ideologije. Okrenuto je na
smisljeno i sistematsko razaranje jedinstva oruzanih snaga
i obezvredivanja osnovnih tekovina i vrednosti drustva i
revolucije. '

Narusavanje unutrasnjeg reda, discipline i meduljudskih
odnosa, kao specifi¢an i u pogledu posledica koje sobom
nosi vrlo opasan oblik nacionalistickog delovanja u vojnim
kolektivima, manifestuje se Sirokim spektrom postupaka i
radnji pojedinaca i grupa. Navodimo neke od njih: simuli-
ranje nepoznavanja jezika i bolesti i drugi oblici opstruk-
cije i pasivnog otpora vojnom redu (narocito je karakteris-
ticno za nacionalisticki opredeljene vojnike albanske na-
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rodnosti); neizvrsenje ili odbijanje izvr$enja naredenja i
protivljenje pretpostavljenom; odbijanje prijema oruzja i
davanja svec¢ane obaveze; samovoljno udaljavanje iz jedini-
ce; povrede strazarske, patrolne ili druge sli¢ne sluzbe iz
nacionalistickih pobuda; izbegavanje sluzbe obmanjiva-
njem drugova i pretpostavljenih staresina ili samopovredi-
vanjem; podsticanje drugih na nered i nedisciplinu; provo-
ciranje vojnika i staresina, izricanje svakovrsnih pretniji i sl.
Posebno tezak oblik narusavanja vojnog reda i meduljud-
skih odnosa predstavljaju tu¢e na nacionalisti¢koj osnovi.

Navedene forme nacionalistickog delovanja vrlo razli-
Cito su zastupljene u pojedinim periodima. Broj ovih istu-
pa, po pravilu, povetava se sa zaostravanjem drustvene si-
tuacije i drastiéno odrazava rast nacionalizma u drustvu.

Obavestajni rad ima razlitite uzroke i motive, ali se,
kad je re¢ o jednom delu njegovih nosilaca, obavlja i iz na-
cionalistickih pobuda. Neprijateljska emigracija i strane
obavestajne sluzbe, po pravilu, nastoje da pojedine na-
cionalisticki opredeljene pripadnike oruzanih snaga prido-
biju za prikupljanje podataka zasti¢enih institucijom vojne
tajne.

Subverzivne i diverzantsko-teroristicke akcije, koje se
javljaju iz nacionalistickih pobuda, povremeno se javljaju u
slede¢im oblicima: trovanja vode i hrane (pokusaji); nasilni
ulasci u skladista, magacine i druge vojne objekte znacajne
za borbenu gotovost oruzanih snaga; krade naoruZanja i
vojne opreme (u proseku oko 100 godisnje); onesposoblja-
vanje sistema na borbenoj tehnici i objektima infrastruk-
ture; (pokus$aji) ubistva stare$ina i vojnika i dr. Ovaj oblik
podrivackog 1 neprijateljskog delovanja bio je najizrazitiji u
vreme napada Informbiroa na nasu zemlju, a ponovo se ja-
vio nakon pokusaja kontrarevolucije u SAP Kosovu.* Treba
naglasiti da organizacija zivota i rada i sistem odnosa u
oruzanim snagama bitno suzavaju prostor za subverzivne i
diverzantno-teroristicke akcije.

U armijskoj praksi (i drustvenoj praksi uopste) uobica-
jeno je da se u red specifi¢nih oblika manifestacija nacio-
nalizma svrstava i tzv. revansizam. Taj izraz se moze samo

* Najtezi teroristicki, zlo¢inacki akt zbio se 3. septembra 1987. godine, kada je
Jjedan vojnik albanske narodnosti iz nacionalistickih pobuda u garnizonu Pa-
ra¢in na spavanju ubio 4 i ranio 5 vojnika.
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uslovno prihvatiti, jer se zapravo radi o obliku ponasanja
koji se od drugih oblika nacionalistickog delovanja ne raz-
likuje u pogledu sustine i opasnosti koju sobom nosi za
drustveno bi¢e oruzanih snaga. Najcesce se izrazava kao:
izjednacavanje svih pripadnika jedne nacije, narodnosti sa
nosiocima nacionalizma u njihovoj sredini; omalovazava-
nje, optuzivanje i vredanje pripadnika drugih naroda i na-
rodnosti; izazivanje i organizovanje revansisti¢kih pojedi-
nacnih i grupnih tuc¢a i dr.

Nacionalisticko delovanje u oruzanim snagama izraza-
va se kao javno, polujavno ili ilegalno delovanje. Javno i po-
lujavno delovanje uglavnom se ostvaruje u vidu politicko-
propagandnih aktivnosti i narusavanja unutrasnjeg reda,
discipline i meduljudskih odnosa. Tajno delovanje je naj-
zastupljenije u obavestajnom radu i sabotaZnim i diver-
zantsko-teroristickim akcijama.

Posle 1948. godine u JNA je prva ilegalna grupa otk-
rivena 1976. godine. Kasnije, u razdoblju od 1981. do 1987.
godine, otkriveno je 220 ilegalnih nacionalisti¢kih grupa u
koje je bilo uklju¢eno oko 1450 pripadnika JNA albanske
narodnosti (1981. — 60; 1982. — 70; 1983. — 35; 1984. — 41:
1985. - 6; 1986. — 3 i 1987 - 5). U pet otkrivenih grupa bile
su ukljucene i pojedine stare$ine, pitomci vojnih skola i
lica izvan sastava oruzanih snaga, dok su ostale grupe sa-
¢injavali vojnici albanske narodnosti. Utvrdeno je da su
ove grupe — pored indoktrinacije, u¢vri¢ivanja i omasovlje-
nja svojih redova, rusenja autoriteta staresina, zastrasiva-
nja i ucenjivanja pojedinih vojnika i stare$ina — planirale
a neke (28) i neposredno pripremale teroristicke akcije u
jedinicama: ubistva stare$ina i vojnika, trovanje hrane i
vode, sabotaze, provale i krade oruzja, grupno bekstvo iz
jedinica s oruzjem, odlazak na Kosovo vodeéi borbu i dr.’

Posle 1982. godine bilo je nekoliko pokusgaja formira-
nja ilegalnih grupa s pozicija hrvatskog, srpskog, slovenaé-
kog i muslimanskog nacionalizma, koji su takode pravov-
remeno otkriveni i energi¢nim akcijama onemoguceni.

Formiranje i delovanje nacionalisti¢kih ilegalnih grupa
jedan je od najopasnijih vidova manifestovanja nacionaliz-
ma u oruzanim snagama.

5 Videti: Admiral flote Branko Mamula, Tekovine revolucije i integritet Jugo-

slavije moraju se o¢uvati i odbraniti bez alternative«, »Vojno delo« br. 5/87, str.
35.
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UZROCI NACIONALIZMA U ORUZANIM SNAGAMA
I POJAVE U VOJNOJ ORGANIZACIJI KOJE
POGODUJU NJEGOVOM ISPOLJAVANJU

Nacionalizam u oruzanim snagama ima svoje izvore i
korene izvan njihovih institucionalnih okvira, odnosno u
ekonomskim, politickim i sveukupnim drustvenim odnosi-
ma, protivre¢nostima i kretanjima u jugoslovenskoj visena-
cionalnoj zajednici. Na takav zakljuéai upucuje nekoliko
osnovnih elemenata.

Prvo, nacionalna ravnopravnost i politika i praksa
bratstva i jedinstva nasih naroda i narodnosti prozimaju
celokupno drustveno bi¢e oruzanih snaga. To se ogleda u
njihovom karakteru, organizaciji i nameni, u polozaju pri-
padnika oruzanih snaga i unutra$njim odnosima koji se u
njima uspostavljaju, u idejnoj usmerenosti borbene obuke
i vaspitnog rada, sadrzajima i karakteristikama kulturnog
Zivota, u neraskidivoj povezanosti oruzanih snaga i naroda.
Svoju idejno-politicku i moralnu snagu one temelje na rav-
nopravnosti i bratstvu i jedinstvu i, u vezi s tim, na najod-
lu¢nijem suprotstavljanju svim vidovima narusavanja i ug-
rozavanja tih primarnih tekovina nase revolucije.

Jugoslovenska narodna armija se u kontinuitetu izgra-
duje kao zajednicka oruzana snaga svih nasih naroda i na-
rodnosti. Njen visenacionalni sastav, kako pokazuje ¢itavo
dosadasnje iskustvo, ne samo da nije prepreka ispoljavanju
nacionalnih osobenosti ljudi, ve¢ im pomaze da u toku za-
jedni¢kog zivota i rada obogacuju vlastita nacionalna svoj-
stva i da, istodobno, razvijaju one vrednosti koje ¢ovekovu
licnost izdizu iznad pojedina¢no uzetih strana njegovog
drustvenog bica. Pored toga, kako isti¢ce S. Bunci¢, »dosa-
dasnji razvoj Armije pokazuje da se njen viSenacionalni sa-
stav nikada nije pojavljivao kao ograni¢avajuci ¢inilac nje-
nog jedinstva, ve¢ je, naprotiv, znatajno uticao na bogat-
stvo sadrzaja njenog celokupnog i posebno kulturnog raz-
voja. Bio je i ostao podsticaj ja¢anju moralne snage vojnih
kolektiva, izazov za svestraniji i humaniji razvoj unutras-
njih odnosa i za negovanje onih vrednosti koje iznutra ja-
¢aju koheziju svake vojne jedinice, komande i ustanove«.’
¢"Simeon Bunéi¢, Nacionalizam danas i njegove refleksije u Armiji, i: Savez ko-

munista u borbi protiv antisocijalistickih delovanja i antikomunistickih ideolo-
gija, IC »Komunist«, Beograd, 1986, str. 160.
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Drugo, nase oruzane snage se izgraduju kao integralni
deo politi¢kog sistema socijalistickog samoupravljanja. One
ne zive ni pod kakvim »staklenim zvonome, zatvorene u
nekakvom ideologko-politickom inkubatoru, ve¢ su uklju-
¢ene u sve bitne drustvene tokove. Zbog toga se sva zna-
¢ajnija drustveno-ekonomska, politicka, kulturna i druga
kretanja u zemlji, bez obzira na to da li su s pozitivnim ili
negativnim preciznakom, nuzno odrazavaju na oruzane sna-
ge, posebno na idejno-politicka kretanja i odnose u njima.
Ti uticaji, razume se, nisu ni mehani¢ki ni jednosmerni, ali
su, zivot to pokazuje, evidentni i utoliko ve¢i ukoliko je
drustvena situacija optere¢ena kriznim elementima i kon-
frontacijama na idejnoj i politickoj sceni, posebno u frontu
organizovanih socijalistickih snaga. Sledstveno tome, oru-
7ane snage ne mogu biti postedene ni od uticaja naciona-
listickog ekstremizma u drustvu.

Treée, $irina ispoljavanja nacionalizma u oruZanim sna-
gama u najneposrednijoj je vezi s razmerama njegovog ma-
nifestovanja u globalnim drustvenim odnosima i procesi-
ma. Re¢ je o tome da kretanja nacionalizma u oruZanim
snagama po pravilu prate ta kretanja u drustvu. S jedne
strane, kad god nije imao izgleda za Sire eksponiranje na
drustvenoj sceni, nacionalizam se, sem u retkim slucajevi-
ma, fakticki nije »oglasavao« ni u oruzanim snagama. S
druge strane, uvek kad je nacionalisticka stihija $ire zahva-
tila drustveni organizam, kad god su dezintegrativni proce-
si u drustvu dobijali u dimenzijama i razornom zamahu,
nacionalizam je uspevao da ostvari nesto dublje prodore i
u oruzanim snagama. Pored situacije s kraja Sezdesetih i
pocetkom sedamdesetih godina, to najbolje potvrduje raz-
voj dogadaja nakon brutalnog pokusaja kontrarevolucije u
SAP Kosovo.

O postojanju ove uzro¢no-posledi¢ne veze govori i sa-
znanje da karakter nacionalistickih tendencija u drustvu
(separatisti¢ki ili unitaristi¢ki) preovladujuce utice na ka-
rakter i strukturu nacionalistickih istupa u oruzanim sna-
gama. Cinjenice u tom pogledu kazuju da je separatizam
dominantni oblik nacionalizma u jugoslovenskom drustvu,
pa i u oruzanim snagama.

Cetvrto, preovladuju¢i broj nosilaca nacionalizma u
JNA nalazi se u redovima vojnicke populacije. Ako se izuz-
mu retki primeri, pouzdano se moze rec¢i da se radi o onim
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mladim ljudima koji su vlastiti nacionalisticki »pogled«
razvili pod opterecenjem vaspitanja u porodici i Zivotnoj
sredini, odnosno politi¢ki negativnih uticaja koji su na njih
ostvareni pre dolaska na odsluzenje vojnog roka. Ustanov-
lieno je, na primer, da su organizatori i glavni nosioci ile-
galnog neprijateljskog rada u Armiji najéesc¢e vojnici koji
su u gradanstvu ve¢ delovali u ilegalnim separatistickim i
drugim neprijateljskim organizacijama, bili u¢esnici u raz-
nim nacionalistickim akcijama ili su poreklom iz kvislin-
§kih porodica.

Organizovanim idejno-vaspitnim i politickim radom,
redom, disciplinom i celinom unutrasnjih odnosa u vojnim
kolektivima Armija moze da smanji ili bar potisne nacio-
nalisticki ekstremizam pojedinaca, ali nije u stanju da za
godinu dana, koliko traje vojni rok, eliminie njihova po-
greSna shvatanja, nacionalisticki izopa¢enu sliku sveta, me-
dunacionalnih i drustvenih odnosa u nas.

Uporedo sa zakljuckom da se glavni uzroci nacionaliz-
ma nalaze u sveukupnom drustvenom ambijentu, nuzno je
ukazati da u oruzanim snagama ima pojava koje pogoduju
ispoljavanju nacionalizma, odnosno koje se javljaju kao po-
vod za nacionalisticka ponasanja pojedinaca i grupa u nji-
hovom sastavu. Ukazujemo na neke od nijih.

Prvo, u delu jedinica i ustanova oruzanih snaga nije
obezbeden nuzan kvalitet politickog i idejno-vaspitnog
rada uopste. Suzava se front nosilaca politickog rada (ug-
lavnom se prevaljuje na »pleca« politi¢kih organa) i zapo-
stavlja njegova vaspitna komponenta. Sadrzaji, a narocito
oblici i metode polititkog delovanja sporije se prilagodava-
ju konkretnim uslovima, pa i promenama u senzibilitetu,
mogucnostima i zahtevima mlade generacije. Nedovoljno
se primenjuje neposredan, individualni rad s ljudima.

U pojedinim vojnim $kolama i jedinicama ne poklanja
se dovoljna paznja idejno-politickom osposobljavanju bu-
ducih, odnosno mladih staresina, pa je i to, verovatno, je-
dan od razloga $to se upravo medu njima, kad je o stare-
$inskom kadru re¢, evidentira najveé¢i broj pocinilaca na-
cionalistickih istupa. Ne sme se gubiti iz vida i to da na-
cionalisticke snage u drustvu svoje delovanje prema stare-
Sinskom kadru prvenstveno usmeravaju ka mladim stare-
Sinama.
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Drugo, rukovodenje i komandovanje u nekim jedinica-
ma i ustanovama prate odredene slabosti. Pojedine stare-
sine su nedovoljno sa vojnicima, ponasaju se »¢inovnickic,
vlastiti »autoritet« grade na ¢inu i funkciji, a ne na licnim
i stareSinskim kvalitetima i sposobnostima. Organizacija Zi-
vota i rada nije svuda i uvek na potrebnom nivou. To se
moze re€i 1 za unutrasnji red, disciplinu, organizovanost
kulturno-zabavnih i sportskih aktivnosti i slobodnog vre-
mena vojnika u jednom broju kolektiva. Ponekad i poneg-
de se ¢ine krupni propusti pri obavljanju strazarske i unut-
rasnje sluzbe. Deo stareSina ne poklanja dovoljnu paznju
razvijanju meduljudskih odnosa, a pojedinci ne pokazuju
ni istan¢an osecaj za suptilni rad u izgradnji homogenih
vojnih kolektiva raznorodnog nacionalnog i drugog sa-
stava.

Trece, deo pojava koje mogu pogodovati ispoljavanju
nacionalisti¢kih strasti u oruzanim snagama stic¢e se u sferi
tzv. jezicke politike. Iako je upotreba jezika i pisama u oru-
Zanim snagama principijelno dobro resena, stalno treba
brinuti kako o doslednom ostvarivanju veé¢ usvojenih rese-
nja, tako i o iznalazenju novih mogu¢nosti za njihovu do-
gradnju i obogacivanje smerom §to potpunijeg ozivotvore-
nja nacela nacionalne ravnopravnosti i u toj vanredno
osetljivoj oblasti.’

SUZBIJANJE NACIONALIZMA U ORUZANIM SNAGAMA

Nacionalizam u oruzanim snagama nikada nije imao
Sire razmere (broj nosilaca nacionalistickih istupa u JNA
kretao se u granicama od 0,08 do 0,7 odsto — 1981. godine
— njenog brojnog stanja). Bez obzira na to, nacionalizam se
mora suzbijati najodlu¢nijim merama i akcijama. To je je-
dan od centralnih pravaca borbe za ocuvanje idejno-poli-

7 Na primer, pocev od 1988. godine tekst sveane obaveze koji vojnici nose ku-
Cama ispisuje se na jezicima svih nasih naroda i narodnosti. Uvedeni su vi-
Sejezicki natpisi na kasarnama i drugim javnim vojnim objektima. Otpocelo
se sa stampanjem »Narodne armije« i »Fronta« na slovenackom i makedon-
skom jeziku, Preduzimaju se mere da se poveca izdavacka delatnost na je-
zicima pojedinih naroda i narodnosti. Komande i uprave se osposobljavaju
za uspes$niju komunikaciju na svim na$im jezicima. Vise ¢e, po svoj prilici,
morati da se radi i na organizovanom osposobljavanju staresina za komuni-
ciranje u njihovim Zivotnim sredinama.
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tickog jedinstva, moralne ¢vrstine i sveukupnog borbenog

rofi?a vojnih jedinica i ustanova. Oruzane snage bi preras-
e u vlastitu suprotnost, pa i u veliku opasnost po sudbinu
jugoslovenske socijalisticke revolucije, ako bi se eventual-
no dopustilo da nacionalisti¢ka stihija Sire zahvati njihove
redove, u prvom redu staresinski kadar.

Budud¢i da se glavni uzroci ispoljavanja nacionalizma u
oruzanim snagama nalaze u drustvu, u drustvenim kreta-
njima i protivre¢nostima, nesumnjivo je da se glavni front
borbe za za$titu oruzanih snaga od nacionalizma fakticki
nalazi izvan njihovih okvira. Upravo se zato moZe rec¢i da
je prevladavanje nacionalizma u drustvu istovremeno i
najefikasniji nacin za$tite oruzanih snaga od razornog
nacionalistickog delovanja. Pripadnici oruzanih snaga su
i zbog toga obavezni da svojim primerom i politickim
angazmanom doprinose borbi koju Savez komunista i os-
tale organizovane socijalisti¢ke snage drustva vode na tom
planu.

Poznato je da su oruzane snage, pre svega JNA, vrlo
specifi¢an, pa donekle i autonoman sistem. One su organi-
zaciono i funkcionalno tako postavljene da mogu efikasnije
nego mnoge druge drustvene institucije zastititi vlastiti or-
ganizam od dejstva nepovoljnih drustvenih procesa. Uz to,
duznost je oruzanih snaga da se osposobe u meri da svoju
drustvenu ulogu i odgovornost u odbrani nezavisnosti
zemlje i tekovina revolucije mogu ostvariti i u vrlo nepo-
voljnim drustvenim okolnostima. Posmatrano sa tog stano-
vista, u JNA se s pravom insistira na ¢injenici da uspeh u
borbi za njeno jedinstvo, za ¢vrsto i stabilno moralno-po-
liticko stanje, za suzbijanje svih oblika nacionalistickog de-
lovanja u armijskim redovima, prvenstveno zavisi od orga-
nizovanosti i p{odotvornosti akcije subjektivnih snaga u je-
dinicama i ustanovama Jugoslovenske narodne armije.

Pored stalnog produbljivanja narodnog i socijalisti¢kog
karaktera, za suzbijanje nacionalizma u oruzanim snagama
od presudne je vaznosti da se one kontinuirano izgraduju
i na delu potvrduju kao zajedni¢ka oruzana sila svih nasih
naroda i narodnosti. Re¢ je i o potrebi da zajednicki inte-
resi naroda i narodnosti SFRJ, pre svega interes da oc¢uva-
ju vlastitu slobodu i da Jugoslaviju grade kao zajednicku
domovinu i samoupravnu demokratsku zajednicu, snazno
prozimaju celokupno drustveno bi¢e oruzanih snaga. U po-
gledu ciijeva vlastitog postojanja i delovanja, idejne zasno-
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vanosti obuke i karaktera celokupnih odnosa koji se u nji-
ma uspostavljaju, naSe oruzane snage moraju najbrizljivije
¢uvati sopstveni opstejugoslovenski profil. Pri tome je za
JNA izuzetno znacajno i konstruktivno ostvarivanje princi-
pa Sto srazmernije zastupljenosti naroda i narodnosti, re-
publika i pokrajina u staresinskom kadru, pre svega na ru-
kovode¢im duznostima.

U jedinicama i ustanovama oruzanih snaga najvecu
brigu zasluzuju svi elementi koji uticu na osecanje i uve-
renje ljudi da one doista podjednako pripadaju svakom na-
$em narodu i narodnosti. Iskustvo kazuje da na tom pod-
ru¢ju nema sitnica. Bitan je, ¢ak, i svaki gest stares§ina u
radu sa ljudima razli¢ite nacionalne pripadnosti. Osobit
znacaj pripada staranju o mogucnostima da se zadovolje
odredene kulturne potrebe i o doslednoj primeni nacela
ravnopravnosti jezika i pisama naroda i narodnosti. Ima
prostora da se stanje u toj oblasti konstantno unapreduje.

Efikasno suzbijanje nacionalizma pretpostavlja i stalnu
aktivnost usmerenu na otklanjanje unutrasnjih slabosti u
pojedinim delovima vojne organizacije kojima se otvara
prostor nacionalistickom delovanju. Re¢ je, pre svega, o
slabostima u rukovodenju i komandovanju, nedovoljno efi-
kasnom delovanju drustveno-politickih organizacija, zane-
marivanju idejnih aspekata obuke i politickom radu, pro-
pustima u izgradnji vojnih kolektiva i meduljudskih odno-
sa u njima.

Idejno-vaspitni i politicki rad u oruzanim snagama
predstavlja najmo¢nije sredstvo u borbi protiv nacionaliz-
ma u njihovim redovima. U sredistu tog rada, kao i uvek
dosad, treba da bude jacanje bratstva i jedinstva, jugoslo-
Venskog socijalistickog patriotizma, drugarstva i solidar-
nosti ljudi u vojnim kolektivima. Prvorazredna je obaveza
istrajno razvijanje svesti o tome da nas$i narodi i narodnos-
ti mogu saCuvati vlastitu slobodu i osigurati dalji razvoj
samo zajednickim snagama i naporima, te da je jedinstvo
Jugoslavije, utemeljeno na samoupravljanju i ravnoprav-
nosti, vitalni interes i potreba svakog od njih ponaosob, i
svih njih zajedno. Sastavni deo tih napora je istrajno i ar-
gumentovano razotkrivanje biti nacionalisticke ideologije i
prakse u nasim uslovima i mobilisanje svih ¢inilaca izgrad-
nje oruzanih snaga u borbi protiv njihovih nosilaca.
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Politicki rad i u ovoj oblasti ispunjava svoju svrhu
samo ako je konkretan, ofanzivan, uverljiv i okrenut borbi
za svest i opredeljenja svakog ¢oveka. Stoga se treba od-
lu¢nije oslobadati $abloniziranog sprovodenja usvojenih
programa i sadrZaja, a metode i sredstva politicke aktiv-
nosti brze prilagodavati konkretnim uslovima, karakteristi-
kama i senzibilitetu savremenih mladih generacija. U tom
okviru, viSe se moraju uvazavati i specifi¢nosti pojedinih
delova vojni¢ke populacije (na primer, nedovoljno pozna-
vanje jezika, religiozna osec¢anja, naglaSenija zatvorenost u
neformalne grupe i sl.).

Strategijsku ulogu u svemu ovome ima idejno-politi¢-
ko osposo fjavanje stareSinskog kadra, ukljuc¢uju¢i i one
na najodgovornijim duznostima. Odnos stare§ina prema
nacionalnom pitanju u nas mora biti jasan i u skladu s op-
redeljenjima Saveza komunista. Znanja stare$ina o nacio-
nalnom fenomenu, pa, dakle, i o nacionalizmu, treba stalno
produbljivati. Jer, samo ljudi jasne idejno-politi¢cke orijen-
tacije i bogatih saznanja mogu vaspitno delovati, uocavati
razliku izmedu nacionalnog i nacionalisti¢kog, pravilno se
odnositi prema nacionalnim svojstvima i ose¢anjima sva-
kog Coveka, prepoznavati nacionalizam i u najsuptilnijim
formama njegovog ispoljavanja. Zato je osposobljavanje
staresina za aktivno politicko delovanje u razvijanju medu-
nacionalnih i, uopste, meduljudskih odnosa i, povezano s
tim, za borbu protiv nacionalizma, jedan od prioritetnih za-
dataka, kako u vojnim $kolama, tako i u jedinicama i us-
tanovama oruZanih snaga.

S obzirom na to da je nacionalistima svih profila veo-
ma stalo da u svoj krug privuku i pojedine staresine, jer
im oni, kao pripadnici osvedocene opstejugoslovenske in-
stitucije visokog drustvenog ugleda treba da posluze kao
za$titni plast i sredstvo za Sirenje drustvenog uticaja, valja
stalno voditi ra¢una o tome da neko od njih ne podlegne
zamkama nacionalistickih manipulacija i lokalistickog, re-
publi¢ko-pokrajinskog grupasenja. Staresine koje podlegnu
nacionalistickoj stihiji nedorasle su funkciji koju obavljaju
i predstavljaju veliku opasnost po idejno-politicko jedin-
stvo i borbenu sposobnost kolektiva u kojima deluju.

Nacionalizam se, gotovo po pravilu, ne pojavljuje u do-
bro oformljenim vojnim kolektivima i sastavima u kojima
efikasno funkcionise sistem bezbednosti i samozastite ute-
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meljen na najsiroj osnovi. U tom pogledu je potrebno stal-
no unapredivati rad osnovnih i drugih vojnih kolektiva,
kontinuirano obogacivati i ucvrscivati veze i odnose njiho-
vih pripadnika, konstantno raditi na jacanju bezbednosne
kulture i odgovornosti celokupnog sastava jedinica i usta-
nova za moralno-politicko i bezbednosno stanje u njima.

Primereno je nasoj armiji 1 oruzanim snagama uopste
da svaki nacionalisti¢ki istup u svojim redovima, pa ¢ak i
svaki nagovestaj da bi do njega moglo doci, rasvetle do
kraja. Svako, eventualno, prikrivanje takvih istupa i tole-
rantno ili kolebljivo ponasanje prema njihovim nosiocima,
$to se, na zalost, ¢esto dogada u drustvu, moze imati velike
posledice i izazvati krupne politicke i druge stete. Iskustvo
upucuje i na odlu¢no preduzimanje zakonom predvidenih
mera, narocito protiv organizatora delovanja s nacionalis-
tickih pozicija i zagovornika i ucesnika pokus$aja grupnog
ilegalnog organizovanja 1 1zvodenja tezih, nacionalizmom
motivisanih akcija.

Uspeh u borbi protiv nacionalizma u oruzanim snaga-
ma, kao i u drustvu uostalom, uveliko zavisi od toga da li
se i koliko slede jedinstveni kriterijumi. U tom smislu je i
principijelan zahtev da se jednako dosledna borba vodi
protiv nacionalizma svih nacionalnih predznaka i idejno-
politi¢ckih opredeljenja, sto podrazumeva i krajnje odlu¢nu
borbu protiv svih oblika revansistickog ponasanja, odnos-
no neosnovanog poistovecivanja pojedinih nosilaca nacio-
nalisti¢kih istupa s celim nacionalnim kolektivitetima iz
kojih oni poticu.

U borbi protiv nacionalizma stalno treba imati u vidu
i sledece: svaki nacionalisti¢cki istup, bez obzira na to u
kom obliku se javlja, nuzno ostavlja trag u svesti $ireg kru-
ga ljudi i dugotrajnije negativno deluje na odnose u kolek-
tivima; nacionalisticka svest je, Cesto, prikrivena i iskazuje
se, uglavnom, u sloZenijim okolnostima (krizna kretanja u
drustvu, konfliktna medunarodna situacija, nered i nedis-
ciplina u pojedinim vojnim kolektivima i sl.); nacionalizam
poseduje tendenciju totalizacije i u re¢enim okolnostima
relativno brzo Siri krug svojih pristalica; nacionalisti u
drustvu kontinuirano nastoje da, pridobijanjem dela vojni-
ka i pojedinih staresina i gradanskih lica na sluzbi u voj-
nim kolektivima stvore svoje oslonce u oruzanim snagama;
u tom pogledu je realno pretpostaviti da se pojedini nacio-
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nalisticki opredeljeni pripadnici oruzanih snaga i njihovi
istupi ne uspeju otkriti i evidentirati, tim pre $to mnogi od
njih nastoje da se javno ne eksponiraju jer su svesni da bi
time, bar kad je o Armiji re¢, izazvali najodlu¢niju reakciju,
pa ¢ak i ugrozili, ako se radi o stalno zaposlenim, vlastitu
egzistenciju i eizistenciju svoje porodice. _

Od oruzanih snaga se otekuje i trazi da se u kontinui-
tetu potvrduju kao snazna brana svakom nacionalizmu i
kao pouzdan oslonac Saveza komunista i naroda i narod-
nosti Jugoslavije u borbi za nacionalnu ravnopravnost i
bratstvo 1 jedinstvo. Pripadnici JNA i TO ée u tom pogledu
davati najvec¢i doprinos naporima SKJ i drustva da se pre-
vlada nacionalizam i suzbije uticaj svih antisocijalisti¢kih i
antisamoupravnih snaga all(o se i ubudu¢e maksimalno an-
gazuju u jacanju idejno-polititkog Jiedinstva svojih redova
oko programskih opredeljenja i politike SKJ, u unaprede-
nju borbene obuke, svesne vojne discipline i humanih me-
duljudskih odosa, u jatanju bezbednosti i samozastite.

SUMMARY
NATIONALISM AND THE ARMED FORCES

Nationalism finds itself in permanent conflict with the armed forces of
SFRY, both because of their character, since they are the common defence po-
wer of equal nations and nationalities of the Yugoslav society, and of the fact
that they are dedicated to the defence of precisely those social values against
which nationalists actually act. It is, above all, the matter of development of
Yugoslavia as an integrated federal state and self-managerial community of
equal nations and nationalities, of their brotherhood and unity, and of the in-
dependent and nonaligned international position of SFRY.

Attacks of nationalists against the armed forces and the system of total na-
tional defence are effected within a wide spectrum - starting from verbal and
written propaganda, and through violent excesses and physical attacks against
individual members of YPA, military establishments and activities, to attempts
at diversionary-terroristic actions. Thereat nationalists who are oriented to-
wards separatism direct their actions towards compromitation and disabling of
YPA to fulfill its social functions and towards the establishment of so called
republican or »national« armies.

In the Yugoslav armed forces nationalism has not acquired wide propo-
rtions and appears, first of all, as a result of action of factors upon which the
nationalistic ideology and practice maintain and reproduce themselves in non-
Army environments, in society in general. Fighting the nationalism is in the ar-
med forces, nevertheless, taken and realized as one of the central directions
of the struggle for preservation and strengthening of ideological-polical unity,
moral firmness and combat ability of military units and establishments. Our
armed forces have been and will remain a powerful bastion and breeding
ground of brotherhood and unity of our nations and nationalities.
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RESUME
LE NATIONALISME ET DES FORCES ARMEES

Le nationalisme est en conflit permanent avec les forces armées de la
RSFY, tant a cause du caractére de ces dernieres, car il s'agit de force defen-
sive commune des nations et nationalites égales de la société yougoslave, que
du fait que nos forces armées engagent la défense des valeurs sociales qui rap-
résentent la cible des nationalistes. Il s'agit, avant tout, de construire la You-
goslavie en tant qu'Etat féderératif unique et communauté démocratique au-
togestionnaire des nations et nationalités a égalité; il s'agit de fraternité et
d’unité, de la situation d’'indépendance et de non-alignement de la RFSY 4 I'éc-
helle internationale.

Les attaques des nationalistes contre les forces armées et le systéme de dé-
fense populaire géneralisée se font par voies de propagande verbales tet éc-
rites, mais aussi sous forme d’infraction grave et attaque physique contre les
membres de I'APY, contre les établissements et les moyens militaires jusqu'aux
tentatives d’actions de diversion et terroirstes. En cela, les nationalistes 4 orien-
tation séparatiste focalisent leurs actions en vue de compromettre I'APY et de
la rendre impossible a remplir sa fonction sociale, de méme que par proner
l'institution des armée par republiques «nationales».

Dans les forces armées le nationalisme ne connais pas de dimensions lar-
ges et se manifeste, au prime abord, en tant que conséquense des actions me-
nées par les facteur détenteurs de l'idedologie et de la pratique nationaliste
dans les milieux extramilitaire. Nonobstant, dans les forces armées la lutte con-
tre le nationalisme est congue et menée comme étant I'un des principaux axes
de la lutte pour preserver et raffermir l'unité idéopolitique, la fermeté morale
et la capacité de combat des unités et des institutions militaires. Nos forces
armées ont éte, et seront le puissant bastion et la pépiniére de la fraternité
et de l'unité des nations et nationalites de Yougoslavie.

PE3IME
HAITMOHAAHM3M H BOOPYZKEHHBIE CHABI

_ HanMoHaAH3M HaXOAHTCS B IOCTOSHHOM CTOAKHOBEHHH C BOOPY>KEHHEIMH

cuaamu COPIO, kak M3-3a WX xapakTepa, W00 peun mAer 06 obuielt o6opoHH-
TEALHONH CHA€ paBHONpPAaBHEIX HALIMI H HApOAHOCTEH HOrocAaBcKoro obliecTsa,
TaK U M3-33 GaKTa, CBHAETEALCTBYILENO O TOM, UTO HAIIH BOOPYKEHHBIE CHABI
3alMIAIOT HMEHHO Te oOLIeCTBEHHBIE LEHHOCTH, TPOTHB KOTOPHIX HAIMOHA-
AMCTEHl KaK pas AeHcTBYIOT. Peub HAET npeskae Bcero o crpouTeAbcTBe HOrocaa-
BHH KaK €AMHOIO QeAepaTHBHOIO IOCYAApPCTBA H CAMOYTIPABAEHYECKO-AEMOKPa-
THYECKOIO COAPY’KeCTBA PAaBHONpPABHBIX HAlLlWi M HApOAHocTeH, 06 ux GparcTse
H EAMHCTBE W HE3aBHCHMOH, HENPHCOCAHHHBIIEHCS MEKAVHAPOAHOH IMO3HIIHH
COPIO.

Hanaaenns HallMOHAAMCTOB Ha BOODYIKEHHBIE CHABI H CHCTEMY BCEHAPOA-
HOH OGOPOHBI COBEpIIAIOTCS B LIMPOKOM AMANA30HE: HAUMHAA C BepbAABHOH H
NMCBMEHHOH NpomaraHAbl, 4epe3 rpyObie du3HUeCKHEe HAaNaA€HHS HA BOHHOB
HOHA, BOEHHBIE COOPYIKEHHS H CPEACTBA, BIIAOThL AO HNOINBITOK COBEPIIEHHS AH-
BEPCHOHHEIX H TEPPOPHCTCKHE akiuil. [Ipy 5TOM HAIIHOHAAMCTH CeNnapaTHCTCKOH
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OPHEHTHPOBKH rAaBHOE BHHMAHHE B CBOMX AGHCTBHSIX YAEASIOT KOMITPOMETALHH
IOHA, 4ro0Gbl caeaaTh ee HecrioCOGHOM AAS BHINOAHEHHS CBOEH OBLIECTBEHHORM
DVHKLMH, H CO3AAHHIO KAaKHX-TO PeCcnyBAHKAHCKMI, »HAIMOHAABLHBIX« apMHH.

HauuoHaAusm B BOOPY)KEHHBIX CHAAX HE HMEET IIMPOKHE MAcTAaIGh H BO3-
HHKAET NPEIKAE BCEro Kak MOCAEACTBHE TeX (AaKTOPOB, HA KOTOPHIX HAIHMOHA-
AHCTCKAs HACOAOTHA M NPAKTHKA COXPAHSIOTCH W BO3OGHOBASIOTCS BHE apMuH,
B obwecTse. HecMoTpst Ha 910, Gophda MPOTHB HAIMOHAAM3MA B BOODYKEHHEIX
CHAAX TOHHMAETCsl M OCYIUECTBASETCS KaK OAHO M3 IEHTPAABHbIX HATIPABAEHHI
Oopp6BI 3a COXpaHeHHe M VKPEIACHHE HAEHHO-TOAHTHYECKOTO €AHMHCTBA, MO-
PaABHOTO Ayxa H $0ecrocoGHOCTH BOWCK M yupesxaeHuit. Haruu BOOPY>K€HHEIE
CHABI ObIAM M OCTAIOTCS HENPHCTYIHON KPENocThio u paccaAHHKOM OpaTcTBa U
€AMHCTBA HALLKX HAIHA H HAPOAHOCTEH.
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