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Antimilitaristicka obelezja Titovog
koncepta odbrambenog organizovanja
socijalistickog drustva

Pukovnik dr EJUB KUCUK

A ntimilitaristicka obeleZja Titovog vojnog misljenja i delovanja de-
terminisana su njegovim revolucionarno-marksistickim poima-
njem ¢oveka i drustva. Stoga je njegovo vojno delo sredstvo afirmacije
subjektiviteta ljudi i naroda.

Titova teorijska i prakti¢na orijentacija ispoljava se u njegovom od-
nosu prema ratu, kao naginu razresavanja medudrzavnih suprotnosti, voj-
nim subjektima, vojnim oblicima i vojnoj organizaciji oslobodilackog i
odbrambenog rata i socijalisticke revolucije, kao i ulozi vojne sile u so-
cijalistickom preobrazaju drustva. Centralni zna¢aj u tom kontekstu, ima-
ju shvatanja naroda kao subjekta rata, revolucije i odbrane socijalistickog
drustva. Celokupna Titova vojna aktivnost proZeta je teznjom da se narod
na taj nacin $to vide izrazi. Stoga je Titovo vojno delo nezamenjiva ori-
jentacija u prevazilaZenju kako militarizma nach aussen, tako i militarizma
nach innen.

Svoje opredeljenje Tito je najpotpunije iskazao u izgradnji koncepcije
i sistema opstenarodne odbrane. Njihovu sustinu ¢ini podrustvljavanje
vojnih, odnosno odbrambenih aktivnosti koje su tradicionalno bile mono-
polisane od strane drzave. Za njega je demilitarizacija odbrambene sfere
nerazdvojno povezana sa razvojem socijalistitkog samoupravljanja. Na toj
osnovi Tito gradi i razvija oruzane snage. Jugoslovenska narodna armija
i Teritorijalna odbrana su dva osnovna oblika jedinstvene vojne organi-
zacije jugoslovenskog socijalistickog drustva. U njima poznato nacelo da
»svaki gradanin bude vojnik i svaki vojnik gradanin — dobija realni smi-
sao i sadrzaje. Jugoslovenska narodna armija po njenim socijalnim ob-
elezjima (nastanak i razvoj, odnos prema drustvu, klasna obelezja koman-
dnog kadra, karakter unutrasnjih odnosa, vrednosno-politicka i kulturna
obelezja) bitno se razlikuju od klasi¢nih, militaristickih oblika vojne or-
ganizacije. Ona je za Tita bila i ostala nerazdvojni deo naroda.

TITO KAO VOJNI DELATNIK I MISLILAC

Antimilitaristicka obelezja Titovog vojnog misljenja i
delovanja proisti¢u iz njegovog poimanja ¢oveka i drustva.
Tito je, pre svega, revolucionarni marksista. Njegovo vojno
delo je, stoga, izraz i sredstvo istorijskog procesa oslobada-
nja radni¢ke klase. Njime se afirmise subjektivitet ljudi i
naroda, tako da se istorija ne stvara mimo njih i u suprot-
nosti sa njihovim interesima.
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Celokupan vojnoprakti¢ni i vojnoteorijski rad Josipa
Broza Tita neposredno je uslovljen istorijskom potrebom
radnicke klase, naroda i narodnosti Jugoslavije da vode os-
lobodilacki rat, socijalisti¢ku revoluciju i organizuju odbra-
nu i dalji razvoj njihovih tekovina.

Titovo vojno stvaralastvo trajalo je vie od &etiri dece-
nije. U tom periodu suocava se sa slede¢im osnovnim pro-
blemima znacajnim za njegovo vojno misljenje i delovanje:

— problemima koji se ti¢u vojnog koncepta narodnoos-
lobodi%’aékog rata i socijalisticke revolucije (narodnih usta-
naka, partizanskog rata i kombinovanog, frontalnog i par-
tizanskog rata), stvaranja oruzanih snaga i izgradnje ratne
vestine u toku drugog svetskog rata i u specifi¢nim jugos-
lovenskim drustvenim, politickim i vojnim uslovima;

— problemima koji se ti¢u odbrane i zastite nezavisnos-
ti socijalistickog samoupravnog drustva, u uslovima posto-
janja vojno-politickih blokova, trke i naoruzavanju, nau¢no-
tehnoloske revolucije i permanentnih spoljnih pretniji, i, u
vezi s tim, s problemima koji se ti¢u izgradnje i razvoja
koncepcije i sistema op$tenarodne odbrane:

— mogucnostima i realno$¢u raznovrsnih ratova u sa-
vremenom svetu, pa i izmedu socijalisti¢kih zemalja.

Tito je ispoljio izuzetan teorijski i prakti¢an angazman
u odnosu na sve te pojave, sagledavajuci ih sa stanovista
politicke i vojne strategije drusStvenih snaga koje se bore
za socijalisticki preobrazaj savremenog sveta. Malobrojne .
su vode komunistickih partija i socijalistickih revolucija
koji su bili u mogué¢nosti da, u tako razli¢itim istorijskim
situacijama, trajnije utiu na resavanje vojnih pitanja koja
su te situacije postavljale kao $to je to bio Josip Broz Tito.

Titov vojni aktivitet znatno se razlikuje od aktiviteta
klasi¢nih i brojnih savremenih vojnih delatnika i mislilaca.
Razlika je, kako u njegovoj $irini, tako i u kvalitetu.

Zbog njegove Sirine, on se ne iscrpljuje u sferi ratne
vestine. Pored ratne vestine, on se proteze na odnos prema
savremenom ratu, vojne subjekte i vojne oblike oslobodi-
lackog, revolucionarnog i odbrambenog rata, zatim, na VOj-
nu organizaciju koja omogucava da se ti subjekti izraze,
kao i ulogu vojne sile u o¢uvanju mira i socijalistickom sa-
moupravnom preobrazaju drustva. Kao takvo, ono se ne
moze kvalitetno istrazivati i promisljati u okviru jedne na-
uke, ve¢ jedino na multidiscipliniran naéin.
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Titovo vojno delo, s druge strane, nije kabinetsko voj-
no ucenje, niti pak instrumentalno delovanje podstaknuto
I usmeravano njemu vanjskom silom, ve¢ jedinstvo teorije
i prakse. Prakticna strana njegove delatnosti uvek ga je §ti-
tila od dogmatizma, doktrinarstva i sterilnih apstraktnih
konstrukcija. Ona ga je u¢vrié¢ivala u shvatanju da je bitno
obelezje stvaralatkog odnosa prema marksizmu njegovo
obogacivanje u skladu sa stalnim menjanjem uslova i okol-
nosti u ko]]'ima ¢ovek postoji i deluje. On, stoga, nije vojnik
tradicionalnog tipa, opterecen doktrinarnim shematizmom
klasi¢nog vojnog ustrojstva.

Tito je vojni delatnik i mislilac koji se podjednako bavi
strategijom, operatikom i taktikom. Kao vrhovni koman-
dant oruZanih snaga bavi se problemima strategije, odnos-
no oruzanom borbom kao celinom, i koordinira operacije
i druga borbena dejstva radi ostvarenja strategijskih cilje-
va. U funkciji komandanta operativnih sastava priprema i
planira brojne i vrlo zna¢ajne operacije i komanduje sna-
gama koje 1h izvode. Sticajem istorijskih okolnosti bio je u
prilici da kao vrhovni komandant bude i komandant tak-
tickih jedinica — rukovodi bojevima i komanduje bataljoni-
ma. Vrednost svojih ideja neprekidno proverava u praksi
oruzane borbe i na osnovu rezultata te provere dograduje
ih i dalje razvija.

Jedna od karakteristika Titove ratne vestine je uska
povezanost i prozimanje polititkog i vojnog pri opredelji-
vanju za konkretna resenja i postupke u sferi oruzane bor-
be. To se ne odnosi samo na strategijska dejstva, veé i dej-
stva u domenu operatike i taktike. To se vidi iz njegovog
koncepta grupisanja snaga, izbora teZi$ta, vremena izvode-
nja_borbenih dejstava, stepena upornosti i elasti¢nosti u
realizaciji pojedinih zadatalza, itd. Stoga je Edvard Kardelj
bio je u pravu kada je istakao: »Tito nikada nije bio vojnik,
a da istovremeno nije bio i politi¢ar; i nikada nije bio
samo politicar, a da istovremeno nije bio i vojnikx.

Zbog takve Sirine i kvaliteta vojnog delovanja Tito je
bio u stanju da izvr$i krupne vojne zadatke koje mu je is-
torija nametnula. A za njih se temeljno teorijski pripremao.
Znatno pre pocetka narodnooslobodilackog rata izuéio je
klasike marksizma i vojna iskustva oktobarske revolucije,
gradanskog rata u Rusiji, $panskog gradanskog rata i osllo-
bodilackog rata u Kini. Dela svetskih vojnih klasika (Blej-
ka, Klauzevica, Zominija, Mahana, Suvorova, Frunzea, i
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drugih) ¢itao je u originalu i u nemac¢kom i ruskom pre-
vodu. Pored toga, dosta vremena posvetio je izuCavanju
vojnih iskustava vekovnih borbi nasih naroda za slobodu.

Rukovodec¢i se marksistickim metodom, izuzetnu paz-
nju posvetio je izucavanju savremenog rata. Spoznao je uz-
roke, obelezja i posledice drugog svetskog rata i ratova vo-
denih posle njega. Jedan je od najpoznatijih vojskovoda u
drugom svetskom ratu. Ogromnu energiju ispoljio je u bor-
bi za otuvanje mira kao egzistencijalne potrebe covecan-
stva. Time se afirmisao kao prvorazredan vojskovoda, mis-
lilac savremenog rata i borac za mir.

Nasuprot tradicionalnim shvatanjima subjekata ratova-
nja, koji ih svode na vojne institucije drzave, Tito u prvi
plan isti¢e ulogu naroda kao subjekta rata. Ali, za njega,
narod je subje%{l rata samo potencijalno. On to postaje u
realnosti samo u oslobodilatkom, revolucionarnom i odb-
rambenom ratu pod presudnim uticajem i pod vodstvom
njegovih najprogresivnijih idejnih i politickih snaga.

Traganje za vojnim oblicima oslobodilackog i odbram-
benog rata, kao i oruzane revolucije, determinisano je, pre
svega, tim opredeljenjem. Stoga je Tito vrlo kritican prema
vojnim iskustvima oslobodilackih i odbrambenih ratova,
kao i prema borbi za socijalizam i odbranu njegovih teko-
vina. Ne zadovoljavaju ga, zato, vojnostrategijska upotreba

erile u vidu diverzija i pokreta otpora, oruzana borba na
arikadama, generalni $trajk i ulicne demonstracije, niti,
pak, grupisanje snaga na jednom prostoru radi ocuvanja
slobodne teritorije i njenog postepenog $irenja u skladu sa
slabljenjem neprijatelja i jacanjem vlastitih snaga. Njemu
su, takode, strani etatisticki nacini upotrebe vojne sile u
oCuvanju i razvoju tekovina socijalizma.

Tito se 1941. godine opredeljuje za masovne narodne
ustanke u svim krajevima Jugoslavije u formi Sirokorazvi-
jenog, sveobuhvatnog, a iz jed%log centra vodenog partizan-
skog rata, koji zbog takvih svojih obelezja omogucava stva-
ranje kombinovanih oruzanih snaga i bogatstvo kombino-
vanja vidova i oblika njihovih borﬁenih dejstava. U uslovi-
ma vrlo izraZene etatizacije socijalistickih drustava $irom
sveta, Tito u skladu sa svojom vizijom socijalistickog sa-
moupravljanja, a osloncem na iskustva narodnooslobodi-
lackog rata i socijalisticke revolucije, stvara takvu vojnu,
odnosno odbrambenu organizaciju, koja je, s obzirom
na stepen podrustvljenosti, nepoznata, kako marksizmu
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kakvog Tito zatice, tako i praksi borbe za socijalizam. Radi
se o nasoj koncepciji i sistemu opstenarodne odbrane.

Na temelju nove interpretacije marksisti¢ke ideje o na-
oruzanom narodu, Tito izgraduje oruzane snage oslobodi-
lackog rata, socijalisticke revolucije i socijaljstiéﬁog drustva,
u ¢ijim okvirima se izrazavaju i dopunjuju radnic¢ko-klasni i
najprogresivniji nacionalni interesi, s jedne, i zadovoljavaju
potrebe njihove efikasnosti, s druge strane. Izgradnju borbe-
ne sposobnosti oruzanih snaga on razmatra sa stanovista
Sto potpunije mobilizacije svih materijalnih i duhovnih
snaga naroda, Cije su oruzane snage integralni deo.

Tito je vrlo jasno definisao ulogu subjektivnog faktora,
a posebno rukovodenja i komandovanja, u vojnoj sferi. Pri

ostojanju objektivnih uslova za vodenje rata i odbranu te-

ovina socijallisti(':ke revolucije, odlu¢uju¢u ulogu ima &o-
vek, odnosno rukovodenje i komandovanje koje je sposob-
no da organizuje vojne snage i usmeri ih na resavanje po-
stavljenih zadataka. Od njih, u tom kontekstu, zavisi ishod
boja, operacije i celog strategijskog plana, kao i uspesi u
jacanju odbrambene moc¢i zemlje. Najbolji dokaz za to je
sama Titova vojna delatnost.

Ratnu vestinu Tito ne smatra nekom uskom specijalis-
tickom delatno$¢u. On razvija takvu ratnu vestinu koja
omogucava da se najsire druStvene snage $to potpunije is-
polje u pripremi, obezbedenju i izvodenju borbenih dejsta-
va i drugih vidova borbe i otpora. Za njega ratna vestina
nije skup okostalih principa, onima se pridaje isti znacdaj
u razli¢itim istorijskim uslovima i okolnostima, ve¢ sposob-
nost reagovanja na konkretne takti¢ke, operativne i strate-
gijske izazove koje namecéu konkretne ratne situaciiie. Nje-
gove genijalne procene situacije (demografskih, politickih,
ekonomskih, kulturnih, vojnih i drugi%n uslova), njegova
konkretnoistorijska dijalektika kombinovanja snaga, sred-
stava, metoda i vidova dejstava izrazita su potvrda jednog
originalnog poimanja ratne vestine.

Tito vojnu mo¢ ne reducira na mo¢ drzave i njenih in-
stitucija. U njenoj proceni polazi od ekonomskih, klasno-
politickih, moralnil!i tehniéio—tehnoloékih, socijalnih, voj-
nih i drugih obelezja drustva i njegovog okruzenja. Po nje-
govom misljenju, nijedan njen element sam za sebe nije
dovoljna vrednost. Zbog toga ih je nuzno procenjivati i po-
znavati ne samo kao delove celine, ve¢ u njihovom uzajam-
nom dijalektickom prozimanju. Jedino podrustvljenu vojnu
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silu (njenu potencijalnu i realnu upotrebu) Tito smatra &i-
niocem socijalistickog preobrazaja drustva i odbrane nje-
govih tekovina.

- Titovo vojno naslede nije nikakav arhiv, veé¢ bogata riz-
nica ideja, podsticaja i usmerenja ne samo za sada$njost
veC i za budu¢nost. Ono je nezamenjiva orijentacija u pre-
vazilazenju, kako militarizma »nach aussenc, tako i milita-
rizma »nach innen«. Razmotrimo, detaljnije, ovo drugo
prevazilazenje kroz analizu Titovog koncepta odbrambe-
nog organizovanja jugoslovenskog drustva.

DEMILITARIZACIJA ODBRAMBENIH AKTIVNOSTI

Svi veliki socijalisticki mislioci bili su vrlo aktivni u
promisljanju vojne problematike kao odlu¢uju¢e kompo-
nente socijalistickog preobrazaja drustva. Njihove koncep-
cije revolucije bile su, stoga, usko povezane sa preobraza-
jem drzave i jedne od njenih temeljnih institucija — vojske.
Osnovno pitanje koje su postavljali bilo je: kako preobraz-
iti vojnu organizaciju gradanskog drustva kao instrument
vladavine burzoazije, s jedne, i izgraditi vojnu, odnosno
odbrambenu organizaciju primerenu socijalistickom drust-
vu, s druge strane?

»Sledec¢i poku$aj francuske revolucije, ne¢e se vise,
kao do sada«, pisao je Marks analizirajué¢i iskustva Pariske
komune, »sastojati u tome da se birokratsko-vojna masina
prenese iz jednih ruku u druge, nego da se razbije, i to je
preduslov svake stvarne narodne revolucije na kontinentu.
Bas to i pokudavaju da urade nasi herojski pariski drugo-
vi«.! Tito je vise nego bilo ko od njegovih savremenika os-
tao dosledan ovoj Marksovoj misli. Za njega je, naime, so-
cijalistickoj revoluciji i socijalistickom preobrazaju drustva
imanentno ne samo menjanje nominalnog klasnog nosioca
vojne sile i promena klasnog sastava njenog komandnog
kadra, ve¢, nerazdvojno od toga, i menjanje socijalnog tipa
vojne, odnosno odbrambene organizacije. Drugim recima,
za Tita, kao i za Marksa, drzavno-birokratsko, u sustini mi-
litaristicko vojno organizovanje, nespojivo je s trajnim in-
teresima i teznjama radnicke klase.

Polazeci od izvornog teorijskog nasleda marksizma, is-
kustva borbi za slobodu jugoslovenskih naroda i narodnosti,

! Pismo Marksa Kugelmanu, Marks-Engels, Izabrana dela, knj. II, »Kulturax,
Beograd, 1950. str. 545.
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osebno njihovog oslobodilackog rata i socijalisti¢cke revo-
ucije, prakse socijalistickog samoupravljanja i savremenog
vojnotehni¢kog razvoja, Tito stvara takvu odbrambenu
koncepcii'u ¢ijom se realizacijom odbrambene aktivnosti
podrustvljavaju u stepenu koji je nepoznat u istoriji. Teo-
rijski gledano, radi se o novom odbrambenom konceptu i,
u njegovim okvirima, novom tipu odbrambene, odnosno
vojne organizacije.

Realizacija zamisli, ¢iju su$tinu ¢ini demilitarizacija
vojne i drugih odbrambenih aktivnosti, nikada nije bila de-
terminisana samo Zeljama i htenjima revolucionarnog sub-
jekta. Za Tita, kao mislioca i delatnika sa izuzetnim oseca-
njem za realnost, ona je, pre svega, uslovljena i zavisna od
borbe za takav odnos mo¢éi drustvenih snaga koji ¢e soci-
jalistickom drustvu obezbediti njegov samoupravni razvoj.
Istovremeno, taj razvoj zavisi i od toga koliko je odbram-
bena koncepcija podsticajna i koliko je odbrambena orga-
nizacija, kao njen konkretno istorijski izraz, pogodna za is-

oljavanje svih drustvenih snaga koje priznaju socijalisticki
arakter drustva i samoupravni polozaj raélnika 1 radnog
¢oveka u njemu. U svakom slu¢aju, oni moraju da budu
efikasni instrumenti odrzavanja, odbrane i funkcionisanja
sistema klasne vlasti, tj. samoupravne vladavine, odnosno
vodece uloge radnicke klase u demokratskoj povezanosti i
uzajamnoj zavisnosti sa svim radnim i demokratski orijen-
tisanim ljudima naseg drustva.

Kroz ovu optiku treba posmatrati nastanak, razvoj i
materijalizaciju Titove odbrambene koncepcije. Nastala u
narodnooslobodilackom ratu i revoluciji, ona se u poslerat-
nom razdoblju dalje razvijala i ostvarivala onako kako se
razvijalo celo nase drustvo. Ne pori¢u¢i kontinuitet njenog
razvoja, treba istaci da on nije tekao po pravoj liniji. Takav
nije mogao ni biti, jer se ni razvoj novog samoupravnog
drustva nije odvijao na taj nac¢in. Ono u ¢emu se taj kon-
tinuitet manifestuje jeste permanentno teorijsko i praktic-
no nastojanje da aktivnosti koje je drzava tradicionalno
monopolisala postanu sastavni deo samoupravnih prava i
odgovornosti radnih ljudi i gradana. »Poslovi op§tenarodne
Od%rane i drustvene samozastite«, kaze Tito, »obavljaju se
sve vise, da tako kazem, kroz rad i uz rad, postaju, dakle,
dio redovnih svakodnevnih aktivnosti i radnih zadataka.
Radni ljudi i gradani — samoupravljati — sami organizuju
svoju odbranu i samozastitu u radnim i drustveno-politi¢-
kim zajednicama, a samo neophodne zajedni¢ke poslove
prenose na drustvene, za to specijalno organizovane,
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institucije kao $to su Jugoslovenska narodna armija i sluz-
be bezbjednosti. Na taj na¢in u praksi obezbjedujemo pod-
rustvljavanje odbrambene funkc&je, koja je u drugim drust-
venim sistemima otudena od radnog ¢ovjeka«. Ono »nuzno
g;‘oisztiée iz samoupravljanja i predstavlja njegov integralni
io«.

To je bitno obelezje Titove odbrambene koncepcije so-
cijalistickog drustva. 6na je idejno-teorijsko uporiste i pu-
tokaz u razvoju konkretniL odbrambenih oblika, odbram-
bene strategije i odbrambenog ponasanja ljudi i naroda u
miru i ratu.

Odbrambena organizacija socijalistickog samouprav-
nog drustva je, za Tita, izrazito polifunkcionaFna. Pazljivijim
¢itanjem njegovih tekstova moze se uociti da joj on odre-
duje sledece funkcije:

a) ona je socijalni okvir u kojem se ostvaruje nepos-
redno podrustvljavanje odbrane kao »revolucionaran pro-
ces i trajan interes radnicke klase, naroda i narodnosti Ju-
goslavije,’ odnosno jac¢a njihov samoupravni polozaj. Jer, is-
tice Tito, u primeni koncepcije opstenarodne odbrane i
drustvene samozastite »moraju doci do izrazaja prava na-
ée% radnog ¢ovjeka i ravnopravnost svih nasih naroda i na-
rodnosti u odbrani suvereniteta, nezavisnosti i teritorijal-
nog integriteta Socijalisticke Federativne Republike Jugos-
lavije«, kao i »odbrani daljeg samoupravnog socijalistickog
drustvac;®

b) njome se odvraca potencijalni agresor. Na taj nacin
odbrambena organizacija postaje znacajna prepreka reali-
zacije politike s pozicije sile, ¢ime doprinosi u¢vrscenju
mira u svetu i afirmaciji principa ravnopravnosti medu dr-
Zavama i narodima;

c) ona ima isklju¢ivo odbrambenu ulogu. Kao takva
prvorazredan je instrument vodenja opstenarodnog odb-
rambenog rata u sluéa&u oruzane agresije na nasu zemlju;

d) opstenarodna odbrana nije za Tita organizacija koja
iscrpljuje svoju ulogu samo u pr(iipremama za rat i u ratu.
Stoga, smatra da ona »treba da djeluje i u svakodnevnom
zivotu«® u borbi protiv svih pojavnih oblika »specijalno
rata« i drugih negativnih pojava, koje ugrozavaju bezbed-
nost zemlje 1 njen socijalisticki samoupravni razvoj. »Opste-

2 Tito, J. B., Opstenarodna odbrana i drustvena samozastita, »Svjetlost«, Sarajevo,
1980, str. 570. i 706.

3 Isto, str. 610,

4 Isto, str. 543.

3 Isto, str. 545.
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narodna odbrana« kaze Tito, »podrazumijeva i energi¢no
reagovanje nasih gradana, a posebno komunista, na sve-tak-
ve pojave. Prema tome, sastavni elementi opstenarodne odb-
{m;ne su informativna sluzba i bezbjednost u najSirem smis-
u

e) Opstenarodna odbrana ima znacajnu idejno-integra-
tivnu funkciju. Njome se jaca svest ljudi 1 naroda o nuznos-
ti socijalne kohezije u jugoslovenskim razmerama kao bit-
ne determinante odbrane i zastite slobode, nezavisnosti i
mirnog samoupravnog drustvenog razvoja.

To su samo one funkcije odbrambene organizacije so-
gijalistickog samoupravnog drustva, koje imaju neposred-
no odbrambeni sadrzaj. Medutim, Tito ¢esto govori i o
drugim njenim funkcijama (edukativnim, ekonomskim i
kulturnimj), koje imaju posredno odbrambeni karakter.’

Bitan deo te odbrambene organizacije su njene oruza-
ne snage, odnosno Jugoslovenska narodna armija i Terito-
rijalna odbrana. To su dva osnovna oblika jedinstvene voj-
ne organizacije. U njima »poznato nacelo da svaki gradanin
bude vojnik 1 svaki vojnik gradanin — dobija realni smisao
| sadrzaj«.®

Teritorijalna odbrana nije rezerva klasi¢ne vojne orga-
nizacije, ve¢ sasvim novi vojni kvalitet. Neposredno izras-
taju¢i iz samoupravnih drustvenih oblika, najmasovniji je
oblik uéesca radnih ljudi i gradana u oruzanoj borbi i dru-
gim vidovima otpora. Jugoslovenska narodna armija je
udarni deo oruzanih snaga. Jedinstvo klasnih i politickih
giljeva Jugoslovenske narodne armije i Teritorijalne odbra-
ne i njihova funkcionalna komplementarnost sustinska su
obele Ja Titovog koncepta vojne organizacije jugosloven-
skog drustva.

Nasuprot tendencijama za republickom ili nacional-
nom segmentacijom oruzanih snaga Tito naglasava nuznost
njihovog jedinstva. Izvodi je iz karaktera naseg drustveno-
polititkog uredenja i karaktera eventualnog rata. Za njega
vodbrana bilo kog dijela nase teritorije ti¢e se podjednako
svih nas«.’

Bez preterivanja se moZe re¢i da odbrambenu organi-
zaciju sa ovakvim obeleZjima ne mozemo naci ni u mark-
sistickom teorijskom nasledu ni u realnosti socijalistickih
drustava savremene epohe. Stoga je Tito na Desetom kon-
b Isto, str. 545.

! Isto, str. 381, 382, 413, 414, 483, 527.

" Isto, str. 697.
¥ Tito, Vojna djela, tom V, Vojnoizdavacki zavod, Beograd, 1977, str. 134.
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gresu SKJ s pravom konstatovao: »Dosadasnja izgradnja
sistema opS$tenarodne odbrane i drustvene samozastite
spada u najkrupnija ostvarenja naseg drustvenog razvojac.

JUGOSLOVENSKA NARODNA ARMIJA — NERAZDVOJNI
DEO NARODA

U strukturi odbrambene moéi socijalistickog drustva
Tito nagalasava ulogu JNA. S obzirom na to da se radi o
vojnoj instituciji O(fbrambene organizacije socijalisti¢kog
samoupravnog drustva, on je razvija u skladu sa klasno-po-
litickim i vrednosnim karakteristikama toga drustva. Stoga
se ona, po njenim socijalnim obelezjima, razlikuje od voj-
nih institucija tadicionalnog, militaristickog, tipa. Analiza
Titovih iskaza o nastanku i razvoju JNA, genezi i klasnim
obelezjima njenog komandnog kadra, karakteru njenih
unutraénliih odnosa i njenim vrednosno-politi¢kim i kultur-
nim obelezjima to otito pokazuje.

Jugoslovenska narodna armija je nastala na dobrovolj-
noj osnovi u narodnooslobodilackom ratu i revoluciji, kao
»izraz zajedni¢kih potreba i zelja svih nasih naroda i na-
rodnosti i kao rezultat borbe i rada komunista i nase Ko-
munisti¢ke partije«." Izrasla iz revolucije, »na$a Armija nije
nesto $to bi bilo van samog naroda, ona nije instrument
stvoren radi izvjesnih specificnih zadataka, iako i takve za-
datke ima, nego je sastavni dio nase narodne zajednice, koja
zivi ne samo vojni¢kim Zivotom ve¢ i zivotom naseg opsteg
danasnjeg drustvenog razvitka«." Ona nije samo »vezana hi-
liadama raznih niti sa narodom, ve¢ je nerazdvojni sastavni
(iio naroda, sa dubokim korjenom u njemu... i nosilac je-
dinstva i bratstva nasih naroda — a to je ona tekovina velike
oslobodilacke i revolucionarne borbe za koju su njeni borci
umirali u ratu«.” Njome je »olicen ¢Citav na$ narod«.”
»NaSa armija je ne samo po svom imenu, kaze Tito, ve¢ po
cjelokupnom svom bi¢u, opstenarodna. Nastala iz narocﬁ)a,
ona je takva ostala i do danas, produzuju¢i da ¢uva teko-
vine koje smo izvojevali u proslom ratu«.'"

10 Tito, Opstenarodna odbrana i drustvena samozastita, str. 559.
1 Isto, str. 410-412.

12 Isto, str. 382,

13 Isto, str. 413.

4 Tito, Vojna djela, tom V, str. 270.
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Ovakvo poimanje armije, koja je kao institucija u real-
nosti klasi¢nih i savremenih politickih sistema najelemen-
tarni{i socijalni supstrat drzave, ne samo u uslovima narod-
nooslobodilackog rata i revolucije ve¢ i kada se ona kao
oruzana sila toga rata i revolucije formalno-pravno uobli-
¢ila u vojnu organizaciju socijalisticke drzave, presudno je
uticalo na Titovu aktivnost u izgradnji komandnog kadra,
unutra$njih odnosa, etosa i drugih njenih obelezja.

Istorijski posmatrano, komandni I];adar oruzanih snaga
narodnooslobodilackog rata i revolucije sa¢injavali »su lju-
di iz naroda, to su seljaci, radnici, studenti, inteligencija i
onaj mali broj postenih oficira — rodoljuba« vojske starog
rezima. Broj tih poslednjih bio je mali u poredenju s bilo
kojom drugom socijalistickom revolucijom. Kada nije bilo
mogucnosti da se u ratu stvara]iu dugotrajne vojne skole i
akademije, rat je bio »surova, ali najbolja $kola za sticanje
vjeStine komandovanja«.” Taj kadar se, dakle, stvarao u
procesu borbe s okupatorima i domaé¢im izdajnicima. Vaz-
no je ista¢i da se on »stvarao i pomoc¢u samih boraca. Bor-
ci su iz svoje sredine izdvajali i pomagali da na njihovo
¢elo dodu najsposobniji u ratnoj vjestini«." Taj kadar je us-
geéno komandovao armijom koja je pri kraju rata brojala

00.000 boraca i bila uvazena vojna sila antihitlerovske
koalicije. A stvaranje oficirskog sastava s takvim obelezji-
ma i ufogom i u tako izuzetno slozenim uslovima predstav-
lja retkost u modernoj istoriji.

U sustini, istovrsna klasna obeleZja ima oficirski sastav
posleratne armije, kada su oficiri u sve ve¢em broju ulazili
u vojnu profesiju posle zavr$enih vojnih $kola i akademija.
I u posleratnom periodu oni su poticali gotovo iskljucivo
iz radnicke klase 1 radnog seljastva, tako da je sadasnji ofi-
cirski sastav Armije po svom neposrednom klasnom po-
reklu uglavnom radni¢ko-seljacki, dakle narodni.” A to je
vrlo znacajno sa stanovista odnosa klasnih i politi¢kih sna-
ﬁa i implikacija koje on ima za dalji razvitak nase socija-

sticke i samoupravne zajednice.

Oslanjajuci se na svoje shvatanje o narodnom karakte-
ru JNA i njenog staresinskog sastava, Tito smatra da u »Ar-

:: '}'Ilu. Opstenarodna odbrana i drustvena samozastita, str. 202.

slo,

I" Socijalno poreklo pitomaca vojnih $kola i akademija u posleratnom periodu
usko je povezano sa iromenana u klasnoj i slojevnoj strukturi jugosloven-
skog stanovnitva, Dok je u neposrednim posleratnim godinama vecina pi-
tomaca bila seljatkog porekla, krajem sedamdesetih gogina preko Cetiri pe-
tine pitomaca potite iz radnicke klase.
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miji mora i unutrasnji zivot biti sasvim druk¢iji nego u
drugim armijamac«.” Covek je za njega najveca vrednost i
osnovni Cinilac odbrane. Stoga, on odnosima u vojnoj or-
ganizaciji i polozaju ¢oveka u njoj pridaje prvorazredan
znacaj.

Tito posebno naglasava potrebu ¢évrste vojne discipli-
ne, bez koje ne moze biti efikasne vojne organizacije. Alj,
to ane drzavnom prinudom ili ideoloskom manipulacijom
iznudena disciplina ve¢ »samodisciplina zasnovana na svi-
jesti i politickom uvjerenju svakog pojedinog borca. Ona se
zasniva na dubokom uvjerenju ¢itavog kole%(tiva kao cjeli-
ne da je takva disciplina neophodno nuzna radi uspjesne
borbe protiv svih neprijatelja«.”” Ta disciplina »nije kasarn-
ska, nije nametnuta odozgo, nije takva da ponizava ljude i
¢ini ih instrumentima, ve¢ ih kao ljude i vojnike diZe na
jos visi stepen. To je disciplina koja je svojstvena samo jed-
noj istinski socijalisti¢ckoj armiji«.” Nerazdvojni deo takve
discipline je drugarstvo izmedu vojnika i staresina. Tito ni-
kada ne govori o vojnoj disciplini, a da istovremeno ne is-
takne drugarstvo kao njen komplementarni deo.

Vojna disciplina je za Tita vrlo znacajno politicko pi-
tanje. Nimalo ne potcenjuju¢i njenu tehni¢ko-tehnolosku
determinaciju, on njen karakter izvodi, pre svega, iz soci-
jalne sfere. Konkretnije, stepen u kome ¢e se odnosi u voj-
noj organizaciji zasnivati na svesnoj disciplini a u kome na
legitimnoj prinudi ne zavisi samo od htenja revolucionarne
avangarde, ve¢ i od odnosa klasnih i politickih snaga u
drustvu.”

Za razliku od vrednosnih obelezja tradicionalne vojne
organizacije i osobito vrednosno-politickih obelezja njenog
oficirskog sastava, koja je dele od gradanskog drustva, pa
i njemu suprotstavljaju, u Titovom ionceptu vojne organi-
zacije nema mesta za druge vrednosti koje bi bile razli¢ite
od najprogresivnijih vrednosti drustva ¢iji je ona deo. Na-
protiv, za njega Armija treba da bude prozeta istim onim
moralnim, idejnim, politi¢kim i kulturnim vrednostima ko-
jima je prozet i narod. Stoga Tito insistira da ljudi u Armiji
crpe svoj moral iz naroda, iz brige za svoju zemlju, iz brige
za o¢uvanje tekovina koje su postigli u revoluciji.

18 Tito, Isto, str. 414.
19 Jsto, str. 94-95.

20 Isto, str. 414.
21 Isto, str. 275, 276. i 298.
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»Ja sam Cesto isticao«, kaze Josip Broz Tito, »vitalnost
nasih naroda, njihov optimizam i samopouzdanje, sposob-
nost i zrelost da razumiju teskoce i da ih objektivno cijene.
Na slobodarskim tradicijama svakog od na$ih naroda izras-
la je nasa poznata ljubav prema slobodi, nasa privrzenost
istini i pravdi. Iz svih tih pozitivnih osobina razvili su se
hrabrost, smjelost i nepokolebljivost nasih ljudi, njihovo
dostojanstvo i ponos. Kada ovo danas isti¢em, zelim da ob-
ratim paznju pripadnika nase armije, a posebno starjesin-
skog sastava, na to da u svojim redovima njeguju i razvi-
aju eticke i moralne norme u duhu tih pozitivnih osobina.

ocijalisticka svijest, patriotizam, pravilan odnos prema te-
kovinama revolucije, neumorna drustveno-politicka aktiv-
nost, stalna i uporna teznja da se postizu sve bolji rezultati
u .{adg — to treba da budu osobine pripadnika nase ar-
mije«.

Tito insistira na razvijanju inicijativnosti, odgovornosti,
smelosti, istrajnosti, samodiscipline i drugih ratni¢kih vrli-
na u jedinicama i ustanovama oruzanih snaga. Ali, ispred
svih njih, po njenom znacaju, on isti¢e jednu vrednost — ju-
goslovenstvo, kao socijalisticko zajednistvo, utemeljeno na
ravnopravnosti i bratstvu i jedinstvu nasih naroda i narod-
nosti. To je najvaznije vrednosno-politicko obelezje JNA.
Jer, nasa zemlja se »moZe odbraniti samo zajednicki, sna-
gama svih republika, svih nacionalnosti i narodnosti«. A to
sireba da bude svakom jasno, i u tom pravcu mi moramo
vaspitavati nase ljude«.’

Saznavsi da se ogroman deo pitomaca Vojne akademi-
{c Kopnene vojske u popisu stanovnistva od 1971. godine
zjasnio ne za konkretnu nacionalnu grupu, veé¢ kao Jugos-
loven, Tito je rekao:

»Pravilno ste ucinili, drugovi, $to na pitomce niste pra-
vili pritisak u pogledu nacionalnog opredjeljenja. Njilgovi
odgovori znac¢e da su oni politi¢ki zreli. Afi ja, kad to ka-
Zem, ne mislim da dajem podstrek za takvo opredjeljenje,
jer smatram da se niko ne moze odreci da je Srbin, Hrvat,
Slovenac, Albanac,itd. To je veoma vazno. Poreklo se mora
znati i od toga ne treba bjezati. Niko ne ide za tim da se
u nasoj zemlji anuliraju nacionalnosti. Ali u prvom redu tre-
ba biti Jugosloven (podvukao E.K.), ¢uvati jugoslovensku
zajednicu iao vojnik i gradanin.

" Isto, str. 525.
N Isto, str. 336, 551, 576-661. -
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Pozitivno je Sto se u armiji gaji zajednic¢ki duh jugos-
lovenstva ne kao nove nacionalnosti, ve¢ kao pripadnosti
socijalistickoj zajednici nasih naroda«.”

Da je Titov koncept jugoslovenstva daleko od svake
uniformnosti osobene za birokratski unitarizam najbolje se
vidi iz njegovog shvatanja upotrebe jezika nasih naroda i
narodnosti u Jugoslovenskoj narodnoj armiji. On je pobor-
nik ravnopravnosti svih tih jezika, ali je isto pobornik ideje
da pitanje upotrebe jezika u vojnim institucijama treba re-
Siti »onako kako je najkorisnije za udarnu mo¢ nase armije,
a ne zbog nekih trulih kompromisa ili nekih koncesija«®
(podvukao E.K.). S tim u vezi, on podsti¢e da »svi oficiri,
iE bar dobar dio ako ne ba§ svi, nauce te jezike. S druge
strane, oficiri koji se premjestaju iz Slovenije u Srbiju ili
iz Makedonije u Sloveniju itd., morali bi znati i jezike sre-
dina u koje odlaze«. U armijskoj sredini »vojnik mora imati
pretpostavljenog koji ¢e s njim znati da razgovara«. A §to
se tice »drugih jezika, jezika narodnosti, isto tako bi treba-
lo nesto preduzeti da bi i Albanci i Madari mogli razgova-
rati na svom jeziku, jer oni ¢esto kompaktno sluze u nekim
jedinicama.«.®

Dakle, taj koncept ne vodi asimilaciji manjih naroda,
vec naprotiv, podstice i u sebi uklju¢uje punu ravnopravnost
i bratstvo i jedinstvo svih nasih naroda i narodnosti. »Naga
armija«, kaze Tito, »je nikla iz revolucionarne borbe koja se
vodilla u ime bratstva i jedinstva naroda Jugoslavije«. Zato se
ta tekovina i vrednost moraju ¢uvati »kao zjenicu oka«. Ko-
munisti i svi drugi pripadnici Armije »nijednog trenutka ne
smiju dopustiti da njihova budnost u tome popusti, oni uvi-
jek moraju raditi, zivjeti i djelovati u skladu s visokim pri-
ncipima ravnopravnosti i jedinstva nasih naroda«.”

Tito na nov nacin koncipira ulogu i vrednosno-politi¢-
ka obelezja oficirskog sastava. Za njega oficir nije depoli-
tizirana licnost, ¢lan nekog zatvorenog reda koji je izolovan
od drustva. On nije jedini spasitelj otadzbine, ve¢ stru¢njak
(profesor, nastavnik i ucitelj) koji osposobljava stanovnist-
vo zemlje za odbranu njenog integriteta i tekovina socija-
listickog preobrazaja. Istovremeno, on je politi¢ki radnik,
revolucionar. Konkretnije, on je »drustveno-politicki rad-

2 Tito, Vojna djela, tom V, str. 5.

35 [Isto, str. 10,

¢ Tito, Opstenarodna odbrana i drustvena samozastita, str. 555.
27 Isto, str. 526.
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nik, aktivista na terenu« i »neposredni vaspita¢ vojnika i
svih svojih pot¢injenih«.* On je ¢lan revolucionarnog pokre-
ta i zajedno s drugim njegovim pripadnicima, postoje¢i po-
liticki sistem vrednuje na osnovu toga koliko je on u funkciji
ostvarivanja neposrednih i istorijskih interesa radnic¢ke kla-
se. U okvirima vojnih institucija on uti¢e na razvoj socijalis-
ticke idejno-politicke svesti mladih generacija i osposobijava
ih ne samo da potpunije shvate vojnu organizaciju, njene ci-
lieve i njihovu ulogu u odbrambenoj sferi, ve¢ i za cfruétve-
no-politicko delovanje u drustvu uopste. Zajedno s drugim
radnim ljudima, i ravnopravno s njima, oficiri uéestvuju u
politickoj akciji u razlicitim sferama drustvenog Zivota
podsticuci na taj nacin dalji razvoj drustvenih odnosa u
skladu s nacelima politickog sistema socijalistickog sa-
moupravljanja. Dakle, dok profesionalni vojnici tradicional-
nih vojnih organizacija op$tu vojnu obavezu, formiranje
milicijskih snaga, ili bilo koju meru drustva &iji je cilj ma-
kar i skromno kretanje ka demokratizaciji vojne delatnosti
obi¢no dozivljavaju kao pretnju armiji i njenim vrednosti-
ma, pa stoga pruzaju otpore tom procesu, dotle profesio-
nalni vojnici nasa armije treba da budu u prvim redovima
borbe za $to potpuniju demokratizaciju ogbrambenih po-
slova i aktivnosti. A takvim svojim odnosom prema proce-
su koji demistifikuje vojnu prollesiju, oni upravo ispoljava-
ju svoju revolucionarnu vrednosno-politicku orijentaciju.

U razvijanju svih vrednosno-politi¢kih i kulturnih ob-
elezja vojnih institucija odbrambene organizacije socijalis-
tickog drustva Tito isti¢e posebnu ulogu i odgovornost Sa-
veza komunista. Po njegovom misljenju, »Savez komunista
u armiji mora biti ¢vrsta organizacija«<. On takode »mora
biti i ostriji nego ostale organizacije SKJ u odredivanju kri-
terija po kome treba razlikovati ponasanje ljudi«.” Jer, »Ar-
mija mora da bude potpuno na liniji Partije«.”

Takvu ulogu Saveza komunista Tito ne izvodi samo iz

otrebe da se u odbrambenoj oblasti vodec¢a uloga Saveza

][()omunista izrazava i kao elemenat vlasti, ve¢ je legitimizira
aktivnos¢u Saveza komunista Jugoslavije u organizovanju i
predvodenju narodnooslobodilackog ustanka, socijalisticke
revolucije 1 njegovim realnim doprinosom stvaranju jugos-
lovenske socija]gistiéke samoupravne zajednice i njenih oru-
zanih snaga.

28 [sto, str. 523, 525.
» Tito, Vojna djela, tom V, str. 10.
* Tito, Opstenarodna odbrana i drustvena samozastita, str. 595.
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Stvaranje i razvoj Jugoslovenske narodne armije, kao
oruzane sile narodnooslo%odila&kog rata, revolucije i soci-
jalistickog samoupravnog drustva, Titovo je delo. Vazno je,
medutim, ista¢i da on nikada nije smatrao da su u rezul-
tatima njegovog misljenja i delovanja iscrpljene sve mogu¢-
nosti razvoja Armije i podrustvljavanja vojne delatnosti.
Naprotiv, on kaze da su JNA i Teritorijalna odbrana, kao
dva osnovna oblika organizovanja za oruzanu borbu, »kon-
kretni oblici primjene Marksove ideje o naoruzanom naro-
du na danasnjem stepenu razvitka naseg socijalistickog drust-
va i u okvirima postojeéih medunaroagiih odnosa’ (podvu-
kao EK.). Na taj na¢in, u svom uéenju stvorio je teorijsku
osnovu za »usavriavanje postojecih i iznalaienzju novih, jo$
boljih oblika organizovanja oruzanih snaga.®

Ali, Tito je vrlo precizan u odredenju tih aktivnosti:
njima se mora ¢uvati i produbljivati narodni i revolucio-
narni karakter oruzanih snaga. Stoga je stalno isticao zna-
caj borbe protiv staljinistickih i anarholiberalnih snaga
koje su pokusavale da, preko napada na Armiju, ugroze
proces demilitarizacije ogbrane imanentan socijalistickom
samoupravnom drustvu.

SUMMARY

ANTIMILITARISTIC FEATURES OF TITO'S CONCEPT ON THE DEFENCE
ORGANIZATION OF SOCIALIST SOCIETY

Antimilitaristic features of Tito’s military thought and action are determi-
ned by his revolutionary-marxist seeing the man and society. His military work
is therefore a means of affirmation of subjectivity of men and people.

Tito’s theoretical and practical orientation in expressed in his seeing the
war as an instrument of solving of controversies between states, the military
subjects and factors, forms of military organization in our liberation and de-
fence war socialistic revolution, and the role of military force in the socialistic
transformation of society. Central significance in this context have his views on
people as the subject of war, revolution and defence of socialistic society. The
entire Tito's military activity is imbued by his striving towards the people ex-
pressing itself in this way as much as possible. Tito’s military work is therefore
the irreplaceable orientation in overcoming both the militarism nach aussen
(outwards) and the militarism nach innen (inwards).

His views Tito most fully expressed in his building up the concept and sy-
stem of total national defence. Their essence is the socialization of military, ie.

31 JIsto, str. 697.
32 Isto, str. T06.
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defence, activities that were by tradition monopolized by the state. Demilita-
rlzation of the defence domain was in his view inseparably linked with the de-
velopment of workers’s self-management. Upon this foundation Tito builds and
tevelops the armed forces. The Yugoslav People’s Army and Territorial Defen-
¢e are two basic forms of the integrated military organization of the Yugoslav
soclalistic society. In these forms the well known principle that »every citizen
should be a soldier and every soldier should be a citizen« gets real sense and
contents. By its social properties (genesis and development, relationship with
noclety, class properties of command and control personnel, character of in-
ternal realtionships, values, political and cultural properties) the Yugoslav
People’s Army fundamentally differs from the classical, militaristic, forms of mi-
litary organization. The YPA was and remained for Tito an inseparable part of

people.

RESUME

LES CARACTERES ANTIMILITARISTES DE LA CONSEPTION DE TITO CON-
CERNANT L'ORGANISATION DE DEFENSE DE LA SOCIETE SOCIALISTE

Les caractéres antimilitaristes de la pensée militaire et de I'oeuvre de Tito
sont déterminés par son appréhension révolutionaire-marxiste de 'homme et
de la sociéte. C'est pourquoi son oeuvre militaire sert de moyen d'affirmation
de la subjectivité de 'homme et des peuples.

L'orientation théorique et pratique de Tito se traduit par son approche de
In guerre, en tant que mode de réglement des antagonismes entre les Etats,
par son appréhension des sujets militaires, des formes militaires et de I'orga-
nisation militaire de la guerre liberatirice et défensive, de la révolution socia-
liste, ainsi que du réle que joue la force militaire dans la transformation so-
claliste de la sociéte. Dans ce contexte-l4, l'intérét central se résume a voir le
peuple en tant que sujet de la guerre, de la révolution et de la défense de la
société socialiste. L'ensemble de l'activite militaire de Tito est penetrée d’une
tendance a rendre possible au maximum !'affirmation du peuple. Ainsi l'oeuvre
militaire de Tito sert d’orientation irremplacable pour dépasser tant le milita-
risme nach haussen que le militarisme nach innen.

Tito a le mieux exprimé ses options par le mise au point de la conception
et du systeme de défanse populaire généralisée. Ceux-ci ont essentiellement
pour origine la socialisation des activités militaires, c'est-a-dire de défense, qui
par tradition étaient monopolisées par I'Etat. Pour lui, la démilitarisation de la
sphére de défanse est indissolublement liéé au développement de 'autogestion
socialiste. C'est sur cette base que Tito voit l'edification et le développement
des forces armees. L'Armée populaire yugoslave et la Défense territoriale sont
les deux formes fondamentales de l'organisation militaire unique de la sociéte
socialiste yugoslave. Le principe notoire d’aprés lequel »chaque citoyen est sol-
dat et chaque soldat citoyen — y revét son sens et son contenu réel«. Par ses
caractéres sociaux (origine et développement, son approche de la société, les
caractéres de classe, des cadres de commandement, les caractéres des rapports
internes, sa physionomie politique et culturelle) 'Armée populaire yugoslave
différe sensiblement des formes d’organisation militaire classiques militaristes.
Pour Tito, I'APY a été et demeure la partie indissoluble du peuple.
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PE3IOME

AHTHMHAHTAPHCTCKHE XAPAKTEPHCTHKH THTOBCKOH KOHLIEII-
ITHH OBOPOHUTEABHOH OPrAHHM3AIIMH COLIMAAHCTHYECKOTO
OBIIIECTBA

AHTHMHAHTEPHCTCKHE XapaKTEPHCTHKH BOSHHOTO MBIIIACHHA H A€ATEABHOC-
TH ToBapuilla THTO ONMPEAEASIOTCS €r0 PEeBOAIOIMOHHO-MAPKCHCTCKMM MOHHMA-
HHeM uyeroBeka H obiiecTpa. IIOSTOMY €ro BOEHHOE AEAO ABASETCS CPEACTBOM
YTBEPIKACHHS CYOBEeKTHBHTETA AIOAeH W HAapoAoB. THTOBCKasi TeopeTHYecKas H
NpaKTHYECKAs OPHEHTALHS MPOSBASETCS B €ro OTHOIIEHHH K BOWHE, NpeA-
crapAsinieil cobol cnoco® paspelleHHsl ME’KIOCYAADCTBEHHEIX IPOTHBOIIOAOMK-
HOCTeH, K BOGHHEIM cyOBbeKTaM, BOEHHEIM ¢opMaM H BOEHHOH OpraHH3alHH, a
TaK>Ke K POAH BOEHHO!H CHABI B COLIHAAHCTHYECKOM Npeo0pa3oBaHHH OOIIECTBa.
L[eurpaALHoe 3HAYEHHE € 3TOM KOHTEKCTe 3aHHMaeT NMOHHMaHHE HapoAa, Kako
cyObeKTa BOHHBI, PEBOAIOLIMH H 0GOPOHBI COLlHAAHCTHYecKoro obuiectsa. CoBo-
KynHas AEATEABHOCTh TOBapHila THTO NponHMTaHa CTPEMAEHHEM, YTOOBI HAPOA
KaK MO<HO GoAbllle NPOSBHA cebs 1akuM criocobom. IToaToMy BOEHHOE AEAO TO-
Bapuina THTO SIBASETCS HE3AMEHHMOM OpHeHTalHeH B NPEOAOAEHHH KaK MHAH-
Tapuama nach aussen, TaK W MHAHMTapHama nach innen.

Ceon nosunuu Tosapuily THTO HanGoAee IOAHO BRIPa3HA B CTPOHTEABCTBE
KOHLENIIHH H CHCTEMBl BCEHApOAHON 000poHEL HX CYIIHOCTE COCTaBAfE€T
OﬁﬂﬁmecTBAeHHE BOEHHEIX, T.C. OﬁOpOHHTeAbHBlX aKTHBHOCTel‘:I, KOTOpBIE TpaAH-
LIHOHHO GBIAH MOHOTIOAHEH TrocyAapcTBa. AAf HEIO AEMHAMTApH3alus 0BOpOHH-
TEABHOH cepbl HEPa3pBIBHO CBA3aHA C Pa3BUTHEM COLIHAAHCTHYECKOIO CaMoyil-
pasAenusi. Ha sToit ocHoBe ToBapuil THTO CTPOMT W pasBHBAaeT BOODPY KEHHbIE
cHABL FOrocaasckasi HapoAHasi apMusi 1 TeppuTOpHaAbHast 0GOPOHa COCTABASIOT
ABE€ OCHOBHBEIE (OPMbI €EAHHOH BOEHHOH OpraHH3allHH I0TOCAABCKOTO COLHAAHC-
THYECKOTO 0blecTBa. B HHX OOlIeH3BECTHEIM IIPHHIIHI, 3aKAIQOUAIOUIHICS B TOM,
4YTOOBI »KaXKABIH« IPaXfAQHHH OBIA COAAATOM H KaX<ABIH COAAAT TPa’kAQHHHOM
— MNoAYYaeT peaAthﬂ'& CMBICA H COAEPHAaHHE«. ITo cBOMM COLTHAABHBIM XapakTe-
PHCTHKaM (CTaHOBAeH.He H pPasBHTHE, OTHOILUEHHE K Oﬁl.LIBCTBY, KAACCOBBIE TIPH-
3HAKH KOMAHAHOTO KaApa, XapaKTep BHYTPEHHHX OTHOLLEHHH, NMOAUTHYECKHE H
KYAbTYpHble npusnaku) lOrocaaBckas HapOAHAsi apMMs CYILIECTBEHHO OTAHM-
4aeTcs OT KAACCHYECKHX, MHAHTApHCTCKHX (OpM BOeHHOH opranu3anuu. Ona
Aas ToBapumia THTO GEIAZ M OCTaAach HEOTHEMAEMON YACThIO HApPOAA.



Spoljna politika u funkciji
bezbednosti i odbrane SFRJ

Dr RANKO PETKOVIC

unkcija spoljne politike Jugoslavije je da otklanja sve $to bi moglo

F da 3teti njenim vitalnim interesima i da stvara $to povoljnije us-
love u medunarodnim odnosima za njihovo ostvarivanje. U tom kontek-
stu, interesi bezbednosti i o¢uvanja suvereniteta i teritorijalnog integrite-
ta, kao okvir i uslov za ostvarivanje svih vitalnih interesa Jugoslavije, bili
su i ostaju na prvom mestu.

Na koji nac¢in je nasa spoljna politika konkretno i neposredno u funk-
ciji bezbednosti i odbrane Jugoslavije?

Svojim delovanjem u pokretu nesvrstanih i u radu Organizacije uje-
dinjenih nacija, Jugoslavija se aktivno zalaze i bori za stvaranje meduna-
rodnih uslova u kojima ¢e biti u najveéoj moguéoj meri zajaméena bez-
bednost svih zemalja, pa time i Jugoslavije. Pozicija i politika nesvrstanos-
ti omogucile su Jugoslaviji da kao nezavisan é&inilac u svetskoj politici
bude u prijateljskim odnosima sa svim velikim silama, $§to ima znacajne
reperkusije na njenu bezbednost. Dobri odnosi sa svim velikim silama de-
luﬁl preventivno na hegemonisti¢ke aspiracije bilo koje od njih u odnosu
na Jugoslaviju, i takvi odnosi su i znacajan €inilac njenog ugleda i uticaja
u medunarodnim odnosima, $to dodatno doprinosi jatanju njene bezbed-
nosti. Takode, nesvrstana spoljna politika Jugoslavije moZe u znacajnoj
meri da doprinese stvaranju, na medunarodnom planu, atmosfere i kon-
stelacije za lakse resavanje slozenih unutra$njih problema.

BIT SPOLIJNE POLITIKE

1. Smisao i cilj spoljne politike svake drzave je da sluzi
ostvarivanju njenih vitalnih nacionalnih interesa u medu-
narodnim odnosima. Svaka drzava egzistira kao jedinka
naspram medunarodne zajednice u kojoj se u raznim sfe-
rama ukr$taju njeni interesi sa interesima drugih drzava.
All, posto medunarodna zajednica predstavlja sloZeni i vi-

eslojni entitet, u ¢ijim okvirima, sem drzava, deluju i raz-
¢ite internacionalne i transnacionalne organizacije, svaka
r2ava s¢ u medunarodnim odnosima suocava i sa mnost-
vom drugih subjekata i faktora koji u pozitivnom ili nega-
tivnom smislu mogu da uti¢u na njene nacionalne interese.
Stoga se pred spoljnom politikom svake zemlje nalaze ne

h._



2 IO VOJNO DELO 1/8%

samo veoma slozeni i delikatni zadaci ve¢ i krupne obaveze
i odgovornosti u ostvarivanju vitalnih nacionalnih interesa.

Utvrdivanje i sprovodenje spoljne politike sastavni {'e
deo i izraz neotudivih suverenil? prava svake drzave. Alj,
ponasanje i delovanje drzava ne zavisi isklju¢ivo od njiho-
vog suverenog prava da same projektuju i ostvaruju svoje
nacionalne interese u medunarodnoj zajednici, ve¢ je regu-
lisano i ograni¢eno medunarodnim pravom i mnostvom
preuzetih bilateralnih i multilateralnih obaveza.

2. Ponasanje i delovanje drzava u medunarodnim od-
nosima, izrazeno u spoljnoj politici, u osnovi zavisi od ka-
raktera njihovog drustvenog uredenja. Ali, iako interakcija
izmedu spoljne i unutrasnje politike nije i ne moze biti
sporna, u novijoj istoriji ima mnostvo primera koji poka-
zuju da spoljna politika nije mehanicki refleks unutrasnje
politike, odnosno da unutrasnja politika ne odreduje i ne
predodreduje, po nekom automatizmu, spoljnu politiku.
Ideoloska bit pomenute formule je u velikoj meri dovede-
na u pitanje saznanjem da zemlje istog drustvenog urede-
nja mogu da vode ne samo razli¢itu ve¢ i potpuno suprot-
nu spoljnu politiku.

Na karakter i ciljeve spoljne politike, na metode i
sredstva ostvarivanja nacionalnih interesa znatno, a pone-
kad presudno, uti¢u veli¢ina teritorije, demografski poten-
cijal 1 ﬁeografski polozaj neke zemlje, u krajnjem njena voj-
na i ekonomska moc¢. Na osnovu toga se izvodi zakljuca
da, s jedne strane, postoje karakteristi¢na obelezja spoljne*
politike velikih sila, a s druge strane, malih i srednjih ze-
malja. Iako se temelji na brojnim relevantnim istorijskim
argumentima, ovaj zakljucak je ipak prenaglasen, jer posto-
je nezanemarljive razlike u spoljnoj politici pojedinih veli-

ih sila, kao i u spoljnoj politici pojedinih malih i srednjih
zemalja. Isto tako, na polozaj i ulogu pojedinih zemalja u
medunarodnim odnosima uti¢u u manjoj ili ve¢oj meri li¢-
nosti i pokreti koji imaju sluha za istoriju.

Spoljna politika sa pozicija sile nalazi se u sluzbi ek-
s anzionistiéiih i hegemonistickih ciljeva koji se ostvaruju
zloupotrebom vojne i ekonomske moc¢i: razli¢itim vrstama
pritiska, mesanjem u unutrasnje poslove drugih drzava, us-
postavljanjem sfera interesa, agresijom.

Spoljna politika koja uvazava postulate savremenog
medunarodnog poretka uzdrzava se od primene bilo kojih
vidova upotrebe sile, zalaze se za resavanje spornih pitanja
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putem pregovora, tezi razvijanju prijateljskih odnosa i sa-
radnje sa svim zemljama na bazi ravnopravnosti i uzajam-
nih interesa.

Ove opste konstatacije o spoljnoj politici, koje su ovde
naznacene samo u funkciji boljeg sagledavanja i elaborira-
nja osnovne teme, mogu biti donekle pojednostavljeno sve-
dene na tezu da u sustini postoje dva tipa spoljne politike:
spoljna politika koja nastupa sa pozicija sile i spoljna
politika koja uvazava postulate postojeceg medunarodnog
poretka.

3. Tesko je taksativno nabrojati vitalne nacionalne in-
terese koje formulise, zastupa i ostvaruje spoljna politika
svake zemlje. Spektar vitalnih nacionalnih interesa u uslo-
vima sve vece meduzavisnosti sveta je izuzetno $irok, a
moglo bi se rec¢i gotovo neograni¢en. Vitalni nacionalni in-
teresi svake zemlje nesumnjivo postoje u sferi politickih i
ekonomskih odnosa, u oblasti bezbednosti i odbrane, a sve
viSe i u domenu nauc¢no-tehnoloskog razvoja i zastite pri-
rodne okoline.

Tendenciju Sirenja vitalnih nacionalnih interesa u me-
dunarodnim odnosima pratila je mozda jos znacajnija ten-
dencija njihovog ukr$tanja, preplitanja, sjedinjavanja. Po-
stoji viSestruka interakcija izmedu vitalnih nacionalnih in-
teresa u svim sferama, od politicke do ekoloske. Umesto
nekadasnje sintagme da su u okviru vitalnih nacionalnih
interesa od prioritetnog znacaja interesi bezbednosti i odb-
rane, sada bi mogla da bude prihvaé¢ena sintagma da su in-
teresi bezbednosti i odbrane rezultanta ostvarivanja ¢ita-
vog spektra vitalnih nacionalnih interesa u politi¢koj, eko-
nomskoj, tehnoloskoj, ekoloskoj i drugim sferama.

4. Kako bismo u kontekstu ove teme definisali odbra-
nu? Semanticki, re¢ je o tome da se neko ili nesto brani
i odbrani. Termin ili pojam odbrane je veoma §irok, pa se
moZze govoriti o odbrani moralnog i fizickog integriteta li¢-
nosti sve do odbrane nacionalnog suvereniteta i teritorijal-
nog integriteta zemlje. Imajuci to u vidu, odbrana se moze
definisati kao skup moralnih, politickih, ekonomskih, so-
cioloskih, vojnih ¢inilaca koji sluze o¢uvanju nacionalnog
suvereniteta i teritorijalnog integriteta zemlje. Medu tim
Ciniocima je i spoljna politika.

U kakvom su odnosu odbrana i bezbednost? Bezbed-
nost je $iri pojam od po{ma odbrane. Bezbednost podraz-
umeva nepostojanje spoljnih ili unutrasnjih ¢inilaca koji
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ugrozavaju nacionalni suverenitet i teritorijalni integritet
zemlje, kao i sposobnost zemlje da sa¢uva svoj nacionalni
suverenitet i teritorijalni integritet od spoljnih i unutras-
njih ¢inilaca koji je ugrozavaju. Mogu se razlikovati unut-
rasnja i spoljna bezbegnost, kao i nacionalna i medunarod-
na bezbednost, ali izmedu njih postoji visestruka dijalektic-
ka interakcija. U novije vreme, javljaju se pojmovi zajed-
nicke, dovoljne, razumne, neofanzivne bezbednosti, ali se i
svi oni mogu svesti na razli¢ite puteve i mehanizme stva-
ranja svetsﬁg, regionalne, nacionalne konstelacije u kojoj
¢e biti o¢uvan nacionalni suverenitet i teritorijalni integri-
tet zemlje.

NEKA OBELEZJA SADASNJEG MEDUNARODNOG
POLOZAJA SFRJ

O danasnjem medunarodnom poloZaju Jugoslavije tes-
ko je prosudivati sa stanovista dveju opre¢nih teza. Prve,
da je njen medunarodni polozaj jo§ uvek dobar i stabilan
i, druge, da je definitivno ugrozen po svim elementima. Ali,
u isto vreme, ne bi bilo ispravno re¢i ni da je istina »negde
na sredini«. Jer, u odnosu na vremena kada je imala izuz-
etno znacajnu ulogu u svetskim poslovima, Jugoslavija da-
nas mora da ulaze krajnje napore da bi sacuvala nekadas-
nji ugled i uticaj u medunarodnim odnosima. Zasto?

Prvo, re¢ je o teskocama u njenom unutra$njem razvo-
ju. Za razliku od prethodnog istorijskog razdoblja u kome
{'e sluzila kao uzor politi¢ki stabilne zemlje, danas se Jugos-
avija sve Ces¢e pominje kao »bolesnik na Balkanu«. Bez
potrebe i namere da navodimo sve elemente koji dovode
do toga da se danas u svetu Jugoslavija sve vise tretira kao
zemlja zahvacena elementima nestabilnosti, dovoljno je na-
vesti manje ili ve¢e suprotnosti u odnosima republika i po-
krajina, neefikasnost i opadanje uloge SKJ, sve vedi jaz iz-
medu rukovodstva i zahteva i teznji radnic¢ke klase i naro-
da, narastanje suprotnosti izmedu razvijenih i nerazvijenih
delova Jugoslavije, situaciju na Kosovu i u okviru SR Sr-
bije, sve ocitije kontroverze o temeljnim vrednostima spolj-
ne politike Jugoslavije itd.

Sliku stabilne Jugoslavije u o¢ima svetske javnosti za-
menjuje slika nestabiﬁle Jugoslavije. Cak i u onim sredina-
ma, u kojima prevladava misljenje da je sada$nje stanje u
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Jugoslaviji objektivna konsekvencija dosadasnjeg razvoja,
smatra se da narocito zabrinjava sporost, pa i nesposob-
nost da teskoce budu prevazidene, dok se za neke od njih
misli da i ne mogu biti prevazidene bez veéih potresa.

Drugo, re¢ je o velikim ekonomskim tesko¢ama sa ko-
jima se danas suocava Jugoslavija. U prethodnom istorij-
skom razdoblju, u sklopu odredenih okolnosti, Jugoslavija
se dosta uspesno ekonomski razvijala, pa je ¢esto sluzila i
kao primer »prosperitetnog socijalizma«. Slika takve Jugos-
lavije pripada proslosti i ona je sada u svetskim statistika-
ma zemlja koja se na osnovu brojnih relevatnih ekonom-
skih pokazate%ja nalazi na samom evropskom zacelju. Na-
rocito negativne propagandno-politicke konotacije su izra-
zene kada se govori o visini stope inflacije u Jugoslaviji i
nesposobnosti jugoslovenskog drustva da je savlada. Pri
tome se ukazuje na neefikasnost sistema socijalisti¢kog sa-
moupravljanja, oscilacije izmedu dirigovane privrede i slo-
bodnog trzista, nepostojanje ili nesprovodenje programa iz-
laska iz ekonomske krize, nisku produktivnost i zanemar-
ljivu akumulativnost privrede, sve veéu nezaposlenost itd.
I u ovom slu¢aju poenta je vise na nesposobnosti jugoslo-
venskog samoupravnog drustva da izade iz ekonomskih
teskoc¢a, nego na ekonomskim tesko¢ama koje ne mimoi-
laze i druge zemlje.

Trece, re¢ je o prekomernom dugovanju inostranstvu i
nekim drugim pokazateljima jugoslovenskog polozaja u
medunarodnim ekonomskim odnosima koji mogu imati
dugoro¢na nepovoljna dejstva na situaciju u Jugoslaviji i
njen polozaj u svetu. Ne upustajuci se u pogubne posledice
do kojih moze dovesti otpla¢ivanje dugova na unutrasnjem
planu, usled presije na tokove privrednog razvoja i Zivotni
standard gradana, zadrzacemo se samo na nekim njihovim
sadasnjim ili potencijalnim reperkusijama na spoljnopoli-
tickom planu. Jugoslavija je ranije vazila za zemlju koja je
mogla da »popu kaze pop, a bobu bob«. Da li je ona sada
u stanju da to uc¢ini? Smatra se da nije, odnosno da se sve
vise smanjuje njen prostor za samostalno odluc¢ivanje i ne-
zavisan politicki stav. U najekstremnijem vidu, pojavljuju
se teze da je Jugoslavija postala »zarobljenik Zapada«. Nije
re¢ samo o uslovima koje diktira Medunarodni monetarni
fond ili Pariski klub, ve¢ o tome da sudbina Jugoslavije sve
viSe zavisi od toga da li ¢e zapadne vlade i banke biti
spremne da uvei iznova reprogramiraju njene dugove



214 VOINO DELO 1/89

i daju nove zajmove da bi ona mogla »preziveti«. To, sva-
kako, znac¢i da Jugoslavija mora sa puno obzira i takta da
se odnosi prema interesima i ciljevima zapadnog sveta da
bi mogla da uziva njegovu podrsku i pomo¢. Na taj nacin
se principijelna poiitika u odnosu na jedan blokovski
punkt mo¢i zamenjuje politickim pragmatizmom, odnosno
politikom nuzde.

Istovremeno istice se da Jugoslavija postaje sve ovis-
nija i od Istoka. Navodi se da najve¢i deo ekonomske raz-
mene Jugoslavije sa svetom otpada na zemlje tzv. socijalis-
ticke zajednice, odnosno zemlje Varsavskog ugovora. Smat-
ra se da to nije trenutna neuravnotezenost jugoslovenske
ekonomske razmene, ve¢ tendencija dugoro¢nog karaktera.
Juioslavija uvozi modernu tehnologiju sa Zapada, ali svoje
nekonkurentne proizvode tesko moze da izvozi na zapadna
trziSta. Zbog toga se upravo trzista isto¢nih zemalja pojav-
ljuju kao trzista od zivotnog znacaja za Jugoslaviju. Istov-
remeno, Sovjetski Savez se pojavljuje i kao veliki snabde-
va¢ Jugoslavije vaznom strategijskom sirovinom kao $to je
nafta. Na osnovu takvih i sli¢nih tvrdnji u pojedinim sre-
dinama se pojavljuje teza da je Jugoslavija »zarobljenik
Istoka.

Iako postoji velika kontradiktornost u tvrdnji da Ju-
Eos]avija istovremeno, moze biti zarobljenik Zapada i Isto-

a, ¢injenica je da su njoj na odreden nacin ili do odrede-
ne mere, u sadasnje vreme, »vezane ruke«, i prema Zapadu
i preme Istoku.

Postoji, najzad, tvrdnja da je Jugoslavija i zarobljenik
tzv. treceg sveta. Ova se tvrdnja, svakako, ne moze potkre-
piti relevantnim ekonomskim pokazateljima, jer Jugoslavi-
ja sa zemljama u razvoju ostvaruje u proseku 14 — 16 odsto
svoje ekonomske razmene, $to znaci da zvani¢no projekto-
vanih 25 odsto godinama ostaje samo nedostizan cilj. Me-
dutim, u ovom slucaju se misli na neke druge okolnosti.
Smatra se da politicki angazman Jugoslavije u tzv. tre¢em
svetu, a to znaci u krugu nesvrstanih zemalja, ne prati od-
govaraju¢i ekonomski angazman ili, bolje re¢eno, ekonom-
ska korist koja bi »opravdala« pridavanje takvog politickog
znataja nesvrstanim zemljama. Isto tako, smatra se da su
zemlje u razvoju dubiozan ekonomski partner Jugoslavije,
jer ve¢ duguju Jugoslaviji najve¢i deo njenih potrazivanja
od blizu pet milijardi dolara, a i sve manje su u stanju tja
izmiruju svoje tekuce obaveze prema jugoslovenskim pred-
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uze¢ima. To je slucaj i sa nekim petrolejskim zemljama
koje su zbog razli¢itih okolnosi dospele u insolventan po-
lozaj, a jo§ uvek predstavljaju glavne ekonomske partnere
Jugoslavije u zemljama u razvoju.

Cetvrto, re¢ je o razli¢itim vidovima politicke i drust-
vene krize u Jugoslaviji. Dovoljno je ukazati samo na to da
je Jugoslavija u proslosti, naroc¢ito u javnosti nesvrstanih
zemalja, pa i nekih socijalistickih zemalja, bila oli¢enje
unutrasnje politicke stabifnosti. Smatralo se da je Jugosla-
vija ustanovljavanjem sistema socijalistickog samoupravlja-
nja nasla ne samo najbolji moguci put za spajanje socija-
lizma i demokratije ve¢ 1 za postizanje trajne unutrasnje
stabilnosti. Ozbiljan zastoj u razvoju socijalistickog sa-
moupravljanja ne samo da je izraz i svedocanstvo duboke
politicke 1 drustvene krize u Jugoslaviji, nego se na mno-
gim stranama u svetu uzima kao argument neuspeha ju-
goslovenskog modela socijalistickog razvoja, koji je u pede-
setim i Sezdesetim godinama predstavljao inspiraciju i
nadu za socijalisticki pokret, pa i za druge drustvene fak-
tore u svetu. Isto tako, federativno ustrojstvo Jugoslavije,
na bazi pune ravnopravnosti naroda i narodnosti, sluzilo je
kao primer reSavanja nacionalnog pitanja i slozenih odno-
sa u jednoj mnogonacionalnoj zajednici, dok danas mani-
festacije tzv. policentri¢nog etatizma sve vise sluze kao pri-
mer neprevazidenog sindroma »balkanizacije«. Nacionalne
surevnjivosti i iskljucivosti prate sve izrazeniji antagonizmi
lzmedu razvijenih i nerazvijenih republika i pokrajina u Ju-
goslaviji. To se uzima kao dokaz ne samo ja¢anja unutras-
nje nestabilnosti ili jedan od moguéih elemenata dezinteg-
racije Jugoslavije, ve¢ i kao pokazatelj da ona ne moze da
resi sopstvene probleme. Sve to prati kolebanje izmedu
planske i trzi$ne privrede, vodece i rukovodece uloge SKJ,
neefikasnost u konstruisanju i sprovodenju jednog realnog
Eriugrama prevazilazenja politicke, drustvene i ekonomske

rize.

Peto, re¢ je o problemu Kosova. U prvo vreme doga-
daji na Kosovu su sluzili kao ilustracija nesposobnosti Ju-
goslavije da resi neka otvorena pitanja u Emkcionisanju
svog federativnog sistema i u odnosima srpskog naroda i
nlbanske narodnosti, kao i u odnosima sa susednom Alba-
nijom, U nekim politickim krugovima u svetu dogadaji na
Kosovu su sluzili za potkrepljivanje teze da Jugoslavija nije
dosledna ni u odnosu na princip prava naroda na samoop-
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redeljenje, ni u primeni principa koegzistencije u odnosu
na svoje susede, iako je re¢ o dp\’zema ndamentalnim pre-
misama politike nesvrstanosti, ¢iji je Jugoslavija jedan od
kreatora. Danas se ide korak dalje i tvrdi da Jugoslavija ne
moze da resi problem Kosova i da to moze biti ne samo
generator trajne unutrasnje nestabilnosti ve¢ i povod za
sukobe u balkanskom prostoru. U pitanju je, svakako, pre-
terivanje, ali se postepeno stvara dojam u evropskom, pa
delimiCno i svetskom javnom mnenju da nacionalno tle Ju-
goslavije predstavlja najranjiviju tacku bezbednosti i mira
u Evropi.

Sesto, re¢ je o neadekvatnom predstavljanju i zastupa-
nju Jugoslavije u svetu. Ugledno% 1 autoritativnog $efa dr-
zave, koji je Jugoslavija imala u li¢nosti predsednika Tita,
zamenio je ko%ektivni Sef drzave u vidu Predsednistva
SFRJ. Ne ulaze¢i u to koliko ustanova Predsednistva SFRJ,
u konkretnoj jugoslovenskoj situaciji, izrazava sustastvene
potrebe i moguc¢nosti njenog federativnog uredenja, sasvim
je izvesno da institucija jednogodi$njeg mandata predsed-
nika Predsedni$tva SFRJ ne pogoduje afirmisanju niti jed-
ne jugoslovenske licnosti na svetskoj politickoj pozornici.
Premda nije od presudnog znalaja, ipak je li¢nost $efa dr-
Zave izuzetno vazna za predstavljanje i zastupanje nacional-
nih interesa svake drzave.

Kad je re¢ o predstavljanju Jugoslavije u svetu cesto
se navodi i to da je plejadu vrsnih diplomata zamenila gru-
pa Cinovnika koji nisu u stanju da lucidno i kreativno oba-
vljaju svoju delikatnu i, mozda, sve delikatniju duznost. Bu-
duci da je u partijskim debatama, pa i dokumentima, pri-
hvac¢ena teza o postojanju tzv. negativne kadrovske selek-
cije, mora se prihvatiti da je ona neizbezna i u diplomat-
skoj sluzbi. Medutim, prenaglasavanje subjektivnih razloga
ne bi trebalo da potpuno potisne objektivne uzroke takvog
stanja stvari. Pri tome, mora se imati u vidu i to da su po-
slednji eseloni tzv. ratnog diplomatskog kadra otisli u pen-
ziju. Njihovo ljudsko i revolucionarno iskustvo ispoljeno i
ste¢eno u diplomatskoj sluzbi, ne¢e moéi brzo ﬁiti nad-
omesteno dolaskom novih kadrova. '

Postoji dvojba i o tome da li su jugoslovenski diplo-
matski i drugi predstavnici jo§ uvek samo izdanak skole
koja je akcenat stavljala na klasi¢nu diplomatiju i politiku
kao »vestinu moguceg« ili se sve vise Evaliﬁkuju za meri-
torno zastupanje ekonomskih interesa Jugoslavije. Iako je
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primetna tendencija sve ve¢e okupiranosti diplomata u &i-
tavom svetu ekonomskim poslovima znaéajnim za njihove
zemlje, ovaj zahtev, koji se sve vi$e upucuje na adresu na-
§ih diplomatskih predstavnika, posebice podstice tedka
ekonomska situacija u kojoj se na?azi Jugoszija. Pri tome
moze da dode do izrazaja jedna, ne nevazna, propratna po-
java: nekada su na$i diplomatski predstavnici bili zastup-
nici i tumaci jedinstvene spoljne politike Jugoslavije, dok
se danas mogu pojavljivati i u ulozi manje ili vise isklju-
¢ivih zastupnika ekonomskih interesa »svojih« republika i
pokrajina.

LAZNE DILEME

U danasnjim politi¢kim rasprama i raspravama o spolj-
noi' politici nailazimo na mis$ljenje da bi na§ medunarodni
poloZaj, pa i unutrasnja situacija bili mnogo bolji da se Ju-
goslavija nije opredelila za politiku nesvrstanosti. Ponegde
se ova teza podrobnije elaborira, pa se tvrdi da bi Jugos-
lavija, da se odmah posle rata opredelila za Zapad, znatno
lakse i potpunije ostvarila svoje legitimne teritorijalne za-
hteve u prvim posleratnim godinama; da bi se bezbolnije
i temeljitije oporavila od ratnih razaranja da je bila u pri-
lici da prihvati Marsalovu pomo¢; da bi danas bila na ve-
¢em stupnju ekonomskog i tehnoloskog razvoja.

Ova teza »lepo zvuci« u vreme kada se Zapad smatra
sinonimom i simbolom ekonomskog i tehnoloskog prospe-
riteta, a kada se nasa zemlja gotovo bespomocéno rve sa ve-
likom inflacijom, ogromnim dolarskim dugom i razli¢itim
vidovima duboke ekonomske i socijalne krize. Njenu »ak-
tuelnost« posebno isti¢e okolnost da se danas u mnogim
politi¢kim i nau¢nim krugovima u nas smatra da Jugosla-
vija da bi resila svoje sadasnje ekonomske probleme i da
se¢ u vremenu koje dolazi ne bi nasla na margini ekonom-
skog i tehnoloskog razvoja u svetu mora, htela ne htela,
sve vise da ukljutuje u integracione i druge procese u Za-
padnoj Evropi.

Prema tome, ako danas sa velikim istorijskim zakas-
njenjem mora, iz ekonomske nuzde, da se »okre¢e prema
Zapadu«, uostalom kao i druge socijalisti¢ke zemlje od Ma-
darske do Kine, zasto to nije ucinila odmah posle rata; od-
nosno da je to tada ucinila, danas se ne bi suocavala sa
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problemima koji ozbiljno ugrozavaju njene nacionalne in-
terese.

Iz ove teze nedvosmisleno proisti¢e da je opredeljenje
Jugoslavije za politiku nesvrstanosti predstavljal% istorijski
promasaj. Samim tim i sve $to je postignuto u domenu
spoljne politike na planu nesvrstanosti u posleratnom raz-

obll'u gubi u znacaju pred saznanjem da je Jugoslavija
mogfa mnogo vise »dobiti« i »imati« da se odmah pos{e
rata priklju¢ila Zapadu.

Neistorijski i nedijalekti¢ki, a to zna¢i i nenau¢ni ka-
rakter ove teze dolazi do punog izrazaja u suo¢avanju sa
neizbeznim pitanjem: da li je u okviru politi¢kih prilika u
Jugoslaviji, u Evropi i svetu posle zavrsetka drugog svet-
skog rata objektivno postoja]i)a mogucnost prikljuéivanja
Jugoslavije zapadnom bloku.

Uspesno okonc¢anje narodnooslobodila¢kog rata i soci-
%alistié e revolucije stvorilo je pretpostavke i za uspostav-
janje nezavisnog polozaja nove Jugoslavije u medunarod-
nim odnosima. Iako je Jugoslavija, u skladu s tim, bila upu-
¢ena na ravnopravnu saradnju sa svim velikim silama, bez
svoje volje ili interesa nasla se na udaru velikih zapadnih
sila koje su iz ideologkih i politi¢kih razloga pruzale pod-
r$ku porazenim nosiocima predratnog monarhisti¢ckog po-
retka, na unutrasnjem planu, a ve¢ u okviru blokovskog
deljenja sveta bile odluéno protiv vitalnih nacionalnih in-
teresa Jugoslavije u tzv. tr§¢anskom i austrijskom pitanju.
S druge strane, Jugoslavija je bila mnogostruko povezana
sa istoCnoevropskim zemljama, kao zemljama koje su tako-
de krenule putem socijalistickog razvoja, a posebno sa
Sovjetskim Savezom, koji je dao najveé¢i doprinos pobedi
nad silama Osovine.

Prema tome, u istorijskim i politickim prilikama koje
su vladale posle zavrsetka drugog svetskog rata Jugoslavija
objektivno nije mogla biti u sferi interesa zapadnog bloka,
a jo§ manje sastavni deo tog bloka. Drugim re¢ima, da su
u Jugoslaviji pobedile snage restauracije starog poretka i,
takode, da sovjetska armija nije odigrala onu ulogu koju je
odigrala u slamanju fasisticke agresije, posebno u ovom
delu Evrope, tek tada bi se realno moglo postaviti pitanje
mogucnosti jugoslovenskog pristupanja zapadnom bloku
na zavrSetku drugog svetskog rata. Ali, niti bi to bila ova
Jugoslavija, niti bi to bila ova Evropa. Otuda sva ap-
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surdnost teze da se Jugoslavija »da je bila pametnija« mog-
la na¢i na strani Zapada!

Istina, kada smo se ve¢ upustili u razmatranje nenau¢-
nih spekulacija i neistorijskih pretpostavki, Jugoslavija je
nakon suprotstavljanja Staljinu i Kominformu 1948. mog{a
»preci na Zapad«, koji bi je, sasvim sigurno, do¢ekao rasi-
renih ruku, zbog toga da bi u kontekstu hladnog rata i blo-
kovske podele prosirio svoju sferu uticaja. Ali, ova teorij-
ska pretpostavka — da je Jugoslavija tada mogla pre¢i na
Zapad, suocava se ne samo sa pitanjem $ta je vise bilo u
skladu sa vitalnim nacionalnim interesima Jugoslavije — da
situaciju u kojoj se nasla iskoristi za projektovanje svoje
nezavisne i nesvrstane politike ili za ukfjuéivanje u blokov-
sku podelu i hladni rat, ve¢ i sa time da li je takva opcija
realno moguca i izvodljiva, imajuéi u vidu izgradnju soci-
jalisti¢kih gllzluétvenih odnosa i revolucionarno stanje duho-
va u novoj Jugoslaviji.

Prema tome, istorija je verifikovala da je Jugoslavija,
kojoj je u skladu sa njenim drustvenim uredenjem i u nje-
nom geopolitickom prostory bilo »predodredeno« da bude
u istotnom bloku, svojim suprotstavljanjem Staljinu i Ko-
minformu izvojevala optimalnu medunarodnu poziciju: ne-
zavisnu i nesvrstanu poziciju, zahvaljujuéi kojoj je postala
ugledan i uticajan akter u svetskim poslovima.

DELOTVORNOST NESVRSTANOSTI

Na koji nacin je nasa spoljna politika konkretno i ne-
posredno u funkciji bezbednosti i odbrane Jugoslavije?

1. Svojim delovanjem na platformi nesvrstanosti Jugos-
lavija se aktivno zalaze i bori za korenito menjanje sagaé-
njeg sistema medunarodnih politi¢ckih i ekonomskih odno-
i 1z koga proisti¢u razli¢ite opasnosti za svetski mir i na-
¢lonalnu bezbednost mnogih zemalja, posebno malih i
srednjih drzava, medu kojima je i Jugoslavija. Svojim ak-
tlvnostima na planu nesvrstanosti nasa spoljna politika
daje krupan doprinos stvaranju medunarodnih uslova u
kojima ¢e biti u najve¢oj moguéoj meri zajaméena bezbed-
nost Jugoslavije.

2. Z%thvuljuju(:i ¢lanstvu u pokretu nesvrstanih, ugledu
| utlcu{u koji ima u krugu stotinak nesvrstanih zemalja, Ju-
goslavija nije »sama« na Balkanu, na evropskoj periferiji,

.

"
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koja je tokom 20. veka u viSe navrata bila izlozena agresiji
vel]ikih evropskih i svetskih sila. Iako pokret nesvrstanih
ne raspolaze svojim internim sistemom bezbednosti i pre-
mda nesvrstane zemlje nisu duzne da u bilo kome vidu
priteknu u pomo¢ nesvrstanoj zemlji koja je Zrtva agresije,
okolnost da su sve one ¢lanice jednog Sirokog i uticajnog
medunarodnog pokreta (koji, po pravilu, preduzima najsi-
ru medunarodnu politicku akciju radi odbrane svake nes-
vrstane zemlje ¢iji su nacionalni suverenitet i teritorijalni
integritet ugrozeni od napada spolja) deluje preventivno
na ocuvanje i ja¢anje njihove bezgecfnosti, pa u tom okviru
i bezbednosti Jugoslavije.

3. Nesvrstana pozicija i politika omoguéavaju Jugosla-
viji da maksimalno doprinosi radu Organizacije ujedinje-
nih nacija, kao ¢uvara mira i bezbednosti u svetu. Iako sis-
tem kolektivne bezbednosti nije ispunio predvidena o¢eki-
vanja, Ujedinjene nacije su se pokazale kao nezamenljiv in-
strument mira i medunarodne saradnje. Sirenjem svojih
aktivnosti u razli¢itim domenima, posebno ekonomskom,
socijalnom i humanitarnom, Ujedinjene nacije deluju na is-
korenjivanju uzroka rata, §to je od izuzetnog znacaja za
bezbednost svih zemalja, pa i Jugoslavije. Istovremeno, Uje-
dinjene nacije raspolazu i politickim autoritetom i organi-
zacionim mehanizmom za osudu nosioca agresije i pruza-
nje moralne, politicke, a u pojedinim slu¢ajevima i mate-
rijalne pomoci Zrtvama agresije. Na taj nacin Ujedinjene
nacije preventivno i supstancijalno doprinose medunarod-
noj bezbednosti i bezbednosti zemalja-¢lanica. Ugled i uti-
caj koji Jugoslavija ima u Ujedinjenim nacijama od ogrom-
nog je znacaja u zbiru faktora koji doprinose o¢uvanju i ja-
Canju njene bezbednosti.

4. Malo je zemalja u svetu koje, kao Jugoslavija, imaju
dobre odnose sa svim velikim silama. U savremenim me-
dunarodnim odnosima preovladuje suprotan primer: odr-
zavanje dobrih odnosa sa jednom velikom silom po pravilu
je dovodilo do losih odnosa sa drugom velikom silom. Do
ove opasne asimetrije je dolazilo gotovo po automatizmu
u okviru blokovske podele sveta i ideolos og, politickog i
ekonomskog vezivanja za pojedine svetske sile. Pozicija i
politika nesvrstanosti omoguéile su Jugoslaviji da kao ne-
zavisan Cinilac u svetskoj politici bude u prijateljskim od-
nosima sa svim velikim silama. To ima znacajne reperku-
sije na njenu nacionalnu bezbednost. Prvo, nijedna velika
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sila nema stvarnih razloga i neposrednih povoda da ugro-
zava nacionalni suverenitet i teritorijalni integritet Jugos-
lavije. Stavise, nezavisna i nesvrstana politika Jugoslavije je
u osnovi zainteresovanosti velikih sila za o¢uvanje takvo
njenog nezavisnog i nesvrstanog polozaja. Drugo, dobri od-
nosi Jugoslavije sa svim velikim silama deluju preventivno
na hegemonisticke aspiracije bilo koje od njih u odnosu na
Jugoslaviju. StaviSe, u slu¢aju ugrozavanja nacionalnog su-
vereniteta i teritorijalnog integriteta Jugoslavije od bilo
koje velike sile one druge bi se mogle naéi u ulozi zemalja
koje daju podrsku i pruzaju pomo¢ Ju oslaviji. Trecée, dobri
odnosi Jugoslavije sa svim velikim si?ama znacajan su &i-
nilac njenog ugleda i uticaja u medunarodnim odnosima,
Sto sa svoje strane dodatno doprinosi ja¢anju njene nacio-
nalne bezbednosti. Ta okolnost je nedavno u velikoj meri
uticala da nesvrstane zemlje povere Jugoslaviji da bude
domacin Devete konferencije $efova drzava ili vlada nesvr-
stanih zemalja. Cetrvto, velike svetske sile su nosioci eko-
nomske i tehnoloske mo¢i pa nesmetano i svestrano raz-
vijanje saradnje sa njima po mnogim linijama uti¢e na ja-
¢anje bezbednosti Jugoslavije.

5. Egzistencijalni interesi Jugoslavije, pa i oni koji se
ticu njene bezbednosti, ostvaruju se u balﬁanskom, medi-
teranskom i Sirem evropskom prostoru. Bez svog nesvrsta-
nog zaleda, Jugoslavija bi bila u inferiornom politickom, pa
i bezbednosnom polozaju u odnosu na gotovo sve svoje su-
sede koji su u¢lanjeni u vojne saveze velikih sila. Zahvalju-
juéi politici nesvrstanosti i ulozi u svetskim poslovima, Ju-
goslavija ima znacajna polititka i bezbedonosna preimué-
stva u odnosu na sve njih, uklju¢ene u konfrontaciju veli-
kih sila i hijerarhiju koja ih na ovaj ili onaj na¢in dovodi
u zavisnost od interesa i pogleda sifa iz iste ideoloske po-
rodice. U tom pogledu nesvrstana politika ne zatvara, veé¢
otvara puteve u Evropu.

PRIZNANJA I OHRABRENIJA

Na slabljenje medunarodnog polozaja Jugoslavije u
toku poslednje decenije nisu uticali defekti u njenoj spolj-
nopolitickoj orijentaciji, niti promasaji u njenoj diplomat-
skoj akciji, ve¢ u prvom redu krupni poremecaji do kojih
je doslo u njenom unutrasnjem razvoju. lako je s obzirom
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na interakciju izmedu spoljne i unutrasnje politike tesko
govoriti o »podvizima« na medunarodnom i »porazima« na
unutrasnjem planu, svedoci smo zbivanja koja pokazuju da
je Jugoslavija u danima teske politicke, ekonomske i soci-
flne krize dobijala priznanja na medunarodnom planu

oja pokazuju da spoljna politika moze u znacajnoj meri
da doprinese stvaranju atmosfere i konstelacije 1 za lakse
reSavanje slozenih unutrasnjih problema.

Nave$cemo tri primera od kojih svaki na svoj nacin is-
tice znacaj nesvrstane pozicije i politike Jugoslavije.

(1) Poseta Gorbacova Jugoslaviji 1988. godine nije spa-
dala u red rutinskih poseta na najviSem nivou, ve¢ se, po
mnogo ¢emu, direktno nadovezala na istorijsku posetu
Hrusc¢ova 1955, koja je utemeljila nacela ravnopravne i pri-
jateljske saradnje Jugoslavije i SSSR. U novoj jugosloven-
sko-sovjetskoj c{eklaraciji, prihvaéenoj za vreme boravka
Gorbacova u Jugoslaviji, ne samo da su reintepretirana na-
tela Beogradske deklaracije 1955, ve¢ su postavljene ¢vrste
osnove razvoju jugoslovensko-sovjetskih odnosa u vreme-
nima koja doJlaze. Posebno je znacajno da sovjetska strana
u potpunosti deli jugoslovenska shvatanja o nesvrstanosti
i socijalizmu kao svetskom procesu. Poseta Gorbacova Ju-
goslaviji nije nosila obelezja poseta lidera jedne supersile
»bolesniku na Balkanu«, ve¢ zemlji koja je anticipirala po-
stulate koje danas gotovo sve socijallistiéke zemlje, pa i
Sovjetski Savez, pri]%vataju u svom pogledu na svet i u
unutrasnjem razvoju.

(2) Poznato je da mnoge multilateralne inicijative na
Balkanu, uprkos zna¢aju koji bi mogle imati za jacanje bez-
bednosti i saradnje u ovom geopolitickom prostoru, nisu
sprovedene u zivot, premda se ve¢ godinama razgovara i
pregovara o njima. Re¢ je o takvim inicijativama, kao $to
je stvaranje zone bez nuklearnog i hemijskog oruzja na
Balkanu i odrzavanje balkanskog sastanka na vrhu. Za raz-
liku od tih inicijativa, jugoslovenski predlog za odrzavanje
konferencije ministara inostranih poslova balkanskih ze-
malja bio je prihvaéen i ostvaren u najkra¢em roku. Razlog
nije samo u tome $to je jugoslovenski predlog bio fleksi-
bi{an i mastovit, ve¢ pre svega u tome $to se Jugoslavija,
zahvaljuju¢i svojoj nesvrstanoj poziciji, mogla izdi¢i iznad
onih blokovskih interesa i barijera koje u osnovi otezavaju
sprovodenje u Zivot drugih multilateralnih inicijativa na
Balkanu. U ovom sluc¢aju, delotvornost nesvrstane spoljne
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politike dosla je do punog izrazaja, uprkos mnogim otvo-
renim pitanjima na Balkanu, pa i u odnosima Jugoslavije
sa pojedinim susedima.

(3) Najnoviji i najilustrativniji primer ugleda i uticaja
jugoslovenske spoljne politike jeste jednoglasna odluka Mi-
nistarske konferencije nesvrstanih zemalja u Nikoziji da
Jugoslavija bude domacin Devete konferencije na vrhu, pa
time i predsedavajuc¢i pokreta nesvrstanih u narednom tro-
godisnjem periodu. Kako se moglo dogoditi da nesvrstane
zemlje ne budu u stanju da se sloze oko zvani¢nih kandi-
data za tu ne samo pocasnu ve¢ i znacajnu politicku duz-
nost, a da istovremeno brzo i lako odluce da je povere Ju-

oslaviji, koja nije bila ni zvani¢ni ni stvarni kandidat? Od-
uc¢ilo je duboko uverenje svih nesvrstanih zemalja da ce
Jugoslavija mo¢i najefikasnije da vodi pokret u vreme sme-
ne dveju istorijskih epoha i menjanja citave skale priorite-
ta na svetskoj sceni. Otkuda takvo priznanje Jugoslaviji u
vreme kada se ona suocava sa mnostvom teékil% unutras-
njih problema koje gotovo nije u stanju da resi? Delimi¢no
je re¢ o velikom politickom kapitalu koji Jugoslavija ima
u pokretu, zahvaljujué¢i njenom izuzetnom doprinosu nje-
govom celokupnom dosadasnjem razvoju. Ali, re¢ je i o
uverenju nesvrstanih zemalja da ¢e Jugoslavija zahvaljujuci
jasnim predodzbama o potrebi osavremenjivanja i revitali-
zacije pokreta znati i umeti da ga usmerava u pravcu §to
efikasnijeg ostvarivanja njegove istorijske misije. Od ne
manjeg znacaja je uverenje da ¢e Jugoslavija zahvaljujuci
svom veoma razvijenom i iskusnom diplomatskom aparatu
biti u stanju da dobro »opsluzuje« pokret u svim njegovim
razgranatim medunarodnim aktivnostima. I, najzad, okol-
nost da ima dobre odnose sa svim velikim silama i da nije
u konfliktu ni sa jednom drugom nesvrstanom zemljom
omogucice Jugoslaviji da u ulozi predsedavajuceg pokreta
stvara i otvara prostore za njegovo $to efikasnije delovanje.

Zbog toga je odluka Ministarske konferencije u Niko-
ziji izuzetno znacajna za jacanje medunarodnog polozaja i
uloge Jugoslavije u svetskim poslovima.

Ne navodimo ova tri primera samo zato da bismo po-
kazali da spoljna politika moze dasbelezi autonomne pozi-
tivne poene u vreme kada u unutrasnjoj politici ima veli-
kih problema, ve¢ zbog toga $to bi suprotni primeri bili oz-
biljan signal postojanja razli¢itih neposrednih opasnosti za
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bezbednost Jugoslavije. U vremenu kada se neka zemlja
nalazi u stanju ozbiljne politicke, ekonomske i drustvene
krize, kao $to je to sada slucaj sa nasom zemljom, po pra-
vilu se navla¢e tmurni oblaci i na njenom medunarodnom
horizontu: otvaraju se prostori za razli¢ite vidove me$anja
spolja, pritiske, diktate, pa i oruZzane intervencije.

GLAVNI PRAVCI AKCIJE

Sa pragmatine, ali i realne tacke gledista funkcija
spoljne politike je da otklanja sve $to bi moglo da Steti vi-
talnim nacionalnim interesima i da stvara $to povoljnije us-
love u medunarodnim odnosima za njihovo ostvarenje. U
tom sklopu, interesi bezbednosti, o¢uvanja nacionalnog su-
vereniteta i teritorijalnog integriteta, kao okvir i osnov za
ostvarivanje svih vitalnih nacionalnih interesa bili su i os-
tali na prvom mestu.

U savremenim medunarodnim uslovima nasa spoljna
politika u funkciji otklanjanja svega $to bi moglo da Steti
vitalnim interesima Jugoslavije, ali ujedno i u funkciji stva-
ranja uslova za njihovo ostvarivanje, suotava se sa neop-
hodnos$¢u da posebno strpljivo i promisljeno deluje u sle-
de¢im pravcima:

prvo, ona mora dosledno, principijelno, ali i fleksibilno
da se angazuje u razvijanju odnosa sa svim susednim zem-
ljama, ne zaboravljaju¢i da su neki od njih ili veé¢ina njih
u toku 20. veka u dva ili vise navrata ucestvovali u agresiji
ili vrSenju pritiska na Jugoslaviju, ali i ne zanemarujuci
okolnost od fundamentalnog znacaja da razvijanje saradnje
sa svakim od njih i svima njima predstavlja dugoro¢nu i te-
meljnu odrednicu bezbednosti Jugoslavije.

S obzirom na to da je u poretku Ujedinjenih nacija za-
garantovana politicka nezavisnost i teritorijalni integritet
svih zemalja, a u Zavr$nom aktu iz Helsinkija nepovredi-
vost postojecih granica, jedino otvoreno pitanje u odnosi-
ma Jugoslavije sa nekim od suseda je pitanf'e priznanja i
za$tite prava njenih sunarodnika u tim zemljama. Iz isto-
rijskog iskustva se zna da su pokus$aji resavanja pitanja
manjina putem sile i pritiska uvek vodili nesporazumima,
pa i oruzanim sukobima. U savremenom medunarodnom
poretku, u kome je postovanje prava etnickih kolektiviteta
pravna obaveza i civilizacijski imperativ, stvoreni su uslovi
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za reSavanje spornih pitanja iz tog domena politi¢kim sred-
stvima i mirnim putem.

Iako se tzv. formula iz Karadordeva, koja polazi od
toga da ¢e se razvijanjem dobrosusedskih odnosa i u ok-
viru demokratskog razvoja u susednim zemljama stvarati
uslovi i za priznanje i poboljsanje polozaja nasih manjina,
u pojedinim slu¢ajevima nije pokazala narocito plodotvor-
nom, ona nema alternative. Svaki drugi pristup pitanju na-
§ih manjina u susednim zemljama dovodio je i dovodio bi
do zategnutosti u medusobnim odnosima i do ozbiljnog
pogorSavanja situacije u nasem geopolitickom prostoru.
Ali, pri tome, takode treba imati u vidu da tzv. formula iz
Karadordeva ne podrazumeva ni smanjivanje interesa za
polozaj nasih manjina u susednim zemljama. Energi¢no, a
u nekim slucajevima jo$ energi¢nije zalaganje za oéuvanije
njihovog nacionalnog identiteta legitimno je pravo i vitalni
nacionalni interes Jugoslavije;

drugo, u vreme kada ekonomski i tehnoloski razvoj po-
staje bitna komponenta stabilnosti, pa time i bezbednosti
svakog drustva nasa spoljna politika mora da $iri prostore
i moguc¢nosti brzeg i neposrednijeg uklju¢ivanja Jugoslavije
u savremene ekonomske, tehnoloske i integracione tokove
u Evropi, prostoru ¢iji smo nerazlucivi deo. Nekadasnje
hladnoratovske formule, koje su Jugoslaviju objektivno
stavljale u polozaj ekvidistance prema zapadnoj i isto¢noj
Evropi, ¢ija se istorijska opravdanost post festum ne moze
dovoditi u pitanje, iscrpile su svoje istorijske potencije. Da-
nas se Jugoslavija i sve druge zemlje, bez obzira na drust-
veni sistem, sve viSe okrec¢u sredistima ekonomskog i teh-
noloskog razvoja na Zapadu. U uslovima prevazilazenja
hladnoratovskih shema, one time ne dovode u pitanje ni
$voj drustveni identitet, ni svoj nacionalni suverenitet, veé¢
nastoje da ne budu gurnute na marginu ekonomskog i teh-
noloskog razvoja, $to bi bilo pogubno za njihove vitalne
nacionalne interese, pa time i za njihovu bezbednost.

Istovremeno, najsire ukljucivanje u ekonomske, tehno-
loske i integracione tokove u Evropi ne bi trebalo da zna&i
da Jugoslavija napusta svoju globalnu ulogu ni na politi¢-
kom, ni na ekonomskom planu. Iako glavninu svojih eko-
nomskih interesa Jugoslavija ostvaruje u evropskom pro-
storu, bilo bi neoprostivo zanemariti moguénosti koje ima
u drugim razvijenim delovima sveta, pa i u krugu nes-
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vrstanih zemalja i zemalja u razvoju. Trezveno sagledava-
nje nacionalnih interesa Jugoslavije u medunarodnim eko-
nomskim odnosima i svetskoj privredi ne dozvoljava ekst-
remne solucije;

trece, izuzetan znacaj imaju spoljnopoliticke aktivnosti
usmerene na stvaranje politicke konstelacije u svetu i u
odnosima sa glavnim ekonomskim partnerima koja moze
da pogoduje radikalnijem i bezbolnijem resavanju proble-
ma jugoslovenskih spoljnih dugova. Ne treba posebeno do-
kazivati da dvadesetak milijardi dolara duga razarajuce de-
luje na ekonomske prilike u Jugoslaviji i objektivnho uma-
njuje stepen njene samostalnosti i samosvojnosti u odnosu
na spoljne faktore od kojih zavisi stalno repogramiranje
njenih dugova. Kao duznik, hteli ne hteli, Jugoslavija je u
velikoj meri zarobljenik svojih poverilaca, situiranih pre-
tezno ili isklju¢ivo na Zapacfu.

Iako je razduzivanje Jugoslavije u osnovi pitanje spo-
sobnosti njene privrede da stvara ekstra dohodak za vra-
¢anje kamata i glavnice zajmova koji su u svoje vreme uz-
imani Sakom i kapom i mahom koris¢eni u neproduktivne
svrhe, spoljna politika Jugoslavije moze pomoc¢u pokreta
nesvrstanih, Ujedinjenih nacija, a posebno UNCTADA i gru-
pe 77 zemalja u razvoju da se s drugim zemljama-duznici-
ma, zajednicki i solidarno, bori za snosljivije i prihvatljivije
uslove vracanja dugova i kompleksno resavanje duznicke
krize. Istovremeno, spoljna politika Jugoslavije moze u bi-
lateralnim odnosima sa poveriocima, zemljama i bankama,
da usmerava proces i olaksava teret razduzivanja Jugo-
slavije.

Ne zbog politicke simetrije, neophodno je spoljnopoli-
tickim sredstvima uticati i na stvaranje pogodnije konste-
lacije za reSavanje otvorenih pitanja u odnosima sa zemlja-
ma sa kojima se pretezno posluje na bazi kliringa. To su
uglavnom socijalisticke zemlje, a pre svega Sovjetski Savez.
Suficit koji Jugoslavija ima u poslovanju sa njima destabi-
liziraju¢e deluje na jugoslovensku privrednu situaciju.
Zbog apsorpcione moci i atraktivnosti trzista socijalistickih
zemalja za jugoslovenske izvoznike, izlaz nije u smanjivanju
izvoza, veC u trazenju resenja koja ¢e spreciti da reproduk-
cioni materijali nabavljeni na konvertibilnom ne zavrse
svoj proizvodni ciklus na klirinskom trzistu. Svojevrstan je
paradoks da su Jugoslaviji »vezane ruke« ne samo u eko-
nomskim odnosima sa zemljama sa kojima ima defi-
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¢it, jer ne moze bez uvoza moderne tehnologije, pretezno
sa Zapada, ve¢ i u odnosima sa zemljama sa kojima ima
luli;ic'it, jer ne moZe bez izvoza na ta trzita, pretezno na Is-
toku!

Spoljna politika Jugoslavije mora neprekidno da pro-
nalazi put kroz te Scile 1 Haribde, jer se sloboda i nezavis-
nost u vreme nacionalnooslobodi{aéke revolucije sticala
prvenstveno oruzjem, a sada u vreme nauc¢no-tehnoloske
revoluci]ie moze da bude ugrozena gubljenjem ekonomske
samostalnosti;

cetvrto, spoljna politika Jugoslavije mora da »vadi kes-
tenje iz vatre« zbog nepovoljnih odjeka na koje u inostran-
stvu nailazi sadasnja situacija u zemlji. Svetska javnost je
stekla dojam da se Jugoslavija nalazi na rubu raspadanja.
lako su velike sile i posebno evropske zemlje, u sadasnjoj
eri sporazumevanja i ekonomskog i tehnoloskog takmice-
nja, zainteresovane da ne dode do vecih lomova u Jugos-
laviji i njenom geopolitickom prostoru, dramatizovanje io-
nako ozbiljne i teéﬁe situacije u Jugoslaviji je, po prirodi
stvari, ozivelo razli¢ite strategijske varijante njihovog pona-
$anja i delovanja u slucaju »libanizacije« ili »balkanizacije«
Jugoslavije.

Premda sredivanje stanja u Jugoslaviji zavisi prvenst-
veno ili isklju¢ivo od unutrasnjih faktora, posebno SKJ, od
spoljne politike se trazi i oéeku]ie da uveri glavne partnere,
pa i svetsku javnost, da Jugoslavija ima dovoljno snaga i
mogucnosti da prevazide sadasnje velike teskoce i izazove
sa kojima se suocava.

To bi bili neki od glavnih pravaca delovanja nase
spoljne politike u savremenim uslovima u funkciji jacanja
bezbednosti Jugoslavije. U tom smislu mogli bismo tretira-
ti spoljnu politiku kao svojevrsni mirnodopski prvi eselon
u odbrani slobode i nezavisnosti Jugoslavije.

SUMMARY
FOREIGN POLICY IN FUNCTION OF SECURITY AND DEFENCE OF S.FRY

The function of foreign policy of Yugoslavia is to eliminate or deflect
everything that could jeopardize her vital interests, andito create as favourable
us possible conditions in international relations for their realization. In this
gontext, foremost and in the first place remain the interests of security and
preservation of sovereignty and national integrity, as the framework and pre-
condition for the realization of all vital interests of Yugoslavia.
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Further on the author reviews the manner in which her foreign policy
concretely makes a function of security and defence of Yugoslavia. By her ac-
tivities in the Movement of the Nonaligned and in the UN Yugoslavia actively
advocates and struggles for creation of such international conditions in which
security would be guaranteed in a highest possible degree to all contries, and
thus to Yugoslavia too. Her position and policy of nonalignment made possible
to Yugoslavia to be, as an idependent factor in the world politics, in friendly
relations with each of the great powers, which fact makes significant impact
on her security. Her good realtions with each of them prevent hegemonistic
aspirations of any of them against Yugoslavia and such relations make also a
significant factor of her repute and influence in international relations, which
additionally contributes to the strengthening of her security. Moreover, the
nonaligned foreign policy of Yugoslavia can substantially contribute to the
creation on the international scene an atmosphere and constellation that can
alleviate the solution of complex internal problems.

RESUME

LA POLITIQUE EXTERIEURE EN FONCTION DA LA SECURITE ET DE LA
DEFENSE DE LA RSFY

La politique extérieure de la Yugoslavie a pour fonction d'éliminer tout ce
qui pourrait porter atteinte aux intéréts vitaux du pays et de créer les condi-
tions toujours plus propices a la réalisation de ces derniers dans les relations
internationales. Dans ce contexte, la sécurité et la sauvegarde de la souverai-
neté et de l'intégrité territoriale, qui sont le cadre et la condition de la réla-
sation de tous les intéréts vitaux de la Yugoslavie, ont été et demeurent pri-
mordiales,

De quelle fagon notre politique exterieure est-elle concrétement et direc-
tement en fonction de la sécuruité et de la défense de la Yugoslavie?

Par ses activités au sein du mouvement des non-alignés et par sa partici-
pation aux travaux de I'ONU, la Yougoslavie s’engage activement et lutte pour
la création des conditions internationales dans lesquelles sera garantie, dans
une trés large mesure, la sécurité de tous les pays, et partant celle de la Yu-
goslavie. La position et la politique de non-alignement ont permis a la Yugos-
lavie d'étre en tant que facteur indépendant de la politique internationale en
relation d’amitié avec toutes les grandes puissances, ce qui se répercute con-
sidérablement sur sa propre sécurité. Les bons rapports avec toutes les gran-
des puissances ont une action préventives sur des aspirations hégémonistes
que n'importe quelle d’entre elles pourrait avoir a l'égard de la Yugoslavie,
et sont un important facteur de la réputation et de l'influence que notre pays
a dans relations internationales, ce qui de facon complémentaire contribue a
consolider sa sécurité. De mémé, la politique de non- alignement & matiére de
politique extérieure de la Yugoslavie peut contribuer considérablement a créer
au plan international une atmosphére et une constélation propres a faciliter
le réglement des problémes intérieurs complexes.
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BHEIIHAS ITOAUTHKA B ®VHKIIMH BE3OIIACHOCTHU U OBOPOHBI
Y C®PIO

! @yHKUHS BHelIHeH MOAHTHKH HOrocAaBuu — ycTpaHSTEL Bce, YTO MOTAO Ohl
ManeeTH yuiepl ee CYLIECTBEHHBIM HHTEpECaM, H CO3AABATE TAKHE YCAOBHS B
MEXKAYHAPOAHBIX OTHOIIEHHEH, KOTOPhIE AOAXKHBI MAaKCHMAABHO CIOCOGCTBOBATH
MX pearnsauuu. B aToM KOHTeKCTe MHTepechl GE30MacHOCTH W COXpaHEeHHs Cy-
| HHUTETA H TEPPUTOPHAABHOH 1IEAOCTHOCTH, KaK PAMKH H YCAOBHE OCYILECTB-
mg BCeX CYIecTBEHHBIX HHTepecoB HOrocaasuH, GhIAH H OCTAIOTCH HA NEPBOM

Kaxum crniocoGom Hallla BHEILHSIS MOANUTHKA KOHKPETHO M HENOCPEACTBEHHO
yuecreaser ¢yHKIMIO Ge3onacHOCTH W obopoHs KOrocaasuu?

| Cioeli AeSTEARHOCTBIO B paMKax ABHIKEHHs HENpHCOeAHHeHHs H OpraHusa-
Unn O6nesunennnix Hauwmii FOrocAaBHs akTHBHO GopeTca 3a CO3AAHHE TAKHX
. M@MAYHAPOAHBIX VCAOBHI, B KOTOPHIX B BhICIIEH cTenmeHH OVAET TapaHTHPO-
BiThCA Ge30macHOCTh BCEX CTPaH, B 4acTHOCTH H IOrocAaBuu. TTOSHIHS H MOAH-
THKA HENpPHCOEAHHEHHS TNPEAOCTABHAH BO3MOMKHOCThL IOrocaaBHH, uToBhl OHa,
KRK HeaaBHCHMEIH GakTOp B MHPOBOH NOAMTHKE, HAXOAMAACE B APY?KECKHX OT-

B IICHHS CO BCEMH BEAHKHMH Aep KaBaMH, YTO HMEeT BasKHOE 3HAa4Y€HHE AAfA ee

NAcHOCTH. XOpOITHE OTHOMILEHHS CO BCEMH BEAMKHMH AEP)KaBaMH [1peBeH-

BHO BAMSIOT HA TEreMOHHCTKHE CTPEeMAEHHsS AKOOH H3 HUX B OTHOIUIEHHH

ARBHH, a TAaKHE OTHOIIEHHS SBASIOTCH H 3HAYHTEABHBIM (AKTOPOM ee aB-

TETa W BAHAHHSA B MEXXAYHAPOAHBIX OTHOIUEHHSX, YTO NIPEACTABASET COOOM

AOBABOUHBIN BkAaA B yKpemAeHHe ee GesonacHocTH. HenpHCOEAHHHBHIASCS

BHelunss noautHka IOrocAaBHH MOXKET TakiKe B 3HAYHTEABHONH Mepe crnoco6-

CINOBATHL COBAQHHIO B MEXAVHAPOAHOM NAaHe aTMocdepsl H VCAOBHI AAsl Goaee
HPOCTOrO perieHus CAOXKHBIX BHYTPEHHHX TIPODAEM.



Socioloske i politikoloske dimenzije
i aspekti savremene situacije
i sistema opS$tenarodne odbrane
i drustvene samozastite

Dr STOJAN T. TOMIC

radu je izloZena autorova zamisao o mogucoj inicijativi naué-
U noistrazivatke opservacije bitnih pitanja drustvene uslovljenosti
razvoja opétenarodne odbrane i dru$tvene samozastite u aktuelnoj stvar-
nosti Jugoslavije, kao po mnogo ¢emu istorijski novoj situaciji.
Osnovna su tri elementa ove zamisli: (1) zalaganje za inovativni kri-
ticki odnos prema postoje¢im teorijama i metodologijama; (2) prijedlog
tematske problematizacije istraZivanja drustvenih i politikoloskih dimen-
zija i aspekata savremene situacije kao determinanti razvoja opstenarod-
ne odbrane i drustvene samozastite. Ova problematizacija izlozena je u
vidu sljedeéih istraZivatkih dionica: a) promjena kvaliteta novih drustve-
nih éinjenica i njihov uticaj na promjenu sistema opstenarodne odbrane
i drustvene samozastite; b) odnosi izmedu spoljne i unutrasnje opasnosti,
spoline i unutra$nje odbrane i za$tite sistema; c) kvalitet vodenja drzav-
nih i drustvenih poslova; d) uloga Titovih iskustava na analize sadasnjosti
i na scenarije buduénosti; (3) naznake svih tematizovanih podruéja u vidu
opite skice teorijsko-metodoloskog hipoteti¢kog okvira za njihovo istrazi-
vanje.

SKICA ZA ANALIZE SADASNJOSTI I SCENARIJ
BUDUCNOSTI

Savremena politikologija i sociologija nude mnogob-
rojne pristupe sadasnjosti i utrkuju se u konstrukciji alter-
nativnih strategija pomoc¢u kojih oblikuju drustvene feno-
mene, a sve u namjeri da se dode do scenarija budu¢nosti.
Na pomolu su alternativne empirijske i teorijske generali-
zacije, koje nastoje da uspostave kvalitativno drugaciju ko-
respondenciju sa savremenom situacijom u kojoj se traze
ili nalaze inspiracije za alternativne strategije razvoja i pro-
mjena, odnosno odrzavanja (odbrane) postignutog stanja, i
u kojoj se traze ili nalaze izvorista za alternativne scenarije
buduénosti. Svemu tome kao da naruku ide trenutna kriza
razvoja i promjena svijeta i u svijetu (alternativnom, razno-
rodnom), odnosno kriza odbrane i zastite dostignutog sta-
nja razvoja. Poznato je da su krize $anse ne samo za po-
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litiku, nego i za nauku, da su krize najave raznorodnih ino-
vacija i kreacija, izvor i povod za modernizaciju.

U izradi skice za analizu sadas$njosti i prognozu budu¢-
nosti (scenarija budu¢nosti) neophodno je uvaziti pretpos-
tavkti da je svojstvo istine da se skriva, odnosno pretpos-
tavku o tome da je ma koliko socijalna i politicka situacija
u svijetu i u zemﬂii vidljiva, ona je skrivena, manje vidljiva,
skoro nevidljiva, pa su neophodni takvi instrumenti anali-
ze pomocu kojih ¢e se prodrijeti u dubinske slojeve soci-
Jalne i politicke stvarnosti. Za sada postoje neskladi izme-
du sloZenosti drustva i upro$éenog pristupa, kao i protiv-
rje¢nosti izmedu novog zbivanja i tradicionalnog istrazi-
vanja.

Drustvo se u cjelini brze mijenja nego $to se mijenja
I modernizira drustvena teorija i metodologija, istrazivacke
tehnike. Usljed nesklada izmedu modernizacije stvarnosti i
modernizacije nauka koje proucavaju socijafnu stvarnost,
mnogi segmenti drustva (i kapitalistickog 1 socijalisti¢kog,
| razvijenog i nerazvijenog) preoptereceni su neadekvatnim
dijagnozama i prognozama ]i)(oje vise zavode (u stranu i na
stranputicu) nego Sto vode i predvode. A kad nauka otkaze
u sferi dijagnoze i prognoze, tada na scenu stupa sudbina
koja vodi one koji hoé¢e, a vuée za nos one koji nec¢e (stara
rimska poslovica). Sve to upuéuje na neophodnost savre-
mene teorijske i metodoloske opreme istrazivaca i njihovih
Istrazivackih poduhvata (projekata) koji imaju ambiciju da
Istrazuju slozene savremenosti i neizvjesne buduénosti. Bez
moderne opreme istrazivaca nema ni modernih istraziva-
nja, bez inovacija i kreacija u teoriji i metodologiji nije mo-
guce zahvatiti analizom savremene inovacije i kreacije (na-
uéne, tehnicke, tehnoloske, socijalne, politicke, vojne, kul-
turne, religiozne, umjetnicke i druge).

Skica analize sadasnjosti i scenarija budu¢nosti biée
locirana na one segmente drustva koji, po mom mi$ljenju,
omogucuju prodor do kvalitativno novih ¢injenica pomocu
kojih je moguce pribliziti se savremenim dimenzijama i as-
pektima situacije u svijetu i u zemlji. Skica nije zavr$ena
niti savrsena, naprotiv, ona je otvorena za sve inovacije i
kreacije teorijske, metodoloske i prakti¢ne naravi. Prethod-
na istrazivanja omogucavaju i upucuju na to da se u skicu
analize uvede nekoliko istrazivackih dionica.

Promjena kvaliteta novih drustvenih ¢injenica i njihov
uticaj na promjenu sistema ops$tenarodne odbrane i drust-
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vene samozastite, odnosno na sistem odbrane i zastite za-
teCenog, promjenjenog i najavljenog stanja, posebno na

romjene (inovacije i modernizacije) teorija i metoda ana-
ﬁze novih kvaliteta.

Pod navedeni naslov za sada bi se mogle locirati slje-
dece naucnoistrazivatke dionice: (1) promjena kvaliteta
novih drustvenih ¢injenica — a) u kapitalizmu; b) u socija-
lizmu; ¢) u prelaznim, mjeSovitim sistemima; (2) promjena
kvaliteta u sferi drustvenog zamisljanja, drustvenih vizija;
(3) fenomen socijalnog zamora socijaﬂnih, tehni¢ko-tehno-
loskih, institucionalnih, grupnih, ekonomskih i drugih sis-
tema; (4) stanje i dometi revolucija i kontrarevolucija — ko
odreduje domete revolucija i kontrarevolucija.

Odnosi izmedu spoljne i unutrasnje opasnosti, spoline i
unutrasnje odbrane i zastite sistema, i to: (1) uticaj spoljne
opasnosti i unutrasnjeg »kvarenja« sistema na sistem odb-
rane i zaStite — $ta je u datom trenutku za sistem i za odb-
ranu sistema opasnije i vaznije: destimulisati spoljnu opas-
nost ili destimulisati unutrasnju iskvarenost sistema (des-
timulisati unutrasnje devijacije%; (2) odnosi izmedu veli¢ine
sistema (teritorije i snage sistema) i veli¢ine (ne)jedinstva
unutar sistema, veli¢ine, karaktera i vrste unutrasniih kon-
fliktnih i kooperativnih situacija; (3) konfliktni obrasci i
metodi razvoja i promjena i njihov uticaj na sistem odbra-
ne i zaStite sistema — dometi konflikata, harmonije, saglas-
nosti, kooperacije u pojedinim drustvenim segmentima; (4)
sadrzaji i osnovi (dez)integracije unutar sistema i njihov
uticaj na sistem odbrane i zastite — kako razli¢iti sadrzaji
1 osnovi dezintegracije i integracije uti¢u na scenarij odb-
rane i zaStite; (5) osnovi i vidovi savremenog socijalnog
ﬁrupisanja i politicko-pravnog organizovanja u zemlji i nji-

ov uticaj na sistem odbrane i zastite — modernizacija gru-
pisanja, organizovanja, odbrane i zastite.

Kvalitet vodenja driavnih i drustvenih poslova, kvalitet
vladavine, metodi vladavine u savremenom dobu: (1) inst-
rumenti vladavine — vladavina silom i vladavina vrlinom,
vladavina sa Eokoravanjem 1 pot¢injavanjem i vladavina sa
Sto manje pokoravanja i sa §to manje potéinjavanja, osjeéaj
(zlo)upotrebe sile; (2) obrasci prioriteta u socijalnoj akciji
— vladavina pomoc¢u obrasca prioriteta i vladavina i vode-
nje poslova kada nema prioriteta; (3) uloga inovacionog
jezgra u revolucionarnoj i samoupravnoj fazi razvoja i pro-
mjena i odrzavanje dostignutog stanja razvoja; (4) (dez)in-
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tcgracija pameti i volje, nauke i demokratije u vodenju jav-
nih poslova - participacija pameti (nauke) i volje (demok-
ratije) u kreiranju i vodenju drustvenih poslova, posebno
u odlucivanju, rukovodenju, upravljanju, komandovanju;
(5) izbor i uloga strategijskih varijabli u vodenju drustve-
nih poslova, posebno u sistemu odbrane i zastite drustve-
nog sistema; (6) vodstvo i vodenje poslova odbrane i zasti-
e ~ transfer empirijskih i teorijskih generalizacija na sis-
tem odbrane i zastite.

Uloga Titovih iskustava na analize sadasnjosti i na sce-
narije buduénosti u koncipiranju savremene i buduce situa-
cije i sistema opstenarodne odbrane i drustvene samozas-
tite: (1) Titov sadrzaj i stil vjerovanja i djelovanja — jedin-
- 8tvo spoznaje i akcije, rijeci i djela; (2) Titova drustvena za-
* misljanja, Titove najave i vizije; (3) Titova koncepcija osno-
va, sadrzaja i oblika jedinstva zemlje i u zemlji, Titova stra-
hovanja i ukazivanja na opasnosti od nejedinstva.

Ovoj skici, koja je za sada vise radna a manje teorijski
utemeljena, moguce je dodavati i oduzimati, stavljati nove
i izostavljati nel%e navedene istrazivacke i analiticke dioni-
¢e, pa je valja primiti vise kao ilustraciju, a manje kao ge-
neralizaciju, vise kao povod, a manje kao osnov za raspra-
vu. Treba reci i to da je ova skica trenutna reakcija na po-
stojece stanje koje je spoznato u istrazivanjima, tj. ovakva
razmisljanja stimulisana su nekim spoznajama do kojih se
doslo anafizom tekstova u kojima se analizira situacija, a
koji su u mnogo ¢emu manjkavi, neki i suviSe optereceni
tradicionalnim pristupima. Nadalje, u ovom radu se ne po-
ricu mnogobrojna drugacija misljenja i videnja situacije,
koja su izlozena u anaﬁziranim tekstovima.

Buduc¢i da u ovom prilogu nije moguce izvesti verifi-
kaciju navedenih pitanja i problema, jer je prostor u ¢aso-
pisu ogranic¢en, zadovoljicemo se ilustracijama koje ne
mogu zamijeniti nau¢ne verifikacije.

PROMJENE KVALITETA DRUSTVENIH CINJENICA

Ranije je na svjetskoj sceni egzistiralo glavno pitanje:
ko ¢e pobijediti — kapitalizam ili socijalizam, a kvalitativna
promjena pitanja je ve¢ izvr$ena tako da je danas glavno
strategijsko pitanje: kakav socijalizam, odnosno kakav kapi-
talizam ce da egzistira u dvadesetprvom stolje¢u? Od od-
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govora na ovo pitanje zavisice odgovori na mnogobrojna
druga strategijska i takticka pitanja (kako voditi borbu za
socijalizam, kako sacuvati kapitalizam, kakve odnose us-
postaviti izmedu kapitalizma i socijalizma, kakve sisteme
odbrane i zastite konstituisati, $ta uciniti sa viskom konfli-
kata unutar zemalja i izmedu zemalja i dr.).

Na svjetskoj sceni egzistira alternativni scenarij budu¢-
nosti, alternativni socijaﬁizam i kapitalizam. Poslije sovjet-
skog modela socijalizma na scenu stupaju jugoslovenski,
kineski, kubanski, alzirski i mnogobrojni drugi, kojima
konkuri$u socijaldemokratske varijante socijaﬁzma Cije
uspjehe ne treba potcjenjivati. Na sceni je i hri$¢anska, za-
tim islamska i izraelska varijanta socijalizma.

Poslije oktobarske revolucije potcijenjena socijalde-
mokratska varijanta socijalizma posljednjih decenija se na-
metnula u namjeri da pokaze i da iskaze svoje prednosti
u vidu drzave blagostanja, $to su dogmatski optere¢ene
neke ideoloske varijante potcijenile (inovacije i moderniza-
cije socijaldemokratske varijante socijalizma, kao i postig-
nute rezultate u sferi Zivotnog standlarda radnic¢ke klase,
demokratizacije politickog Zivota, kooperativni, odnosno
manje konfliktni obrazac razvoja i promjena).

Navedenom pluralizmu varijanti socijalizma pridruzuje
se alternativni kapitalizam, koji nastoji da inovira i moder-
nizira odgovor na pitanje — kakav kapitalizam.

Uz sve slabosti kapitalistickog sistema, koje su neos-
porne, kapitalizam posljednjih decenija evidentira vidne
uspjehe u nau¢noj i tehniéko-tehnoloélzoj revoluciji, u ino-
vacijama u sferi proizvodnje, a sve u namjeri da i dalje za-
drzi neke svoje prednosti — da ostane snazniji i moderniji
u sferi produktivnosti rada i da tako socijalizmu pokaze da
novi sistem (socijalisticki, recimo) ne pobjeduje na vojnom
koliko na ekonomskom planu. Pobjeduje samo onaj sistem
ko%i ponudi ve¢u produktivnost rada od prethodne (En-
gels), a upravo je tako pobijedio kapitalizam zaostaliji feu-
dalizam: ne toliko pomoc¢u topova, koliko pomoéu nove i
vece produktivnosti rada (Engels). Poznato je da su poslije
drugog svjetskog rata Japan i Jugoslavija bili na istom ste-
penu ekonomske nerazvijenosti, ali je poznato i to da je Ja-
{pan od nerazvijene izbio u vrh ekonomski razvijenih zema-
ja. Brzo napredovanje zemalja kapitalizma i evidentno za-
ostajanje zemalja socijalizma neki cinici prokomentarisali
su sljede¢im rije¢ima: razumni se prilagodavaju svijetu,
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a nerazumni pokusavaju da svijet prilagode sebi (G. B.
Shaw).

Na strategijskom segmentu, odnosno na pitanju kakav
socijalizam, odnosno kakav kapitalizam pojavio se jo$ je-
dan vid promjena kvaliteta drustvenih ¢injenica, a o kome
valja oprezno razmisljati i dubinski ga istrazivati kako bi
s¢ doslo do nau¢ne spoznaje o ¢emu se u stvari radi. Rije¢
je o tome da su kao zamijenjene teze na segmentu moder-
nizacije socijalizma, odnosno kapitalizma, a ta se zamjena
ispoljava u sljedecem: kapitalizam sve viSe usvaja metod
socijalizacije, a socijalizam sve vise metod privatizacije.
Zemlje koje grade socijalizam, a koje su najavile moderni-
zaciju i reforme kao da se utrkuju u tome da se Sto vide
vrate proslosti, minulim obrascima i elementima stimula-
¢lje — privatnoj svojini, privatnoj inicijativi, privatnim pred-
uze¢ima, pa se kao primjer postignute modernizacije istice
kako u jednoj zemlji koja gradi socijalizam, radnik ima pri-
vatni avion, l{ako naglo rastu privatna preduzeca, kako iz-
laze iz krize i stagnacije valja traziti u akcionarstvu, to jest
u kapitalizaciji radnicke klase i slojeva koji privreduju.

Suprotno se zbiva u zemljama kapitalizma, koje znaju
i sve prednosti i sve slabosti privatne svojine, profita i pri-
vatne inicijative, ali koje znaju i to da se kapitalizam kao
sistem odavno zamorio pa ga valja inovirati, osvjezavti, u
njega unositi neke elemente socijalizma (radnicke partici-
pacije, industrijske demokratije, pa i elemenata samoup-
ravljanja, radnickog suvlasnistva). Rezultati izvjesne socija-
lizacije kapitalizma, sudeci po rezultatima istrazivanja, uka-
zuju i na to da je u socijaliziranim sredinama (kapitalistic-
kim) porasla produktivnost rada, porastao profit, porasla

lata radnika, poraslo zadovoljstvo radnika, a smanjili se
ndustrijski konflikti (kapitalisticka preduze¢a kao indika-
tor socijalne modernizacije uzimaju vrijeme od kada nije
bilo radni¢kih Strajkova, pa se isti¢e kako posljednjih de-
¢enija nije izbio nijedan strajk, a u jednoj evropskoj zemlji
s¢ za jednu fabriku kaze da je posljednji strajk izbio 1924.
odine). Tako kapitalizam preuzima nef(e elemente socija-
izma pomocu kojih se modernizira, dok socijalizam stag-
nira, ne razvija sopstvene elemente stimulacije, a previse
imitira neke minule obrasce koji mozda mogu pokazati iz-
viesne prednosti u ekonomski zaostalim sredinama, u sre-
inama u kojima se kapitalizam nije iZivio. Tako se soci-
jalizam, sticajem mnogobrojnih prilika koje se ovdje ne
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analiziraju, nasao sabijen izmedu inovacije i imitacije, umjes-
to da kreira nadmocnije obrasce i sadrzaje zZivota, on ih su-
vise imitira, ponavlja.

Tako se na svjetskoj sceni sukobio »prosvjeceni«, ob-
razovani i naknadno opameceni kapitalizam i »birokratizo-
vani« socijalizam, zaledena socijalisticka revolucija (staljini-
zam u prvoj zemlji socijalizma, kasnije i drugdje je zaledio
socijalisticku revoluciju, konzervirao odnose). Pod uticajem
radnic¢ke borbe, koju socijalisti i druge snage relativno usp-
je$no vode, i u trci sa socijalizmom, kapitalizam se okrece
ne samo visokoj produktivnosti rada, tehni¢kim i tehnolos-
kim inovacijama i modernizacijama, nego i vise Zivotnom
standardu radnicke klase i drugih slojeva, pa i na tom seg-
mentu socijalizam kao da gubi u tempu (evidentno je veci
zivotni standard u razvijenim zemljama kapitalizma, nego
u zemljama koje grade socijalizamg

Jedno od strategijskih pitanja kakav socijalizam, od-
nosno kapitalizam je i pitanje na ¢emu stimulisati savre-
meni razvoj i promjene — na zanosu ili na profitu, koliko
na moralnim, a koliko na materijalnim stimulansima, od-
nosno koliko na zanosu, a koliko na profitu? Dilema »ili
ili« ne daje odgovor na postavljeno pitanje, nego se izlaz
trazi u svojevrsnoj integraciji i kombinaciji »i i « — i na za-
nosu i na profitu. Socijalizam je startovao i dugo egzistirao
na zanosu koji je dao impozantne rezultate, ali je taj zanos
splasnuo i ne odgovara na savremena pitanja, pa se soci-
jalizam naglo vraca na imitaciju, na profit, preuzima ono
§to je nekada triumfovalo u kapitalizmu. Medutim, savre-
mene politikoloske, socioloske i psiholoske analize pokazu-
ju da je profit, kao materijalni stimulans u kapitalizmu, dao
$to je mogao i da je on i tamo splasnuo, pa je kapitalizam
prisiljen da, pored materijalne, uvodi i moralnu stimulaciju
(u vidu humaniziranja usllova rada, uvodenje radnicke par-
ticipacije, industrijske demokratije, pa i elemenata rad%ié-
kog samoupravljanja).

Tako je socijalizam u svojoj savremenoj fazi zastao
pred nekim strateskim pitanjima.

Prvo, kakav socijalizam, odnosno sa kakvim kapitaliz-
mom socijalizam stupa u konkurenciju, kakve slabosti i

rednosti imaju i nude kapitalizam, odnosno socijalizam,
ako ¢e jos zadugo egzistirati uporedo i kapitalizam i so-
cijalizam.
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Drugo, da li je strategijski izlaz iz postojeCeg stanja u
vecoj kapitalizaciji socijalizma i socijalizaciji kapitalizma, ko-
liko i koga imitirati, a koliko kreirati i inovirati?

Treée, kolika je impulsivha snaga moralnog zanosa i
nesebicnosti kao vrednote, a kolika je snaga materijalnog
stimulansa profita, odnosno sebicnosti, kao antivrednote u
kapitalizmu, odnosno u socijalizmu, kako integrisati zanos
i profit, sebi¢nost i nesebi¢nost (revolucija — oruzana faza
revolucije, kao i faza obnove i izgradnje pociva na zanosu,
ali zanos kao da otkazuje na drugim strategijskim stazama
modernizacije kao $to otkazuje 1 profit, pa su i na ovom
se%;nentu neophodne inovacije i modernizacije. Ali, kak-
vers).

= Kada se ova pitanja transformi$u na segment odbrane
'} zastite tada se dolazi do generalnog pitanja — kako u sa-
vremenoj i najavljenoj fazi konstituisati sistem odbrane i
zastite, koji model samozastite i samoodbrane odgovara sa-
vremenom modelu odnosa i »utakmice« kapitalizam — so-
ciflalizam. Dakle, iz pitanja kakav socijalizam, odnosno ka-

talizam, proisti¢e 1 pitanje — kakav sistem odbrane i za-
tite. Do odgovora na ovo generalno pitanje moguce je
do¢i tako $to ¢e se prethodno raspraviti slede¢a pitanja:

— prvo, kakav je odnos izmedu revolucije, samouprav-
ljanja, samoodbrane i samozastite, izmedu revolucije (oru-

ane faze) i modernizacije socijalizma koja je neadekvatno
nazvana — »reformac?

Na ovo pitanje marksizam nudi sljede¢i odgovor: ako
je revolucija (oruzana faza razvoja) akt samooslobodenja
radnitke klase, onda je neophodno trojno jedinstvo koje se
sastoji u tome da se samooslobodenje transformiSe u sa-
mouﬁlravljanje, a jedno i drugo u samozastitu i samoodbra-
nu. Narod koji je u stanju da izvede revoluciju sposoban
je da sam upravlja i da se sam brani i Stiti;

~ drugo, kakav je odnos izmedu vlastitih snaga i spoljne
pomoéi u fazi izgradnje samoupravljanja i samozastite i sa-
moodbrane?

Odgovor je: u kombinaciji sopstvenih snaga i pomoci iz
blizeg i daljnjeg okruzenja. Maksimalni oslonac na sopstve-
ne snage uz maksimalnu kooperaciju, saradnju sa progre-
sivnim snagama u svijetu (u opstenarodnom odbrambe-
nom ratu neophodno je kombinovati integraciju sopstve-
nih snaga s pomo¢i sa strane, a to uveliko omogucuje
spolinopoliticka orijentacija nepripadanja blokovima nego
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progresivnom svijetu. Progresivni svijet ¢e braniti i poma-
gati Jugoslaviju onoliko koliko ona bude progresivna).

Udarac na odbrambeni i zastitni sistem SFRJ dolazi od
zatvorenosti i izolovanosti SFRJ od svijeta, posebno od za-
tvorenosti i izolovanosti unutar SFRJ (zatvaranje republi-
ka, regija, komuna, ideja). Za sistem opstenarodne odbrane
i drustvene samozastite veoma je vazno strategijsko pita-
nje: kako zemlju uciniti optimalno otvorenom za progres, za
modernizacije i inovacije, za humanizam, i u isto vrijeme
uciniti je optimalno zatvorenom za regresivne ideje i proce-
se. Na primjer, kako se integrisati u Evropu i $ire i ne uk-
ljuciti se u vojne i ideoloske blokove;

— trece, optimalan je onaj sistem odbrane i zastite koji
ne pati od suviska protivnika, a ostaje sam sebi dosljedan,
tj. ne Cini strategijske ustupke. Odbrambenom sistemu
podjednako prijete dvije opasnosti — da formira visak pro-
tivnika ili da odrzava visak $tetnih saveznika. Za sistem su
podjednako opasni i suvisni protivnici i $tetni saveznici. Tito
je uspjesno zapoceo i do pobjede doveo revoluciju, pored
ostalog i zato $to nikada nije »bolovao« od vika protivnika
(Tita su pomagali i oni koji su imali drugacije ideologko
misljenje), ali nije olako ni prihvatao $tetno saveznistvo
(Cetnici su partizanima nudili svoje savezni$tvo pod uslo-
vom da se ne vodi borba protiv Hitlerove Njemacke, da se
ne formiraju novi, nego da se zadrze stari organi vlasti).

Socijalni sistem i njegov podsistem odbrane i zastite
zapadaju u krizu kada %ormiraju i odrzavaju suvisak pro-
tivnika i kada ne znaju da se oslobode nepozeljnih i $tet-
nih saveznika. Mnoge zemlje koje grade socijalizam pooda-
vno su ioéele da proizvode i da vjesStacki odrzavaju visak
protivnika, da za protivnike sistema proglasavaju one koji
drugacije misle, ali koji nisu za drugadiji sistem. To je jeé-
na strana ranjive zastite i odbrane, i druga je u tome §to
se socijalizam tesko oslobada nepotrebnog savezniitva sa
birokratskim snagama.

Sticajem raznih okolnosti, socijalizam je u sebi objedi-
nio dvije sposobnosti — sposobnost napredovanja sa spo-
sobnos$¢u nazadovanja. Posljednjih decenija je fazu napred-
ovanja zamijenila, skoro nadjacala, faza nazadovanja, a to
sve utiCe na odbrambeni i zastitni sistem. Tako je socija-
lizam doSao u novu fazu, u fazu promjene kvaliteta drust-
venih Cinjenica, u fazu kada snage progresa kao da imaju
vise teskoca sa unutrasnjim nego sa spoljnim snagama, sa
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unutrasnjim nego sa spoljnim tesko¢ama — sopstvena drza-
va (socijalisticka), sopstvena partija (komunisti¢ka), sopst-
vena demokratija i samoupravljanje, sopstveno vodstvo (di-
jelovi vodstva) upucuju socijalizam na nazadovanje, na
stagnaciju, na deformaciju, na kompromitovanje. Osnovano
se moze tvrditi da su usponu socijalizma veée udarce i ne-
dace zadale brojne unutragnje eformacije, nego spoljni
svijet (staljinizam, birokratizam, konzervatizam, primitivi-
zam, antihumanizam). Stoga, ali ne samo iz tih razloga, jos
dugo vrijeme ¢e ostati kao strategijsko pitanje — kakav so-
cijalizam graditi, kada ¢e socijalizam preéi sa analize stvari
na analizu unutar stvari (Marks), sa analize svijeta uopste
na analizu sopstvenog svijeta; za$to ni poslije sedamdeset
ili ¢etrdeset godina izgradnje socijalizma ne stize i prestize
kapitalizam na onim segmentima na kojima ga je jedino
moguce pobijediti.

Svijetu socijalizma se pridruzio i nerazvijeni svijet Af-
rike, Azije, pa i Juzne Amerike, §to jo$ vise uti¢e na izmje-
nu kvaliteta drustvenih ¢injenica, jer umjesto da se u ne-
razvijenim sredinama afirmige doéfo je do kompromitacije
ideje socijalizma (svakodnevni ucevi, udari i kontraudari,
kulturne i druge revolucije i deformacije su dobro dogle
kapitalizmu koji ukazuje na to kako se moze kompromito-
vati ideja, odnosno sistem).

U takvoj situaciji svako idili¢no i romanti¢arsko, kao i
nekriticko vezivanje za pojedine sisteme nerazvijenih ze-
malja, posebno za kompromitovane li¢nosti svakako uti¢e
na koncipiranje sistema odbrane i zastite (u pojedinim
zemljama startovalo se u ime socijalizma da bi se zavréilo
SA najgorom varijantom antikomunizma).

PROMJENE U SVIJETU DRUSTVENOG RAZMISLJANIJA,
KRIZA VIZIJE RAZVOJA 1 PROMJENA

Revolucija, socijalizam, komunizam, humanizam, sa-
moupravljanje velika su drustvena zamisljanja, do sada u
Istoriji najveca, koja su kvalitativno izmijenila svijet devet-
naestog i dvadesetog stolje¢a. U drustvenom zamisljanju
Integrisale su se dvije sile - racija i emocija, pamet i volja,
nauka | utopija (marksisticke vizije drustva su i racionalne
| utopijske, jer nema revolucije bez utopije, bez mastanja,
bez vjerovanja koje stimulise novi kvalitet djelovanja).

—
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Nekadasnje vrhunsko drustveno zamisljanje (marksisti¢ko,
komunisti¢ko) trenutno je u krizi, pa se moze kazati da je
ono zapalo u najvise reduciranje i deformisanje (s pravom
se moze postaviti pitanje — §ta je ostalo od ideala Pariske
komune, oktobarske revolucije, kineske, vijetnamske i dru-
gih revolucija; $ta se to zbiva sa Titovom revolucijom koju
ranjavaju antikomunisti, nacionalisti, $ovinisti, kontrarevo-
lucija na Kosovu i drugdje? Zasto opada procenat onih koji
vjeruju, a povecava se procenat onih koji sumnjaju u pro-
gres, socijalizam, samoupravljanje).

Drustveno zamisljanje pomaze ljudima da se uspinju
od stvarnog ka zamiéjljenom, a da $to manje posr¢u i na-
zaduju. Poznato je i priznato da od kvaliteta drustvenog za-
misljanja zavisi drustveno kretanje, tj. od sistema vjerovanja
zavisi sistem djelovanja. Samo oni koji su vjerovali (uz to
i znali) posli su 1941. u ustanak i revoluciju i u njoj pobi-
jedili, probili obru¢e na Sutjesci, pobijedili informbiroviti-
nu, a oni koji su sumnjali ili nisu ni$ta preduzimali pregli
su na drugu stranu barikada.

Promjene u sferi drustvenog zamisljanja mogu se gru-
pisati u tri faze: prva, kada ljudi malo imaju a mnogo os-
jecaju, malo znaju, ali snazno djeluju, malo imaju ali u pro-
gres snazno vjeruju i u njegovom pravcu snazno djeluju. U
takvoj fazi ljudi su ¢esto materijalno siromasni, a duhovno
i idejno bogati, idejno nadmo¢ni. Lenjin, Tito i dr. u takvoj
fazi pripremali su revoluciju i vodili je do vojne pobjede;
druga, faza racionalizacije i redukcije velikog pocetnog
drustvenog zamisljanja i nastaje nakon oruzane faze revo-
lucije. Elementi utopije se smanjuju, a povecavaju elementi
racionalne i kriti¢ke analize. Drustveno zamiéijen sistem
startuje sa optimumom da bi se u kasnijim fazama, pod
uticajem raznorodnih redukcija i deformacija, priblizavao
minimumu. Poc¢etna faza krize revolucije i socijalizma na-
staje nakon zavrSetka oruzanog dijela revolucije, kada se
sa konstrukcije prede na destrukeiju. Nijedna zemlja soci-
jalizma nije izbjegla drugu fazu - redukcije i deformacije,
odnosno fazu devijacije i stagnacije; treca, krizna faza
drustvenog zamisljanja u kojoj ljudi imaju malo, a i malo
osjecaju, malo vjeruju i bezvo{jno djeluju. To je faza stag-
nacije, sadasnjeg evidentnog siromasenja socijalizma i ljugi
u njemu, faza pada zivotnog standarda, ali i faza sumnji i
nevjerice. U ovoj fazi odredeni broj ljudi se sve vi§e okreée
kapitalizmu kao sistemu koji ima prednosti (trenutne ili
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dugorocnije), a slabosti socijalizma (trenutne) proglasava
kao slabosti sistema koji nema veliku perspektivu ili koji
je namijenjen nerazvijenom drustvu. Izlaz iz ove faze je u
afirmaciji socijalizma, u otklanjanju mnogih devijacija, u
manifestovanju makar i trenuta¢nih uspjeﬁa koji ohrabru-
ju, u strategijskim inovacijama i kreacijama koje najavljuju
¢elni ljudi pojedinih socijalistickih zemalja.

SOCIJALNI ZAMOR SISTEMA

Na skali kvalitativnih promjena drustvenih ¢injenica je
i fenomen socijalnog zamora i premora sistema — socijal-
nog, institucionalnog, pa i personalnog. Iz faze poleta so-
cijalni sistem u zemljama koje grade socijalizam zapao je
u fazu socijalnog zamora, negdje i u fazu socijalnog pre-
mora.

Pojavni oblici manifestacije socijalnog zamora i premo-
ra sistema su mnogobrojni, a radi ilustracije navodimo ne-
koliko.

(1) Nagli pad industrijske i druge proizvodnje, zaosta-
janje ne samo iza razvijenih, nego i iza manje razvijenih ze-
malja kapitalizma (cijeni se da bi SFRJ, da se posljednjih
decenija razvijala tempom kojim su se razvijale nerazvijene
zemlje Evrope, danas imala tri puta veéu proizvodniju i pet
puta vecu potro$nju; medutim, SFRJ se priblizava zacelju
evropskih zemalja, a evidentno je zaostajanje proizvodnje
i u drugim socijalistickim zemljama).

(2) Zaostajanje na informacionom podrugju. Tako je,
na primjer, ucesce Jugoslavije u ukupnom svjetskom infor-
macionom sistemu opalo sa 0,3 na 0,2 odsto, pa zemlja sve
viSe postaje zavisna na podruéju nauénih, tehnologkih i
drugih informacija (nekada su razvijene zemlje porobljava-
le nerazvijene izvozom roba, kasnije izvozom kapitala,
danas izvozom nau¢nih i tehni¢ko-tehnologkih informa-
cija, (;dnosno odlivom mozgova iz nerazvijenog u razvijeni
svijet).

(3) Stagnacija politicke demokratije, participacije, pa i
samoupravﬁanja Cije uvodenje se odlaze do neizvjesnosti.
Na pojedinim segmentima demokratija, participacija i sa-
moupravljanje postaju minimalni ili trivijalni (sve manji
broj ljudi odiuéuje, odnosno smanjuje se ucesée gradana u
pojedinim formama odlué¢ivanja i cfo 3 odsto od ukupne
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opulacije, nema referenduma na globalnom planu, a na
okalnom nivou gradani odluc¢uju o trivijalnim stvarima —
da 1i se integrisati s nekim, da li uvesti mjesni samodop-
rinos, a 0 milijardama za pokri¢e gubitaka u »Agrokomer-
cu« i drugdje ne odlu¢uju organi neposredne demokratije).
Stagnacija demokratije i samoupravljanja, pa i pocetnih
oblika i sadrzaja participacije je evidentna upravo na seg-
mentima modernizacije. Porastom urbanizacije opada par-
ticipacija, odnosno porastom velikih proizvodnih sistema
opada samoupravljanje. Korelacija izmedu urbanizacije i
participacije je negativna i iznosi i do 0,90, odnosno veca
je participacija i samoupravljanje u seoskim tradicionalnim
nego u industrijskim i urbanim modernijim sistemima.

(4) Uocljiv je socijalni i psihi¢ki zamor i kod pojedinih
kategorija stanovni$tva, koje postaju sve bezvoljnije, sve
pasivnije i ravnodu$nije (kriza kvoruma je svakodnevna
pojava ne samo u masovnim organizacijama, nego u ruko-
vodstvima, u delegatskim skups$tinama, u posljednje vrije-
me sve ¢e$€e i u organizacijama i organima Saveza komu-
nista).

(5) Povecava se broj raznih devijacija, odnosno sve je
izrazeniji zamor sistema da destimulise devijacije (afere u
vezi sa »Agrokomercome i vilama u Neumu, nacionalizam,
antikomunizam, kontrarevolucija, nejedinstvo).

Izlaz iz socijalnog zamora i premora je u transformaciji
politi¢ke u socijalnu revoluciju, zatim u nau¢noj, tehnickoj,
tehnoloskoj, obrazovnoj revoluciji. Revolucija je opsti, ge-
neralni impuls protiv svakog zamora i premora, jer revo-
lucija kreira i inovira, a do zamora dolazi, pored ostalog,
i kad se inovacije svedu na imitacije (socijalizam i predugo
imitira kapitalizam, i to prezivjele obrasce kapitalizma —
imitiranje preZivjelih oblika privatne svojine i inicijative,
uvoz zastarjele tehnike i tehnologije i dr.). Sve je to vodilo
pojedine segmente socijalizma (nekada poletnog i uzlet-
nog) u stanje premorenosti, za Ciju stabilizaciju su neop-
hOtgini brzi razvoj i promjene (Tito je u ratu stabilizaciju
»o$tecenih« partizanskih snaga poslije neprijateljevih ofan-
ziva shvatao kao naglo prodiranje 1 osvajanje, kao naglo
kretanje i razvoj, a ne kao stajanje. Tipi¢an primjer za to
je naglli prelazak zamorenih i desetkovanih divizija NOVJ
poslije tzv. pete neprijateljske ofanzive u ofanzivu 1 osloba-
danje skoro cijele istoéne Bosne). Nadalje, od posebne po-
uke su primjeri kako su socijalno zamorene i premore-
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ne zemlje kapitalizma prevazisle zamor i osvjezile sistem
koji evidentno manifestuje mnogobrojne svoje prednosti,
prije svega u oblasti inovacija i kreacija.

Na podruéju odbrane i zastite sucelili su se sistem koji
s¢ zamara i premara (globalni, socijalisti¢ki) i podsistem
koji je u poletu, koji se osvjezava, koji nije ni zamoren niti
premoren (podsistem opstenarodne odbrane i drustvene
samozastite). Ali, valja postaviti pitanje dokle ¢e moéi da
egzistiraju navedena dva stanja — stanje zamorenosti i sta-
nje poleta, odnosno dokle ¢e u SFRJ moci da djeluje vita-
lan sistem opstenarodne odbrane i drustvene zamozastite,
ako je okolina premorena. Otuda je izvodenje socijalizma
iz stanja zamora i premora u stanje poleta jedno od najvi-
talnijih pitanja odbrane i zastite, istinsko strategijsko pita-
nje. Stoga valja postaviti pitanje da li ¢e najavljene tri re-
forme (privrede, politi¢kog sistema i reforma SKJ) moéi da
brzo izvuku sistem iz stanja zamora i stagnacije i dovedu

A u stanje poleta, odnosno koji kvalitet i koji metod re-
ormi to moze postiéi?

Evidentno je da je na mnogim segmentima socijalisti¢-
ka revolucija zaledena, konzervirana i da se birokratija po-
brinula da od revolucije ostanu samo crvene zastave a sve
ostalo blijedi, nacela slabe, socijalisti¢ki i komunisti¢ki pri-
neipi se zaboravljaju ili odbacuju.

Izlaz iz postojece situacije valja traziti i u tome $to ¢e
socijalna revolucija ponuditi svoj domet koji je veéi, sadr-
Zajniji, humaniji i dinami¢niji od politicke revolucije. Poli-
ticka revolucija je samo uvod u socijalisti¢ku revoluciju, a
locldalna revolucija je izlaz iz kriznog stanja, iz stagnacije
do koje je dovela zamorena i premorena politicka revolu-
¢lja (Marks i Engels, pa i komunisti Jugoslavije na Vuko-
varskom kongresu KPJ su mastali o tome da socijalisti¢ke
revolucije po¢nu kao socijalne revolucije, ali su one zapo-
¢ele u nerazvijenim uslovima kao politicke revolucije i kao
takve predugo se odrzale, socijalizam usporile, a danas i
osporile), Nije, dakle, greska u tome $to su Lenjin, Tito,
Mao Cedung i drugi zapoceli sa politickim revolucijama,
nego je problem u sporoj transformaciji politicke na sadr-
24} | metode socijalne revolucije. Taj zastoj su vjesto isko-
ristile snage kontrarevolucije i birokratije koje svojim do-
metom limitiraju danasnji razvoj i promjene u socijalizmu.
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O KVALITETU VODENJA DRZAVNIH
I DRUSTVENIH POSLOVA

Modernizacija savremenog svijeta znatno je stimulisa-
na i modernizacijom vodenja javnih poslova. Savremeni
svijet sve viSe dolazi do spoznaje da je proslo vrijeme vla-
davine silom i da dolazi vrijeme vladavine vrlinom. Niko
do sada u istoriji nije kao $to su socijalisticke revolucije
afirmisale mode[] vladavine vrlinom, i onda kada je upot-
reba sile protiv klasnog i spoljnjeg neprijatelja bila na vr-
huncu. Tako npr., Josip Broz Tito, odmah nakon okonéane
tzv. pete neprijateljske ofanzive, koncem avgusta 1943, is-
ticao je znacaj vrline, a ne sile (»mi se ne oslanjamo grubo
na nasu vojnu silu, ve¢ u prvom redu na sam narod, pa
onda na vojnu silu«).

Do velikih, a moze se re¢i i do tragi¢nih deformacija
u socijalizmu doslo je kada je vladavina vrlinom zamijenje-
na drugom vladavinom — birokratskom vjestinom (da uprav-
lia ljudima). U vladaju¢im strukturama, na pojedinim seg-
mentima, sve manje ima vrlih, a sve vise vjestih ljudi — vla-
dalaca. Stalni, profesionalni vladaoci kao da zaboravljaju
da je nemoguce dugo vladati, a ostati nevin i posten pa su
sve Cesci slucajevi njihovog smjenjivanija.

Ako se ima u vidu Cinjenica da su mnogi ljudi na naj-
vi$im poloZajima u drustvu (u preduzeéu, komuni, repub-
lici, pokrajini, federaciji) istovremeno i na rukovodeéim
duZnostima u sistemu ops$tenarodne odbrane i drustvene
samozastite, onda nije tesko pretpostaviti §ta se sve mozZe
desiti u »slu¢aju« ako pripadnici tog sistema nemaju povije-
renja u kompromitovanog i iskvarenog rukovodioca loni je
zaboravio na revolucionarne vrline.

Modernizacija kao i humanizacija (one idu uporedo)
sistema vodenja javnih poslova podrazumijeva mnogo §tos-
ta, prije svega sljedece: prvo, da se vladavina silom $to vige
preobrazava u vladavinu vrlinom; drugo, da se vladavina
pokoravanjem, potéinjavanjem $to vise zamijenjuje vladavi-
nom bez pokoravanja, bez potéinjavanja, naravno tamo gcﬂ'e
pot¢injavanje nije neophodno. Revolucionari smatraju da
se narodom moze »Vlagati« a da se on ne pot¢ini, da je sila
nuzno zlo; trece, da se vladavina ljudima ¢im prije zamijeni
u vladavinu stvarima. Rukovodilac koji kvalitativno ovlada
stvarima i procesima skoro da i nema potrebe da upravlja
ljudima. Dobar stru¢njak vladavinom stvarima navodi
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ljude na odredeno ponasanje. Stoga i gradansko drustvo
sve vise napusta model vladavine nad ljudima i okrece se
ka vladavini nad stvarima; cetvrto, da se ¢im prije preva-
zide potreba za vodom, odnosno da se demokratizacijom
informacija i distribucijom znanja na sve njegove saradni-
ke i pripadnike odredene organizacije osposobi ta organi-
zacija (kolektiv) za samostalno djelovanje bez »tutorstvac
vode. Nemoderan je onaj tip rukovodioca koji sebe ¢ini ne- -
zamjenljivim, koji u¢i sistem da stane kada i on kao ruko-
vodilac stane i predahne. Tito je u toku narodnooslobodi-
latke borbe stvorio najvecu »radionicu« za razmjenu spo-
sobnosti u kojoj niko nije bio nezamjenljiv, mada je svako
bio dragocjen. Tito je ucio svoje saradnike i borce da ¢e
revolucija pobijediti samo ako se kolektivno dogovara, a
disciplinovano izvr$ava. U samoupravno doba se oGekuje
da se cijeni svaki individualni napor, svaka individualna
kreacija, ali i to da se »nezamjenljivi« uc¢ine suvi$nim.

Ljudi koji su dugo, cijeli svoj radni vijek samo na vlasti
ne vide granicu izmedu sile i demokratije, pa misle da su
njihova sredstva i metodi vladavine (nasilna i nedemokrat-
ska) najbolji na¢in vladavine; u stvari, ono $to je nasilno i
nedemokratsko, misle da je nenasilno i demokratsko. Du-

ogodisnji vladaoci i upravlja¢i postaju opijeni vlagc¢u i si-
om, pa i ne osjecaju da ih je vlast opila i zavela. Tako opi-
jene pojedince nije moglo da otrijezni ni samoupravljanje,
jer Sto su duze vfadali sve manje su osjecali okolinu i sve
manje su je uvazavali, od nje u¢ili.

U socijalizmu koji se gradi na osnovama samoupravlja-
nja, u revoluciji koja tece, o¢ekuje se od vodstva, od avan-
garde da gdje god je to moguce silu zamijeni vrlinom isto
onako kao Sto su brigade i divizije Narodnooslobodilacke
vojske Jugoslavije (proleterske i udarne) $irom zemlje pro-
nosile vrlinu i smjenjivale one rukovodioce koji su grijesili
ili su bili nesposobni za rukovodenje i komandovanje svo-
jim jedinicama.

OBRASCI PRIORITETA U SISTEMU VOBSTVA
I U SOCIJALNOJ AKCILJI

Kvalitativno vodenje drustvenih poslova u savreme-
nim uslovima podrazumijeva konstituisanje i odrzavanje
tzv. obrasca prioriteta u socijalnoj akciji, usmjeravanje
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drustva ne pomocu sile i naredbe, ve¢ pomocu prioriteta.
Destrukcija obrasca prioriteta vodi ka destrukciji integrisa-
ne socijalne akcije ljudi, pa je u takvim situacijama mogu-
¢e vladati jedino pomoc¢u sile i naredbe — birokratskom
modelu vladavine odgovara vladavina bez obrasca priori-
teta. Tito i KPJ, odnosno SKJ narode su vodili i motivisali
ih za akciju atraktivnim, univerzalnim, za sve slojeve pri-
hvatljivim obrascem prioriteta — u svakoj fazi se znalo $ta
je u socijalnoj akciji glavno, $ta manje glavno, a $ta spored-
no. Neuspjeh svih dosadasnjih reformi u socijalizmu moze
se unekoliko tumaciti i nepostojanjem obrasca prioriteta.
U planiranim reformama sve je bilo glavno i nista nije bilo
glavno, razvlacene su i rasipane snage i na glavno kao i na
sporedno (u ponudenim koncepcijama reformi ne zna se
Sta je glavno - otplata inostranog duga, inflacija, zaposlja-
vanje nezaposlenih ili i dalje otpustanje viska radne snage,
produktivnost ili kontrola potrosnje, poljoprivreda ili elek-
troprivreda, razvijeni ili nerazvijeni).

Tito je formirao, odrzavao i osvjezavao obrazac priori-
teta u pojedinim fazama revolucije pomocu takozvanog
inovacionog jezgra koje je stalno inoviralo, odusevljavalo i
okupljalo sve progresivne snage, a koje je bilo univerzalno,
a ne parcijalno, odnosno univerzalno je omogucavalo po-
sebnosti i pojedinacnosti. Kada je zapostavljeno inovaciono
jezgro i ostecen obrazac prioriteta, tada je doslo do soci-
jalnog zamora sistema, stagnacije, dezintegracije i brojnih
deformacija.

Tito je decenijama uspjesno vodio revoluciju pomoéu
veoma jednostavnog koncepta inovacionog jezgra. Prvo ¢&i-
tav pokret gradi oko paroll()e borbe protiv fasizma i geno-
cida, borba protiv okupatora i njegovih slugu je centralna
tacka socijalne akcije 1941-1945. godine; poslije toga slijedi
transformacija inovacionog jezgra kada se borba protiv fa-
Sizma zamjenjuje parolom »Sve za obnovu i za izgradnju
zemlje«; zatim dolazi borba protiv informbirovétine i stalji-
nizma; Tito dalje inovira revoluciju idejom samoupravlja-
nja (radnickog — 1950. i komunalnog - 1955), da bi pred
kraj svog Zivota nastojao da ukupan pokret socijalizma ino-
vira idejom kolektivnog rada i vodenja poslova, a sve u na-
mjeri da se na jednom mjestu i na istim ciljevima, na os-
novama samoupravljanja nadu i radnici i intelektualci, svi
nasi narodi i narodnosti, i mladi i stariji, da se na samoup-
ravnim osnovama suceljavaju i uskladuju posebni sa ops-
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tim potrebama i interesima, da se integriSe pamet i volja,
nauka i demokratija, da samoupravne odluke budu makar
i priblizno pod]ednako pametne i demokratske, jer nije pa-
metno sve ono $to je demokratsko, niti je demokratsko sve
ono §to je pametno. Odlucivanje pomocu jednog segmenta
neminovno vodi ka dezintegraciji — davanje prednosti na-
uci vodi ka scientizmu i tehnokratizmu, a davanje prednos-
ti volji (i samovolji) vodi ka birokratizmu.

Izlaz iz faze stagnacije i iz kriznih stanja mogu¢ je iz-
borom strategijskih varijabli u vodenju drustvenih poslova,
pomocu varijabli koje imaju najmanje dva svojstva — da
inoviraju (inovaciono jezgro) i da integrisu (da ujedinjuju).
Bilo bi suviSe smjelo ovom prilikom odabrati strategijske
varl{(able jer to je optimalno studijski i optimalno demok-
‘ratski posao timske, kolektivne naravi. Ali, za ilustraciju
pomenute ideje i kao rezultat sopstvenog razmiéljanja na-
ves¢emo tri varijable koje bi, mozda, mogle imati ulogu
strategijskih varijabli. Prva varijabla je moderno obrazova-
nje (kombinovano kao potpuno besplatno i maksimalno
komercijalno), druga — puno zaposljavanje mlade kvalifiko-
vane radne snage i trece — stanovanje, obezbjedenje stimu-
lativnih uslova za vlastitu izgradnju stana na pocetku, a ne
na zavrsetku radne karijere. Bilo bi neophodno testirati
(nau¢no i samoupravno, politicki i stru¢no) pomenute ili
neke druge varijable koje bi se u datoj situaciji mogle us-
pinjati na nivo strategijskih varijabli, na nivo inovacionog
jezgra.

ODNOSI IZMEDU SPOLIJINE OPASNOSTI
I UNUTRASNJEG STANJA (SLABOSTI) SISTEMA

Za koncepciju odbrane i zastite bilo bi veoma znacajno
ako bi nau¢no testirala i politi¢ki i samoupravno verifici-
rala nekoliko varijabli.

(1) Za sistem odbrane i zaStite je opasnija sopstvena
iskvarenost nego spoljna opasnost, odnosno unutrasnje sla-
bosti nego spoljne opasnosti (revolucija je 1941-1945. godi-
ne bila ostrija protiv sopstvene iskvarenosti, odnosno sla-
bosti svojih pripadnika, nego protiv pripadnika zavedenih
od neprijatelja — stroze je sudeno proleteru gresniku nego
zavedenom domobranu, ¢etniku, legionaru).



248 VOINO DELO 1/89

(2) Za sistem odbrane i zastite nije dobro, najblaze re-
¢eno nije dovoljno da se pomocu zajed]nic'ke nesrece i nedace
uvecava snaga odbrambenog sistema, jer se postavlja pitanje
kako ¢e se sistem braniti ako trenutno nema zajednicke
nesrece, zajedniCke opasnosti, recimo spoljne (svi ¢emo
biti jedinstveni, ako nas napadne spoljni neprijatelj). Za sis-
tem odbrane i zastite je mnogo bollje kada svoju snagu
uvecava ne na zajednickoj nesrec¢i, nego na zajedni¢kim
idealima, na jedinstvenom sistemu vrednota, na zajednickoj
sreci, jer jaci je onaj sistem koji svoju snagu gradi na zajed-
nickoj sreci.

Slabi su i kratkotrajni integracija, jedinstvo i sistem
odbrane i zastite koji su stimulisani zajedni¢kim nevoljama
(koje nije dobro potcijeniti), a mnogo je vitalniji onaj sis-
tem koji svoju integraciju i odbranu zasniva na zajednic-
kim vrlinama i idealima.

(3) Od sistema odbrane i zastite u teritorijalno malim
zemljama se oc¢ekuje da §to vise uvazava tezu — fo je te-
ritorija driave manja to su za nju opasniji: a) i najmanji ob-
lici nejedinstva i dezintegracije (velike zemlje, za razliku od
malih, lak$e podnose i ve¢e stepene nejedinstva, a da im
pri tome ne ugrozava sistem); b) i blazi unutrasnji socijalni
i politicki konflikti (velike zemlje lakse podnose i velike
unutrasnje konflikte); ¢) i najmanje greske sistema, njego-
Vo osporavanje i usporavanje (velike zemlje lak$e podnose
velike greske sistema, dok male podlijezu pod teretom i
malih gresaka).

Iako po teritoriji mala, ali po idejama velika, SFRJ je
posljednjih decenija usla u period koji karakteridu preve-
liko nejedinstvo, procesi dezintegracije, brojni konflikti, su-
viSe greSaka u vodenju drustvenih poslova, a sve to Steti
njenom sistemu odbrane i zastite.

*

Sistem odbrane i zatite socijalistickog samoupravnog
drustva ima dvije prednosti nad ostalim sistemima — jedna
prednost je u nadmocnosti ideje i sustine socijalizma — ko-
munizma, a druga je prednost u prebogatoj Titovoj minu-
loj memoriji (iskustvu) koja tek o¢ekuje da bude operacio-
nalizirana i ugradena u sistem opstenarodne odbrane i
drustvene samozastite. Ovakav iskaz zahtijeva §iru elabora-
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¢iju, $to ovom prilikom nije moguce. Stoga ¢emo navesti
samo tri bitna stava.

Ako bismo slijedili Titov stil revolucionarnog samoup-
ravnog komunistickog ubjedenja (vjerovanja) i §jelovanja,
onda bi za sistem odbrane i zastite valjalo ¢im prije: (1) od-
vojiti krizu drustva od krize politike, politicku Erizu od kri-
strategije, koncepcije (Tito nikad, ni u najtezim krizama

rustva nije dozvolio da dode do krize ofitike, vet je u
svakoj kriznoj situaciji imao inoviranu politiku i strategiju,
Inovaciono jezgro, obrazac prioriteta); (2) porastom krize
drustva pojacati sistem odbrane i zastite po principu: kriza
e 8ansa za sistem — nije dobro kada porastom krize drust-
va opada pripremljenost sistema odbrane i zastite, i (3) po-
rastom krize drustva, tj. pogorsanjem situacije neophodno
Je povecavati broj ucesnika koji razrjesavaju krizno stanje
« porastom krize jacati samoupravljanje, demokratiju, jaca-
tl podrustvljenost sistema odbrane i zastite. U najkriti¢ni-
Jim situacijama — 1941-45. i 1948. godine — Tito je ostvari-
Vo najvisi domet demokratizacije, pozvao je narod da di-
rektnom socijalnom akcijom razrijesi konfliktnu situaciju.
Stoga nije dobro za sistem kada se pogor$avanjem situacije
smanjuje demokratija, participacija, podrustvljenost.

SUMMARY

NOCIOLOGICAL AND POLITICOLOGICAL DIMENSIONS AND ASPECTS OF
CONTEMPORARY SITUATION AND SYSTEM OF TOTAL NATIONAL DEFEN-
CE AND SOCIAL SELF-PROTECTION

The article presents the author’s proposition on a possible initiative of
sulentifical-research observation of essential matters of social sausality of de-
velopment of the total national defence and social self-protection concept in
the nctual reality of Yugoslavia, ie. in a situation that is in many elements his-
torleally new. .

This idea is composed of three elemnts: (1) advocation of an innovative cri-
Hunl attitude towards existing theories and methodologies; (2) proposition for
thematic problematization of research of social and politicological dimensions
and uspects of present situation as determinants of development of total na-
Honal defence and social self-protection. This problematization is presented in
the lollowing research sections: a) change of qualities of new social facts and
thelr Impact on the change in the total national defence and social self-pro-
{eetlon system; b) realationship between external and internal threat; external
undl Internal defence and protection of the system; ¢) quality of management
ul state and social affairs; d) role of Tito’s memories (experiences) and their
lmpnet on the analyses of the present and the scenarios of the future; (3) in-
dientlons of all of the thematized domains, on form of a general sketch of a
thearetieal-methodological hypothetical framework for their research.
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RESUME

LES DIMENSIONS ET LES ASPECTS SOCIOLOGIQUES ET POLITOLOGI-
QUES DE LA SITUATION ACTUELLE ET DU SYSTEME DE DEFENSE POPU-
LAIRE GENERALISEE ET D'AUTOPROTECTION SOCIALE

Ce travail expose l'idée de l'auteur d'une possiblilité d’engager l'initiative
d'une étude de rechercehe scientifique des prinsipales questions qui sont a la
base du développement social de la défense populaire géneralisée et de 'au-
toprotection sociale vues dans la réalité yougoslave en tant que situation his-
torique nouvelle a bien des égards.

Voici les trois principaux éléments de cette idée: (1) option sous forme
d'inovation en faveur d'une approche critique des théories et méthodologies
existantes; (2) proposition d'un traitement thématique de I'étude des dimen-
sions et aspects sociaux et politologiques de la situation actuelle en tant que
déterminante du développement de la défense populaire généralisée et de I'au-
toprotection sociale. Ce traitement est exposé sous forme des domaines de
recherche suivants: a) changements opérés au niveau de la qualité des faits so-
ciaux nouveaux et leur impact sur le changement du systéme de défense po-
pulaire généralisée et d'autoprotection sociale; b) rapports entre le danger ex-
térieur et intérieur; rapports entre la défense et la protection du systéme ex-
terieures et intérieures; ¢) qualité de I'exercice des fonctions d'Etat et sociales;
d) le role des mémoires (expériences) de Tito en matiére d’analyse de l'actua-
lité et de scenarios concernant I'avenir; (3) présentation de tous les domaines
thématiques sous forme d'une ébauche génerale du cadre théorique-methodo-
logique servant d’hypothése en vue de la recherche.

PE3IOME

COLJHOAOTHMYECKHE H IIOAHMTOAOTMYECKHWE W3MEPEHUS H AC-
[IEKTbl COBPEMEHHOH CHUTVAIIMH H CHCTEMA BCEHAPOAHOH OB-
OPOHEBI H OBIIECTBEHHOH 3ANTUTHI

B paGoTe naAaraeTcs aBTOPCKHI 3aMbICeA O BO3MOYKHOH MHHLIHATHBE 1O Ha-
VUHO-HCCAEAOBATEALCKOH 0OCEpBAlIHH CYIECTBEHHBIX BOMPOCOB OBIIECTBEHHON
O0YCAOBAGHHOCTH PasBHTHS BCEHAPOAHOH OBOPOHBI M OOLIECTBEHHOH CaMO-
3alIMThl B aKTYAABHOH AEHCTBHTEABHOCTH HOrocAaBHH, Kak BO MHOTHX OTHOIIIE-
HHAX HCTOPHYECKH HOBOH CHTYallHH.

DTOT 3aMBICEA COCTOMT M3 TPeX OCHOBHBEIX 9AeMeHTOB: (1) HacTamBamus Ha
TBOPHYCCKOM KPHTHYECKOM OTHOLLIEHHH K CVIIECTBYVIOLIHM TEOPHAM H METOAOAO-
ruaM;  (2) TPeAAOXKEHHMS TEMATHUECKOH NpOOAEMATH3ALHH HCCEAEAOBAHHA
ODIIECTBEHHBIX U MOAHTHYECKHX H3MEpPEHHH W acrneKkTOB COBPEMEHHOH CHTya-
IHMH, KaK AeTEePMHHAHTOB Pa3BHTHA BCEHAPOAHOH OGOPOHBI M OOLIECTBEHHOM Ca-
MO3AIIUThL. ITa npobAeMaTH3aLHs H3AaraeTcs B GOpMe CAEAVIOIIHX HCCAEAOBA-
TEABCKHX ODAACTEH: a) H3MEHEeHHEe KAadecTBA HOBBIX ODIIIECTBEHHBIX $bakTOpOB H
HX BAHSHHE HA M3MEHEHHE CHCTEMbI BCEHADOAHOH OOOPOHEI H OBILIECTBEHHOMN Ca-
MO3alMThL; 6) OTHOIIEHHS MEKAY BHEIIHEH W BHYTPEHHEH ONACHOCTSMH, BHELM-
HEH M BHYTPeHHeH OBGOpOHON H 3alllMTOH CHCTEMEI; B) KAUECTBO BEACHHS TOCY-
AAPCTBEHHBIX H OOLIECTBEHHBIX AEA; T) POAb THUTOBCKOTO OIBITA HA AHAAM3 COB-
PEMEHHOCTH H cLeHapuk Gyayiero; (3) obo3HaYeHHs BCeX TEMATH3HPOBAHHBIX
obAacteit B popMe ODIIEro 5CKH3a TEOPETHYECKO-METOAOAOTHUECKHX PAMOK AAS
HX HCCAEAOBAHHSA.




Jugoslavenski socijalisti¢ki
patriotizam

Mr MILIVOJ] OREB

P atriotizam se najcesce definira kao ljubav prema domovini. Ovak-
va definicija patriotizma sugerira da se pod njim podrazumijeva
visoki stupanj emocionalnog odnosa ljudi prema dijelu svijeta kome pri-
padaju, jer je emocionalna povezanost s domovinom primarni (ishodigni)
sadrzaj patriotske svijesti. On se ipak ne moze reducirati samo na emo-
cionalnu komponentu, a da se bitno ne osiromasi njegova sadrzina. Pat-
riotizam mora sadrzavati i stanoviti pozitivni racionalni odnos prema do-
movini kao vrhunskoj moralnoj vrijednosti. U etni¢ki slozenim drzavama,
koje su federativno organizirane, kao $to je nasa zemlja, domovina je po
svom ustrojstvu uza i 8ira, pa je patriotizam slojevit i u biti jedinstven (je-
dinstvo razli¢itog).

Socijalisticki patriotizam je dijalekticka sinteza tradicionalnih formi
patriotske svijesti i novih drustvenih sadrzaja, koji protivurje¢no nastaju
u prelaznoj epohi od klasnog ka besklasnom drustvu. Jugoslavenski pat-
riotizam u svom odredenju ima sve osobenosti patriotizma i socijalistic-
kog patriotizma, medutim, ima i neke svoje posebnosti. Prva je u tome
Sto historijski nije bio, a po svemu sude¢i ne moze ni biti etnitki mono-
tipan. Bratstvo i jedinstvo su po smislu u povijesnoj genezi sinonim za
jugoslavenski socijalisticki patriotizam. Druga posebnost jugoslavenskog
patriotizma je velika disproporcija u ukupnom drustvenom razvoju jugos-
lavenskih naroda i narodnosti, koja je najve¢im dijelom nasljedena, a-di-
jelom posljedica birokratskog voluntarizma u sferi ekonomskog razvoja
poslije rata.

Patriotizam, kao i svaku drugu svijest, treba izgradivati i njegovati,
$to mora da bude stalna briga cijelog drustva. Briga za njegovanje pat-
riotizma u oruZanim snagama je jo$ nagladenija, jer je patriotizam bitna
pretpostavka za njihovo normalno funkcioniranje.

ZNACAJ RAZMATRANIJA

Nije potrebno posebno naglasavati da patriotizam,
uostalom, kao i svaka druga svijest, ne moze nastajati
samo spontanim djelovanjem stanovite prirodne i drustve-
ne okoline na pojedince i drustvene grupe. Patriotizam tre-
ba izgradivati i njegovati. Stoga se problem patriotizma naj-
¢eS¢e razmatra s pedagoskog aspekta. To je razumljivo tim
viSe, jer je odgoj u patriotskom duhu, prije svega mladih
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narastaja, esencijalna potreba razvijanja njihova socijabili-
teta, pa mora biti i stalna briga cijelog drustva od obitelji
preko skole do cijele drustvene zajednice. Briga za njego-
vanje patriotizma je u JNA i oruzanim snagama u cjelini
jo§ naglasenija i u izvjesnom smislu nadilazi njegove edu-

ativne dimenzije, jer je patriotizam bitna pretpostavka za
njihovo normalno funkcioniranje. Temeljni ciﬁ'J i zadatak
oruzanih snaga jeste odbrana drzavnog i drustvenog suve-
reniteta i integriteta zemlje, pa je patriotizam u samom fo-
kusu njihovih djelatnosti, a svaka sociopatoloska pojava u
ovoj sferi drustvene svijesti i ponaSanja uvijek ima nepos-
redne kontraproduktivne efekte.

Integracioni procesi u suvremenom svijetu (ekonom-
ski, kulturni, pa i politi¢ki), zatim prerastanje socijalizma u
svjetski proces i stalno jacanje ideje ravnopravnosti i mi-
roljubive koegzistencije u medunarodnoj zajednici otvaraju
moguénosti za nove pojave u razvoju odnosa pojedinaca i
drustvenih grupa prema domovini.

Prije svega, stvaraju se uvjeti za postepeno prevladava-
nje ekonomskih, politickih i ideoloskih razloga i pritisaka
koji su u proslosti ¢esto, a i danas jo$ uvijek dovode do od-
vajanja ljudi od zavi¢aja i rodne domovine i njihova pre-
tvaranja u apatride ili »ubacivanja« u asimilatorske »mlino-
ve« drugih, po pravilu ve¢ih i razvijenijih naroda. Bez ob-
zira da li se u ovim »mlinovimac ili u »loncima« asimilacija
vr$i kao prirodni proces ili nasilno nas mora posebno bri-
nuti sudbina nase ekonomske emigracije $irom svijeta, a
posebno njenih potomaka bar do druge generacije. Treba
ocekivati da ¢e se smanjivati uticaj i u biti istih uzroka koji
poti¢u pojavu pragramatistickog odnosa prema domovini i
svojevrsnog relativiziranja patriotizma prema nacelu: ubi
bene, ibi patria (gdje je dobro, tamo je i domovina).

Proces koji se ve¢ poceo odvijati ne teCe ravnomjerno
i prividno je kontradiktoran. Izgleda kao da su odvojene
pojave, s jedne strane, poboljsavanja socijalnog, kulturnog
1 politickog polozaja ljudi i smanjivanja slu¢ajeva margina-
lizacije etni¢kih grupa i socijalni]h slojeva unutar drustve-
nih zajednica i, s druge, pojava sve veceg ekonomskog, kul-
turnog i politickog zblizavanja zemalja i kontinenata, jer
prva pojava dovodi do spontanog i svijesnog porasta pozi-
tivnog raspolozenja i opredjeljivanja prema domovini, a
druga do suvremene afirmacije internacionalizma i kosmo-
politizma. U proslosti (a i danas ima sli¢nih tendencija gdje
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pod su stari odnosi ostali u biti neprevladani) ovi procesi
su doista dovodili do polarizacije, pa i dileme: ili patrioti-
gam ili internacionalizam, odnosno kosmopolitizam. U
stvari, ve¢ danas se radi o dvije strane jedne iste pojave:
novi sadrzaji patriotizma i novi sadrzaji internacionalizma
| kosmopolitizma medusobno se uvjetuju. Razumije se da
ovi procesi nisu dovr$eni, oni su u toku, bolje receno na
pocetku i njihov rasplet je jos daleko od Marksova pred-
vidanja u »Manifestu« da ¢e s padom klasnih suprotnosti
pasti i suprotnosti medu narodima. Medutim, nada da ce
procesi progresivnog mijenjanja unutarnjih odnosa u
drustvenim zajednicama i medu njima biti trajni (uz neizb-
JeZna odstupanja) i da ¢e se sve vise produbljivati, danas po-
staje sve realnija. Sa stanovista teme bitno je saznanje da u
njima domovina ne is¢ezava. Ona se sve vise afirmira kao
pretpostavka slobodnog i demokratskog planetarnog povezi-
vanja ljudi i naroda. Nesretne okolnosti do kojih neizbjezno
dolazi u integracijama zasnovanim na dominaciji i neravnop-
ravnosti opterecuju patriotizam ksenofobi¢nim zatvaranjem
rema svijetu, feti$izmom i iracionalnim nabojima. Najgore
¢ kad se mjera ljubavi prema svojoj domovini, odreduje
stupnjem mrznje prema drugima. Ako bi nesto trebalo $to
rije mijenjati, u interesu buducnosti svijeta, onda su to bas
rlkve okolnosti i takva svijest i ponasanje.

Jugoslavija, kao nesvrstana zemlja i socijalisticka sa-
moupravna zajednica utemeljena na ravnopravnosti naro-
da | narodnosti, bez obzira na trenutnu situaciju u kojoj i
mnogi progresivni trendovi dobijaju obrnuti tojk, ostaje iz-
vor inspiracije za najprogresivnija rjeSenja. Bila bi prava
historijska $teta ako se takva $ansa olako propusti. Za nas
| za svijet. Za ugled SFRJ, ali i za njenu obrambenu snagu.

PATRIOTIZAM 1 DOMOVINA

Patriotizam se naj¢e$¢e definira kao ljubav prema do-
movini. Ovakva definicija patriotizma sugerira da se pod
njim podrazumijeva visoki stupanj emocionalnog odnosa
ljudi prema dijelu svijeta kome pripadaju, jer je emocional-
na povezanost s domovinom primarni (ishodi$ni) sadrzaj
patriotske svijesti. Doista ne mozZe biti patriotizma bez od-
redenog emocionalnog naboja, koji je pretpostavka za nje-
govo pojavljivanje, ali i trajna konstitutivna komponenta
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svakog oblika patriotske svijesti, pa prema tome i socija-
listickog patriotizma. Patriotizam se ipak ne moze reduci-
rati samo na emocionalnu komponentu, a da se pri tom
bitno ne osiromasi njegova sadrzina. On mora sadrzavati i
stanoviti pozitivni racionalni odnos prema domovini kao,
prije svega, vrhunskoj moralnoj vrijednosti. Naravno o pat-
riotizmu se ne moze cjelovitije raspravljati ako se ne de-
finira pojava na koju se odnosi.

Sto je zapravo domovina?

Da li je to samo zemlja gdje nam je dom ili gdje smo
rodeni (po tome su nasta{e rijec¢i rodoljub i rodoljublje) i
u kojoj zivimo i zivjeli su nasi preci (Jna takvo znacenje
upucuje latinska rije¢ patria iz koje je izveden termin pat-
riotizam i nasa rije¢ otadzbina).

Sigurno je da je zajednic¢ko porijeklo kroz historiju gu-
bilo krvnosrodnic¢ki smisao i postajalo kulturnim simbo-
lom za sve $ire ljudske zajednice. Pojam domovina je, sto-
ga, Siri od termind koji se koriste za njeno oznacavanje.
Domovina je danas konkretna ekoloska, drustvena, kultur-
na i politiCcka (drzavna) zajednica, dio svijeta s kojim smo
sudbinski povezani, u kome su nasi korijeni (tradicija) i u
kome ostvarujemo najvec¢i dio svojih zivotnih potreba i uz
koji vezujemo svoju vlastitu i buduénost svojih potomaka.

Domovina je zajednica vrlo bliska tipu zajednice kakvu
je klasi¢no de%inirao poznati sociolog Ferdinand Tonies
(Tenis): '

»Teorija drustva konstruira jedan skup ljudi koji, kao
u zajednici, miroljubivo Zive jedan pored drugog... i dok
u zajednici ostaju povezani uprkos svim faktorima razdva-
janja, dotle u drustvu ostaju razdvojeni uprkos svim fakto-
rima povezivanjac.'

Tenisova definicija se odnosi prije svega na krvnosrod-
nicke i nesto Sire zajednice. Doduse i on sam i drugi so-
ciolozi prosirivali su njene granice. Ona se moze odnositi
i na domovinu kao zajednicu u kojoj ljudi ostaju stabilno
povezani i pored svih faktora razdvajanja. Stoga je patrio-
tizam prije svega veoma otvoren odnos. Jednu istu zajedni-
cu mogu smatrati svojom domovinom pripadnici najrazli-
¢itijih profesija, drustvenih slojeva, klasa, pa i etni¢kih gru-
pa. I seljak i gradanin, proleter i burzuj, radnik i inZenjer,
nepismeni i akademik i pored svih razlika mogu imati

! Citirano prema Ferdinand Ténies, Teorija o drustvu, »Vuk Karad?i¢«, Beog-
rad, 1969. god.
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istu patriotsku svijest. Na primjer, mi kaZzemo da je soci-
{;\lna i politicka platforma nase narodnooslobodila¢ke bor-

¢ bila veoma §iroka, jer je ukljuc¢ivala ne samo radnike i
neke slojeve seoske i gradske sirotinje, nego sve patriote
= spremne da je prihvate — bez obzira na njihovu socijalnu,
vjersku, ideolosku ili neku drugu pripadnost.

Isti ¢inioci koji uti¢u na otvorenost patriotizma, uvje-
tuju da je patriotizam i vrlo kohezivan £u§tveni odnos.

Patriotizam moze ublazavati unutrasnje socijalne i dru-
ge potrese, narocito ukoliko domovini zaprijeti vanjska
opasnost. U nas se Cesto javno isticalo da je naSa zemlja
najjedinstvenija kad je ugroZena izvana, kao $to je to bilo,
recimo, 1948. i 1953. godine, i sl. To je, naravno, ta¢no, ali
10 nije slu¢aj samo s nasom zemljom, niti smo mi tu po-
Javu prvi zapazili. O tome je u svojoj »Politici« pisao jo$
Aristotel, imajuc¢i u vidu ponasanje starih gre¢kih polisa.

Kohezivna snaga patriotizma nije bezgrani¢na. Nju
Mogu prerasti unutrasnje drustvene proturje¢nosti kad do-
stignu razinu otvorenog drustvenog konflikta.

Po tipu domovina je najbliza etni¢kim zajednicama (na
koje se jos vise moze odnositi Tenisova definicija). Razlika
Jé u tome $to moze biti uza i $ira od njih, dak{e, §to se s
njima moze, ali ne mora poklapati. Zapravo, danas gotovo
da | nema cistih etni¢kih zajednica. Zbog velike sli¢nosti
festo se domovina izjednacava s etnickom zajednicom. Na
primjer, ¢uveni stav iz »Manifesta« da proleteri nemaju
woje domovine pogresno se tumaci, kao da je proletarijat
#nacionalan. Slicno se govori i o burZoazijama u nekim
gemljama, pa i nasoj u drugom svjetskom ratu. One se tada
nisu Jaonaéale anacionalno, nego apatridno i antipatriotski.

etni¢ki slozenim drzavama, koje su federativno or-
ganizirane, kao $to je nasa zemlja, domovina je po svom
Ustrojstvu uza i Sira, pa je i patriotizam slojevit. Slojeviti
patriotizam, koji je u biti jedinstven (jedinstvo razli¢itog)
nije isto Sto i ambivalentni patriotizam. Oduvijek je bilo, a
danas sve vise ima pojava da se pored rodne sti¢e i druga
domovina. Ta pojava sticanja dviju domovina nema veze s
apatridnoséu (gubitkom domovine), jer patriotizam postoji
lako je cf)n:)dijeljen, ali ni sa slojevitim patriotizmom, jer on
nije IEU ijeljen, nego je jedinstven.
atriotizam nije identi¢an ni s drzavljanstvom, bas kao
o se domovina ne poklapa s drzavom (osim s njenim gra-
nicama), jer je on pretezno moralna, a ne drzavno-pravna
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kategorija. Patriotizam je, prije svega, dobrovoljni unutar-
nji, a ne izvana pravno sankcionirani obavezni odnos. Sto-
ga on sobom ne donosi nikakva prava i privilegije, nego
samo osjecanje i svijest o moralnoj duznosti prema do-
movini.

Cinjenica da se patriotizam ne moze iznuditi i namet-
nuti upuéuje na zaklju¢ak da patriotizam nije i ne moze
biti socijalno indiferentna pojava, niti ljubav koja bi bila
drustveno neutralna, odnosno koja ne bi imala veoma kon-
kretnu drustvenu sadrzinu. Te$ko je povjerovati da, reci-
mo, trajno socijalno marginalizirane grupe i pojedinci
mogu razviti patriotska osje¢anja prema drustvu u kome
imaju takav status. Shvatanje patriotizma kao apstraktne
pojave je formalisticko i jednostrano, pa je s marksistickog
stajalista neprihvatljivo. Patriotizam moze biti samo kon-
kretan pozitivan odnos prema zbiljskoj domovini kao kon-
kretnoj historijskoj zajeanici. Jugoslavenski socijalisticki
patriotizam je, prema tome, pozitivni odnos prema ovoj i
ovakvoj Jugoslaviji, koja je stvorena u socijalistickoj revo-
luciji na principima istaknutim u Odlukama Drugog zasje-
danja AVNOJ-a i razvijenim u izgradnji socijalistickih
drustvenih odnosa.

PATRIOTIZAM I SOCIJALIZAM

Ima mjesta za postavljanje pitanja zasSto se uopce go-
vori o »socijalistickom patriotizmu«. Nije li i ova sintagma
vjestatka kao i neke druge njoj slicne, kao $to su »socija-
listicka drzava« ili »socijalisti¢ka nacija« i sl.

Isticanje atributa »socijalisti¢ki«, kada je u pitanju sud-
bina patriotizma u socijalizmu ima, medutim, opravdanja
izmedu ostalog i zato, jer se dugo, ne bez razloga, smatralo
da se socijalizam, pa i marksisticke provenijencije, negativ-
no odnosi prema svakom patriotizmu kao fenomenu isk-
rivljene ideologijske svijesti.

Rani socijalizam nije bio prijateljski raspolozen prema
iatriotizmu, jer je kao opoziciona i manjinska ideja i po-

ret prirodno tezio medunarodnom povezivanju i ujedinja-
vanju proletarijata svih zemalja kako bi popravio nepovolj-
nu situaciju u pogledu odnosa snaga unutar domovine s
obzirom na to da je burZoazija tada bila neosporna domi-
nantna drustvena snaga i kao takva nosilac patriotske svi-
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{_’esti. Pored toga, proletarijat je do pred kraj 19. stoljec¢a jos
io klasa fakticki »odgurnuta od drustvac« i stavljena u po-
ziciju u kojoj nije mogla izgubiti domovinu jer je zapravo
nije ni imala.

Kasnije je komunisticka internacionala isticala, tako-
der s razlogom, kao jedan od glavnih argumenata u kritici
Druge internacionale njeno padanje na pozicije »socijalpat-
riotizma« i »socijal$ovinizma« (Lenjinovi termini) uo¢i pr-
vog svjetskog rata, u toku i poslije njega. Na ovakvo shva-
tanje o odnosu komunistickog pokreta prema patriotizmu
odlu¢ujuce je uticao i dogmatski stav u Trecoj internacio-
nali, poslije Lenjina, o jecfnom putu u socijalizam i mono-
litizmu pokreta, koji je time proleterski internacionalizam
izravno sL(l})rotstavio svakom patriotizmu osim sovjetskog.
Sve se to dogadalo u vrijeme kada proletarijat nije vise bio
U manjini, nego je bar u razvijenim kapitalistickim zemlja-
ma postao vecinska klasa i stekao klasnom borbom i pro-
mijenjenim drustvenim okolnostima sasvim druk¢iji soci-
alni, politi¢ki i kulturni polozaj u drustvu od onoga kakav
¢ imao do pred kraj proslog stolje¢a, pa i mogucnost da
$vojim organiziranim pokretom uti¢e na sudbinu svoje
vlastite zemlje.

Stanoviti znaéa]i u ovom pogledu moze imati i ¢injeni-
ca da je veéina mislilaca i voda socijalistickog pokreta bila
rrinu ivana da privremeno ili ¢ak i stalno zivi u emigraciji

da tako bude i sama »odgurnuta« od domovine, a to se
onda moralo na neki na¢in odraziti, makar i podsvijesno,
na njihove poglede na patriotizam.

Sintagma »socijalisti¢ki patriotizam« ima, dakle, smisla
veé i radi toga $to ukazuje na to da suvremeni socijalizam
nije apriorno protiv svakog patriotizma i da socijalisticki
internacionalizam nije nuzno nepatriotski, ve¢ da u suvre-
menim uvjetima u kojima se socijalizam razli¢itim putevi-
ma probija kao planetarni proces, mora uvazavati patrio-
tizam, ¢ak i kao svoje vlastito ishodiste.

Eventualna zamjena naziva »socijalisticki patriotizam«
$ nazivom »proleterski patriotizam« ne dolazi u obzir, jer
patriotizam, kao veoma otvoreni odnos prema drustvenoj
zajednici nije neposredno klasno determiniran.

Drugi razlog za afirmaciju socijalistickog patriotizma je
mnogo vazniji, jer se odnosi na moguc¢nost pozitivnhog od-
redivanja njegova socijalnog sadrzaja za koji se pretpostav-
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lia da je kao drustveni totalitet bogatiji i napredniji od
chruétvenih sadrzaja ranijih oblika patriotske svijesti.

Drustvenu sadrzinu socijalistickog patriotizma, razumi-
je se, ne treba ocjenjivati kao ve¢ dovrsenu pojavu, nego

ao proces u kojemu se nesto ve¢ ostvarilo, a mnogo toga
jo$ ostaje kao Zeljena, ali jo§ neostvarena mogucnost. Me-
dutim, 1 ono jo$ neostvareno, a §to je postalo dijelom ko-
lektivne svijesti jedne drustvene zajednice, takoder je ma-
terijalna snaga s kojom treba racunati i nikako ne zaslu-
7uje potcjenjivacki i ignorantski odnos na koji, na Zalost,
nerijetko nailazi i u samom socijalistickom pokretu.

Koliko veliku objektivnu materijalnu mo¢ moze imati
nada u mogué¢nost boljeg drustvenog uredenja kad do nje
ljudi dodu pokazuju sfijedeée Titove rijeci:

»Borba protiv okupatora mogla je biti uspje$na samo
u tom sluc¢aju ako u njoj ucestvuju svi narodi Jugoslavije.
A da bi u borbi ucestvovali svi narodi, oni su, razumije se,
morali unaprijed znati kakva ¢e biti njihova sudbina poslije
istjerivanja okupatora. Dalje, ni radnici, ni seljaci, ni narod-
na napredna inteligencija ne bi dobrovoljno isli u borbu,
da tamo umiru i podnose najveca stradanja, a da unaprijed
ne znaju da ¢e ta borba donijeti novo, pravednije drustveno
uredenje«<* (sve podvukao: O.M.).

Vecu privla¢nost domovine u socijalizmu trebalo je
ocekivati prije svega zato §to su u njenu stvaranju nepos-
redno ucestvovali najsiri slojevi naroda, bar isto toliko kao
i u svim drugim velikim narodnim revolucijama. Tu cCinje-
nicu ne mogu potamniti ni eventualna kasnija losa iskust-
va. Nju svakako najintenzivnije dozivljavaju generacije pio-
nira, ali ona ostaje u Eov’esnom amcenju 1 drugih gene-
racija kao znacCajna odrednica njihove patriotske svijesti.

Socijalisti¢ko drustvo proklamira stvaranje socijalnih,
ekonomskih, politickih i kulturnih pretpostavki za vece
ljudske slobode, vise bratstva i ravnopravnosti medu ljudi-
ma i narodima, za postepeno ukidanje klasnih nejednakos-
ti, pa i od drustva osamostaljenih i otudenih oblika i cen-
tara drustvene moci.

Medutim, stvaranje uvjeta za ne$to novo nikada ne
moze mimoic¢i stanoviti, manji ili vec¢i, raskorak izmedu za-
mis$ljenog (idealnog) i onoga $to se sticajem raznih okol-
nosti razvije. Ako pri tome dode do brzeg i dosljednijeg

2 Josip Broz Tito, Vojna djela, knj. 1I, Vojnoizdavalki zavod, Beograd, 1978,
str. 203
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ostvarivanja proklamovanih ideala otvara se $iri prostor za
smanjivanje socijalnih napetosti i povecanje socijalne ho-
mogenizacije drustvene zajednice $to ima povoljan uticaj
na razvoj patriotizma. Ali, dogada se i obrnuto. Oc¢ekivane
i neotekivane zastoje i teskote prate pojave razli¢itih
drustvenih sukoba i razocarenja. Naravno one mogu biti
utoliko ozbiljnije ukoliko su vise izraz egzistencijalne soci-
jalne ugrozenosti radnicke klase kao proklamirane vlada-
juc¢e drustvene klase u socijalizmu. Premda je odnos izme-
du socijalne napetosti i homogenizacije drustvene zajedni-
ce po pravilu obrnuto proporcionalan, a odnos izmedu ho-
mogenizacije drustvene zajednice i patriotizma direktno
proporcionalan ne uspostavlja se automatski tako da bi
svaka aktualna drustvena promjena izazvala jednaku pro-
mjenu u patriotskoj svijesti i ponasanju. Naprotiv, ovaj od-
nos je vrlo slozen. Patriotizam, zbog svoje otvorenosti i ok-
renutosti prema cjelini drustvenih vrijednosti, ima vecu re-
lativnu samostalnost u odnosu na aktualne okolnosti, pa je
i manje podlozan uticajima trenutnih problema svakodnev-
nog 7ivota od, recimo, politickog raspolozenja.

Socijalisticki patriotizam je, dakle, dijalekticka sinteza
tradicionalnih formi patriotske svijesti i novih drustvenih
sadrzaja koji proturje¢no nastaju u prelaznoj epohi od
klasnog ka besklasnom drustvu.

Ranije je ukazano na jednostranost formalisti¢kog
shvatanja patriotizma kao apstraktne »platonske« ljubavi
prema domovini bez obzira kakvo ¢e biti njeno drustveno
uredenje. Sada je potrebno upozoriti i na drugu jednostra-
nost prema kojoj se socijalisticki patriotizam teorijski i
prakticki odreduje samo s obzirom na novi drustveni sa-
drzaj (koji je najce$ce i ponajvise tek u radanju), a da se
ishitreno i neozbiljno umanjuje znacaj, pa i potpuno odba-
cuju njegovi tradicionalni okviri (kao Sto je ¢injeno u ki-
neskoj tzv. kulturnoj revoluciji i njenim svojevrsnim odje-
cima u slicnim kretanjima u Albaniji i Kampuc¢iji). Prave
posljedice ovakve redukcije patriotizma su prije svega u
slabijenju njegova intenziteta. I, kada se opet pojavi potre-
ba za patriotskim okupljanjem masa, bilo zbog vanjske
opasnosti ili zbog unutarnjih teskoéa, pragmatisticki se,
radi $to brzeg efekta, prizivaju upravo njegovi najiskljuci-
viji i socijalizmu najneprimjereniji naboji, kao $to su strasti
i mrznja, koje je kasnije, nakon upotrebe, poput svih dru-
gih dozvanih aveti proslosti, vrlo tesko racionalno kontro-
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lirati. Rezultati dobijeni ovakvim postupkom su prolazni i
nanose neusporedivo vise Stete razvoju socijalistickih
drustvenih odnosa i socijalisti¢cke svijesti.

POSEBNOSTI JUGOSLAVENSKOG SOCIJALISTICKOG
PATRIOTIZMA

Ni »jugoslavenski socijalisticki patriotizam« nije pro-
Sao bez terminoloskog osporavanja. Njega ne priznaju, naj-
prije, oni/ koji pori¢u mogucnost bilo kakvog socijalistickog
patriotizma, a zatim oni koji iz raznih razloga dovode u pi-
tanje autenticnost mogucnosti bilo kakve jugoslavenske
drustvene i drzavne sinteze. Zanimljivo je podsjetiti se da
su neki svojevremeno insistirali da se na$ patriotizam na-
zove samo socijalistickim, bez atributa »jugoslavenski«. To
doista nema i ne moze imati smisla, naprosto stoga $to so-
cijalisticki patriotizam uopce ne postoji izvan svojih kon-
kretnih historijskih oblika, pogotovo ako se u poimanje so-
cijalizma kao svjetskog procesa unese njegova bitna pret-
postavka: pluralizam puteva.

Sve §to je recteno o patriotizmu i socijalistickom pat-
riotizmu odnosi se i na jugoslavenski socijalisti¢ki patrio-
tizam, koji, medutim, ima i neke svoje posebnosti.

Prva posebnost jugoslavenskog socijalistickog patrio-
tizma je u tome Sto historijski nije bio, a po svemu sudeci.
ne moze ni biti etnicki monotipan. Istini za volju etnicki
pluralizam se ¢e$¢e dozivljavao kao prepreka, nego kao po-
ticaj razvoju ideje jugoslavenstva i jugoslavenskog socijalis-
tickog patriotizma. Stoga je, naroc¢ito u proslosti, bilo vige
pokusaja da se etni¢ki pluralizam prikrije ili naprosto ne
prizna. Zapravo je priznanje mogucénosti jugoslavenskog so-
cijalistickog patriotizma u uvjetima etni¢kog pluralizma de-
finitivno prevagnulo tek u nasem NOR-u i socijalisti¢koj
revoluciji. Pitanje o eventualnim prednostima etni¢ki mo-
notipnog ili pluralistickog patriotizma i na akademskoj raz-
ini ne bi moglo dobiti jednoznatan odgovor. Vjerojatno
prvi, bar u ovom smislu, izaziva manje problema, ali drugi
namece izazove za koje treba naci najadekvatnije odgovore
i u tom pravcu usmjeravati cjelokupni drustveni razvoj. Za
nas to, naravno, ne moze biti samo akademsko pitanje, jer
Ju%oslavija je takva kakva jest: etnicki, vjerski, ekonomski,
kulturno itd. pluralisticka i stvar je u politickim strategi-
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jama, u sposobnosti i spremnosti za demokratske ideje i
rjieSenja, odnosno u nesposobnosti za takve ideje i takva
rjesenja, a od toga u najvecoj mjeri ovisi sudbina socijaliz-
ma u Jugoslaviji i sudbina Jugoslavije kao drzavne zajed-
nice jugoslavenskih naroda i narodnosti, a time svakako i
patriotske svijesti u njenu totalitetu.

Ideja o etni¢ki integralnom jugoslavenstvu rano se ja-
vila u romanti¢arskom obliku (»troimeni narodc, »tropie-
menski narod« i sli¢no). Ona je bila bitno ograni¢ena, jer
nije obuhvatala sve jugoslavenske etni¢ki bliske narode i
narodnosti a da se i ne govori o etni¢ki nesrodnim narod-
nostima i utopisticka, jer nije vodila ra¢una o faktickim
historijski nastalim razlikama medu njima.

Politicka verzija ove ideje jo$ je i asimilatorska, jer po-
litickim pritiscima (u tome je prednja¢ila medu dva svjet-
ska rata zloglasna »Organizacija jugoslavenskih nacionalis-
ta« poznatija po kratici ORJUNA% zeli ostvariti svoj ideal —
jedna drZava, jedna nacija, jedan jezik itd. Pored toga, ona
je i izrazito nedemokratska jer je ideoloski oblik politicko
unitarizma (unitaristickog uredenja drzave), pa i nacional-
nog hegemonizma.

Suvremena ideja o jugoslavenskoj naciji, kao novoj et-
nickoj posebnosti, ne rjesava problem ve¢ ga ¢ini jos slo-
zenijim. Jugoslavija je 1 bez ove ideje etnicki najsloZenija
mala socijalisticka zemlja na svijetu.

Sve ove ideje su fakticki surogati za zbiljski Zivot i sto-
ga ne mogu imati budu¢nost.

Sasvim druga stvar je s tendencijom neetni¢kog jugos-
lavenstva, jer je ona izraz prirodnog procesa pojedina¢nog
prevladavanja etni¢kih posebnosti iako ostaje prema njima
idejno tolerantna i politicki neagresivna ne¢im ne dovodi
u pitanje jugoslavenski socijalisti¢ki patriotizam i njegove
drustvene temelje.

Vec¢ je bilo govora o tome da etni¢ki pluralizam sam
po sebi ne moze biti prepreka patriotizmu. gtaviée, posred-
stvom nacionalne ravnopravnosti moguce je ostvarenje
bratstva i jedinstva i u etni¢ki najsloZenijoj drustvenoj za-
jednici. Sudbinska povezanost, jedinstvo drustvenog i poli-
tickog sistema, zajednicki interesi i potrebe i njihova stalna
demokratska sinteza, ekonomska, politicka i kulturna in-
tegracija do koje neizbjezno dolazi u zajednickom Zivotu,
jedinstveni sistem obrane zemlje, nesvrstani polozaj zemlje
u medunarodnoj zajednici, itd. daju jugoslavenskom so-
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cijalistickom patriotizmu nove trajne kvalitete, ali dolazi i
do koncentri¢nog prenos$enja karakteristika zajednice u
smislu koji joj je dao Ferdinand Tenis od zavicaja preko
uzih do najsire jugoslavenske domovine. Bratstvo i jedin-
stvo, koje je po smislu i povjesnoj genezi sinonim za jugos-
lavenski socijalisti¢ki patriotizam ima dva temeljna i neod-
vojiva principa: univerzalnost (mora se odnositi na sve na-
rode i narodnosti bez izuzetka) i ravnopravnost, koja se di-
namicki razvija i obuhvata cjelinu drustvenog Zzivota.

O univerzalnosti i ravnopravnosti, kao temeljnim pri-
ncipima bratstva i jedinstva, odnosno jugoslavenskog soci-
jalistickog patriotizma najvise, najcjelovitije i najdublje je
govorio i pisao Tito, koji je ina¢e najzasluzniji za afirmaciju
ove ideje u svim fazama razvoja nase revolucije. Na sebi
1s(v()jstven jezgrovit i slikovit nac¢in, on je 1978. godine re-

ao:

»Nikada nisam bio opterecen time kojoj nacionalnosti
pripadam. Bio sam komunista i ostao kao takav. Volim
svoju zemlju, volim sve narode i narodnosti u Jugoslaviji.
Sve! I ne moZe biti u Jugoslaviji naroda koji, ako sam zeli
da bude sretan, ne bi volio druge narode. Narod koji ne
voli druge, ne moze biti sretan. Takav bi tezio samo domi-
naciji i time stvarao razdor«.’

Ideja bratstva i jedinstva nikada nije u Titovu djelu
imala povr$ni folklorni znac¢aj, niti mu je sluzila kao tak-
ticka parola sracunata na demagoski efekt, nego je uvijek
sadrzavala najdublji revolucionarni i humanisticki smisao.

Druga posebnost jugoslavenskog socijalisti¢kog patrio-
tizma je velika disproporcija u ukupnom drustvenom raz-
voju jugoslavenskih naroda i narodnosti, koja je najve¢im
dijelom nasljedena, a dijelom posljedica birokratskog vo-
luntarizma u sferi ekonomskog razvoja poslije rata. Ovdje
nije rije¢ o etni¢kim, kulturnim, vjerskim i drugim razlika-
ma o ¢emu je raspravljano u prethodnom pitanju, nego o
nejednakom drustvenom polozaju naroda i narodnosti §to
Eredstavlja stalno otvorenu mogucénost za njihova razli¢ita

onfrontiranja i sukobljavanja.

Nejednakost, prije svega u ekonomskom polozaju, nije
doduse sama po sebi ni faktor integracije, ni faktor dezin-
tegracije, ali ona to uvijek mozZe biti i stoga je vrlo rele-
vantna kada su u pitanju stanje i razvojne mogucnosti pat-

3 Josip Broz Tito, zdravica u Jablanici 1978, Govori 1978, »Borba« 1979.
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riotske svijesti. Sta ¢e ona biti zavisi od toga koliko se i
kako se prevladava. Cijeli svijet je suocen, kako se to da-
nas kaze, s nejednakostima izmedu sjevera i juga. Svjetski
| na§ problem je da se stvore demokratski uvjeti — puna
ravnopravnost, medusobno uvazavanje i solidarnost — u
prevladavanju ove situacije. Ako se ovakvi uvjeti stvore i
- odrzavaju akcija na uklanjanju nejednakog polozaja moze
snazno zblizavati narode i1 narodnosti, ali i obrnuto, ako
dode do poremecaja u odnosima izmedu razvijenih i manje
pazvijenih i izostajanja dobre volje da se faktori poremeca-
Jn otklanjaju vrlo brzo nastupaju sile dezintegracije i dest-
rukcije i onoga do tega se ve¢ doslo.

Nase bratstvo i jedinstvo postavljeno je na najdemok-
ratskijim principima i u tom smislu moze posluziti kao
uzor za uredenje medusobnih odnosa naroda i narodnosti
u jedinstvenoj domovini, ali oni mogu biti dovedeni u pi-
tanje ako se ne ostvaruju u svakodnevnom zbiljskom Zivo-
tu, a narocito u sferi prevladavanja ekonomskih neravnop-
ravnosti.

IDEJNI FAKTORI DEZINTEGRACIJE

Kao idejne faktore dezintegracije etnicki sloZzene zajed-
nice, koja je uz to optere¢ena nejednakim ekonomskim po-
loZajem njenih dijellc))va, ko Sto je slutaj s nasom zemljom,
treba izdvojiti one koji, po svojoj prirodi, mogu i sami fak-
tieki ili samo formalno koheziono djelovati, ali razumije se
u alternativnom smislu. Jedna se integracija moZe uspjesno
razgradivati samo drugom koja je po kohezionim moguc-
nostima bar priblizno ravna njoj. Tako se integracija ute-
meljena na ravnopravnosti moze dovoditi u pitanje i de-
komponirati integracijom koja se temelji na nekom dru-
Eom suprotnom principu koji je, medutim, i sam dovoljno

oheziono potentan. Sigurno je da u sadasnjem momentu
okupljanje oko ideje bratstva i jedinstva, koja podrazumi-
jeva etnicki pluralizam i ravnopravnost, najjace ugrozavaju
okupljanja na nacionalnoj i vijerskoj odnosno na nacional-
no-v{grskoj osnovi i oko ideje monolitizma.
odnosu na etni¢ki slozenu zajednicu, nacionalizam
moZe najjace centrifugalno djelovati, jer se na nacionalnoj
osnovi mogu okupiti pripadnici svih drustvenih slojeva ¢ak
| oko najkonzervativnijih politi¢kih i ideoloskih programa.
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Ako se uspije pokrenuti i odrzavati psihozu ugrozenosti na-
cije relativno lako se pokrene lavina koja obi¢no pocinje
fetiSizacijom etni¢ke mitologije i ideoloéf(im racionalizaci-
jama navodnih posebnih prirodnih i historijskih prava i
uloge jedne nacije u odnosu na druge. U tom procesu raz-
vija se i negativni nacionalisti¢ki patriotizam (a njemu
moze biti slican i tzv. lokal-patriotizam) &ija, u biti so-
ciopatoloska, koheziona mo¢ moze dobiti zastrasujuce raz-
mjere.

Mnogi smatraju da je monolitizam radikalno jedinstvo
S$to je naravno samo privid, jer se u stvari radi o vulgar-
nom birokratskom formalistickom poopéavanju svake po-
sebnosti koja na bilo koji nacin odstupa od totalitarnog i
hijerarhijskog modela drustvene organizacije.

Teznjom da se potisnu i unificiraju etni¢ke razlike, od-
nosno ukine etnicki pluralizam, monolitizam ne moze rije-
Siti nacionalne proturje¢nosti. U najboljem slu¢aju moze ih
samo prigusivati ¢ime se stvara situacija da se one nago-
milavaEi)u 1 s vremena na vrijeme konfrontiraju u incident-
nim oblicima.

Suvremeni oblik monolitizma je ideja o etni¢ki mono-
tipnoj socijalisti¢koj drzavi, koja tako treba da postane et-
nic¢ki »Cista«. Kakve tragi¢ne posljedice mogu imati ovakva
etni¢ka »Cid¢enja« pokazuje aktualna situacija u mnogim
socijalistickim zemljama, pa i u nas u dugogodi$njem raz-
voju kosovske drame.

Monolitizam je zavrsio kao $to se najcéesée dogada s
nedemokratskom svijes¢u i praksom. Poéeo je s osporava-
njem nacionalnog u ime apstraktno klasnog, a zavrsio je
kao apologija drzavnog nacionalizma u kome nema vige ni
karikature klasnog interesa radni¢ke klase.

Povjesni smisao federativnog uredenja Jugoslavije je,
izmedu ostalog, i u demokratskom rjesavanju nacionalnog
gitanja. Rjesavanje nacionalnog pitanja, koje nije i ne moze

iti samo jednokratni politicki ¢in, nego je proces ostvari-
vanja sve punije ravnopravnosti kao bitne pretpostavke
ljudske slobode moZe samo koheziono djelovati na jugos-
lavensku zajednicu. Jugoslavenski federalizam i jeste drzav-
ni oblik jedinstva razliCitog i ne moze biti drukéiji a da pri
tom ne bi dovodio u pitanje socijalisticko samoupravljanje
kao temeljni drustveni odnos. Socijalisticko samoupravlja-
nje je u biti takoder jedinstvo razlicitoga, jer je i samo de-
mokratska sinteza pluralizma drustvenih interesa. Ideologki
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| politicki monolitizam je izraz birokratsko-etatistitkog mo-
dela drustvenog uredenja i kao takav je inkompatibilan i
uprotan drustvenom bi¢u nase zajednice. U stvari, kriti¢-
0 osporavanje ideje i prakse monolitizma ne ¢ini se samo
radi obrane demokracije i samoupravljanja i avnojevskih
- lemelja Jugoslavije od birokratskog etatizma i totalitariz-
- ma, nego 1 radi afirmacije faktickog jedinstva koje, kako
- pokazuje historijsko iskustvo, nije moguée drukéije nego
0 demokratska sinteza posebnosti — i etni¢kog i drustve-
g?g pluralizma — pri ¢emu je podjednako istinito da nema
atstva bez jedinstva bas$ kao ni jedinstva bez bratstva.
~Jedno bez drugoga bi bila lazna alternativa.

SUMMARY
YUGOSLAV SOCIALISTIC PATRIOTI.SM

Patriotism is usually defined as the love towards one’s own homeland.
Buch definition suggests that it implies a high level of emotional relationship
n‘men towards the part of the world they belong to, since their emotional lin-

@ with the homeland makes the primary (and the point of departure) con-
tents of their patriotic consciousness. However, it could not be reduced to the
#motional component alone if its substance is not to be substantially impove-
pished. Patriotism must embody also a positive rational relation towards the
homeland as a supreme moral value. In ethnically complex states that are or-

lzed on federal principles, such as ours, the homeland is by its definition
th wider and narrower, so that patriotism is both layered and in substance
Integrated (integration of different).

Socialistic patriotism is the dialectic synthesis of traditional forms of pat-
plotle consciousness with new social contents which come into being contra-
digtory-wise in the intermediate epoch between the class and the classless so-
elety. The Yugoslav patriotism has in its determination all properties of general
wnel soclalistic patriotism but also certain specifical features of its own. The fir-
8l of these specific features is that it was not historically and judging by all
faets cannot be ethnically monotypic one. Brotherhood and unity are by their
Mmeaning in their historical genesis synonyms for the Yugoslav socialistic pat-
tlotlsm, The second peculiar feature of the Yugoslav patriotism is the great

Iproportion in the overall social development of Yugoslavia nations and na-
flonalities (national minorities, ethnical groups) which has been in most part
A historical heritage while partly also resulting from bureaucratic voluntarism
I the domain of economic development in the post-war period.

AN is the case with all the other forms of consciousness, patriotism is to
he hulll-up and cultivated, which should be a constant care and concern of the
entlre society. Care and cultivation of patriotism in the armed forces are even
iore pronounced because it makes one of the fundamental prerequisites for
thelr normal functionig.
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RESUME
LE PATRIOTISME SOCIALISTE YOUGOSLAVE

Le patriotisme est défini le plus souvent comme étant 'amour de la patrie.
Cette définition du patriotisme suggére comme étant sous-jacent un haut degré
de rapport émotionnel que les gens établissent avec la partie du monde a la-
quelle ils appartiennent, car 'attachement émotionnel a la patrie constitue le
contenu primaire (de base) de la conscience patriotique. Le patriotisme peut
étre réduit a la seule composante émotionnelle sans que pour autant soit es-
sentiellement apauvri son contenu méme. Le patriotisme doit comporter aussi
un certain rapport rationnel positif 4 I'égard de la patrie en tant que valeur
morale supréme. Dans les Etats complexes du point de vue technique, orga-
nisées en tant que fédérations, comme c'est le cas de notre pays, la patrie est
de part sa structure plus large et moins large, ce qui fait que le patriotisme
s'avére multicouche et unique dans sa naissance (unité dans la différence).

Le patriotisme socialiste présente la synthese dialectique des formes tra-
ditionnelles de la conscience patriotique et des contenus sociaux nouveaux qui
apparaissent a travers des contradictions propres a I'époque de transition de-
puis une société de classe vers une société sans classes. Le patriotisme yugos-
lave dans son essence méme présente tous les caractérs du patriotisme et du
patriotisme socialiste; pourtant il presente aussi quelques particularites. Son
premier caractére particulier réside dans le fait qu'il n’a pas été dans son his-
torie éthniquement monotype et que, a tout considérer, il ne peut pas l'étre.
Dans leur sens méme et dans leur génése historique, la fraternité et l'unité
etaient le synonyme du patriotisme socialiste yougoslave. La seconde perticu-
larité du patriotisme yugoslave se lie dans une importante disproportion au ni-
veau du développement social des nations et nationalités yougoslaves, pour la
plus part héritée, et en partie due au volontarisem birocratique dans la spheére
du développement économique du pays de l'aprés guerre.

Le patriotisme, comme toute autre conscience, doit étre édifié et cultive,
ét doit étre en permanence a la charge de la société toute entiére. Dans les
forces armées le soin concernant l'édification du patriotisme est encore plus
accentué, car le patriotisme est un important préalable a leur fonctionnement
normale.

PE3IOME
IOTOCAABCKHHA COITMAAMCTHYECKHH IMATPHOTH3M

HauBoAee 4acTO MATPHOTH3M ONpEAeAsieTcsi Kak Al0GOBb kK poamne. Takoe
ONpEAEACHHE BHYILUAET, YTO NMOA HHM MOAPA3YMEBAETCH BHICOKAs CTYNEHb 3MO-
[{UOHAABHOTO OTHOIIEHHS AIOA€H K TOH 4YacTH MHpPa, K KOTOPOH OHHM NPHHAAAE-
AT, U0 SMOLMOHAABHAS CBSI3b C POAMHOMN SBASETCS MEPBHYHBIM (HCXOAHBIM)
COAEpIKaHHEM NATPHOTHYECKOro co3HaHus. OAHAKO, ero HeAb3s PEAYLHPOBATDH
TOABKO K 3MOLIMOHAAHOMN COCTABASIOIIEH, UTOOHI NPH STOM CYLIECTBEHHBIM O0-
pa3zom He 0GepHeTh €ro coAepskanue. IJaTpHOTH3M AOAYKEH COAEPIKATE H Ompe-
AEAEHHOE MOAOKHTEABHOE PallHOHAALHOE OTHOLIEHHE K POAMHE, KaK B ChICIICH
MOpaAHOI1 LieHHOCTH. B rocyAapcTsax, CAOKHBEIX B 3THHUECKOM OTHOIIICHHH, de-
AEPaTHBHO OpPTraHM30BaHHBLIX, KAaKOH SBASETCS Hallla CTpaHa, TO CBOEMY YCT-
poiicTBy poauHa GeiBaeT GoAee y3kas U Goaee MIMPOKas, H MO3TOMY MATPHOTH3M
SBASIETCS CAOMCTHIM H B CVIIIHOCTH €AHbIM (EAMHCTBO pasHOOGpasui).
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ColHaAMCTHYECKHIT NIATPHOTH3M — AHAAEKTHYECKHH CHHTE3 TPaAHIIMOHHEIX
OpM NATPHOTHYECKOTO CO3HAHHS M HOBBIX OGIIECTBEHHBIX COAEPKaHMIY, TPOTH-
HOPEUHBO BOHAKAIOLLKMX B EPEXOAHOH BII0XE OT KAACCOBOro K GecKAaccoBOMY
‘0Buecrny, IOrocaaBckuit MAaTpPHOTH3M B CBOEM ONpPEAECAECHHH OOAAAAET BCEMH
LAPAKTEPUCTHKAMH [TATPHOTHU3MA M COLIMAAMCTHYECKOTO NATPHOTH3MA, OHAAKO,
00ABAQET H HEKOTOPHIMH CBOMMH ocoGenHocTsamu. IlepBasg OCOGEHHOCTh

biTh HTHHYECKH MOHOTHNHEIM. ITOo cBOEMY CMBICAY M HCTOPHYECKOMY IIPOHC-
ACHHIO OpaTCTBO H EAHHCTBO SIBAIOTCS CHHOHOMAaMH AASi IOTOCAOBEHCKO CO-
MAMCTHYECKOr maTpHOTH3Ma. Bropas OcOGEHHOT I0roCAaBCKOTO MATPHOTH3MA
ouaeTcs B GOABLIOH AHCIPONOPLHMH B COBOKVIIHOM OGLIECTBEHHOM pAasBH-
f I0rOCAABCKHMX HALHH H HAPOAHOCTEH, KOTOpasi GOABIIEH YaCTBIO YHACAEAO-
AHA, & YACTHYHO AABASETCH NMOCAEACTBHEM OHPOKPATHUECKOTO BOAIOHTADH3MA B
€pe¢ NOCAEBOEHHOTO SKOHOMHYECKOTO PasBHTHS.

ITaTproTam, kako u A060e CO3HAHHE, HEOBGXOAMMO CTPOHTE, 332 HHM HAAO
KHBATB, O YEM AOAKHO IIOCTOSIHHO 3aG0THThCs Bee 00liectBo. 3aGora 06 yK-
*HHH NaTpHOTH3MA B BOOPYIKEHHBIX CHAAX AOAKHA OBITH B NMEPBOM MAAHE,
NMATPHOTH3M SBASIETCH CVIIECTBEHHOH NPEANIOCHIAKOH HX HOPMaAbHOTO
[KLIHOHHPOBAHHS.



Medunacionalni odnosi — bitan
faktor odbrane

Dr MUHAMED KESETOVIC

a odbrambeno-bezbjednosnog stanovista za drustvenu zajednicu

kakva je Jugoslavija veoma je bitno na kojoj osnovi i kako su po-
stavljeni odnosi izmedu naroda i narodnosti i kakav je njihov zajednicki
interes u takvoj zajednici. U odbrambeno-bezbjednosnom smislu zajedni¢-
ki interesi naroda i narodnosti Jugoslavije, kao snaga motivacije da se ti
interesi zastite i odbrane, osnovni su faktor spoljnopolitickog i bezbjed-
nosnog poloZaja nase zemlje. I obratno, heterogenost nacionalnih interesa
¢ini njenu najslabiju tacku.

Parola »bratstvo i jedinstvo« svojom programskom i akcionom sadr-
Zinom ostaje trajna vrijednost revolucije u Jugoslaviji. Ona izrazava i spa-
ja proslost, sadasnjost i buduc¢nost. Nacionalno-politicka sustina bratstva
je u federativnom uredenju, a jedinstvo predstavlja radnic¢ko-klasnu sus-
tinu socijalistickog samoupravljanja. U ideji bratstva i jedinstva utemelje-
na je i progresivna sadrzina socijalistickog jugoslovenstva.

Jugoslovenska narodna armija je revolucionarna tekovina, uporiste i
garant mirnog i spokojnog Zivota i rada svim narodima i narodnostima
Jugoslavije. Njena unutra$nja moralna snaga zasniva se na tekovinama na-
rodnooslobodilacke borbe, a prije svega na bratstvu i jedinstvu i na so-
cijalistickom samoupravljanju. U tom kontekstu treba sagledati sustinu
svih ideja ¢iji nosioci preko napada na JNA Zele da razbiju najjaci bastion
u ocuvanju Jugoslavije.

Medunacionalni odnosi u viSenacionalnoj zajednici
kakva je Jugoslavija (oko 25 nacija i narodnosti i 40 vjer-
skih zajednica koje po Ustavu i zakonu djeluju na teritoriji
SFRJ) javljaju se u dvostrukoj ulozi: (1) kao jedan od naj-
jacih motiva, i (2) kao bitan element odbrambene mo¢i,

ilo da je rije¢ o unutrasnjim ili spoljnjim prijetnjama
bezbjednosti nase zemlje. Kao motiv ispoljava se kao i sva-
ka druga velika politicka ideja koja, kad ovlada masama,
postaje materijalna snaga. Time se objasnjava i druga ulo-
ga medunacionalnih odnosa kao c¢inioca odbrambene
moc¢i. Mehanizam transformacije motiva u mo¢ odavno je
poznat. Otkrio ga je Klauzevic postavljajuc¢i jednostavnu
jednadinu: »veli¢ina motiva jednaka je snazi vol]je«. A posto
je sustina sukoba, rata (odbrane ili napada) u psiholoskoj
oblasti (teznja zaracenih, odnosno sukobljenih strana da
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jedna drugoj nametnu vlastitu volju), onda se volja, uz na-
ravno ostale, pre svega, materijalne ¢inioce (gdje se ubra-
mju i prostor i vrijeme) javlja kao bitan ¢inilac mo¢i. To
@, u sustini, mo¢ subjektivnog faktora, tj. njegovih kvalita-
tlvno-kvantitativnih svojstava.

Nacionalna ideja, tj. ideja nacionalne slobode uklapa
u opéti pojam slobode koja je najve¢i ljudski ideal od
i:ko su ga ljudi bar teorijski spoznali. Prema tome, ideja
nacionalnog oslobodenja ili od%rane nacionalne slobode
suma za sebe moze biti dovoljan motiv za angaZovanje u
odbrani i zastiti te vrijednosti. Ako se tome doda ideja o
soclialnom oslobodenju onda se motiv udvostrucava ali
moZe snazno da podsti¢e i autonomno. No, odmah treba
re¢i da ta ideja moze biti podsticajna u pozitivnom i ne-
gativnom smislu, $to zavisi od toga kako se $irokim narod-
nlm masama predstave nacionalni interesi i shodno tome
radi nacionalna svijest. U tome i jeste razlika izmedu ne-
tivne, iskrivljene i iracionalne svijesti, koja se manifestu-
¢ kao naciona‘lizam, i zdrave humanisti¢ke nacionalne svi-
esti koja se ispoljava kao patriotizam.

Znaci raspoznavanja su jasni i prepoznatljivi. Svijest o
nacionalnim interesima i teznja ka njihovom ispunjenju u
oba slu¢aja se javljaju kao podsticaj za akciju i oslobodenje
ﬁfromne energije. Razlika je samo u tome da li se to zeli
Il ne Zeli ispuniti na $tetu drugih naroda (nacija), bilo da
Je rl!eé ) pribavllian'u mo¢i (nadmoéi), prevlasti, nadrede-
nosti, politickoj ili ekonomskoj ekspanziji ili kulturnoj sup-
remaciji — svejedno.

U vienacionalnim zajednicama postoji jo$ jedan vazan
kriterijum razlikovanja i prepoznavanja zdravih nacional-
nih os{eéanja od nacionalizma. To je mjera usaglasavanja
gijednickih i opstih interesa, odnosno nacionalni egoizam
koji zanemaruje opste, zajednitke a preferira posebne na-
¢lonalne interese.

Istorijsko iskustvo dalo je dovoljno pouka u jednom i
u drugom pogledu. Ekstremni, agresivni nacionalisticki po-
kreti izazvali su u svim istorijskim epohama mnogobrojne
ratne sukobe, pa ¢ak i najvecu u istoriji svijetsku konflag-
raciju. Na drugoj strani, probudena nacionalna svijest omo-
sué la je svjetsku antikolonijalnu revoluciju, koja se privo-
| kraju i koja ima za posljedicu kona¢nu politi¢ku eman-
elpaciju mnogih, vjekovima porobljenih naroda.
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U tom pogledu nista manje nije ni iskustvo jugosloven-
skih naroda iz dalje i blize istorije.

U odbrambeno-bezbjednosnom smislu zajedni¢ki inte-
resi naroda i narodnosti Jugoslavije, kao snaga motivacije
da se ti interesi zastite i odbrane, osnovni su faktor savre-
menog spoljnopolitickog i bezbjednosnog polozaja nase
zemlje. I obratno: heterogenost nacionalnih interesa ¢&ini
njenu najslabiju tatku prema kojoj se usmjeravaju, ve¢ po-
odavno snage specijalnog rata spolja i iznutra ili u medu-
sobnoj sprezi. I upravo na toj slaboj tacki izgradene su i
neke sasvim konkretne doktrine specijalnog rata protiv
SFRJ, koje su nam dobro poznate, i koje u ovakvoj kriznoj
situaciji u praksi jasno prepoznajemo.

Stoga su za takvu drus$tvenu zajednicu i drzavu kakva
je SFRJ od bitnog strateskog znacaja pitanja: na kojoj os-
novi i kako su postavljeni odnosi izmedu nacija i narod-
nosti; kakav je zajednicki objektivni interes naroda i na-
rodnosti u takvoj zajednici; kako se subjektivno takav in-
teres agregira; kako se zajednicki interesi u praksi ostva-
ruju; kako i koliko se zajednicki interesi produbljuju i uc-
vrscuju; koliko svijest o takvim zajedni¢kim interesima ov-
ladava masama, kao i svijest 0 tome da samo takva zajed-
nica i drustveni poredak obezbjeduju slobodu, prosperitet
1 otvaraju perspektive boljeg i sre¢nijeg zivota svih naroda
i narodnosti u zajednici i jedinstvenoj drzavi?

Svijest o zajedni¢kim interesima, o slobodi i ravnop-
ravnosti, o izbavljenju ispod tudinskog, viekovnog podjar-
mljivanja dovela je do ujedinjenja jugoslovenskih naroda.
Medutim, burzoazija Kraljevine Jugoslavije je socijalnim iz-
rabljivanjem radnicke klase i nacionalnim tla¢enjem i ob-
espravljeno$cu, naro¢ito nekih naroda i narodnosti dovela
do kraha Kraljevinu Jugoslaviju pred fasistickom najezdom
i do stvaranja marionetskih drzava pod okriljem okupator-
skog rezima.

Ali, svijest o zajednitkim interesima naroda Jugoslavije
niti je mogla biti izbrisana ili potamnjena, niti je prestala
da postoji sa propasc¢u Kraljevine Jugoslavije. To je na naj-
bolji nacin potvrdila narodnooslobodilatka borba. U njoj
su uzeli u¢esca i dali svoj doprinos u zivotima i stradanji-
ma, manje-viSe, svi narodi i narodnosti u Jugoslaviji, svjes-
ni da u toj borbi mogu opstati samo ¢&vrsto zbijeni jedni
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uz druge. Narodi i narodnosti Jugoslavije su u socijalisti¢-
koj revoluciji, u njenim vrijednostima i vizijama pronasli
SVOj istoriIiski put opstanka i napretka.

Jugoslovenska narodnooslobodilatka borba i socijalis-
ticka revolucija mogla je uspjeti zato $to je bila izraz i ozi-
votvorenje istorijskih teznji nasih naroda i narodnosti. Te
teznje se izraZavaju u dija{ektiékom odnosu dijelova i cje-
line, tj. u odnosu naroda i narodnosti prema Jugoslaviji i
Jugoslavije prema njima. U tom odnosu Jugoslavija nije po-
Fodbena ili ugovorna tvorevina u kojoj se nadme¢u, sukob-
javaju i gloze narodi i narodnosti ve¢ zajednica u kojoj oni
ravnopravno ostvaruju svoje sustinske interese. Isto tako,
Jugosl%vija kao zajednicki interes sviju bila je i ostala ga-
rant nacionalnog 1 drustvenog prosperiteta svakog njenog
naroda i narodnosti ponaosob. Komunisti¢ka partija Jugos-
lavije, kao predvodnik narodnooslobodilaéke }gorbe i revo-
lucije bila je tokom oslobodilackog rata jedina opstejugo-
slovenska organizovana politi¢ka snaga, neinficirana nacio-
nalnim mitologijama, negativnim tradicionalizmom, malog-
radanskom filistarskom svijes¢u i kojekakvim predrasuda-
ma. Kao takva KPJ se mogla staviti na ¢elo borbe za istin-
ske interese proizvodackih klasa i naj$irih narodnih masa
i za istinsku politicku, kulturnu i ekonomsku emancipaciju
svake nacije i narodnosti — za njihovu punu slobodu, sa-
mostalnost i ravnopravnost, sviesna da se sve to moze ost-
variti samo u jedinstvenoj zajednici zbratimljenih naroda,
u drzavi i drustvenom poretku ¢ija stabilnost, kao zajednié-
ki interes, omogucuje procvat i posebnih interesa njenih
naroda i narodnosti, ali isto tako svijesna da bi podlijeganje
bilo kome ili svim parcijalnim interesima unazadilo, a u
krajnjoj instanci i unistilo dijelove i cjelinu. Istorijsko is-
kustvo pokazuje da je upravo takva Jugoslavija — sve dok
su njene vodece drustvene i revolucionarne snage, u svojoj
strategiji podjednako u NOR-u kao i u poslijeratnom soci-
jalistickom razvoju strogo vodile ra¢una o toj relaciji sklad-
nih i uravnotezenih odnosa cjeline i dijelova — ostvarivala
zadivljuju¢e razvojne rezultate i neuporedivo znacajnije
mjesto u svjetskoj zajednici nego $to bi bilo normalno oce-
kivati na osnovu svih skupa uzetih kriterijuma i parame-
tara moc¢i. Medutim, danas se o Jugoslaviji ve¢ govori kao
o neuralgi¢noj tacki u Evropi i na Balkanu. Sta se to, u
stvari, zbilo, sto je dovelo do takvog preokreta?
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BIROKRATSKI NACIONALIZAM

Krupni poremecaji su nastali u svim tokovima repro-
dukcije. Grcevi koje drustvo prozivljava i koje ¢e u njiho-
vom otklanjanju morati prezivljavati, boreéi se za radikal-
ne reforme u drustvu i u SKJ, cijena su u zastoju socija-
listickog samoupravljanja, nabujalog decentralizovanog eta-
tizma, policentri¢nog birokratizma i njihovog saveznika —
nacionalizma. Na tesko¢ama sa kojima se jugoslovensko
drustvo i sistem suocavaju veé¢ se okupilo vrlo s$aroliko
drustvo sa izrazenim teznjama da se uobli¢i kao antikomu-
nisticki front, ¢iji je krajnji cilj ruSenje svih tekovina i vri-
jednosti socijalisticke revolucije.

Etatizam i birokratizam su napravili ozbiljne pukotine
u redovima socijalisti¢kih snaga u ioje se po prirodi uvlaci
kontrarevolucija razli¢itih boja. Separatni etatizam i nacio-
birokratizam izvlac¢e materijalnu osnovu bratstva i jedin-
stva i socijalistickog samoupravnog zajedni$tva putem za-
tvaranja i autarhije, neracionalne podjele rada i sputavanja
onih e%emenata u proizvodnim odnosima (neposredna ras-
podjela dohotka od udruzenih radnika) bez kojih nema ni
istinske slobode i ravnopravnosti naroda i narodnosti ni
bratstva i jedinstva u ovoj fazi jugoslovenske revolucije.

Ekonomsko zatvaranje postalo je realna materijalna
osnova duhovnog zatvaranja, pocev od kulture, nauke, ob-
razovanja, informisanja do jezika i sporta. Sve to je dovelo
do apsurdnog stanja duha, tako da na poticaj zblizavanja
izmedu naroda i narodnosti odredene nacionalisti¢ke sna-
ge, bez trunke ustrucavanja, reaguju kao na unitarizam, a
na ispoljavanje razumnih, objektivnih razlika i specifi¢nosti
kao na separatizam. I tu se zatvara zatarani krug u kojem
nastaje vrteska koliko besmislena, toliko opasna.

Izvjesno je da se u svakoj tendenciji zatvaranja u sebe,
ma kakvim se ono »argumentima« pravdalo, mogu prepo-
znati nacionalisticke klice, natrulost i otrov. Nacionalno je
istinski nacionalno koliko je humano, ljudsko. Kao takvo,
ono tezi ka potvrdivanju, verifikaciji i uklju¢ivanju u ops-
teljudsko doﬁro - u internacionalno. Stoga je istinski na-
cionalni interes onaj koga nosi, u istorijskom smislu, naj-
naprednija drustvena snaga, a to je radnic¢ka klasa. Zato je
zatvaranje u sebe, u svoje mede i atare najbolji znak da su
ovladale druge drustvene snage, prije svega etatisticko-birok-
ratske i ma%’ogradansko-tradicionalistic"ke u neprirodnom,




MEDUNACIONALNI ODNOSI - BITAN FAKTOR ODBRANE 273

pragmatsko-politickom saveznistvu, ali to je ujedno i upalje-
no crveno svjetlo avangardi radnic¢ke klase — Savezu komu-
nista Jugoslavije za neophodnost njegove beskompromisne
akcije, i ozbiljnog vlastitog preispitivanja i dubinske analize
svih uslova i okolnosti iz onih se rada nacionalizam kao
idejna platforma kontrarevolucije u obje njene verzije — bi-
rokratsﬁoj i gradanskoj liberalno-konzervativno;.

Kompromis sa nacionalizmom, posebno pritajenim,
koji se izdaje i na povrsini moze da izgleda kao zastitnik
nacionalnog, republi¢ko-pokrajinskog interesa u konkuren-
ciji sa drugima na jugoslovensl!mm prostoru, podjednako je
opasan za sustinu jugoslovenske revolucije, kao i za cijellu
egzistenciju, pa i opstanak jugoslovenskih naroda i narod-
nosti. Nacionalizam razara moralnu évrstinu zajednice $to
slabi odbrambeno-zastitnu mo¢ drustva, a to, opet, otvara
put kontrarevolucionarnom klizanju. Pseudorevolucionar-
ne fraze u tom klizanju mogu jedno vrijeme da prikrivaju
pravu sustinu, ali negativni rezultati nuzno dovode do ot-
reznjavanja po pravilu sa zakasnjenjem i sa dramati¢nim
posljedicama. U povratnoj sprezi kontrarevolucionarno
djelovanje derogiranjem revolucionarnih vrednota, u pr-
vom redu bratstva i jedinstva, samoupravljanja, socijalisti¢-
kog patriotizma, klasne svijesti i solidarnosti — erodira te-
melje moralne snage drustva i Armije i slabi odbrambenu
svijest.

Sprega birokratizma sa nacionalizmom najteze pogada
odnose u vlastitoj naciji i nacionalnosti, odnosno u repub-
lici i pokrajini, a onda naravno i socijalisticke samouprav-
ne odnose u cjelini. Kako se stihijno klizi u nacionalizam
i Sovinizam mozZe se ilustrovati konkretnim negativnim po-
javama u pojedinim nacionalnim sredinama ili radnim or-
ganizacijama i institucijama, gdje se animozitet prema po-
jedinim li¢nostima u drugim republikama i pokrajinama
identifikuje sa tom nacijom, nacionalnos$¢u ili drustveno-
politickom zajednicom. Tako dolazi do situacije u kojoj se
¢esto prividna borba protiv nacionalizma i konzervativiz-
ma u drugim sredinama pretvara u vlastiti nacionalizam i
Sovinizam. Pri tome, zaboravlja se da stabilnih unutrasnjih
odnosa unutar republika i pokrajina ne moze biti ako tak-
vih odnosa nema izmedu njih u okviru socijalisticke, sa-
moupravne, federativne zajednice Jugoslavije i obratno.

Sve to ide naruku ozivljavanju neprijateljskog djelova-
nja politicke emigracije vani, koja u sprezi sa stranim oba-
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vjeStajnim sluzbama i drugim reakcionarnim snagama u
svijetu pocinje da agresivnije igra ulogu koja joj je nami-
jenjena u strategiji specijalnog rata protiv Jugoslavije.

Na unutrasnjem planu ozivljavaju fasistoidne ideje i
ideologija etnit¢ke ¢istote, »nacionalne homogenizacije« i
napada na sve tekovine revolucije, pa i na JNA i koncep-
ciju op$tenarodne odbrane i drusStvene samozastite.

Agresivnost kleronacionalizma poprima zapanjujuce
oblike, kao $to su masovna okupljanja na mjestima koja su
bila tvrdave kontrarevolucije, masovno ucesée u izgradnji
bogomolja, a njihovo osvjes¢enje propraceno je zapanjuju-
¢om masovnos$céu i organizovanoséu.

Takozvano komunisticko okruzenje kao ishodiste svjet-
ske kontrarevolucije u ofanzivi, ¢ija se strategija zasniva i
na obnovljenom katoli¢anstvu i is]'amskom fundamentaliz-
mu, ne samo da i nas ne izdvaja, nego jugoslovenska so-
cijalisticka revolucija u tom okruzenju i strategiji ima po-
sebno mjesto. Poplave obezvrijedivanja tekovina revolucije,
pojedini pokusaji nenau¢nog tumacenja istorije, poplave
Sunda raznih vrsta i razni oblici kvaziduhovnog stvaralast-
va itd,, stihijno i svjesno se uklapaju u strategiju »komunis-
tickog okruzenjac.

U suprotstavljanju ofanzivi kleronacionalizma i malog-
radanske idolatrije nacije i drzave izostaje upornost i pri-
ncipijelnost. Etatizam i birokratizam su skloni kompromi-
sima i sa klerikalizmom od ¢ega koristi imaju samo kon-
trarevolucionarne snage. Kada progresivni procesi u drust-
vu zaostaju, onda to ﬁoriste reakcionarni krugovi i iz re-
dova klera, kao i malogradansko-nacionalisti¢kih bojovni-
ka. Stoga je i borba protiv kleronacionalizma i malogradan-
ske restauracije najuspjesnija kada se zatvaraju kanali nacio-
nalizmu i birokratizmu, kada se $iri prostor bratstva i jedin-
stva, kada se postuju Ustav i zakoni, prije svega od strane
snaga organizovane socijalisticke svijesti.

REVOLUCIJOM PROTIV KONTRAREVOLUCLJE

Sa kontrarevolucijom se obratunavaju radnic¢ka klasa
i radni ljudi organizovanom borbom za istinsko i dosljedno
socijalisticko samoupravljanje u svim segmentima drustva.
Zastoji i opustenost imaju sudbonosne posljedice po nje-
gov razvoj. Zato je usmjeravajuc¢a komunikacija SKJ sa rad-
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nim masama u revolucionarnom pokretu uvijek politicko,
a ne tehnicko pitanje na $to zZele da ga svedu etatizam i bi-
rokratizam. Pri tome vrijedno je podsjetiti se na misli Jo-
sipa Broza Tita iz referata na XI kongresu SKJ, gdje kaze:
»Htio bih posebno da naglasim da ne smije slabiti budnost
prema svim pojavama ozivljavanja birokratskog centraliz-
ma, kako u Federaciji tako i u republikama i pokrajinama,
kao i prema tendencijama lokalistickog zatvaranja. Takve
pojave idu naruku raznim nacionalistickim ideologijama, a
nacionalizam je busija iza koje se skrivaju i djeluju klasni
neprijatelji i druge reakcionarne antisamoupravne snage.
U toj borbi protiv nacionalistickih i drugih snaga koje
vuku natrag, najefikasnije oruzje jesu jacanje saradnje, spo-
razumijevanje i dogovaranje republika i pokrajina. Poseb-
no je vazno svestrano razvijanje svih obli[?a samoupravnog
povezivanja organizacija udruzenog rada i drugih samoup-
ravnih subjekata iz razli¢itih republika i pokrajina u rjesa-
vanju pitanja od zajedni¢kog interesac.'

Dakle, radni¢ko-klasni interes u socijalistickom sa-
moupravljanju, kao trajni istorijski interes socijalizma, i ne-
posredna raspodjela dohotka od udruzenih i organizovanih
radnika je osnova diferencijacije u ovoj fazi borbe za so-
cijalizam u Jugoslaviji. To je i putokaz za pokretanje ener-
gije radnicke klase u borbi za izlaz iz sadasnjih teskoéa i
ostvarivanju neophodnih reformi u SKJ, ekonomskom i
politickom sistemu. Naravno na tom putu ima neslu¢enih
teSkoca i otpora. Formirale su se snage i interesi kojima
sve to ne ide u prilog. Birokratske snage u teznji da otu-
vaju privilegovane pozicije i svoje posebne interese, za sa-
veznika prihvataju i nacionalizam. Ali, u borbi sa teskoéa-
ma 1 otporima izrastace i snage akcije i obrnuto. Kad ne
bi bilo tako, onda bi to znacdilo negaciju tokova i zakoni-
tosti imanentnih revoluciji kao istorijskom ¢inu. Na kraju,
diferencijacija u borbi za revolucionarni identitet ¢e poka-
zati da »sve §to postoji nije zbilja«. Naravno, za revolucio-
narno prevazilaZenje postoje¢eg stanja neophodni su mark-
sistiCka analiza uzroka koji su doveli do sadasnje situacije,
ocjene sadasnjeg trenutka i akcioni program osmisljen ide-
jama i duhom Programa SKJ, u kome su sadrzani rjesenja
i izlazi.

! Josip Broz Tito, Referat i zavrsna reé¢ na XI kongresu SKIJ, XI kogres SKIJ, Iz-
davacki centar »Komunist«, Beograd, 1978, str. 51.
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HUMANISTICKA PERSPEKTIVA UDRUZENOG RADA

Kao drzava slobodno ujedinjenih i ravnopravnih naro-
da i narodnosti, SFRJ je i samoupravna socijalisticka zajed-
nica ¢iju su$tinu, ¢évrstinu i stabilnost ne opredjeljuje samo
nacionalni nego prvenstveno klasni interes radnicke klase
i udruzenog rada. Razumljivo je da postoji ¢vrsta korelacija
izmedu nacionalnog i klasnog interesa u praksi socijalistic-
kog samoupravljanja i ¢vrstine i stabilnosti jugoslovenske
zajednice.

Svi narodi i narodnosti Jugoslavije potpuno su svjesni
da su samo u ovakvoj zajednici, kakvu su sami stvorili,
mogli posti¢i sve ono $to su postigli. Takode, oni su svjesni
da im je samo ovakva zajednica, kao i osnove na kojima
se ona gradi, garancija slobode, mirnog stvaralastva, srece
i spokojstva. U tome je njihova snaga i nadahnuce koji
odoljevaju svakom iskusenju i izazovu, kao $to su ekonom-
sko zatvaranje, naru$avanje jedinstva jugoslovenskog trzista
i sli¢no, na ¢emu se, kao materijalnoj osnovi, povampiruju
aveti proslosti, svijest prozeta burzoaskim nacionalizmom.

Nasuprot manifestacijama te retrogradne svijesti veli-
ka je humanisticka perspektiva sadrzana u udruzenom
radu, kao materijalnoj osnovi naseg bratstva i jedinstva da-
nas i socijalistickog samoupravljanja. I to samoupravljanja
kao revolucionarnog drustvenog odnosa, a ne kao regio-
nalno-lokalne uprave burZoaskog ili etatistickog tipa, za
kakvu se poneki, zbog idejnog sljepila, ¢esto i nesvjesno za-
lazu. Rije¢ju, u svijetu u kome zivimo svaka nasa nacija i
nacionalnost moze biti onoliko samostalna i slobodna ko-
liko smo svi neraskidivo povezani na interesima radnicke
klase, na samoupravno udruzenom radu i na takvoj integ-
raciji nage socijalisticke, samoupravne, federativne zajedni-
ce. To je danas na$e bratstvo 1 jedinstvo. Kako se ko op-
redjeljuje i pona$a prema tim vrijednostima, tako se odno-
si i prema bratstvu i jedinstvu, suverenitetu i integritetu
SFRJ, njenoj nezavisnosti i ugledu u svijetu.

PAROLA »BRATSTVO I JEDINSTVO« TRAJNA
VRIJEDNOST REVOLUCLJE U JUGOSLAVIJI

Parola bratstvo i jedinstvo nije samo dio i produZenje
slobodarskih ideja gradanskog drustva nastalih u doba
francuske revolucije, ona nije ni altruisti¢ki ljudski, hris-
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¢anski poziv na ljubav »volite se ljudi«, ona nije ni taktika
odredena vremenom i etapnim ciI]'em jednog velikog oslo-
bodila¢kog, revolucionarnog, ljudskog pokreta. Ona je sve
to, ali i nesto znatno vise, vise za ono%i o koliko to sve ob-
Ladinjava, izdiZze na visi nivo i kvalitet, i pretvara u covje-

ovu, drustvenu i ljudsku praksu. Parola »bratstvo i jedin-
stvo« svojom programskom i akcionom sadrzinom ostaje
trajna vrijednost revolucije u Jugoslaviji, koju bi neki da-
nas htjeli zamijeniti ideol]ogijom »krvi i zla«.

U doba nastanka i prihvatanja parola »bratstvo i jedin-
#tvo« sadrzavala je u sebi i izrazavala nacionalno-klasni

rogram narodnooslobodilacke borbe i socijalisticke revo-
ucije. Nacionalnooslobodila¢ka dimenzija te borbe, u uslo-
vima fasisticke okupacije i raskomadanosti zemlje, unut-
rasénje zavadenosti i zakrvljenosti, stvarala je uslove i pru-
#ala Sansu da se u tu borbu unese klasni sadrZaj, pogotovu
kada se na njenom ¢elu kao inspirator i organizator nasla
avangarda radnic¢ke klase, Komunisti¢cka partija Jugoslavi-
¢, Ostvarivanje programa te parole u nacionalnooslobodi-
ntkoj borbi omogucilo je takav ishod i rezultate te borbe
koji su narode i narodnosti Jugoslavije izveli na istinski
put svoje istorije. Parola — bratstvo i jedinstvo izrazava i
spaja proslost, sadasnjost i buduénost.

Sta je koja od ovih rije¢i znacila u vrijeme nastanka,
fla ona znac¢i danas i $ta ¢e znaciti u buduénosti?

Bratstvo je izrazavalo politi¢ku, nacionalnooslobodilac-
ku dimenziju i sustinu narodnooslobodilatke borbe. Jo$
vi#e, u ovoj rije¢i izrazena su mukotrpna proslost, strem-

enja i uporiste opstanka, nacionalnog digniteta i prospe-
teta svakog naroda i narodnosti na jugoslovenskom pro-
soru,

Titov pokli¢ — bratstvo — znacio je, po prvi put u isto-
riji, istinsko rjesavanje nacionalnog pitanja. Drugim rijeci-
ma, nacionalno pitanje i njegovo rjesenje na nasim prosto-
rlma istorija je ostavila u naslijede socijalistickoj revoluciji,
@r ga burZoazija nije ni mogla, ni htjela rijesiti. Bratstvo
¢ znactilo nacionalnu slobodu, jednakost i ravnopravnost,
¢r je otigledno da pravog, istinskog bratstva bez toga
nema. Narodnooslobodilacka borba iz koje je proizasla ri-
{cé bratstvo i koja je njime nosena, u stvari je l‘l))ila realiza-
or rjeSavanja nacionalnog pitanja u Jugoslaviji, ¢ije je pri-
nelpe, pa i prakti¢na, konkretna rjesenja, formulisala KPJ
W pripremanju odlu¢ujuéeg revolucionarnog obracuna sa
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proslim vremenom, s vremenom nacionalnog ugnjetavanja
i socijalnog izrabljivanja.

Jedinstvo — u velikoj istorijsko paroli narodnooslobo-
dilacke borbe i socijalisticke revoﬁlcije oznacCava i u sebi
sadrzi onu drugu klasnu stranu u strategiji revolucionarne
borbe Komunisticke partije, odnosno Saveza komunista
Jugoslavije. Ako se dublje proanalizira, sustina cjeline re-
voFucionarne sintagme — bratstvo i jedinstvo — onda ¢e se
vidjeti da jedinstvo oznac¢ava klasnu osnovu i sustinu brat-
stva. Bez te osnove i sustine bratstvo ne bi bilo moguce,
ono bi se svodilo i iscrpljivalo u jednoj humanoj, altruis-
tickoj pustoj zelji i iluziji. Rjesavanje nacionalnog pitanja u
specifitnoj socijalisti¢koj revoluciji pretpostavlja njegovu
takvu drustvenu osnovu i sustinu.

U narodnooslobodilatkoj borbi osnovu i sustinu brat-
stva Cinilo je jedinstvo ¢&ija se sustina sastojala u zajedni¢-
kim ciljevima u suprotstavljanju zajedni¢kom neprijatelju
na putu ka tim ciljevima, u nacionalnom i opstejugosloven-
skom karakteru oslobodilacke borbe, u novom ‘socijalnom
poretku koji se stvarao i izrazavao u novim organima vlasti
1 federativnom uredenju.

Parolu — bratstvo i jedinstvo — u novim uslovima, posli-
je pobjede nad okupatorom i domacim izdajnicima, njen
smisao i sustinu, dijalektiku njenog prozimanja, Tito je iz-
razio antologijskim govorom u tek oslobodenom Zagrebu
slijede¢im rijecima: »Mnogi jo$ ne shvataju $to to znaci fe-
derativna Jugoslavija, federalna Hrvatska, federalna Srbija,
itd. To ne znaci povuéi granicu izmedu ove i one federalne
jedinice, pa ti s one strane radi §to znas i Sto mozes, a ja
¢u ovdje kako ja znam. Ne! Te granice, da ih tako prika-
zem, treba da budu nesto kao bijele crte na jednom mra-
mornom stubu. Granice federalnih jedinica u federativnoj
Jugoslaviji nisu granice razdvajanja, nego granice spajanja.

ta znace federalne jedinice u danaérgjoj novoj Jugoslaviji?
To nije splet malih drzava, to ne znadi da vas u rvatskoj
ne smije interesovati ono $§to se dogada u Srbiji. To ne zna-
¢i da vi, ako stojite bolie ekonomsgki, ne treba da pomog-
nete bracu u Srbiji ili drugoj federalnoj jedinici i O%ratno.
To zna¢i natjecati se u dobruy, pomoci braci, jer sada su
braca razgrani¢ena ali su ipak POd jednim krovom. To je
zajednicka kuca, jedna cjelinac.

? Josip Broz Tito, Nacionalno pitanje i revolucija, »Svjetloste, Sarajevo, Driavna
zalozba Slovenije, Ljubljana, »Matica srpska«, Novi Sad, »Misla«, Skoplje,
»Mladost«, Zagreb, »Pobjeda«, Titograd, »Prosveta« Beograd, 1977, str. 83.
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Dio parole bratstvo obezbjedivao je, dakle, samostal-
nost i ravnopravnost, a jedinstvo koheziju i &vrstinu zajed-
nice koja je stvarana i koja se stvara voljom, borbom i u

odiednakom interesu svih koji je sa¢injavaju. U jedinstvu
je, drugim rije¢ima, sadrzano uporiste za o lu¢nost u ocu-
vanju slobode, nezavisnosti, integriteta i suvereniteta svih.
Prema tome, Jugoslavija i njeno federativno uredenje nisu
to uporiéte u ogoljelom smislu i znacenju, ona nije pasivni
rostor za izolovan, samostalan i nezavisan zivot. Jedinstvo
njegova klasna sustina su aktivni, dinami¢ni faktor koji
mijenja i dijelove i cjelinu u Marksovoj viziji nastajanja
wzbiljske zajednice«, neposredne zajednice koju stvaraju
slobodni ljudi po svojoj mjeri i za sebe, bez posredovanja,
Bilo burzoaskog u kapitalizmu, bilo birokratskog u socija-
zmu.

Jedinstvo kao nerazdvojni dio bratstva mijenjalo je ob-
lik i sadrzinu u revolucionarnoj, socijalistickoj transforma-
¢lji jugoslovenskog drustva i zajednice.

Snaga ideja i ciljeva, jasnoca borbene parole i lozinke,
narodnooslobodilacki pokret i revoluciju u Jugoslaviji uci-
nili su, relativno vrlo brzo, samostalnim faktorom u anti-
hitlerovskoj koaliciji i u okviru uspostavljenih odnosa sna-
ga velikih sila koje su ¢inile tu koaliciju. I tada i poslije,

ilo je pokusaja da se okrnji samostalna pozicija koju je re-
volucija u Jugoslaviji osvojila i da se spolja utice, kako na
njen status, njen unutrasnji razvoj, tako i na njenu medu-
narodnu, spoljnopoliticku poziciju, ulogu i ponasanje.

Upravo da bi uévrstila tekovine narodnooslobodilacke
borbe i revolucije i oja¢ala svoju otpornost prema unutras-
njim i spoljnim nasrtajima, nova Jugoslavija je te tekovine
| nlithov izraz u federativnom uredenju morala maksimalno
ukljuciti i mobilisati u njihovu odbranu. U to vrijeme to je
gnacilo maksimalnu mobilizaciju svih snaga i resursa da bi
#¢ uspjesno ostvarila dva cilja. Prvi, unutrasnji znacio je za-
gjeljivanje ratnih rana i otpocinjanje procesa socijalistickog
prestrukturiranja i izgradnje drustva. Drugi je uspjesno
ﬂdochvanje pritiscima spolja ¢iji su nosioci imali jo§ ilu-

n da se moze izvriti povratak na staro, na ono Sto je
bilo, Oba cilja su zahtijevala jaku centralizaciju i koncen-
traclju ljudskih i materijalnih snaga i potencijala, jer se
borba za polozaj, za slobodu i ravnopravnost svakog naro-
da | narodnosti vodila otporom pritiscima na Jugoslaviju.
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Ta strategija se pokazala ispravnom, jer su je opravdali re-
zultati poznati cijelom svijetu.

Parola bratstvo i jedinstvo u novim uslovima izrazavala
se u novom obliku i sa novim sadrzajem. Bratstvo je, kao
nacionalno politicko ostalo i dalje u federativnom urede-
nju, sa znatno vecom samostalnoséu nacija i nacionalnosti,
odnosno socijalisti¢kih republika i socijalistickih autonom-
nih pokrajina i u njihovim novim medusobnim odnosima
u Federaciji, a jedinstvo kao njegova klasna potka u sustini
socijalistickog samoupravljanja. Medutim, u nasem novi-
jem istorijskom razvoju javlja se negativna pojava koja bi
se mogla nazvati slabfjenjem svojevrsne ravnoteze izmedu
bratstva i jedinstva, izmedu nacionalnog i klasnog. Nacio-
nalna komponenta, ako se shvati kao l:g)ratstvo, cFolazi do
najpotpunijeg izrazaja, dok jedinstvo shva¢eno kao sa-
moupravljanje i njegova radnic¢ko-klasna sustina, stagnira i
slabi. To je pogodovalo prodorima nacionalizma i ugroza-
vanju onoga sto je teSkom mukom, krvlju, znojem i otpo-
rima raznim izazovima stvoreno i ostvareno.

Socijalisticko samoupravljanje pred vratima viska rada
1 proSirene reprodukcije sac¢ekalo je decentralizaciju fede-
racije. Pretezno etatisticki proizvodni odnos bio je materi-
jalna osnova federalnog centralizma, a u novim uslovima,
u uslovima decentralizacije, on je to isto ostao. Razlika je
u tome Sto je pretezno drzavnosvojinski proizvodni odnos
postao osnova razdrobljenog centralizma poc¢ev od OUR--
ovskog, opstinskog, pokrajinskog, republickog, a u mnogo
¢cemu 1 saveznog. Decentralizacija saveznog centralizma i
etatizma nije pracena suprotnim tokom, tj. samoupravnom
integracijom na bazi zajednickih interesa udruZenog rada,
naroda i narodnosti. To je uticalo na erodiranje obje rije¢i
revolucionarnog poklica — i bratstva i jedinstva.

U bratstvo se poceo uvladiti nacionalizam, a u jedin-
stvo drzavotvorstvo, birokratizam i feudalno nacelo »jus
terris«, umjesto radni¢ko-klasne integracije. To se do sada
manifestovalo u razli¢itim oblicima, a najdrasti¢nije u na-
cionalistickoj kontrarevoluciji na Kosovu. Budué¢i naciona-
lizmi i njihove eksplozije kao kontrarevolucije bili bi uto-
liko opasniji ukoliko im se omogué¢i da se ekonomski vise
utemelje. Uocavajuci tu opasnost Tito je upozoravao: »Sada
kad smo usvojili amandmane, kada je nacionalno pitanje
tako postavljeno da su svi dobili prava koja treba da imaju
i da republike mogu da se razvijaju unutar republika opet
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se ide ka nekom rastrojavanju, atomiziranju itd. To je jako
Stetno. To se ne tice samo Hrvatske. Ako bi se to dozvolilo,
Sta bi, recimo, onda bilo u Bosni i Hercegovini, ili u dru-
gim republikama. Zato ne¢cemo dozvoliti nikakva prekroja-
vanja i atomiziranje nasih republika. U slijedecoj etapi,
kako je to predvideno amandmanima, u republikama ¢e se
dalje usavrsavati unutrasnji odnosi. A to, u prvom redu,
znaci dalje razvijanje samoupravljanja, a ne nikakva politi¢-
ka rastrojavanja«.’

Zatvaranje u svoje granice i atare na atomiziranom
drustvenom vlasnistvu nad sredstvima proizvodnje, od
ekonomije, nauke i tehnologije, do obrazovanja, kufture i
jezika, uzelo je maha i ve¢ je doslo do alarmantnih granica.
To zatvaranje u dva pravca doprinosilo je devalviranju ve-
like ideje — bratstva i jedinstva.

U prvom slucaju, zatvaranje i teritorijalizacija, ima-
nentni etatizmu i birokratizmu po tendenciji, drustvene to-
kove i reprodukciju odvracaju od klasne ka nacionalnoj
sudtini u njenom burZoaskom smislu i zna¢enju. Kada so-
cijalisticki pokret poc¢ne isticati drzavu na ra¢un i na Stetu
samoupravljanja, onda se po ¢itavom frontu stvaraju puko-
tine u koje se uvlac¢e himere proslosti sa razli¢itim antirad-
nickim ideologijama. Etatisticki parcijalizam stihijno i po
interesu klizi »nacionalizmu« i »nacionalnom« suZenom i
omedenom jedinstvu na Stetu klasnog, a drustvene snage
koje ga precfstavljaju i u ime njega nastupaju dovodi u po-
lozaj u kome uobrazavaju da su zastitnici tog nacionalnog,
drzavnog, opstinskog i slitnog interesa koga ugrozava
»neko« spolja. Na tome se uspostavljaju odnosi nepovjere-
nja, veoma opasni za njegovanje bratstva i jedinstva. Slijep
bi bio svako ko ne vidi da nacionalizam postaje zajednicka
platforma svih kontrarevolucionarnih snaga i tendencija.

Pronic¢u¢i u mogucnosti i opasnosti takvog toka stvari,
Milentije Popovi¢ je upozoravao: »Iz takvih odnosa razvija
se i tendencija da odredeni slojevi poku$avaju da interese
radnih ljudi svoje nacije iskoriste za u¢vr$éenje sopstvenih
pozicija unutar nacije. Tu je jedno od izvorista nacionaliz-
ma. Prema tome, nacionaiizam i ideologija nacionalizma
pocinju u nas da se javljaju i kao odbrana birokratizma
pred snagama samoupravljanja i neposredne demokratije.
Nosioci birokratizma se sve vi$e pozivaju na najdublja na-

3 Isto, str, 393.
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cionalna osec¢anja, u zelji da odbrane i o¢uvaju pozicije eta-
tizma i birokratizma. U vezi sa nacionalizmom i oslanjajuci
se na njega, birokratizam dobija snagu i poziciju, koje je na
ostalim terenima drustveno-politicke akcije uglavnom izgu-
bio. Savez sa nacionalizmom i oslonac na njega je oblik u
kome se etatizam i birokratizam brane pred prodorom ne-
posredne demokratije i samoupravljanja... Oslanjanje na
nacionalizam znaci za komunistu napustanje onih drustve-
nih, ekonomskih, politi¢ckih, idejnih pozicija (klasnih pozi-
cija) ¢ija je avangarda Savez komunista i usvajanje drugih,
tudih pozicija. To, drugim re¢ima, znac¢i napustanje revolu-
cionarno-demokratskih, proletersko-demokratskih, sa-
moupravljacko-neposredno-demokratskih pozicija i usvaja-
nje pozicija politickog saveza izmedu birokratizma i malog-
radanskog konzervatizma i reakcije«.’

U drugom sluc¢aju, zatvaranje i parcijaliziranje vode sa-
mozadovoﬁstvu, pothranjuju iluzije o samodovoljnosti. Nije
teSko pretpostaviti koliko to $tetno djeluje na svijest, od-
nose i pona$anje pretpostavljene i sadrzane u paroI]i — brat-
stvo i jedinstvo. Jo$ je lakse pretpostaviti da bez bratstva
i jedinstva, i slabi pretendenti na jugoslovenski prostor i
drustveno uredenje ne bi se mnogo namudili.

JUGOSLOVENSKI SOCIJALISTICKI PATRIOTIZAM
I ODBRANA

Ideja jugoslovenstva od nastanka pa do danasnjih
dana bi{a je onoliko progresivna i istorijsii utemeljena ko-
liko je uspijevala okupljati i ujedinf'avati jugoslovenske na-
rode u borbi i otporu tudinskoj vlasti i porobljavanju. Is-
tovremeno, ona je bila onoliko reakcionarna i kratkog
daha koliko je stavljana u sluzbu hegemonije, burZoazije
jedne ili vise nacija nad drugima.

Ideja jugoslovenstva pojavila se u mukotrpnom vreme-
nu poznog feudalnog doba koje su nasi narodi prozivljavali
podjeljeni i potlac¢eni od tada dvije moc¢ne carevine. Ona se
rodila u onom istorijsko-socijalnom trenutku u kome se is-
tovremeno zacinju nacionalno budenje i svijest o neophod-
nosti borbe za izvlatenje ispod tudinske Vfasti. Za razliku

4 Milentije Popovi¢, Od etatizma ka samoupravljanju, Institut za politicke studije
Fakulteta politickih nauka, Beograd, 1970, str. 9.
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od drugih evropskih zemalja to budenje i svijest javljaju se
kao rezultat otpora stranoj feudalnoj porobljenosti, a ne
kao rezultat prodora i dominacije kapitalistickih proizvod-
nih odnosa. Ta ideja se zacela u okviru gradanske klase u
povoju, koja ju je izrazavala i uobli¢avala. U to doba dolazi
i do dinamic¢nijeg medusobnog komuniciranja izmedu na-
$ih naroda, pretezno na bazi etni¢ke i kulturne srodnosti,
kao i zajednickih oslobodilackih teznji. Zato je ideja jugos-
lovenstva u tom vremenu nosila ideafistic’:ko-romantiéarska
obiljezja i sadrzaje. Tek sa pojavom burzoazije, ideja jugos-
lovenstva politi¢ki i ideoloski se racionalizuje, ali je od po- -
¢etka do kraja nosila obiljezja i sadrzaj burzoasko-klasnih
hegemonistickih interesa 1 pretenzija. U sustini, burzoaska
borba za ideju jugoslovenstva svodila se na objedinjavanje
klasnog interesa nacionalnih burZoazija pod vidom ideolos-
ke zaodjevenosti jugoslovenstvom. Time se moze objasniti
Cinjenica da se tek pocetkom 20. vijeka ideja jugosloven-
stva ugraduje kao ideoloska i politicka, veoma znacajna, di-
menzija u programe politickih pokreta koji su na svojim
zastavama nosili ciljeve stvaranja jedinstvene drzave. Za
sve gradanske varijante jugoslovenstva bitno je poistovje-
¢ivanje nacionalnog i jugoslovenskog, bilo da je rije¢ o
ideoloskom konceptu jedna nacija — jedna drzava, bilo da
je rije¢ o priznavanju razlika koje postoje izmedu pojedinih
naroda. Zaslijepljena uskonacionalnim i klasnim interesi-
ma burzoaska koncepcija jugoslovenstva nije priznavala
postojanje posebnih nacija, a pogotovu ne nacionalnosti i
njihovu ravnopravnost. U tome je njen istorijski poéetak i
kraj. To je bio logi¢an put i osobina koncepta u kome se
jugoslovenstvo svodilo na ideoloski most koji je spajao
burzoazije razli¢itih naroda u klasni savez — cjelinu i front
prema svojoj negaciji — radnickoj klasi i njenoj klasnoj bor-
bi. Drugim rije¢ima, borba za istinsko jugoslovenstvo, u is-
torijskom smislu, otpoc¢inje onda kada je za vladajué¢u bur-
zoasku klasu to pitanje iluzorno skinuto s dnevnog reda.
Rije¢ je o tome da se ideja jugoslovenstva u prvoj fazi kre-
tala u okviru nacionalne, gradanske, tj. politicke emancipa-
cije na Cijem se ¢elu nalazila burzoazija. Ona ni tu svoju
ulogu nije izvrsila, $to je ostalo u nasljede radni¢koj klasi
uporedo sa njenom misijom klasnog oslobodenja i opste
ljudske emancipacije. Zbog toga, izmedu burzoaskog i rad-
nickog shvatanja sustine jugoslovenstva postoje onolike
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razlike koliko postoje razlike izmedu radnic¢kih i burZoas-
kih klasnih interesa.

Jugoslovenstvo se kao ideja nije moglo roditi, niti je
rodeno u krilu radni¢kog pokreta. Ono $to se sa radni¢kim
pokretom javlja kao novo ti¢e se internacionalisticke ori-
jentacije radni¢ke klase. Taj internacionalizam sveden u
okvire povezivanja proletarijata i naroda i narodnosti u Ju-
goslaviji u zajedniéEu drzavu i solidarnu ravnopravnu za-
jednicu sa perspektivom opste ljudske emancipacije znaci
radni¢ko-klasnu sustinu i poimanje jugoslovenstva i jugos-
lovenskog socijalistickog patriotizma.

~ Ako se apstrahuju pocetna lutanja, onda je u radnic-
kom pokretu jugoslovenstvo u sustini znacilo solidarnost i
povezivanje proletarijata i druge sirotinje juznoslovenskih
nacija u borbi za nacionalno i socijalno oslobodenje. Ono
je izrazavalo teZnju za povezivanje i jacanje radnicke klase,
za organizovanje 1 u¢vr$éenje radnickog pokreta kao revo-
lucionarnog fronta u socijalistickom preobrazaju drustva.
Zato su se u radnickom konceptu jugoslovenstvo, tj. odnosi
izmedu nacionalnog i jugoslovenskog izraZavali u bratstvu i
jedinstvu i izvjesno je da mu je u tome buducénost. Sve ovo
upucuje na zaklju¢ak da jugoslovenstvo samo po sebi nije
unitarizam, ve¢ ta obiljezja dobija zavisno og toga koja
drustvena, klasna snaga daje svoj klasni sadrzaj tom feno-
menu.

Sa teorijskog stanovista posmatrano pitanje se svodi
na dijalektiku odnosa izmedu jugoslovenstva i nacije. Mora
se re¢i da se u poimanju toga odnosa, u teoriji vise i iz-
raZzenije susrece burzoaski tradicionalizam i ideologija
nego marksisti¢ki nau¢ni pristup. To o¢igledno proizlazi iz
zastoja i konzerviranja revolucionarnog procesa.

Sa marksistickog naucnog stanovista, bar prema dosa-
dasnjim saznanjima, jugoslovenstvo nije, niti moZe biti naci-
ja. To niposto ne znaci da ono nije nasa realnost. Naprotiv,
ta realnost se sastoji od drugih vrijednosti, revolucionarnijih
i humanijih nego $to su nacionalne vrijednosti koje su iznikle
na tlu gradanskog drustva i politicke emancipacije.

Ono novo §to socijalizam stvara, naravno u jednom du-
zem istorijskom procesu, jeste nastajanje novih neposred-
nih oblika ljudskog zajedni¢kog Zivota, na novoj drustvenoj
podjeli rada, zasnovanoj na novim jo§ revolucionarnijim
polugama proizvodnje. Zato je danasnje i buduce jugoslo-
venstvo, kao proces i realnost, nov kvalitet ¢iju sadriinu cine
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i nove humane ljudske vrijednosti. Ideja i sadriina socijalis-
tickog jugoslovenstva proZeta je humanistickim povezivanjem
i ujedinjavanjem ljudi koje je udruZila socijalisticka revolu-
cija, Cija je socijalno-istorijska progresivna sadrZina utemelje-
na u djelotvornoj ideji bratstva i jedinstva. Stoga je i budué-
nost jugoslovenstva najneposrednije povezana sa jatanjem
i produbljivanjem bratstva i jedinstva, gdje bratstvo, kako
je vec¢ receno, izrazava nacionalnu ravnopravnost, a jedin-
stvo njegovu klasnu sustinu sa vizijom asocijacije slobod-
nih proizvodaca. Socijalisticko jugoslovenstvo je most izme-
du nacionalnih iluzornih i zbiljske neposredne opste ljudske
zajednice. Na tom se i zasniva istinski, za razliku od apstrakt-
nog patriotizma. Taj novi patriotizam je nosen i motivisan
svijescu i spremnoscu da se bori i radi u zajednici i za za-
jednicu: bez medusobne eksploatacije ljudi i naroda; bez gub-
lienja svakog jugoslovenskog ugla posmatranja lokalnih pita-
nja i problema; bez potkopavanja osnova povjerenja na éemu
vaskrsava psihopatski strah o »nacionalnoj prevarenostic; bez
patoloske sumnjicavosti drugih za vlastiti nacionalizam; bez
gloZenja oko manje vaznih parcijalnih interesa na racun ops-
tih, zajednickih od kojih zavisi sudbina svih; bez prenapre-
gnutosti tekuceg politickog Zivota nacionalizmony; bez cudne
identifikacije samo sa ufom lokalnom sredinom sa oslablje-
nim jugoslovenskim kanalima socijalne stratifikacije; bez za-
tvaranja u istorijsku proslost i mitomaniju.

Jugoslovenstvo je konkretan vid socijalistickog patrio-
tizma i jedan od faktora prevazilaZzenja nacionalizma i raz-
vijanja solidarnosti i istinskog internacionalizma naroda i
narodnosti Jugoslavije. Time se moze objasniti ¢injenica da
se jugoslovenstvo ve¢ razvilo kao najsira socijalna identi-
fikacija na ¢emu pociva jugoslovenski socijalisti¢ki patrio-
tizam. !

Armija je dio drustva pa analogno tome ona dijeli sud-
binu svega onoga $to se u drustvu zbiva, bilo da to jaca ili
slabi spone koje ga ujedinjuju i u¢vrs¢uju. Razumije se da
zdravi odnosi, odnosi povjerenja, uzajamnosti i svijest o
sudbinskoj povezanosti naroda i narodnosti jataju odbram-
benu snagu zemlje, moralnu ¢vrstinu i borbenu gotovost
Armije i oruzanih snaga u cjelini, kao $to i suprotne ten-
dencije i odnosi imaju suprotne efekte. Tito je upozoravao
da bi slabljenje jedinstva izmedu nasih naroda i narodnos-
ti, zastoj socijalisticke samoupravljacke transformacije
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drustva i sistema, ozbiljniji prodori nacionalizma i kontra-
revolucionarni zaokreti i koncepciju op$tenarodne odbra-
ne srozavali na instrument gradanskog rata i krvoprolica.

Jugoslovenska narodna armija nije samo vojna organi-
zacija u klasi¢nom smislu. Ona je prvenstveno revolucio-
narna tekovina, uporiste i garant svim narodima i narod-
nostima u Jugoslaviji da mogu mirno i spokojno raditi, gra-
diti i stvarati uvijek bolji svijet po svojoj mjeri i prema svo-
jim potrebama i interesima. S obzirom na svoju ustavnu i
revolucionarnu ulogu u drustvu i u politickom sistemu, Ju-
goslovenska narodna armija je zainteresovana za oCuvanje
i produbljivanje revolucije u Jugoslaviji, za takvo stanje i
odnose u drustvu koji ¢e odvracati eventualne agresore i
onemogucavati djelovanje unutrasnjih kontrarevo%ucionar-
nih snaga.

U svojoj unutrasnjoj organizaciji, u odnosima koje nje-

je, u obuci i pripremanju za izvrsavanje svoje uloge i za-
g:taka, Armija je ostala opS$tejugoslovenska snaga i organi-
zacija odbojna prema svim pokusajima prodora spoljnih i
kontrarevolucionarnih impulsa i pojava u njene redove.
Ona znacajno doprinosi da se i u drustvu i u drustveno-
politickom sistemu potiskuju i onemogucuju kontrarevolu-
cionarni elementi. Njen interes za takvo djelovanje i aktiv-
nost proizlaze iz ¢injenice i saznanja da svako kontrarevo-
lucionarno djelovanje u drustvu ugrozava njene mogucnos-
ti da vrdi i izvrsi svoje zadatke. Zato je, pored bratstva i je-
dinstva, socijalistickog, radni¢kog jugoslovenstva, radnicko-
klasne prirode vlasti i politickog sistema na meti raznih
kontrarevolucionarnih napada i Jugoslovenska narodna ar-
mija i sistem opS$tenarodne odbrane u cjelini.

Unutra$nja moralna snaga JNA zasniva se na tekovina-
ma narodnooslobodilacke borbe, a prije svega na bratstvu
i jedinstvu i na socijalistickom samoupravljanju. Kao S$to
nema granica i kraja usavrsavanju i produbljivanju revolu-
cionarnih tekovina i tokova, isto tako nema kraja usavrsa-
vanju JNA koja na njima i sa njima zivi i dijeli njihovu sud-
binu. To nije sporno. Od toga valja razluciti i sagledati sus-
tinu svih ideja ¢&iji nosioci preko napada na JNA zele da
razbiju najjaci bastion u ocuvanju Jugoslavije. Kad je rijec
o meduzavisnosti odnosa izmedu nasih nacija i nacional-
nosti i moralne snage i ¢vrstine JNA i oruzanih snaga, iz
ove retrospektive, zloslutno djeluju upozorenja Edvarda
Kardelja isiazana u slovenat¢kom izdanju »Komunista« od
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7. januara 1971. godine: »Ako bi promene oslabile unutras-
nju ¢vrstinu saveza jugoslovenskih naroda, njihovu snagu,
‘medunarodnu afirmaciju i ugled one bi bile sasvim pogres-
ne i veoma Stetne po svaki jugoslovenski narod pose%‘no.
Zivimo u doba kada za manje narode ne cvetaju ruze, ni
u politickom, ni u ekonomskom smislu, pa je tim potreb-
¢ da mali narodi udruzuju svoje snage, ne samo zbog
pedbrane svoje nezavisnosti, nego 1 zbog svog ekonomskog
| kulturnog napretka. Teznje za takvim udruZivanjem su
prisutne u raznim oblicima u ¢itavom svetu i razumljivo je
a ih se jugoslovenska zajednica naroda ne moze i ne sme
re¢i, ako ne Zelimo da se jednoga dana nademo u po-
loZaju provincijalistickog priveska ovog ili onog velikog he-
gemonistickog regionalnog i blokovskog sistema.

y SUMMARY
RELATIONS BETWEEN NATIONS — VITAL FACTOR OF DEFENCE

From the defence-security standpoint, for a social community such as Yu-
lavia are very essential the basis and manners in which realtions between
@ Yugoslav nations, the Yugoslav nationalities (national minorities and ethnic
groups included) are establiched and their common interest in such a commu-
Iy, In the defence-security sense, common interests of nations and nationa-
ﬂl’ll of Yugoslavia, as the motivation power for protection and defence of the-
&0 Interests, make the fundamental factor of foreign political and security po-
sltlon of our country. And in the opposite sense — heterogeneity of national in-
{erests makes its most vulnerable point.

By its programme and action contents the slogan »brotherhood and unity«
femains a lasting value of revolution in Yugoslavia. It expresses and bridges
the past, the present and the future. The national-political substance of broth-
~ grhood is expressed in our federal establishment, while the unity represents

¢ workers's class essence of the socialistic self-management. The idea of
therhood and unity embodies also the progressive contents of the socialis-

e Yugoslavship.
~ The Yugoslav People’s Army is an attainment and product of our revolu-
tlon, the stronghold and guarantee of peaceful and tranquil life and work to
all nations and nationalities of Yugoslavia. Its inner moral power is based on
the attainments of our national liberation struggle and above all on brother-
and unity, and on socialistic self-management. In this context should be
seen the substance of all ideas whose protagonists wish to crash, by means of
lllall.:kl against the YPA, this most powerful stronghold in preservation of Yu-

poslavia,
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RESUME
LES RAPORTS NATIONAUX - ESSENTIEL FACTEUR DE LA DEFENSE

Du point de vue de la défense et de la sécurité, pour une communauté
sociale telle la Yugoslavie, il importe beaucoup de savoir sur quelles bases et
comment sont établis les rapports entre les nations et nationalités et de con-
naitre leurs intérets communs. Du point de vue de la défense et de la protec-
tion, des intéréts communs des nations et.des nationalités de Yugoslavie, ser-
vant de motivation pour la défense et la protection de ces derniers, représen-
tent le facteur fondamentale de la position de notre pays en matiére de po-
litique extérieure et de sa sécurité. Et vice versa, I'hétérogénéité des intéréts
nationaux constitue son point le plus faible.

Par son contenu de programme et d’action, le mot d’order »fraternité et
unité« demeure l'acquis durable de la révolution en Yougolsavie. Il est I'exp-
ression et le trait d’'union du passé du présent et de l'avenir. L'essence natio-
nale et politique de la fraternite se traduit par l'organisation fédérative, et I'uni-
té constitue I'étre ouvrier et de classe de l'autogestion socialiste, L'idée de la
fraternité et de l'unité a dans sor ~rigine le contenu progessiste de I'apparte-
nance au socialisme yugoslave.

L'Armée populaire yugoslave, acquis révolutionnaire est le point d’appui et
le garant d'une vie paisible et sire et du travail de toutes les nations et na-
tionalités de Yugoslavie. Sa force morale intérieure se fonde sur les acquis de
la lutte de libération nationale, et avant tout, sur la fratérnité et I'unité et sur
l'autogestion socialiste. C'est dans ce contexte qu'il convient de saisir la signi-
fication substantielle de toutes les idées dont les auteurs, par le biais des at-
taques contre I'APY, souhaitent briser le bastion le plus solide de la sauvegarde
de la Yugoslavie.

PE3IOME

MEXXHAITHOHAABHBIE OTHOIIEHHUSA - CVIIIECTBEHHBLIH GAKTOP
OBOPOHEI

C Touku 3peHns 060pPOHbI H GE30MACHOCTH, AAS OBLLECTBEHHOTO COAPYIKECT-
Ba, KakKuM sBAsercs FOrocAasus, cylliecTBEHHOE 3HAYEHHE HMEeT KakuMm 06pa3oM
H Ha KaKOH OCHOBE YCTPOEHB! OTHOILIEHHS MEXKAY HALUMSMH H HAPOAHOCTAMH M
B YeM 3aKAKOYaeTcs UX OOIIHI HHTepec B TAKOM COApYecTBe. C TOUKM 3peHHs
oGopon H Ge3onacHOCTH, OGLIHE HHTEPeCHl HAIMI U HapoAHOCTel KOrocaasum,
KaKO CHA3, MOTHBHUDYIOIIas Ha 3allMTy U OOOPOHY OSTHX K€ HHTEPECcOs,
SBASIOTCS OCHOBHBIMH (AKTOPAMH BHELUHENOAMTHUYECKOTO TOAOKEHHS Halled
cTaHbl ¥ ee GesonacHocTH. H HaoGOpOT, HEOAHOPOAHOCTD HAlIHOHAABHEIX HHTE-
PECOB NpeAcTaBAfeT cobol ee caMoe YSI3BHMOE MECTO.

AosyHr »GpaTcTBO H €AHHCTBO« CBOHM [POTPAMMHEIM M AKIIHOHHBIM COAEP-
JKAHHEM OCTAEeTCs IOCTOSHHOM LieHHOCThIo peBoAiouuu B IOrocaasuu. OH BEIpa-
JKaeT ¥ COSAHHSET MpPOILIAOE, HacTosllee H OyAyiiee. HaunoHaABHO-MOAMTHYEC-
Kas cylHOCTh GpaTcTBa 3aKAlOYaeTcsi B GeAEPATHBHOM VCTPOHCTBE, a EAHHCTBO
NpeACTaBASET cOOOH paboye-KAACCOBYIO CYILHOCTE COLHAAHCTHUYECKOTO CaMOyil-
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paBrcHHsA. B naee GparcTBa M eAHHCTBA 3aA0KEHO U NPOrPECCHBHOE COAEpIKa-
HHE COLIHAAHMCTHYECKOIO IOTOCAABH3MA.

FOrocaasckasi HapoaHas apmus siBAsercs PEBOAIOLIHOHHBIM AOCTH KEHHEM,
OIIOPOH H rapaHTHEl MHPHON H GeaMATesKHON JKH3HH H paboThl Bcex HALHH U
Hapoanoctert FOrocaasun. Ee BHyTpenusis MOpaAbHasi CHAA MOKOMTCH HA AOCTH-
KCHHSAX HAPOAHO-OCBOOOAMTEABHOH GOpbObI, a npexAe Bcero Ha OparcTBe M
CAHMHCTBCHE H HA COLHAAMCTHYECKOM caMoyipaBAeHHH. E 5Tom KOHTEKCTE Heob-
XOAHMO pacCMaTpHBAaTh CYIIHOCTh BCEX HMAEH, HOCHTEAM KOTOPBIX Hamapas Ha
FOrocaasckyio Hapoanyio apmuio, skeaaior Pa3bHTL CHABHEHINVIO KpEermocts B
coxpaHenus Hrocaarum,



Odbrana u ustavnom sistemu SFRJ

Prof. dr MILAN VUCINIC

U stavom SFRJ uredena su sva bitna pitanja odbrane zemlje, $to je
doprinelo da se u drudtvenoj stvarnosti ostvare sva bitna nacela
koncepcije o odbrani zemlje i da se u skladu s njima izgradi sistem odb-
rane i zadtite. Najbitnije odredbe Ustava SFRI iz ove oblasti utvrduju da
SFRJ moze voditi jedino opitenarodni odbrambeni rat, da se odbrana
zemlje organizuje i ostvaruje kao jedinstven sistem, da je odbrana zemlje
pravo, ¢ast i najveca dunost gradana SFRJ i svih drustvenih subjekata,
da je to pravo — kao neprikosnoveno i neotudivo, zagarantovano zabra-
nom potpisivanja i priznavanja kapitulacije i prihvatanja okupacije zemlje
ili njenog dela. Ovde spadaju i odredbe o oruzanim snagama SFRJ kao
jedinstvenoj oruzanoj sili nasih naroda i narodnosti ¢iji je zadatak da stite
nezavisnost, suverenitet, teritorijalnu celinu i ustavni poredak SFRI.

Imajuéi u vidu predstoje¢e promene Ustava SFRIJ, autor predlaze: da
se naziv »Teritorijalna odbrana« zameni nazivom »Partizanske snage Ju-
goslavije«, da se za oruzane snage SFRJ u celini (za JNA i TO) postavi je-
dinstvena kvalifikacija ustavnih drustvenih svojstava; da se Ustavom isk-
lju¢i moguénost da se zakonom uskracuje pravo PredsedniStva SFRJ da
bez prethodnog predloga nadleznog organa SR i SAP imenuje i razresava
od duznosti komandante Teritorijalne odbrane republika i pokrajina; da
Predsednistvo SFRJ, koje ostvaruje funkciju vrhovne komande oruzanih
snaga SFRJ, bira i razre$ava Skupstina SFRJ; da se resi pitanje vlasti u
mesnoj zajednici u vreme rata; da se uredi pitanje ko ¢e odluivati u ime
organa upravljanja u organizacijama udruzenog rada u uslovima rata
kada organ upravljanja nije u mogucnosti da se sastane; da se ustanovi
ustavna osnova za komitete za ONO i DSZ; da se odredbe ustava soci-
jalistickih republika i socijalistickih autonomnih pokrajina, koje se odno-
se na prava i duznosti gradana SFRJ na odbranu zemlje, prilagode od-
redbama Ustava SFRI.

UVODNA RAZMATRANJA

Kada se jedna oblast drustvenih odnosa ureduje najvi-
$im pravnim aktom zemlje — njenim ustavom, onda je time
re¢eno da se radi o drustvenim odnosima najviseg znacaja.
To je upravo slu¢aj sa drustvenim odnosima u vezi sa odb-
ranom zemlje u ustavnom sistemu u SFRJ: odbrana zemlLe

{e uredena Ustavom SFRIJ, ustavima socijalistickih repu
ika i socijalisti¢kih autonomnih pokrajina. Time je proble-
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matika odbrane zemlje postala predmet ustavnog uredenja
kao nerazdvojni deo materije nasSeg ustavnog sistema.

Problematika odbrane zemlje je podignuta na ustavni
nivo iz viSe razloga, od kojih su najvazniji:

a) odbrana je Zivotna (vitalna) potreba zemlje, jer su
njena nezavisnost, suverenost, teritorijalna celokupnost i
ustavni poredak vrednosti primarnog znacaja od Cijeg oCu-
vanja zavisi njen razvoj i opstanak;

b) odbrana je trajna potreba zemlje jer takvu (trajnu)
prirodu imaju okolnosti koje predstavljaju potencijalnu
opasnost po njenu nezavisnost, suverenitet, ustavni pore-
dak i njenu teritorijalnu celinu;

kC) odbrana u SFRIJ je podrustvljena i kao politika i kao

raksa;

g d) odbrana zemlje se nuzno organizuje kao sistem ko-
jim su obuhvacene sve njene ljudske i materijalne snage i
¢eo njen prostor. Organizovanje i ostvarenje odbrane kao
sistema podrazumeva stanje na odgovarajuci nac¢in urede-
nog polozaja gradana i svih drugih drustvenih subjekata u
vezi sa odbranom zemlje. Taj polozaj i njihov medusobni
odnos se izrazava kao odgovarajuci sadrzaj njihovih prava,
duZnosti i odgovornosti u ovoj oblasti.

Organizovanjem odbrane putem sistema neposredno
¢ izrazavaju zahtevi koncepcije o odbrani zemlje kako u
pogledu nacina odbrambenog angazovanja drustva tako i u
pogledu natina njegovog odbrambenog organizovanja.

To pokazuje da ustavna resenja o odbrani zemlje nuz-
no predstavljaju najvisi ustavno-pravni osnov za njeno ost-

vanje bez ¢ega ono ne bi bilo moguce. Jer, koncepcija
o odbrani zemlje predstavlja opsta opredeljenja izrazena
nacelima koja treba da se ostvaruju putem priprema zem-
lj¢ za odbranu i koja treba da budu ostvarena u neposred-
noj odbrani zemlje ako budu ugrozene njene vitalne vred-
nosti, Ta nacela se neposredno realizuju funkcionisanjem
slstema narodne odbrane, pa se stoga i moze re¢i da se na

rostoru izmedu koncepcije, kao skupa nacela o tome
ko zemlju treba braniti i kako nase drustvo treba da se
#4 tu potrebu organizuje s jedne i sistema narodne odbra-
ne kno njenog »materijalizovanog« izraza s druge strane,
nalaze ustavna resenja. Ona predstavljaju najvisi pravni iz-
paz tih koncepcijskih nacela i predstavljaju pravni osnov
najvideg ranga na temelju kojeg se uspostavlja i funkcioni-
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Se sistem odbrane zemlje. Na osnovu tih ustavnih resenja
donose se zakoni i podzakonski akti kojima se blize utvr-
duju prava, duznosti, odgovornosti, sadrzaj pojedinih po-
slova narodne odbrane, uspostavlja organizacija snaga odb-
rane, itd. i donose druge odgovarajuce odluke i mere od
znacaja za odbranu zemlje.

Najzad, funkcija Ustava SFRJ u vezi sa odbranom zem-
lje adekvatna je njegovoj opstoj funkciji koju ima u celini
drustvenih odnosa. U vezi sa odbranom zemlje, njime se
ustanovljava onaj model i ona praksa drustvenih odnosa
kakvi u ovoj oblasti i povodom nje moraju postojati s ob-
zirom na sve relevantne okolnosti koje se kao determini-
Suce pri tome moraju uvazavati. Medu bitna pitanja koja
ureduje Ustav SFRJ i kroz koja se taj drustveni odnos u
vezi sa odbranom zemlje ispoljava spadaju: odnos SFRJ
prema ratu i miru; osnovna stanovi$ta o nac¢inu odbram-
benog organizovanja i odbrambenog ponasanja (angazova-
nja) jugoslovenskog drustva; funkcije federacije u odbrani
zemlje; polozaj gradana i drugih drustvenih subjekata (or-
ganizacija udruzenog rada, drustveno-politickih zajednica i
samoupravnih organizacija i zajednica) u odbrani zemlje;
funkcije najvisih saveznih organa u odbrani zemlje.

Razmatranje nacina kako je u ustavnom sistemu SFRJ
uredena problematika odbrane zemlje nuzno mora biti ost-
varena deskriptivno i kriticki. Prvim postupkom c¢e se dati
pregled i najnuznije objasnjenje postoje¢ih osnovnih rese-
nja, a drugim ¢e se ukazati na neka postojeca re$enja koja
bi trebalo da budu pobolj$ana i na ona pitanja koja bi u
novom Ustavu trebalo da budu uredena.

Pre analize ustavnih resenja u vezi sa odbranom zem-
lje neophodno je ukazati na okolnost da za odbranu zemlje
ne samo navedeni ve¢ i neposredni znac¢aj imaju ukupna
reSenja u ustavnom sistemu SFRIJ. Jer, od toga u kojoj
meri ta reSenja u svojoj celini predstavljaju doprinose us-
pesSnom razvoju i stabilnosti zemlje u svim oblastima
drustvenog Zivota, u toj meri ona doprinose i njenoj odb-
rani, budu¢i da se zemlja brani celinom svoga stanja i da
stoga na njenu odbranu neposredno uti¢e stanje njene
ekonomske, socijalne i politicke stabilnosti i uspesnosti u
celini svoga razvoja. To su poznati stavovi SKJ izrazeni u
dokumentima njegovih kongresa, od devetog naovamo.




ODBRANA U USTAVNOM SISTEMU SFRI 293

OSVRT NA POSTOJECA RESENJA O ODBRANI ZEMLJE
U USTAVNOM SISTEMU SFRJ

1) Resenja u Ustavu SFRJ

Ustav SFRJ problemima odbrane daje znatno vise pro-
stora nego $to to ¢ini veéina ustava u svetu. U vecini dru-
gih ustava o odbrani se govori kratko, daju se osnovna re-
senja, dok se ta problematika pretezno ureduje zakonima.

Ustavna resenja o odbrani zemlje izrazavaju poglede
SKIJ i opsta opredeljenja naseg drustva o odnosu SFRJ pre-
ma svetu, kao i u pogledu nacina njenog odbrambenog or-
ganizovanja i odbrambenog angaZovanja u zastiti svojih vi-
talnih interesa i svojih vitalnih vrednosti.

Time se potvrduje stanoviste dato u Manifestu komu-
nisticke partije da svako pravo predstavlja volju vladajuce
klase podignutu na stepen zakona. U nasem slucaju je to
isto: Ustav kao najvisi zakon zemlje izrazava smisao najvi-
sih istorijskih interesa radnic¢ke klase, naroda i narodnosti
Jugoslavije i njihovu opredeljenost da te vrednosti Stite i
brane.

Bez obzira na ostvarenje reSenja Ustava SFRJ u dru-
gim oblastima drustvenih odnosa, odnosno $to je o njima
praksa pokazala i rekla, resenja u domenu odbrane zemlje
i pored nekih slabosti uglavhom se mogu oceniti povoljno.
Ona manje-vise dosledno izrazavaju opredeljenja SKJ i na-
$eg drustva o svim bitnim pitanjima odbrane zemlje — od
pogleda na pitanje rata i mira; nacela i ciljeva medunarod-
ne politike SFRJ; o odbrani zemlje kao objektivno uslov-
ljenoj nuznosti; o organizovanju odbrane kao podrustvljene
politike i prakse, tj. kao savremenom izrazu doktrine o na-
oruzanom narodu c¢ija je socijalna i politicka sustina u
tome da je odbrana zemlje po svome cilju i po svojoj funk-
ciji delo za coveka i delo coveka.

Pored toga §$to izrazava interes jugoslovenskog drustva
da o¢uva nezavisnost i suverenitet zemlje, njenu teritorijal-
nu celokupnost i ustavni poredak, Ustav SFRIJ izrazava i
njegovu odlu¢nost da te vrednosti brani angazovanjem
svih snaga kojima raspolaze i preduzimanjem odbrambe-
nih aktivnosti i mera koje se ocenjuju adekvatnim zahte-
vima koji proizlaze iz zakonitosti i karaktera savremenog
rata, organizuju¢i na tim osnovama svoj sistem odbrane
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kao trajno stanje svoje sposobnosti da odvraca potencijal-
nu agresiju, odnosno da je slomi ako do nje dode.

Na tim osnovama nastala, ustavna resenja o odbrani
zemlje nuzno izrazavaju i ideoloske, politicke, klasno-soci-
jalne, drustveno-eckonomske, geostrategijske i koncepcij-
sko-doktrinarne aspekte nase odbrane. Kako su svi ovi as-
pekti opredelili i na¢ela nase koncepcije o odbrani zemlje
(ona je njihova rezultanta) to je ona, kao generalni odgo-
vor na bitna pitanja odbrane zemlje, ustavno-pravno izra-
Jena u vaze¢im odredbama Ustava SFRJ pa tako one pred-
stavljaju ustavno-pravni izraz kocepcije o odbrani zemlje.

Bez toga Ustav SFRJ ne bi bio potpun i bez takvih re-
Senja u njemu koncepcija o odbrani zemlje ne bi mogla biti
realizovana: tek kada njena nacela posredstvom Ustava posta-
nu ne samo izraz i idejno vodeéa opredeljenost nego i oba-
vezujuéi drustveni odnos, moZe se smatrati da su stvorene te-
meljne pretpostavke za njeno_realizovanje.

Osvrt na odnos Ustava SFRJ prema koncepciji odbra-
ne zemlje bio je neophodan iz metodoloskih razloga jer se
adekvatnost postoje¢ih ustavnih resenja o odbrani u ustav-
nom sistemu SFRJ moze valjano oceniti samo ako se ona
posmatraju upravo u okviru nacela koncepcije o odbrani
zemlje. Uostalom, ovaj rad sada ne bi imao smisla posle 15
godina od donosenja postoje¢eg ustava ako bi on bio samo
deskripci]ia postoje¢ih resenja, a ne i kriticki pogled na
njih. Utoliko pre $to se ovo pitanje tretira u druStvenim
okolnostima &ije je celovito stanje posebno znacajno sa sta-
novista odbrane zemlje, s jedne strane, i §to valja imati u
vidu okolnost da predstoji rad na pripremi i dono$enju no-
voga ustava zemlje, s druge strane.

Najzad, i upravo u vezi s tim, treba imati u vidu i okol-
nost da sadasnja reforma Ustava SFRJ nije obuhvatila tu
problematiku, sem pitanja finansiranja JNA. Stoga bi po-
stoje¢a resenja o odbrani zemlje u Ustavu SFRJ trebalo po-
smatrati i ceniti u okviru zahteva koje u sebi sadrzi kon-
cepcija o odbrani zemlje. Ona je u ovom slucaju osnovni
faktor (kriterijum) valorizacije, tj. suda (vrednovanja) rese-
nja o odbrani zemlje koja su data u Ustavu SFRIJ.

Nacela u kojima je sazdana koncepcija o odbrani zem-
lie osnovni je kriterijum valorizacije tih resenja, pored os-
talog, i stoga $to koncepcija predstavlja rezultantu relevant-
nih faktora. Ti faktori su objektivne i subjektivne, spoljne
i unutrasnje prirode. Medu njima su i protivure¢nosti sa-



ODBRANA U USTAVNOM SISTEMU SFRJ 295

vremenog sveta i na njima zasnovani sukobi interesa koji
dovode i do ratova — agresija i drugih oblika primene sile,
a oni uslovljavaju odbranu kao trajnu potrebu zemlje. Ka-
rakter savremenog rata i svi drugi oblici primene sife Zna-
¢ajno uticu na nase opredeljenje u pogledu nac¢ina odb-
rambenog angaZovanja zemlje, pa tako deluju i na nacin
odbrambenog organizovanja drustva i, u vezi s tim, na mo-
del odnosa u njemu.

Posmatrajuci ustavna resenja u okviru koncepcije o
odbrani zemlje, nije tesko oceniti da ona, u celini gFedano,
postojeci Ustav SFRJ Cine znacajnim faktorom njene odb-
rane jer ona na adekvatan nacin ureduju drustvene odnose
u vezi sa odbranom zemlje i tako stvaraju pravnu i poli-
ticku osnovu za odgovarajuc¢e organizovanje drustva i za
adekvatno angazovanje njegovih ljudskih i materijalnih
mogucnosti u odbrani zemlje od svih oblika ugrozavanja
njenih vitalnih vrednosti.

Time je, u stvari, dat i odgovor na temeljno pitanje: u
kakvom su odnosu postoje¢a ustavna resenja i nacela kon-
cepcije o odbrani zemlje. Taj odgovor je: nezavisno od svih
nedoslednosti na koje ¢e se konkretnije ukazati u ovome tek-
stu, moZe se konstatovati da je koncepcija o odbrani zemlje
U 0SNovi ustavno-pravno dos/edno izraZena. Tako postavlje-
na, reSenja data u Ustavu SFRJ, evo ve¢ skoro 15 godina
predstavljaju uspe$nu opstu osnovu za odbrambene pri-
preme drustva, ¢ime su ona, bez sumnje, znacajno dopri-
nela ukupnom drustvenom angaZovanju koje je rezultiralo
u razvoju savremenog sistema narodne odbrane SFRIJ i
stvaranjem pravno-politickih osnova da se on kontinuirano
odrazava na odgovaraju¢em nivou — u skladu sa potreba-
ma i mogucnostima zemlje.

a) Ustav SFRJ u odnosu SFRJ prema ratu i miru

Postovanje nacionalne suverenosti i ravnopravnosti,
nemesanje u unutrasnje poslove drugih zemalja, socijalis-
ticki internacionalizam i resavanje medunarodnih sporova
mirnim putem — predstavljaju temeljna opredeljenja Usta-
va SFRJ o njenim odnosima u medunarors)noj zajednici.' U
skladu s tim, Ustav utvrduje da se Jugoslavija u svojim me-
dunarodnim odnosima pridrzava Povelje Ujedinjenih

! Ustav SFRJ, Osnovna nacela, deo VIL
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nacija, ispunjava svoje medunarodne obaveze i aktivno
uéestvuje u delatnostima medunarodnih organizacija koji-
ma pripada.

Ovakva ustavna utemeljena spoljnopoliticka pozicija
SFRJ proizlazi iz prirode njenog demokratskog, socijalisti¢-
kog, samoupravnog drustvenog uredenja i saglasno tome
uverenja da je svetski mir opsta potreba i uslov celokup-
nog drustvenog napretka, pa tako i socijalizma u svetu
koga SFRJ shvata kao svetski proces. Jugoslavija se dosled-
no, neposredno i trajno zalaze za razvitak samo onih ob-
lika saradnje koji sluze u¢vrs¢enju mira, jatanju uzajamnog
posStovanja, ravnopravnosti i prijateljstva naroda i drzava,
za najdiru i slobodnu razmenu materijalnih i duhovnih do-
bara, za prevazilazenje blokovskih podela sveta, za odbaci-
vanje upotrebe sile i'li pretnje silom u medunarodnim od-
nosima i za ostvarivanje opsteg i potpunog razoruzanja.

Sve to opredeljuje da SFRJ moZe voditi jedino odb-
rambeni rat. To je rat koji bi u svemu bio saglasan ¢lanu
51. Povelje Ujedinjenih nacija, kojim se svim drzavama kao
urodeno priznaje pravo na odbranu koja moze biti indivi-
dualna ili kolektivna i koja postaje legitimna u trenutku
oruzanog napada na nju.

Iz ovoga sledi zaklju¢ak da SFRJ ne priznaje bilo koji
motiv kojim bi se pravdala primena sile od bilo koga i pre-
ma bilo kome i u bilo kom vidu, ukoliko to ne bi bilo u
skladu sa nacelima Povelje Ujedinjenih nacija prema kojoj
se primena oruzane sile dozvoljava samo u slucaju sa-
moodbrane zemlje i u slu¢aju sprovodenja mera koje Savet
bezbednosti UN preduzima u slucaju izvr$enja agresije.

b) Stavovi Ustava SFRJ o globalnim pitanjima
odbrane zemlje

Ostaju¢i dosledno na opredeljenjima o svom odnosu
prema miru u svetu i smatraju¢i ga svojom potrebom i
svojim najve¢im interesom, SFRJ u svom ustavu izrazava
opredeljenost svojih radnih ljudi i gradana, naroda i na-
rodnosti da »svim raspolozivim snagama i sredstvima, oru-
Zanom borbom i drugim oblicima ops$tenarodnog otpora
Stite i brane slobodu, nezavisnost, suverenitet, teritorijalnu
celokupnost i socijalisti¢ki samoupravni poredak«. Da bi to
postigli oni »organizuju i izgraduju op$tenarodnu odbranu
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kao nerazdvojni deo socijalistickog samoupravnog urede-

~ nja, svesni da je odbrambena sposobnost drustva i pripre-
mljenost zemlje za odbranu veca a mogucnost za agresiju
manja, ukoliko je razvijenija opstenarodna odbrana kao
oblik i sadrzina odbrambene organizovanosti drustvene za-
Jednice«.?

Utemeljuju¢i kompleksno ustavno-pravne osnove odb-
rane zemlje, Ustav SFRJ utvrduje da se odbrana zemlje or-
ganizuje kao »jedinstven sistem organizovanja, priprema-
nja i ucesca federacije, republika, autonomnih pokrajina,
opstina, organizacija udruzenog rada, mesnih zajednica, sa-
moupravnih interesnih zajednica i drugih samoupravnih

- organizacija i zajednica, drustveno-politickih i drugih
drustvenih organizacija, radnih ljudi i gradana u oruzanoj
borbi i svim drugim oblicima otpora i u vr$enju drugih za-
dataka od interesa za odbranu zemlje«.’ Ustav SFRJ utvr-
duje da je oruzana borba odluéujuéi oblik suprotstavljanja
neprijatelju. Time je postavljen ustavno-pravni osnov za
podrustvljavanje odbrane kao E.?litike i prakse jer je ona
postala sastavni deo redovnih funkcija svakog drustvenog
subjekta, ¢ime su oni postali i subjekti odbrane.

Posebni znacaj ima ¢injenica §to Ustav SFRIJ utvrduje

F. 2!: se nasa odbrana organizuje i ostvaruje kao jedinstven
tem.
: Takva resenja, data u Osnovnim nacelima Ustava, os-
nova su da se u njegovom normativnom delu bliZze ustano-
~ ve i podrobnije urede pojedina pitanja od znacaja za ost-
k varivanje osnovnih opredeljenja kako ih je Ustav SFRJ u
~ Wvojim osnovnim nacelima utemeljio.
| Dovode¢i tako u puni sklad svoje opredeljenje o odb-
rani i svoje poglede na mir i medunarodnu saradnju, SFRJ
te § pravom u svom ustavu mogla da konstatuje da je ja-
anje njene odbrambene sposobnosti sastavni deo politike
mira i ravnopravne medunarodne saradnje.

¢) Polozaj federacije u sistemu narodne odbrane

Polozaj federacije u odbrani zemlje ustanovljen je s ob-
zlrom na njenu opstu drustvenu funkciju koju ima kao sa-
vezna drzava i kao socijalisticka samoupravna demokrat-

!V sto, deo VI
Y Isito,
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ska zajednica radnih ljudi i gradana i ravnopravnih naroda
i narodnosti, s jedne, 1 na potrebe (zahteve) da se odbrana
zemlje organizuje i funkcioni$e kao jedinstven sistem u
zemlji, s druge strane.

Za sagledavanje funkcije federacije u odbrani zemlje
temeljni znac¢aj ima odredba (¢lan 244) Ustava SFRJ kojom
se utvrduje da narodi i narodnosti, radni ljudi i gradani
odbranu zemlje - njene suverenosti, ravnopravnosti, zatim
nacionalnu slobodu, nezavisnost, teritorijalnu celokupnost,
bezbednost, drustvenu samozastitu, medunarodni olozaj,
sistem socijalistickih samoupravnih i drustveno-ekonom-
skih odnosa, jedinstvene osnove politickog sistema, osnov-
ne demokratske slobode i prava ¢oveka i gradanina i dr.
ostvaruju i obezbeduju u SFRJ. To zna¢i da je federacija
duzna da obezbedi odbranu zemlje. To je jedna od njenih
bitnih funkcija i jedan od motiva njenog postojanja.

Podrobnija analiza Ustavom utvrdene nadleznosti fede-
racije u odbrani zemlje pokazuje da se njima natkriljuje ce-
lina odbrane zemlje, shva¢ena f(ao politika i kao praksa. Ta
nadleznost se prostire od opste politike o odbrani zemlje,
odlu¢ivanja u ratu i miru, zaklju¢ivanja medunarodnih
ugovora o vojnoj saradnji, uredivanja osnova sistema na-
rodne odbrane i staranja o njegovom sprovodenju, uredi-
vanja osnovnih prava i duznosti gradana, organizacija ud-
ruzenog rada, drustveno-politi¢kih zajednica i svih rugih
drustvenih subjekata u odbrani zemlje, utvrdivanja osnova
planova i pripremnih mera za odbranu zemlje, uredivanja
sistema rukovodenja i komandovanja oruzanim snagama i
ostvarivanja vrhovnog komandovanja oruzanim snagama,
uredivanja i organizovanja Jugoslovenske narodne armije i
rukovodenja i Eomandovanja njome, proglasavanja mobili-
zacije itd. — do organizacije vojnog $kolstva i nau¢noistra-
zivatkog rada za potrebe oruzanih snaga, socijalnog osigu-
ranja vojnih osiguranika i dr.

Ove poslove federacija ostvaruje preko saveznih orga-
na na nacin kako to ¢ini i u slu¢aju drugih poslova iz svoje
nadleznosti. U slu¢aju poslova iz domena odbrane zemlje
savezni organi to ¢ine uz ravnopravno udeice i odgovor-
nost republika i pokrajina u ovim organima u utvrdivanju
1 sprovodenju politike federacije.

Svoju ukupnu nadleznost u oblasti odbrane federacija
je »distribuirala« na svoje organe u skladu sa opstom funk-
cijom koju ovi organi imaju i u skladu sa prirodom tih
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poslova. Savezni organi su ovlas¢eni da ureduju problema-
tiku odbrane iz svoje nadleznosti, a takode su »snabdeve-
ni« ovlas¢enjima da mogu obezbediti sprovodenje svojih
propisa u praksi u oblastima za koje odgovaraju. Od po-
sebnog znacaja je funkcija najvisih organa federacije —
Skupstine SFRJ, Predsednistva SFRJ i Saveznog izvrénog
veca, kao i saveznih organa uprave, medu kojima je naro-
Cito istaknuta uloga Saveznog sekretarijata za narodnu
odbranu.

Kao najvisi organ vlasti i drustvenog upravljanja u Ju-
goslaviji Skupstina SFRJ u vezi sa odbranom zemlje: Usta-
vom SFRJ i saveznim zakonima pravno ureduje problema-
tiku odbrane zemlje; utvrduje osnove politike o odbrani
zemlje; odlu¢uje o ratu i miru; ratifikuje medunarodne
ugovore o vojnoj saradnji; vrsi politicku kontrolu nad ra-
dom SSNO; utvrduje bucfiet za JNA 1 proglasava ratno sta-
nje.

PredsedniStvo SFRJ u oblasti odbrane zemlje: utvrduje
postojanje neposredne ratne opasnosti; proglasava ratno
stanje (ako Skupstina SFRJ ne moZe da se sastane); ruko-
vodi i komanduje oruzanim snagama SFRIJ; utvrduje osno-
ve planova i pripremnih mera za odbranu zemlje; postav-
lja, unapreduje i razresava od duznosti vojne staresine oru-
zanih snaga odredenog ranga, kao i sudije i sudije porot-
nike vojnih sudova i vojne tuZioce.

Veoma je znacajno istac¢i okolnost da Ustav SFRJ ra-
Cuna s tim da ¢e slozeni ratni uslovi veoma otezati funk-
cionisanje Skupstine SFRJ, iako se ona u slu¢aju rata ne
raspusta a mandant njenih delegata produzava dok traje
ratno stanje. Da bi se i u takvim okolnostima moFao na-
staviti proces resavanja pitanja koja su u nadleznosti
Skupstine SFRJ, Ustav ovlascuje Predsedniétvo SFRJ da u
periodu neposredne ratne opasnosti i u slu¢aju rata moze
odlucivati o pitanjima iz nadleznosti Skupstine SFRJ. Ono
to Cini uredbama sa zakonskom snagom koje je duzno da
podnese na potvrdu Skups$tini SFRJ ¢im ona bude u mo-
gucnosti da se sastane. Ovakvim ovlaééely'em Predsednist-
va SFRIJ stvorena je znacajna mogucnost da i u veoma slo-
zenim uslovima rata na$ politicki sistem moze funkcioni-
sati, ¢cime se obezbeduje njegova vitalnost $to je osobito
vazan uslov uspes$nosti nase odbrane u celini.

U skladu sa svojom opstom funkcijom da prati stanje
1 ostvarivanje politike Skupstine SFRJ i da joj predlaze ut-
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vrdivanje unutrasnje i spoljne politike, Savezno izvrsno
ve¢e je odgovorno da se stara i o izvrSavanju politike o
odbrani zemlje i o sprovodenju priprema za odbranu zem-
lje. Ustavnim resenjima o pofo:‘éaju, nadleznostima i odgo-
vornosti saveznih organa uprave i saveznih organizacija
postavljene su ustavno-pravne osnove da se saveznim zako-
nima blize urede njihova konkretna nadleznost i odgovor-
nost u pogledu priprema za odbranu u oblasti delatnosti
za koje odgovaraju.

d) Ustavni polozaj drustveno-politickih zajednica,
organizacija udruzenog rada 1 drugih drustvenih
subjekata u sistemu narodne odbrane

Pri utvrdivanju mesta i uloge, koju u sistemu odbrane
imaju drustveni subjekti, Ustav SFRJ u svom normativnom
delu dosledno sledi svoj stav iz Osnovnih nacela. Saglasno
tome, Ustav SFRJ utvrduje da republike, autonomne po-
krajine, opstine i druge drustveno-politicke zajednice ima-
ju pravo i duznost da — svaka na svojoj teritoriji, a u skladu
sa sistemom narodne odbrane (Eije osnove ureduje i o ¢i-
jem se sprovodenju stara federacija) ureduje i organizuje
narodnu odbranu i da rukovodi Teritorijalnom odbranom,
civilnom za$titom i drugim pripremama za odbranu zem-
lie, a u slu¢aju napada na zemlju da organizuje op$tenarod-
ni otpor i da njime rukovodi.

Takvo ustavno resenje po sadrzaju nadleznosti drust-
veno-politi¢kih zajednica i njihovom domasaju je relativno.
Ono snazno istite drustvenu odgovornost drustveno-poli-
tickih zajednica za pripremanje i ostvarivanje odbrane
zemlje na njihovoj teritoriji u skladu sa principom da se
uredivanje i ostvarivanje odbrambenih priprema i odbram-
beno angazovanje uzih drustveno-politickih zajednica ost-
varuje kao deo sistema odbrane sire drustveno-politicke
zajednice.

U skladu sa ovim resenjem Ustav SFRJ je uredio i pi-
tanje polozaja organizacija udruzenog rada i drugih sa-
moupravnih organizacija 1 zajednica u odbrani zemlje koji
svoje pravo i svoju duznost u odbrani zemlje ostvaruju u
skladu sa zakonom i planovima i odlukama drustveno-po-
litickih zajednica.

Takav ustavni polozaj organizacija udruzenog rada,
kao i polozaj druétveno-pojlitié]%ih zajednica u vezi sa odb-
ranom zemlje omogucuje da se putem zakona blize uredi
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njihovo mesto i uloga u sistemu odbrane i da se to ¢ini u
skladu sa njihovom prirodom — vrstom, znacajem i razme-
rama njihove proizvodne i druge delatnosti 1 potrebama
- udbrane zemlje. Na toj osnovi je usledilo zakonsko resenje
" prema kome se — zavisno od znacaja koji imaju za odbranu
. gemlje organizacije udruzenog rada mogu svrstati u tri os-
novne grupe. To su: organizacije koje proizvode naoruzanje
| vojnu opremu ili se %ave njihovim prometom, organiza-
~ glje udruzenog rada ¢ija je delatnost od posebnog znacaja
za odbranu zemlje i — ostale organizacije udruzenog rada.
Time je stvorena mogué¢nost da drustveno-politicke zajed-
nice neposredno uti¢u na odbrambene pripreme i na de-
latnost onih organizacija udruzenog rada ¢ija je delatnost
: od posebnog znacaja za utvrdivanje i ostvarivanje njihovog
plana odbrane.

e) Ustavni polozaj gradana SFRJ u sistemu
narodne odbrane

Resenja u Ustavu Socijalisticke Federativne Republike
Jugoslavije kojima je ureden opsti polozaj njenih gradana
u odbrani zemlje izrazavaju temeljno drustveno opredelje-
nje da je odbrana zemlje delo za coveka i da je ona delo co-

Ustav SFRJ utvrduje da je odbrana zemlje pravo, Cast
| najvisa duznost gradana. Ovo pravo se utvrduje kao nep-
plkosnoveno (tj. nepovredivo) i kao neotudivo (kao pravo
koje je neodvojivo od gradana, tj. kao njihovo urodeno, pri-
rodno pravo). Ovako utvrdeno pravo na odbranu zemlje
Ustav SFRJ &titi utvrdivanjem zabrane potpisivanja i pri-
!nlvan[ia kapitulacije ili prihvatanja i potpisivanja okupaci-
¢ zemlje ili njenog dela i zabranom i sviﬁ drugih postupa-

n koljima se sprecava da gradani vode borbu protiv nep-
atelja. Takva dela Ustav proglasava izdajom koja se kaz-
ava kao tesko krivicno delo.

Polazeé¢i od naéela da je oruzana borba odlucujuci ob-
lik suprotstavljanja neprijatelju i da je odbrana zemlje naj-
vida duznost gradana, Ustav SFRJ utvrduje da je vojna oba-
veza - opsta.

Utvrdujuéi da je odbrana zemlje najvisa duznost grada-
na, Ustav SFRJ je stvorio osnov da se zakonom blize utvr-
de posebne obaveze gradana u odbrani zemlje. Tako je i
postuplieno, pa danas imamo slede¢e obaveze gradana:
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vojnu obavezu, radnu obavezu, obavezu uce$c¢a u civilnoj
zastiti, obavezu materijalnog davanja, obavezu osposoblja-
vanja za odbranu zemlje. Za neizvrsavanje ovih obaveza za-
konom je propisana njihova odgovarajuca prekrsajna i kri-
vi¢na odgovornost.

Svaka od ovih obaveza gradana neposredno odgovara
nekoj od potreba odbrane zemlje — bilo odbrambenoj ak-
tivnosti ili odbrambenoj meri: vojna obaveza — oruzanoj
borbi; obaveza ucesc¢a u civilnoj zastiti — funkcijama civilne
zaStite, itd.

2) Resenja u ustavima socijalistickih republika
i socijalistickih autonomnih pokrajina

Svojim ustavima republike i pokrajine su uredile svoje
nadleznosti, sadrzaje i duznosti svojih organa preko kojih
se te nadleznosti ostvaruju.

Ustavima republika i pokrajina bliZze je uredeno mesto
i uloga opstina i drugih drustveno-politickih zajednica, kao
i mesnih zajednica u sistemu odbrane zemlje.

Karakteristika ustavnih re$enja u republikama i pokra-
jinama jeste da su ona medusobno veoma sli¢na, $to je i
prirodno s obzirom na to da su doneta u skladu sa jedin-
stvenim redenjima datim u Ustavu SFRIJ i s obzirom na je-
dinsiwenost politickog i drustveno-ekonomskog sistema
zemlje.

O problemima ustavnog polozaja SR Srbije u oblasti
odbrane zemlje bice posebno redi.

KRITICKI OSVRT NA RESENJA O ODBRANI ZEMLIJE
U USTAVNOM SISTEMU SFRJ

Razmatranje ustavne materije o odbrani zemlje neop-
hodno je ne samo deskriptivno ve¢ i kriti¢ki, kako bi se
doprinosilo objektivnijem saznanju da li je svako njeno re-
senje na najbo{ji nacin izrazilo smisao koncepcije o odbra-
ni zemlje i da li je na najbolji na¢in u funkciji razvoja i ost-
varivanja sistema odbrane.

Pre nego $to ukazemo na neke nedoslednosti i nepot-
punosti pojedinih re$enja o odbrani zemlje u ustavnom sis-
temu SFRJ, valja re¢i da je takva njihova kvalifikacija iz-
vedena njihovim posmatranjem u okviru zahteva koncep-



GDMRANA U USTAVNOM SISTEMU SFRJ 303

cije o odbrani zemlje, zahteva savremenog rata, jedinstva
jugoslovenskog ratista, pa tako i jedinstva sistema odbrane
zemlje i najzas — u okviru funkcije koju SFRJ ima u odb-
rani zemlje. Pri tome, treba imati u vidu predstoje¢u pro-
menu Ustava SFRJ kao priliku da se otklone sve manjka-
VOsti.

1) O Teritorijalnoj odbrani

Ustav SFRIJ (¢lan 240) utvrduje da je funkcija oruzanih
snaga SFRJ da »S$tite nezavisnost, suverenitet, teritorijalnu
eelokupnost i ovim ustavom utvrdeno drustveno uredenje
Socijalisticke Federativhe Republike Jugoslavije«, da one
séine jedinstvenu celinu i sastoje se od Jugoslovenske na-
rodne armije, kao zajednitke oruzane sile svih naroda i na-
rodnosti i svih radnih ljudi i gradana, i od Teritorijalne
odbrane kao najsireg obI]ika organizovanog opstenarodnog
oruzanog otporac.

U ovakvim formulacijama o oruzanim snagama SFRJ —
U delu o Teritorijalnoj odbrani ima vise slabosti.

Prvo, u pogledu naziva. Potpunija kriti¢cka analiza nazi-
v (imena) ovog dela oruzanih snaga pokazuje da je on
sporan i da bi umesto naziva »Teritorijalna odbrana« za
ovaj deo oruzanih snaga SFRJ adekvatniji bio naziv »Par-
tizanske snage Jugoslavije«.

Ovu tvrdnju mogu da opravdaju sledeéi razlozi: istorij-
ski (slavna proslost partizanskih odreda u NOR-u i socija-
|Iltlékoj revoluciji), politicki (potreba da oruzane snage Ju-
goslavije i svojim imenom simbolizuju ono $to uvek i po
svemu - po svojoj funkciji i po svom drustvenom svojstvu
moraju biti: jugoslovenska oruzana sila), emocionalni (tj.
duboko postovanje prema nasoj partizanskoj proslosti i
Potreba poistovecivanja sa njom), kao i funkcionalni (Teri-
or“‘alna odbrana je prvenstveno namenjena za partizanski
oblik oruzane borbeg).

Uz to treba ukazati i na okolnost da su skoro sve zem-
lle, koje su u drugom svetskom ratu vodile partizansku
borbu protiv fasizma, zadrzavale naziv oruzanih snaga ka-
kav su imale i u ratu. Mi smo se, medutim, toga naziva od-
rekli iako vise od svih drugih imamo moralno pravo, pa i
Y0 tome Je autor opsirnije pisao u listu »Narodna armija«, novembra 1978. go-

line, posle tega je stigao veliki broj pisama u kojima se ovaj predlog pod-
FEva,
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moralnu obavezu da sa¢uvamo taj naziv i to ne samo zbog
toga Sto je partizanskom borbom partizanskih odreda po-
ée%a nasa narodnooslobodilacka borba i §to su partizanski
odredi Narodnooslobodilatke vojske Jugoslavije (Narod-
nooslobodilacka vojska i partizanski odredi Jugoslavije) os-
tali da postoje do kraja rata kao jedan od oglika organi-
zovanja nasih oruzanih snaga nego i stoga $to on odgovara
funkciji za koju je namenjen ovaj deo nasih oruzanih sna-
ga.

Drugo, u pogledu ustavne formulacije drustvenog svoj-
stva Teritorijalne odbrane. U stavu 2, ¢lana 240. Ustava SFRJ
ispravno se kaze da je Jugoslovenska narodna armija za-
jednictka oruzana sila svih naroda i narodnosti i svih rad-
nih ljudi i gradana, dok se za Teritorijalnu odbranu kaze
da je ona najsiri oblik organizovanog oruzanog opstena-
rodnog otpora.

Ovakva formulacija o drustvenim svojstvima Teritori-
jalne odbrane ne moze izdrzati kritiku. Uostalom, ovde se
i ne radi o drustvenim svojstvima, ve¢ o pogre$no formu-
lisanoj funkciji Teritorijalne odbrane.

Pomenuti ¢lan Ustava SFRJ kaze da oruzane snage
SFRJ imaju jedinstven zadatak i da ¢ine jedinstvenu celinu.
Medutim, njenim delovima (JNA i TO) daju se veoma raz-
licita drustvena svojstva. Prema tome, oruzane snage SFRJ
imaju samo I'iledinstvenu funkciju i JNA je »zajednicka oru-
zana sila svih naroda i narodnosti i svih radnih ljudi i gra-
dana«. Prema ovoj formulaciji to svojstvo nema Teritorijal-
na odbrana.

Ista drustvena svojstva, ne samo po svojoj funkciji —
zaStita nezavisnosti, suvereniteta, teritorijalne celokupnosti
i Ustavom utvrdenog drustvenog uredenja SFRJ veé i po
svom drustvenom karakteru imaju i moraju imati nase
oruzane snage u celini. Funkcija Teritorijalne odbrane
(koja je identi¢na sa funkcijom JNA), a zatim nacini njenog
ostvarivanja i organizovanja proizisli su iz strategijskih po-
treba u pogledu nacina (oblika) vodenja oruzane borbe a
ne iz bilo kakvih, pa ni politickih potreba republika i po-
krajina. Zato je neophodno iz ustavnog teksta ukloniti sve
$to bi moglo predstavljati makar i aluziju na to. Formula-
cije o Teritorijalnoj odbrani treba da izrazavaju njenu sus-
tinu, koja je: Teritorijalna odbrana je sastavni deo jedinstve-
ne oruZane sile SFRJ kako po svojoj funkciji (nameni) tako
i po svom drustvenom svojstvu koje se ni u demu ne razli-
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kuje od drustvenog svojstva JNA, nezavisno od razlike u na-
¢inu njihovog organizovanja i nacina upotrebe.

Najzad, postoji jos jedna neprikladna formulacija u Us-
tavu SFRJ koja se odnosi na Teritorijalnu odbranu — da je
ona »najsiri oblik organizovanog oruzanog ops$tenarodnog
otpora,

Ova formulacija je suprotna Strategiji oruZane borbe
koja ne predvida teritori'aﬁli oblik oruzane borbe, odnos-
no oruzanog otpora vec¢ frontalni, partizanski i kombinova-
ni. Teritorijalna odbrana je oblik organizovanja dela nasih
oruzanih snaga a ne oblik njihovog angaZovanja. Oruzani
otpor je aktivnost a ne organizacija. Teritorijalna odbrana
je vid (oblik) organizovanja dela nasih oruzanih snaga za
potrebe ostvarivanja oruzane borbe kao osnovnog oblika
ispoljavanja drustvene mo¢i radnih ljudi i gradana i odlu-
¢ujuceg nacina njihovog suprotstavljanja svakoj agresiji.

2) O Predsednistvu SFRJ

Postoje¢im resenjima Ustava SFRIJ nije adekvatno ure-
deno mesto i uloga koju Predsednistvo SFRJ ima u odb-
rani zemlje. Ustavom nije utvrdena nadleznost tog tela da
rukovodi opstenarodnim otporom zemlje i da za to odgo-
vara, kao §to je to u¢injeno u ustavima republika i pokra-
jina. Tim ustavima je uredeno da predsedni$tva republika
1 Eokrajina rukovode ops$tenarodnim otporom. Mada se
takva nadleznost podrazumeva i kada je re¢ o Predsednist-
vu SFRJ, ipak je neophodno da se to i1 utvrdi, zato $to tak-
va nadleznost podrazumeva i znatno pr0§iren{e sadasnjih
ovlai¢enja Predsednistva SFRJ u odbrani zemlje. Kada se
uporedi njegova nadleznost utvrdena sadasnjim Ustavom
SFRJ sa poslovima kojima bi se ostvarivalo rukovodenje
odbranom zemlje u ratu, lako je zakljuciti da se radi o
brojnim poslovima za koje Predsednistvo sada (normativ-
no gledano) nije nadlezno. Na primer, Predsednistvo SFRJ
nije neposredno ovlas¢eno da u ratu odluc¢uje o mobiliza-
ciji i angazovanju ukupnih snaga zemlje — njenih ljudskih
i materii(alnih potencijala na jugoslovenskom rati$tu i da to
¢ini u skladu sa zahtevima rata, nezavisno od toga gde se
te snage nalaze i kome one pripadaju. To je saglasno logici
jedinstvenog sistema odbrane u kome mora da dominira
nacelo jedinstvo cilja i njegovog organizacionog i funkcio-
nalnog jedinstva.

Druga nedorecenost, kada je re¢ o Predsednistvu
SFRJ, jeste nepostojanje njegove odgovornosti kao najviseg



306 VOINO DELQ 1/89

kolektivnog organa drzave uopste, pa tako ni odgovornosti
u vezi sa odbranom zemlje. Poznato je da i pored toga $to
u svojstvu kolektivnog éega drzave obavlja poslove najviseg
drustvenog znadaja, medu koje spada 1 funkcija najviseg
organa rukovodenja i komandovanja oruzanim snagama,
Predsednistvo SFRJ za svoj rad nikome ne odgovara, pa ni
Skupstini SFRJ, najvigem organu vlasti i drustvenog uprav-
ljanja u zemlji. Takva situacija je nelogi¢na i zato neodrzi-
va. Za takvu ocenu ove ustavne situacije ima mnogo raz-
lo%a koje, ovom prilikom, nije potrebno obrazlagati. Do-
voljno je samo podsetiti na ustavno reSenje da je oruzana
borba odlu¢ujuéi oblik suprotstavljanja neprijatelju, saglas-
no Cemu je odreden i znacaj oruzanih snaga kao njenog os-
novnog nosioca. U nasim uslovima, eto, pravna regula je
takva da najvisi organ koji rukovodi i komanduje oruza-
nim snagama i u tom svojstvu donosi sudbonosno vazne
odluke za svoj rad nikome ne odgovara. Ni predsednik
Predsednistva SFRJ, koji u ime ovog organa komanduje
oruzanim snagama SFRJ ne odgovara Skupstini SFRJ, pa
ni Predsednistvu (jer ne postoji odgovornost ¢lanova ni
Predsednistvu). Kao i svi drugi ¢lanovi Predsednistva, on
moZze odgovarati individualno, i to samo skupstini repub-
like, odnosno pokrajine koja ga je birala za ¢lana Predsed-
nistva SFRJ. Kao $to se vidi, problem je u na¢inu izbora
¢lanova Predsednistva, opsti je princip da za svoj rad od-
govara organu koji ga je izabrao, odnosno imenovao.

Stoga se brojnim argumentima, navodenim u skoro
plebiscitarnim zahtevima u javnoj raspravi o amandmani-
ma na Ustav SFRJ da se ¢lanovi Predsednistva SFRJ biraju
u Skupstini SFRJ i da joj i individualno i kolektivno odgo-
varaju za svoj rad s razlogom ridruzuje i ovaj koji se i na
ovom mestu pokrece.’ Taj prets)log, kao $to se zna, nije pri-
hvatila ni Ustavna komisija Skupstine SFRJ ni Savezno
vece, ve¢ je ostavljen za raspravu u toku pripreme novog
ustava SFRI.

Kada je re¢ o Predsednistvu SFRJ kao najviSem orga-
nu rukovodenja i komandovanja oruzanim snagama, va%ja
ukazati i na okolnost da bi ustavne odredbe o njegovoj
nadleznosti u odnosu na oruzane snage trebalo formulisati
tako da se isklju¢i moguénost da se saveznim zakonom og-

5 O ovom pitanju autor je dao podrobno obrazlozenje u listu »Politika« od 25.
aprila 1977. god.
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rani¢e njegova ovlas¢enja u ovoj funkciji. Tako se upravo
desilo u saveznom Zakonu o ops$tenarodnoj odbrani, ﬁojim
je propisano da Predsedni$tvo SFRJ imenuje i razresava
od duznosti komandanta Teritorijalne odbrane republike,
odnosno pokrajine i da to ¢ini na predlog nadleznih orga-
na republika, odnosno pokrajina. Ni ovo re$enje nije odr-
Zivo. Ono je suprotno, s jedne strane, ¢injenici da je Pred-
sednistvo SFRJ najvisi organ rukovodenja i komandovanja
oruzanim snagama i da njegove odluke takvog karaktera
ne moze uslovljavati nijedan organ republike i pokrajine a,
8 druge strane, ovo resenje je neodrzivo i sa stanovista
brojnih i dobro poznatih zahteva da sistem rukovodenja i
komandovanja bude efikasan. Karakter savremenog rata —
naro¢ito dinami¢nost borbenih dejstava potencira brzinu
donosenja odluka o angazovanju oruzanih snaga i stoga
treba uleanjati svaku suvisnu proceduru koja bi mogla ote-
Javati uspe$no rukovodenje i komandovanje. Potrebi efikas-
nosti u odbrani zemlje u svemu, a u domenu oruZane borbe

sebno, treba podrediti svako resenje. Suvisno je i dokazi-
vati kakve su i kako teske posledice moguce zbog sadas-
bleg redenja, koje predvida dugu i sporu proceduru kroz

oju treba da prode svaki predlog za postavljanje, odnosno
2 razres$enje od duznosti komandanta Teritorijalne odbra-
ne u republici ili pokrajini.

3) O rukovodenju radom i otporom u organizacijama
udruzenog rada i u mesnim zajednicama

Analiza redenja u sistemu rukovodenja otporom u slu-
¢nju rata pokazuje da to pitanje nije u celini reSeno. UCi-
njeno je to samo za nivo Federacija — opstina, $to znati da
o lzostalo resenje za mesne zajednice i organizacije udru-
nog rada. Resenja na tom nivou treba da budu analogna
pedenjima kakva su ustavima utvrdena za drustveno-poli-
Hieke zajednice ¢ija su predsednistva (u opstini — predsed-
nldtvo skupstine opstine) ovlaséena da u periodu nepos-
dne ratne opasnosti i u ratu odlu¢uju o pitanjima iz nad-
r:lnosli njihovih skupstina, ako one nisu u mogucnosti da
w0 sastanu. U organizaciji udruzenog rada poslovodni or-
n trebalo bi da bude ovlad¢en da donosi odluke iz nad-
E&nuutl radni¢kog saveta ako se on ne moze sastati, dok
| 4 mesnim zajednicama trebalo resiti pitanje organa vlas-
{l u periodu neposredne ratne opasnosti i u toku rata.
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Ovo pitanje se potencira stoga $to je uloga mesnih za-
jednica u odbrani zemlje od izuzetnog znacaja i stoga $to
nije realno oc¢ekivati da se mnogobrojne aktivnosti i otpor
u njima u slu¢aju rata mogu uspes$no ostvarivati samo po
osnovi dobrovoljnosti gradana i prema odlukama samoup-
ravnih organa mesne zajednice.

4) Komiteti za opstenarodnu odbranu i drustvenu
samozastitu nemaju ustavnu osnovu

Saveznim zakonom o ops$tenarodnoj odbrani u politi¢-
ki sistem uvedeni su komiteti za op$tenarodnu odbranu i
drustvenu samozastitu, iako se o njima ne govori u Ustavu
SFRJ. Ukoliko se ocenjuje da ti organi treba da ostanu traj-
no, neophodno im je dati ustavnu oznaku, jer se radi o
specificnim organima ¢ija su ovla$¢enja veoma &iroka i u
praksi je dosta tesko izbeci koliziju njihove nadleznosti i
nadleznosti drugih institucija politickog sistema. Najcesce
teskoce su u pogledu utvrdivanja situacije kada komiteti
treba da se angazuju. Praksa je prepuna primera da su
mnogi komiteti svojim angaZovanjem zanemarivali funkcije
drugih organa i talio ih ¢inili pasivnim i neodgovornim, i
to upravo u situacijama kada su oni trebali da deluju.
Praksa, razume se, poznaje i druge primere, tj. angaZovanje
komiteta upravo u situacijama kada je trebafo da funkcio-
nisu.

5) O nekim spornim reSenjima u ustavima socijalistickih
republika i socijalistickih autonomnih pokrajina

Kao $to je receno, ustavima republika uredena je pro-
blematika onrane zemlje u skladu sa njihovim mestom i
ulogom kako je ona utvrdena Ustavom SFRJ, sa izuzetkom
SR Srbije.

Ustavi republika i pokrajina preuzeli su temeljne od-
redbe Ustava SFRJ koje se odnose na odbranu zemlje.
Tako je postupljeno i u slu¢aju odredbi ¢lana 237. i 238. u
kojima se govori o op$tem poloZaju naroda i narodnosti,
radnih ljudi i Fradana u odbrani zemlje, o zabrani potpi-
sivanja kapitulacije, prihvatanja i priznavanja okupacije
SFRI ili pojedinog njenog dela, kao i o zabrani da bilo ko
i nalbilo koji drugi nacin sprecava gradane SFRJ da brane
zemlju. :
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Problem je, medutim, u tome $to su ovi stavovi Ustava
SFRJ - koji su opsti, i odnose se na sve i svakoga, tj. na
zemlju u celini, dopunjeni u ustavima republika i pokraji-
na, i to tako da se u njima pored SFRJ navode i republilj(e
i pokrajine kao nosioci nezavisnosti i suvereniteta. To se
¢ini i pored toga §to je odbrana zemlje u celini, tj. po svom
cilju, po nacinu ostvarivanja i funkcionisanja na jedinstve-
nom jugoslovenskom ratistu jedinstvena i $to Ustav SFRJ
utvrduje da SFRJ odgovara za odbranu zemlje u celini i da
u njoj narodi i narodnosti, radni ljudi i gradani Jugoslavije
ostvaruju, pored ostalog — i odbranu zemlje. Stoga je besmis-
leno da ustave republika i pokrajina ¢ine preuzeti tekstovi
iz Ustava SFRJ, prosireni na nacin kako je to uradeno. Pre-
ma sadasnjim formulacijama republike i pokrajine su ne-
zavisne i suverene, a dobro je poznato da ta svojstva ima
samo SFRIJ.

Kada se te formulacije u ustavima republika i pokra-
jina sagledaju zajedno sa nac¢inom izbora ¢lanova Predsed-
nistva SFRJ, te sa postupkom koji ono mora primeniti pri
imenovanju i razresenju od duznosti komandanta Teritori-
jalne odbrane republika i pokrajina, mora se konstatovati
da sva ta reSenja sadrie u sebi izvesna konfederalistitka
obeleZja, nezavisno od toga da li-je to ucinjeno svesno, pa
takve nedorecenosti, odnosno neadekvatne formulacije tre-
ba ukloniti.

Karakteristike opste ustavne situacije u SR Srbiji ne-
posredno se odnose i na oblast odbrane na njenoj terito-
riji.” Stoga je i bilo neophodno da se u okviru opstih us-

tavnih promena u ovoj republici obuhvati i problematika
odbrane kako bi se resenja o tome usaglasila sa odredbom
¢lana 239. Ustava SFRJ kojim se utvrduje da republika,
svaka na svojoj teritoriji, ureduje i organizuje opstenarodnu
odbranu i rukovodi njome.

Kao sto je poznato, postoje¢im ustavom SR Srbije i us-
tavima pokrajina SR Srbija je liena prava da na svojoll; te-
ritoriji ostvaruje sve nadleznosti (prava i duznosti) oje
imaju druge nade republike. To je uzrok velikih politickih
teskoca i tesko¢a u razvoju i funkcionisanju sistema odb-
rane u toj republici: na prostoru koji obuhvata preko 30

odsto jugoslovenske teritorije, i na kome #ivi preko 40 od

¢ Ovo pitanje je autor opsirnije izlozio u listu »Narodna armija« od 13. oktobra
88.
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sto stanovnistva zemlje, ne postoji jedinstvena politika
odbrane, procena, plan odbrane, sistem rukovodenja odb-
ranom, sistem mobilizacije, civilne zastite, osmatranja i
obaveétavanija, itd. Sta takvo stanje znaci sa stanovista odb-
rane zemlje u celini — jasno je. Predstojece ustavne prome-
ne u ovoj republici doves¢e SR Srbiju u ravnopravan po-
lozaj sa ostalim republikama.

SUMMARY
DEFENCE IN THE CONSTITUTIONAL SYSTEM OF S.FR.Y.

By the Constitution of SFRY are regulated all the essential matters of de-
fence of the country. This has contributed to the realization of all fundamental
principles of defence of the country in our social reality, and to the building
up and development of our system of defence and protection in concordance
with these principles. The most fundamental stipulations of the Constitution of
SFRY for this domain are that SFRY can wage only a total national defence
war, that the defence of the country is to be organized as an integrated system,
that the defence of the country is the right, privilege and highest duty of ci-
tizens and each and every social factor, and that this right — as inviolable and
unalienable - is guaranteed by the prohibition of signing or recognizing capi-
tulation of the country of or any of her parts. This chapter of the Constitution
contains also stipulations pertaining to the armed forces of SFRY as the in-
tegrated armed force of our nations and nationalities, whose mission is to sa-
feguard the independence, sovereignty, territorial integrity and constitutional
order of SFRY.

1In view of the forthcoming alterations to be entered into the Constitution
of SFRY, the author proposes: that the term »Territorial Defence« be substi-
tuted by the term »Partisan Forces of Yugoslavia«; that for the armed forces
of SFRY (for YPA and TD) should be postulated an integrated qualification ol
their constitutional social properties; that by the Constitution should be exc-
luded the possibility of the Presidency of SFRY being by law denied its right
to appoint or relieve of duty commanders of Territorial Defence of constituant
Yugoslav republics and provinces without prior proposition or consent on the
part of these republics and provinces; that the members of the Presidency of
SFRY, which exercises the function of the Supreme Comand of the Armed For-
ces of SFRY, should be selected, appointed and relieved of duty by the Federal
Assembly of SFRY; that the issue of authority and control within local com-
munities in the time of war should be solved by a constitutional stipulation;
that the matter should be regulated of who would make decisions in the name
of organs of management in the organizations of associated labour in war con-
tidions when these organs would be unable to convene; that the constitutional
foundation for committees for total national defence and social self-protection
should be laid; and that the stipulations contained in constitutions of the Yu-
goslav constituent socialist republics and provinces pertaining to the right and
duties of citizens of SFRY to defend the country should be adapted to stipu-
lations contained in the Constitution of SFRY.
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RESUME
LA DEFENSE DANS LE SYSTEME CONSTITUTIONNEL DE LA RSFY

En vertue de la Constitution de la RSFY sont réglementées toutes les ques-
tions essentielles de la défense nationale, ce qui a permis 4 la société toute en-
tiere de réaliser tous les principes majeurs de la conception de défense et, con-
formément a ces derniers, dédifier son systéme de défense et de protection.
Les pricipales disposition de la Constitution de la FSFY relatives 4 ce domaine
stipulent que la RSFY ne peut mener qu'une guerre populaire généralisée dé-
fensive, que la défense nationale est organisée et réalisée en tant qu'un systéme
unique, que la défense du pays constitue le droit, I'honneur et le devoir sup-
réme des citoyens de la RSFY et de tous les sujets de la société, que ce droit
en tant que droit souverain et inaliénable est garanti par l'interdiction de sig-
ner et de reconnaitre de la capitulation et d’admettre I'occupation du pays au
de I'une de ses parties. En font partie aussi les dispositions realtives aux forces
armées de la-RSFY comme étant la force armée unique de nos nations et na-
tionalités et dont le devoir est de protéger l'indépendance, la souveraineté, I'in-
tégrité territoriale et 'ordre constitutionnel de la RSFY.

Ayant en vue les prochains amendements 4 la Constitution de la RSFY,
l'auteur propose comme suit: remplacer l'appellation de »Défense territoriale«
par celle de »Forces partisanes de Yugoslavie«, pour les forces armées de la
RSFY dans leur ensemble (APY et DT) établir la désignation unique de leurs
caractéres sociaux constitutionnels; exclure en vertu de la Constitution la po-
ssibilité de voir la Présidence de la RSFY privée de son dorit de nommer et
de relever de leurs fonctions les commandants de la défense territoriale des
républiques et les provinces sans obtenir préalablement la proposition de I'au-
torité compétente de la république et de la province autonome socialiste: la
Présidence de la RSFY qui exerce la fonction de commandment supréme des
forces armées de la RSFY est élue et révoquée par I'Assemblée de la RSFY;
réglementer la matiére du pouvoir au niveau de la colectivité locale en temps
de guerre; déterminer la matiére concernant la prise de décisions au nom des
organes de gestion des organisations de travail associé en temps de guerre
lorsque ceux-ci ne sont pas en mesure de se réunir; instituer les fondements
constitutionnels des comités en matiére de DPG et d’AS; rendre les disposi-
tions des Constitutions des républiques socialistes et des provinces autonomes
socialistes relatives aux droits et aud devoirs des citoyens de la RSFY de dé-
fendre le pays en conformité avec les dispositions de la Constitution de la
RSFY.

PE3IME
OBOPOHA B KOHCTHTYIIMOHHOH CHCTEME C®PIO

Koneruryuueit COPIO peryaupyioress BCe CVILECTBEHHBIE BOMPOCHI 06O-
POHBI CTpaHbl, YTO CcNOCOOCTBOBAAO TOMY, YTOOHI B OGINECTBEHHOH AeHCTBH-
TEABHOCTH CTPaHhbl OCYIIECTBHAHCH BCE CYLIECTBEHHBIE HAYAAA KOHIENLHH 060-
POHBI CTpaHbl U 4TOObl B COTAACHHM C HMMH BBLICTPOMAACH CHCTEMa OGOPOHBI H
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SatinTel. CaMble CYIIECTBEHHBIE MOAOIKEHHS Koncruryiuu COPIO B s1oii 06-
AACTH yTBEpH#AaIOT, uro COPK) moxer Bectu TOABKO BCEHAPOAHVIO 0GOpPOHH-
TEABHYIO BOFHY, 4TO 0GOPOHA CTpaHEI OPTaHH3VETCSA H OCYLIECTBASCTCS KAK CAH-
Has CHCTeMa, YTo 0BOPOHA CTpaHbl ABASETCS HPaBOM, Y€CTbIO H BEICIIHM AOATOM
rpakaannna COPKO u Beex obmecTBeHHDBIX cyOBeKTOB, 4TO 5TO mpaBo — Kak
HENPHKOCHOBEHHOE H HEOTUY’KAGeMOoe — TApaHTHPVETCS 3ampeToOM MOAMHCAHHS
H NPU3HAHHSA KAMTYASILIHH H NPHHATHS OKKYIALHH CTpaHbl HAM ee yacTH. Cioaa
OTHOCHTCS M MOAOKEHHS O BOOPYKEHHBIX CHAAX COPIO, kak eaunoit BOOPYV3KEH-
HOH CHAC HAlMX HAUMH M HApOAHOCTEH, 3aAaua KOTOPHIX 3aKAIOYaeTcs B
3allliTe HE3ABHCHMOCTH, CYBEpEeHHTETa, TCPPHTOPHAABHOH IEAOCTHOCTH H KOH-
CTHTYUHOHHOTO nopsiaka COPIO.

YunTthiBas npeactosime uavenems Koncruryuuu COPIO, aBTOp NpeAAa-
TaeT: HasBaHue »TeppHTOpUaAbHas 00OpOHa« 3aMEHHTh Ha3BaHMem »[lapTu3an-
CkHe cuABl HOrocaaBun« yeraHOBUTH Apst BOOPY7KEHHBIX cuA COPH) B pesom
(Aast IOHA u TO) CAMHYIO KBaAM(HKALMIO KOHCTHTVIIHOHHBIX obIIecTBeHHBIX
CBOHCTB; KOHCTHTYIIHEH HCKAIOYHTE BOSMOJKHOCTB, YTOObI 3aKOHOM OrpaHHYHBa-
Aoce npaso Ilpeananyma COPIO Ges HPEABAPUTEABHOIO NMPEAAOKEHHS KOMIIe-
TEHTHBIX OPraHOB COLHAAMCTHYECKHX PECIIYOAMK H COLMAAMCTHYECKHX aBTO-
HOMHLIX KDAa€B HASHAYATE H OCBOBOXKAATE OT AOAKHOCTH KOMaHAVIOUIHX TeppH-
TOPHaABHOH OGOpPOHOH pecnyGAuK 1 Kpaes; urobul Ilpesuamym CPPIO,
BRITOAHSIOINHA GYVHKIHIO BepXOBHOTO I'AABHOKOMAaHAOBAHUS BOOPYIKEHHEIX CHA

B MECTHOM COAPYIKECTBE B BOEHHOE BPEMs; VPETYAHPOBATh BONPOC O TOM, KTO
OYVAeT npHHMMATEL pewleHus or MMEHH OpraHa yrpaBA€HHS B OpraHH3alHuX
06BeAHHEHHOTO TPYAQ BO BpeMsi BOHHEL, YperyAuposats BOIPOCHI O TOM, KTO Gy-
ACT NPHHHMATk DPEILUEHHS OT HMEeHH OpraHa VYNpaBA€HHS B OpraHH3alHsX
OOBEAHHEHHOTO TpyAa B YCAOBHSAX BOHHBI, KOTAQ HET VCAOBHE AAs BCpe4H Oop-
TaHa YIpaBA€HHS; CO3AAThH KOHCTHTYLIHOHHYIO OCHOBY AAS KoMuTeToB BHO m
OC3; noaoskenus KOHCTHTVIIHH COLHAAHCTHYECKHX PeCnyOAHK M COLIHAAHCTH-
MCCKHX aBTOHOMHBIX KPAeB, OTHOCSLIHECS K MpaBam H OBS3aHHOCTSM TpakAaH
C®PIO B orHOwWeHMY OBOPOHBI CTPaHEI, PHCTOCOGUTL noAoxennsim Kouncrury-
unn CPPIO.



Efektivnost op$tenarodne odbrane

Prof. MILOS SINDIC

Uradu su naznaceni sistemoloski pristupi razjasnjenju efektivnosti
opitenarodne odbrane i ukazano je na njene opstedrustvene, raz-
vojne i ekonomske efekte. Istite se da je opstenarodna odbrana nezamen-
ljiv ¢inilac stabilnosti i napretka jugoslovenske zajednice. Ona je garant
otuvanja tekovina narodnooslobodila¢kog rata i socijalisticke revolucije,
bitni éinilac stabilnosti u napredovanju smerom programatski utvrdene
inicijative opredeljene Programom SKI i vitalni nosilac obrazovnog, na-
uénog, tehnologkog, organizacionog i ekonomskog progresa.

Takode, dato je vise teorijsko-metodologkih uvida i interpretacija sis-
tema op$tenarodne odbrane i drustvene samozastite u vezi sa najnovijim
nauénim teorijama samoorganizacije i njihovom efektivnosti.

U vezi sa problematikom finansiranja Jugoslovenske narodne armije
navedena je veli¢ina izdvajanja dela nacionalnog dohotka za potrebe JNA
i obrazloZena njena donja ili minimalna granica (oko 5 odsto). Takode, i
sve druge proporcije i odnosi na koje se u ovom radu ukazuje dati su
na osnovu odredenog iskustva, tj. odgovarajucih statistickih i drugih iz-
vora i produkt su sistemnog tretmana razmatrane fenomenologije krize,
rata, odbrane, zastite, efekta, stanja itd.

U radu su date definicije pojedinih kategorija i uvedeni su neki novi
pojmovi, §to moze biti podsticajno za dalja promisljanja, kriticku proveru
i istrazivanja.

ODBRANA I KRIZA

Odbrana i kriza su direktno meduzavisne. Sto je kriza
dublja uloga odbrane je veca. Sa prvim znacima krize obi-
¢no se preduzimaju mere jacanja odbrane, posto je odb-
rambena sposobnost objektivni uslov savladivanja krize.

Odbrana je nezamenljiv &inilac stabilnosti i napretka
drustvene zajednice. Posebno je uloga opstenarodne odb-
rane visestruka. Razvijena u dovoljno snazan sistem, ona
deluje stabilizaciono kao ¢inilac sigurnosti, zastite i oCuva-
nja slobode, zivota u miru, steenih tekovina napretka i
stvaranja novih. Takva odbrana svojom efektivnom i po-
tencijalnom snagom deluje obeshrabruju¢e na moguce
spoljne agresore i eventualne unutrasnje neprijatelje, na
¢emu se u osnovi realizuju glavne funkcije strategije odv-
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ra¢anja, dok oslabljena odbrana ima suprotan efekt — nji-
hovo ohrabrivanje, kao i omogucéavanje primene svih OL-
lika i sadrzaja strategije dominacije. Ona je vitalna kompo-
nenta socijalistickog samoupravljanja i svojim razvitkom
(snazenjem) plodotvorno deluje na stanje drustvene svesti,
razvijanje novih proizvodnih odnosa i uspon reprodukcije
visokoproduktivnih snaga. U sistemu opétenarorfne odbra-
ne koncentri$u se najvitalnije snage, najsavremenija sred-
stva (tehnika i tehnologija) i najefektivnija organizacija
(znanja i vestine). Svojim neposrednim, posrednim i indu-
kovanim uticajima njihova reprodukcija revitalizuje, unap-
reduje i podsti¢e proizvodne i druge delatnosti celokupne
drustvene reprodukcije. Ulaganja u takav sistem odbrane
imaju visestruke pozitivne razvojne, ekonomske i opste
drustvene efekte i nikako nisu samo trosak imobilisanih i
utro$enih vrednosti.

Konac¢no, visokorazvijen sistem op$tenarodne odbrane
i drustvene samozastite u pogledu moralno-politickog je-
dinstva (jugoslovenskog patriotizma) i u pogledu borbene
sposobnosti njegovih pripadnika i koherentno razvijenih
vidova organizacije zastite i oruzanih snaga, a pre svega Ju-
goslovenske narodne armije i Teritorijalne odbrane, ostva-
ruje raznovrsne oblike i na¢ine efikasnih borbenih dejsta-
va u okolnostima vanrednih i ratnih stanja, kada se mak-
simalno angazuju sve snage i materijalni izvori zemlje.
Ovde treba imati u vidu da je efikasno rukovodenje, ko-
mandovanje i upravljanje kljué¢ni uslov visokog ucinka za-
stitnih i borbenih dejstava i visoke efektivnosti ¢itavog sis-
tema odbrane. Naravno, stvaranje sistema ovakve visokoe-
fektivne zastite i odbrane podrazumeva svesno, usmereno,
plansko, organizovano, trajno i uporno delovanje, koncen-
trisane napore i slozene planske poduhvate, po pravilu po-
lemologije: »u miru kap znoja vise — u ratu kap krvi ma-
njex.

Bez obzira na to §to kriza neizbezno ima nepovoljna
dejstva i na odbranu, upravo je ojatana odbrana bitan ¢i-
nilac uspesnog prevladavanja krize i osiguranja stabilnosti
drustvenog napretka. Ona je bila, jeste i ostaje klju¢na vi-
talna snaga izborene slobode, mira i stvaranja svega $to
imamo i §to moZemo stvoriti na putu ka sve bogatijem
drustvu civilizacije — socijalizmu. Zadrzavaju¢i istorijsku
inicijativu stvaranja drustva socijalistickog samoupravlja-
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nja kao sinteze najboljih vrednosti ljudske civilizacije u da-
tim unutra$njim i spoljnim okolnostima, prevladavanjem
krize nase drustvo prelazi u novu etapu visih razvojnih
kvaliteta u kontinuitetu nase revolucije. U tom velikom
poduhvatu resavanja zaostrenih protivre¢nosti i otvaranja
perspektive takvog razvoja, odbrana je garancija uspeha.
Ona ja vazan garant oduvanja tekovina narodnooslobodi-
lackog rata i socijalisti¢ke revolucije, klju¢ni ¢inilac stabil-
nosti u napredovanju smerom programatski utvrdene isto-
rijske inicijative opredeljene Programom SKJ i vitalni no-
siiac obrazovnog, nau¢nog, tehnoloskog, organizacionog i
ekonomskog progresa.

U vreme krize sve je na proveri, sve se revalorizuje u
uslovima novih zahteva i poostrenih kriterijuma i sve pro-
lazi dublju konverziju prelaska u kvalitativno novo stanje.
lIako nastupaju iznenadno krize nisu neprirodne pojave.
Neravnomernost, cikli¢nost i naizmeni¢na smenjivost uspo-
na i padova, prosperiteta i kriza, zakonomernost je perio-
dike razvitka — tac¢nije rasta, razvoja i napretka. Ta je za-
konomernost imanentna svakom sistemu prirode i drust-
va. Krize pokazuju neodrzivost postojeceg i nuznost novog
stanja. U ll:riznim periodima otkriva se ponajvise ¢injenica
budu¢nosti. To je nacin revitalizacije, odnosno samopreva-
zilazenja. Da prezivi krizno stanje moze sistem koji pose-
duje snagu samoprevazilazenja, ¢iji je odbrambeni sistem
efektivno pouzdan, koji se uspesno prilagodava okolini, da-
tim okolnostima, uslovima i zahtevima, pronalaze¢i u nji-
ma nove Cinioce svoga razvoja. Ovo samoprevazilazenje i
jeste susStina samoorganizacije kao kretanja od nizeg ka vi-
Sem nivou organizacije, odnosno njene efektivnosti. U fazi
savladavanja iriznog stanja klju¢na je uloga upravljanja
(proizvodnja buduénosti), ali i odbrane sistema (zastite bu-
CE.I(:I’IOSti), usled ¢ega odbrambeni sistem ima ulogu neizos-
tavnog ¢inioca opstanka i razvitka datog sistema — drustva,
zajednice, drzave. Drugim reima sistem bez svoje odbrane
nije zamisliv,

KARAKTER I FENOMENOLOGIJA RATA

Prema drustveno-politickoj sustini i karakteru ratovi
se klasifikuju kao pravedni (oslobodila¢ki) i nepravedni
(porobljivacki). Ratovi se dalje mogu razvrstavati po opse-
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gu angaZovanih snaga i zemalja, po obliku organizacije i
strategkim ciljevima, po vidu i na¢inu borbenih dejstava,
po usmerenosti i intenzitetu vodenja, po predmetu spora
sukobljenih strana, po primenjenim sistemima oruzja i teh-
nologiji borbe.

U novije vreme, suoceni smo sa vise razli¢itih i ratova
i teorija. Tu su na primer, lokalni ratovi ogranicenog dej-
stva, tzv. specijalni 1 ratovi niskog intenziteta sa neograni-
¢enim prosirenjem na paravojne aktivnosti i institucije, uz
angazovanje paravojnih organizacija tihe destrukcije sracu-
nate na dugoro¢no razaranje neke zajednice, izazivanjem
sukcesije sve dubljih kriza. U uslovima tehnoloski visestru-
ko multiplikovane snage informativnog polja, upravo je in-
formativna agresija osnovni vid svih razornih dejstava, pr-
venstveno usmerenih na sistem vrednosti upravl'}aékih ak-
tivnosti, tj. na njihovo dovodenje u sumnju, detronizaciju,
sejanje beznada i obezglavljivanje. Polazi se od toga da
neki prostor pripadne onome ko ga predominantno »zase-
java« svojim informacijama. Stoga, informatika i informa-
tivni sistemi danas predstavljaju osnovne sisteme oruzja
strategijske namene permanentnog dejstva.

Treba pomenuti i najnoviju strategiju tzv. tektonskih
potresa usmerenih na osporavanje osnova i produbljivanje
unutra$njih socijalnih, ekonomskih, nacionalnih, ideolos-
kih, verskih, politickih i drugih protivre¢nosti datog siste-
ma odredene zemlje. Kada se jednom ovi potresi (nezado-
voljstva i sukobi) izazovu, tada se sve razvojne, ekonomske
i druge drustvene aktivnosti retardiraju; nastupa kriza
neizvesnog ishoda (beznade), u kojoj su najteze kriza du-
hovnosti (idejnosti), kriza moralnosti, kriza rukovodstva i
rukovodenja, odnosno gubitak perspektive, $to otvara put
retrogradnim procesima, najcesCe prema tudim obrascima
parcijalne eklekti¢ke svesti i ponasanja. Prema strategiji
tzv. tektonskih potresa posebno su osetljivi drustveni sis-
temi u nastajanju, koji imaju pozitivne utopije podlozne
kritici praksom neostvarenog (izneveravanje ciljeva), $to ih
¢ini ranjivim u miru i $to pruza Sanse strategijama za pa-
ralisanje njihovih sistema vrednosti (upravljanja) i destabi-
lizaciju politike, ekonomike i drustva.

Sve to ukazuje na nezamenljivu ulogu efektivne odb-
rane, jer nikad nije dovoljno objasnjeno kako se sloboda
lako gubi i kako se tesko sti¢e. U savremenom svetu bur-



EFEKTIVNOST OPSTENARODNE ODBRANE 3 1 7

nih promena, velike preraspodele ekonomskih snaga i raz-
vojne moci, pojedinacno i sa drugima svaka zemlja traga
za putanjom svoga razvitka. Slozenosti su eksponencijalno
umnozene, a neizvesnosti povecane. I pored ste¢enih iskus-
tava i znanja predvidanja, u naredni vek ulazimo sa manje
velikih ideja nego $to je to bilo na prelasku u ovaj.

Fenomenoloski, rat je prostorno-vremenska aktivnost,
pa otuda i na$ sistem zastite i odbrane mora imati nagla-
Senu prostornu i projektivnu dimenziju efektivnosti.

Istorijsko iskustvo pokazuje da su otimanja, nasilje i
ratovi prvobitno nastali kao kultivisani vidovi plja¢kanja
prirode, ljudi i drugih zajednica. To otimanje stvari priro-
de, nasilna eksploatacija drugih u svojoj zajednici i porob-
ljivacki rat protiv drugih zajednica, u osnovi je celokupnog
varvarstva dosadasnje istorije, koja i nije drugo do istorija
borbe za visak vrednosti (»krada tudeg rada« — K. Marks).

Na zalost, odavno zamisljeni, prizeljkivani i mnogo
puta pokusavani skok iz carstva te varvarsko-stihijne isto-
rijske nuznosti u carstvo slobode i svesnog stvaranja isto-
rije, tj. iz predistorije u istoriju, jo§ nije ostvaren. U celo-
kupnosti razmene materije — ljudi sa prirodom, izmedu
sebe u svojoj i sa drugim zajednicama, ljudi jo$ nisu ost-
varili svesnu, plansku i samoorganizovanu kontrolu nad
svojim odnosima, jo$ nisu ovladali proizvodnjom i razme-
nom vrednosti, i pored svih fascinantnih otkri¢a i dostig-
nuca hegelovski potcinjenih sila prirode da deluju protiv
prirode i prirode njihovih zajednica.

Stoga je fundamentalni uslov opstajanja svake zajedni-
ce postojanje efektivne odbrane, jer nisu prosle opasnosti
prikrivenih i otvorenih, opsegom manijih i velikih varvari-
zama. Zapostavljanje stvaranja efikasnog sistema zastite i
odbrane isto je $to i prepustanje fatalizmu sudbine ili ra-
diti protiv sebe. A to bi bilo istorijski neoprostivo.

Izvorno i konacno, prirodno je i neotudivo nase pravo,
kao i svake druge ljudske zajednice, na slobodan Zivot u
miru, na samostalnost, nezavisnost, dobrosusedstvo i rav-
nopravnu saradnju u dana$njem visestruko podeljenom i
medusuprostavljenom, ali globalno meduzavisnom svetu.
Dakle, odbrana je neizostavna istorijska konstanta svakog,
pa i naseg drustva, ¢inilac o¢uvanja slobode u miru, stabil-
nosti drustvenog poretka i odrzavanja smera u stvaranju
civilizacije socijalizma.
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Uzeto sistemoloski, odbrana je neizostavni nacin egzis-
tencije svakog drustva i drustvene zajednice, pa time i dr-
7ave. Ona je vitalna konstanta opstojavanja i razvitka tih
subjekata istorije i klju¢ni ¢inilac odrzavanja smera drust-
venog kretanja. U prirodi i drustvu nema organizama i or-
ganizacija koje nemaju funkciju odbrane i njene organe,
odnosno odbrambene mehanizme. Kada ove f]unkcije izos-
taju ti organizmi i organizacije nestaju.

Sa stanovista fundamentalne nauke o sistemima priro-
de i drustva, i njene teorije samoorganizacije, svaki se sis-
tem odreduje njim samim i njegovom okolinom, njegovom
sposobnos¢u da sebe prilagodava okolini i okolinu sebi.
Naravno, to je reverzibilni proces razmene mase, energije
i informacije u okviru opsteg kruzenja materije. Pri_tom,
efektivnost nekog sistema odreduje se odnosom spoljne i
unutraénje razmene. U toj kontrapolaciji sa okolinom
karakter ili priroda sistema dati su onim kako sistem de-
finise svoje neprijatelje, kako se otvara i zatvara prema
spoljnim uticajima, kako uspostavlja granice i kako ih sa-
vladava.

Upravo ta sposobnost samoodredenja sistema konsta-
tovana kao snaga samorazvoja, samoorganizacije i samoup-
ravljanja i jeste osnovna kategorija njegove identifikacije.
Tu kategoriju nazivamo sematansa. Ona je upravljacki or-
gan, mozgovni centar, nasledna matrica (seména), integri-
$uc¢a mreza, koja fiksira se¢anje na buduc¢nost sistema, kao
$to to nalazimo u svakom semenu (genozapisu). Sematansa
je u centru saznajno-upravljackog horizonta samoorganizu-
juceg sistema ili sistema sa upravljanjem (tzv. kiberneticki
sistem). Zahvaljuju¢i sematansi, sistem se objavljuje unut-
ra$njom (samoreprodukcija) i spoljnom (efekti) razmenom.
Samoreprodukcija i efekti sistema pokazuju potencijalnu i
stvarnu snagu njegove samoorganizacije. Sistem koji trosi
vise nego §to proizvodi osuden je na propast, jer priroda
i istorija ne trpe rasipnike, neznalice i prazninu.

Iz ovih razmatranja proizlazi: (1) da je efektivnost odb-
rane direktno srazmerna opsegu njenog organskog sastava
angazovanih snaga i sredstava uzdignutog na stepen moral-
no-politicke i profesionalne osposo%;ljenosti; (2) da je kom-
binovana, zdruzena i ujedinjena snaga sloZenog sistema
odbrane veéa, celovitija i efektivnija od prostog, mehanic-
kog i ekstenzivnog zbira pojedina¢nih funkcionalno, vre-
menski ili prostorno izolovanih delova, jedinica i podsis-
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tema, i (3) da se tek na visem nivou samoorganizacije i in-
tegrisanosti dosezu moguc¢nosti dodatnih sinergetskih efe-
kata na Siroj skali izbora. Za slozene sisteme samoorgani-
zacije karakteristi¢na je dijalektika objektivizacije subjekti-
vizacijom, konverzija organizacije na vise nivoa i umnozena
snaga upravljanosti, ¢ime se dosezu najvisi nivoi efektiv-
nosti — visoka tehnologija visoke relevantnosti i drugi &i-
nioci.

KARAKTERISTICNI EFEKTI

Iz ops$te nauke o sistemima prirode i drustva poznato

je da svaki od tih entiteta ima svoje dijalekticko odredenje
valiteta, kvantiteta i mere, svoju opstost, posebnost i po-
jedinaénost, svoju proslost, sadasnjost i buduénost. Teorij-
ski i prakti¢no, uzima se da je efektivnost nekog slozenog
sistema srazmerna odnosu spoljne prema unutrasnjoj raz-
meni, i da ova samoorganizacija naro¢ito zavisi od mogu¢-
nosti planiranja saznajno-upravljacke, ciljno-programatske
snage svih emergentnih (nesvodivih) sistema. Integrativna
snaga ovih sistema jeste u oslobodenoj sinergetskoj zako-
nitosti usled organske samoorganizacije. Dokaze za to na-
lazimo na svakom koraku oko sebe i u celokupnoj istoriji
prirode i drustva. Odavno se, na primer, zna da je odbram-
bena i napadna snaga jednog konjickog eskadrona veéa od
zbira snaga pojedinacnih konjanika tog eskadrona. Isto je
u privredi, nauci, urbanizmu i drugim delatnostima. Otuda
1 danasnji megatrend reafirmacije preduzecéa visoke proiz-
vodne snage. Nadalje, nijedan sloZeni sistem ne svodi se na
delove i ne raspada se bez ostatka, jer on nije prost me-
hanicki zbir delova. Ono $to se dobija u celini kao dodatna
efektivnost usled jedinstva ne moze se dobiti u osamosta-
ljenim (izolovanim) delovima. Jo$ je Hegel konstatovao da
su delovi i celina dve strane istovetnosti, da celina egzis-
tira preko delova, a da se delovi objektivisu u celini. Deo
van celine nema snagu dela u celini. Medutim, celina se
mozZe identifikovati jedino preko delova, sistem preko pod-
sistema, podsistem preko elemenata itd. Ova sistemska
zakonitost ne ponistava ulogu samostalnosti dela, niti ga
svodi na prost instrument celine. Razume se, ta sistemna
zakonitost vazi i za sistem opS$tenarodne odbrane ¢ija sna-
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ga pociva na samoorganizaciji: raste produbljivanjem or-
ganske integrativnosti tako da raznovrsnost oblika masov-
ne inicijative konvergira jedinstvu celine, a opada sa sva-
kom izolacijom, parcelizacijom, ekstenzijom, dezintegraci-
jom 1 zatvaranjem.

Po pravilu, ova efektivnost se izrazava odgovarajuc¢im
naturalnim i vrednosnim dimenzijama u vektorskim pro-
storima datog sistema, tj. u funkcionalima ekvivalentnosti,
ekvifinalnosti i ekvipotencijalnosti, na primer, izrazima
efekt — ulaganje, u¢inak — snaga, funkcija — organizacija i
dr. Tako se dollazi do merno-kontrolnih mehanizama za od-
meravanje potencijalne, kona¢ne i ekvivalentne efektivnos-
ti, a kada se to izrazava i po odgovaraju¢im prostorno-vre-
menskim jedinicama, tada se dobija metrika efikasnosti
sistema. Zahvaljuju¢i brzom razvitku matematicke masi-
nogradnje (elektronika i dr.), danas je razvijen veliki broj
parcijalnih i globalnih matemati¢ko-upravljackih modela i
sistema (analogona), sve do najnovijih imitacionih sistema
permanentnog dejstva.

PONDERABILNOST SISTEMA ODBRANE

Cesto se naglasava da je sistem odbrane imponderabi-
lan zbog njegove slozenosti, neizvesnosti stanja njegove
primene u ratu itd. ili se odmerava u klasi¢no vojnim po-
dacima snaga i sredstava (oruzja), iznosima budzZetske po-
trosnje i bilansiranja, uklju¢uju¢i razne medudrzavne kom-
paracije. Takode se isti¢e da je nemerljivost apsolutna, po-
S$to sloboda i ljudski Zivot nemaju cenu, $to je ta¢no, jer ¢o-
vek i njegova sloboda su vrednosti svih vrednosti. Upravo
te vrednosti i jesu ono $to podrazumevaju komunisticka
nac¢ela humanizma, univerzacije i koherencije. Uistinu, te
¢injenice zajedni¢kog Zivota ili komunizma danas jesu
kvintensencija supstrata vrednosti sistema samoorganizaci-
je drustva — a time i njegove odbrane koja ¢ini njegov nei-
zostavni organski sastojak.

Nas$ sistem ops$tenarodne odbrane nije klasi¢no, drzav-
no produkovan vojni sistem za unutrasnju i spoljnu prinu-
du, ve¢ iz narodnooslobodila¢kog rata i socijalisticke revo-
lucije nastao i utemeljen kao organska komponenta integ-
ralnog sistema socijalistickog samoupravljanja. I, zato,
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on se ne moze tretirati kao sila iznad drustva, niti je njemu
imanentna tendencija pretvaranja iz sile drustva u osamos-
taljenu silu militaristicke stvarnosti. Stoga, svi prigovori
takve vrste nemaju realnog osnova. Istina, ukoliko ih i ima,
oni dolaze sa, na$oj drustvenoj zajednici suprotne (nepri-
jateljske) strane ili su motivisani uskim, egoistickim i sli¢-
nim interesima izolacionizma, separatizma, Sovinizma i
slicnih politickih usmerenja, koja namerno previdaju ka-
rakter sistema opstenarodne odbrane i drustvene samozas-
tite i ¢injenicu da su na$e oruZane snage svojina svih na-
roda i narodnosti Jugoslavije i da su u sluzbi te zajednice.
Ekletatnost vrednosnog sistema ops$tenarodne odbrane
¢ini i sve takve prigovore jasnim u njihovoj nedobrona-
mernosti. Naravno, to ne znaci da dato stanje sistema op$-
tenarodne odbrane i drustvene samozastite nije podloZno
dobronamernoj kritici koja otkriva slabosti i pomaze nje-
govom stvaralackom razvitku.

Dakle, uvazavanjem te sustine za polaznu vrednost
opstenarodne odbrane izvode se izmeritelji i ocene efektiv-
nosti sistema opstenarodne odbrane i drustvene samozas-
tite. U razvijenom smislu vojne nauke ta se efektivnost pri-
mereno uopstava dobijaju¢i smisao uporednih vrednosti.
Tako, na primer, na osnovu takve komparacije opsega odb-
rambenog potencijala Jugoslavija se svrstava medu prvih
dvadesetak zemalja sveta, uzimajuéi u obzir stanovnistvo,
prostor, prirodne i izgradene resurse, delatnosti, geostrate-
gliski polozaj, sistem odbrane i dr,, ali i to da polovina ula-
ganja u sistem opstenarodne odbrane predstavlja prvoraz-
rednu investiciju visokog razvojnog znacaja i ekonomske
laplativosti. Priblizno, pet odsto nacionalnog dohotka, ko-
liko se izdvaja za potrebe Jugoslovenske narodne armije,
reprodukuje se u uve¢anom obimu proseé¢no za 5-6 puta.
Naravno, u okviru tih proseka, ima tehnologija koje se raz-
vojnoekonomski, uz diverzifikaciju u Sirokoj primeni, mul-
tiplikuju u mnogo vecem obimu, a ima i takvih koje ¢ine
nijveée domete unikatnih vrednosti (na primer, novi ma-
terijali, slozene konstrukcije visokih performansi, specijalni
tehnoloski postupci i dr.).

Stepen razvijenosti svakog, pa i sistema odbrane, mo-
guéno je odrediti i odnosom stvarne prema potencijalnoj
elektivnosti, odgovarajuéom primenom Fersterove i sli¢nih
jednacina, tj. odnosom realne prema maksimalnoj entropi-
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ji, povratnih prema nepovratnim procesima, $to je vec u §i-
rokoj primeni u sistemskim analizama dinamickih kom-
pleksa tehnike, tehnologije, organizacije, ekonomije, pro-
stornih sistema, urbanizma i dr. Na primer, buduéi da je
rat stanje maksimalnog naprezanja svih raspolozivih poten-
cijala zemlje, mogu¢no je stepenovati pretvaranje tih po-
tencijala u efektivna stanja odbrane, sa karakteristi¢nim
aktivnostima prevodenja mirnodopskog u ratno stanje.
Kada se uspostave ovakve relacije razvijenosti i stanja sis-
tema odbrane, dalje je moguéno u prostorno-vremenskom
opsegu odredivati intenzitete gustine i frekvencije zastitnih
i odbrambenih sistema, ¢ija snaga raste i opada sa kvad-
ratom opadanja i rasta operativnog prostora, a $to i jeste
jedno ocF pravila vestine ratovodstva i §to upucuje na pra-
vilo iznenadenja, odnosno suzavanja neizvesnosti, izbegava-
njem faktora haoti¢nosti (nereda).

Ponderabilnost je uslov upravljanosti sistema. Ona se
istrazivacki otkriva. Prema tome, svi sistemi, uklju¢ujuéi i
odbrambeni jesu merljivi, projektivni i upravljivi.

Sledom sistemske zakonitosti, potreba odreduje funk-
ciju a funkcija organizaciju. Iz fluktuacije rizinosti uslova
zivota drustvene zajednice proisti¢e i potreba zastitno-odb-
rambenog sistema. Taj sistem podrazumeva naroéito: re-
zerve, zaStitni i odbrambeni mehanizam sa rezimima unut-
ras$nje i spoljne razmene, ali i poseban rezim upravljanja.
Upravljivost i upravljanost takvih sistema prvorazredni su
atributi njihove vitalnosti. Zahvaljuju¢i tome, sistem koji
ima izraZeniju tu vitalnost postize smanjivanje entropije,
makar i malo, i povec¢anje efektivnosti, i to eksponencijal-
no. Saglasno ovim sistemoloskim postulatima, moze se
konstatovati da je efikasnost datog sistema, u nekom pro-
storu i vremenu, direktno srazmerna organskom sastavu
njegovih licnih i materijalnih ¢inilaca umnozenih realizova-
nom informacijom kao eksponentom. Taj eksponent pred-
stavlja realizovanu neodredenost ili organizaciju nasuprot
dezorganizacije (negentropija prema entropiji, kretanje »uz
brdo« prema kretanju »niz brdo«, »informacija je organiza-
cija« — N. Viner). U takvom sistemu resursi postaju, odnos-
no jesu efekti. Zato se i naglasava da se u svakom sistemu
nalazi njegova buduénost, pa je nauka upravljanja prvenst-
veno usmerena na otkrivanje skrivenih moguénosti §to i
jeste zadatak sistem-analize i sistem-projektovanja, raznih
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animativnih i imitacionih sistema i sl. Zato, nikada nije su-
visno naglasavati zna¢aj upravljivosti i unapredivati tu
glavnu funkciju sistema. Razume se, na odgovarajuci nacin,
o vazi i za sistem odbrane — $to je inace ugradeno u kon-
gepciju naseg sistema odbrane.

RAZVOJINI I EKONOMSKI EFEKTI

Osim dobro poznatih pojedina¢nih, posebnih i opstih
efekata sistema opstenarodne odbrane i druStvene samo-
zadtite u njihovoj primarnoj funkciji zastite i odbrane (a
koji se ovde podrazumevaju), isto tako, evidentni su i ne-
sumnjivi razvojni i ekonomski efekti kompleksnog tipa i vi-
talnog znacaja u celokupnosti drustvene reprodukcije, na-
¢ina proizvodnje i kvaliteta Zzivota.

U savremenim uslovima ubrzane nau¢no-tehnoloske
pevolucije, kao pete velike drustvene podele rada (posle
agrikulturne, urbane, trgovinske i industrijske revolucije),
paucnoistrazivacki rad, fundamentalna, primenjena i raz-
yojna istrazivanja, odnosno nauka i njena tehnoloska pri-
mena — prvi je ¢inilac revolucionisanja proizvodnih snaga,
patina proizvodnje i nadina Zivota. Devet desetina od svih
ljudi koji su se ikada bavili naukom i tehnologijom nasi su
saivremenici; i njihova je brojnost nesto ve¢a od brojnosti
padnicke klase u vreme Karla Marksa. Broj nau¢noistrazi-
vackih informacija udvostru¢uje se svakih desetak godina.
Zbog zaborava, samo jedan procenat tih informacija »pre-
dyljava« Cetrnaestu godinu i ostaje u trajnom fondu svet-
ske nauke (kulture). Za potrebe vojnih i sli¢nih programa

projekata radi najveci deo naunog i strucnog kadra, la-
sratorija i katedri vrhunskih dometa. Vojnoprivredni
ompleksi, proizvodnja i trgovina oruzjem angazuju najvi-
tllnlﬁ: delove privrede i drugih delatnosti u kojima rade
desetine miliona zaposlenih. Supernaoruzanje odavno je
§lo granicu mo¢i apsolutnog unistenja zivota na Zemlji,
r"l?edno sa degradacijom zivotne sredine, ozbiljno preti
@ Zemlju vrati u ranija geoloska stanja. U uslovima sve-
tom vladajuéeg etatistickog nacina proizvodnje supermo-
nopolski dejstvuje tzv. strategijski ¢vor: kapital — tehnolo-
gl ~ vojnistvo, koji funkcionise kao tri spregnuta zupCa-
nika. Trziste znanja, visoke tehnologije i vojne opreme do-
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nosi najvece profite. Svetsko trziste karakteri$e inovativna
ekonomija, pa se i reafirmacija preduzetnistva definise for-
mulom: stvaranje inovacija plus njihova komercijalizacija.
Smatra se da bi industrija i usluge za deset godina gotovo
potpuno zamenili postojete novim materijalima, alatima,
procesima, proizvogima, postrojenjima i dr., ako bi se veo
vojne tajne skinuo sa odgovarajucih otkri¢a, pronalazaka,
izuma i inovacija. Dostupnost tim rezultatima danas je veo-
ma ograniCena. U viSestruko podeljenom svetu, prepunom
otvorenih i potencijalnih sukoba, to jos vise produbljuje io-
nako goleme tehnoloske, ekonomsf(e i druge jazove. Na
srecu, Covecanstvo ipak sagledava svoju budué¢nost u da-
lijem jacanju velike drustvene podele rada (nau¢notehno-
loske revoiucije) 1 njenom usmeravanju u korist ¢oveka i
njegove ljudske zajednice, odnosno ¢ovetanstvo ne zeli os-
tati bez nade.

Takve okolnosti u svetu objektivno nas upucuju na ub-
rzavanje nauc¢no-tehnoloskog progresa u nas, odnosno na
politiku otvorenosti za ravnopravnu saradnju i ekonomsku
razmenu sa drugim zemljama i uklju¢ivanja u svetske pro-
cese pozitivnih promena, ali i na politiku oslanjanja na
sopstvene snage — radi $to ubrzanijeg pretvaranja potenci-
jalnih u aktivne, a aktivnih u vi$e produktivne snage, tj. na
aktiviranje radnih, prirodnih i izgradenih potencijala na vi-
Sem kvalitetu razvoja i brzeg napretka. Savremeno i orga-
nizovano znanje za takav prosperitet prvi je od neizostav-
nih Cinilaca. Kao i drugde po svetu, i mi u na$oj vojnoj na-
u¢no-tehnoloskoj oblasti, najpre i najéesce, jedino i moze-
mo da ostvarimo nuznu koncentraciju razvojnih snaga, tzv.
kriti¢ne mase, za uspes$no dosezanje visokih tehnologija vi-
soke relevantnosti na odredenim projektima, programima
i poduhvatima. U tome, osposobljavanje kadrova i osvaja-
nje vestine upravljanja slozenim poduhvatima ove vrste je-
dinstven je rezultat najvise vrednosti (principi, metodi i
tehnike projektovodenja, tehnologija upravljanja i dr.). Na
tim poduhvatima, osim vojnih, angazovane su i mnoge dru-
ge naulne, obrazovne, proizvodne i druge organizacije iz
cele Jugoslavije i u odgovarajuéoj saradnji sa izvesnim stra-
nim partnerima radi transfera znanja i tehnologije.

Na taj nacin su stvoreni mnogi slozeni, visoke pouzda-
nosti tehni¢ko-tehnologki sistemi oruzja (oklopna vozila,
tenkovi, avioni, brodovi, vodene i nevodene rakete, radari,
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komunikaciona sredstva, razna vojna oprema i dr.) i osvo-
jeni brojni novi materijali, tehnologije, tehni¢ke konstruk-
cije, hemijske recepture i dr. od izuzetnog znacaja za vojne
ali i civilne potrebe, za domace i strano trziste (izvoz). Po
pravilu, ti rezultati nau¢no-tehnoloskog progresa, putem
transfera, difuzije, diverzifikacije i diseminacije, visestruko
s¢ multiplikuju u proizvodima, tehnologijama i delatnosti-
ma nevojne, opste drustvene primene, U ekonomskom iz-
razu ta je multiplikacija u proseku petostruka i nesto visa,
sa tendencijom uvecavanja.

Svakako, najdragoceniji efekat ovakvog vojnog nauc-
notehnoloskog razvoja i njegovog transfera jesu kadrovi vr-
hunske formacije, mnostvo specijalnosti, novih struka i za-
nimanja za razvojne, rukovodece, proizvodne i eksploata-
¢lone aktivnosti, koji se osposobljavaju u vojnim, proizvod-
nim, nau¢nim i drugim organizacijama, radec¢i na projekti-
ma i programima za Jugoslovensku narodnu armiju, od-
nosno za oruzane snage Jugoslavije i celokupnost opstena-
rodne odbrane i drustvene samozastite.

Za Jugoslovensku narodnu armiju opravdano se kon-
statuje da je pouzdan cuvar tekovina nase revolucije i ko-
va¢nica bratstva i jedinstva. Poznato je da je svaki peti ili
festi od zaposlenih muskaraca u zemlji, tokom sluzenja
vojnog roka, stekao ili usavr$io svoju specijalnost, struku,
ganimanije, i da su to ona najvitalnija, najsavremenija i na-
jvrednija zanimanja. Visok nivo tehnologije i organizacije

lodotvorno deluje na podizanje nivoa proizvodnih iskus-

va, radnih navika i opste tehni¢ke kulture. Kao veliki, $i-
roko razvijen i specijalizovan sistem, Jugoslovenska narod-
I armija ima neporecivu ulogu opsteg edukativnog Cinio-
¢, U njoj se obrazuje mnostvo drustvu izuzetno potrebnih
kadrova — radnika, specijalista, majstora, istrazivaca, tehno-
IOI?, rojektanata, informati¢ara, organizatora, rukovodila-
U] r.

Jugoslovenska narodna armija je najve¢i pojedinacni
kupac velikog obima i $irokog asortimana proizvoda i us-
luga na jedinstvenom jugoslovenskom trzistu; i znacajan je
Investitor u izgradnji infrastrukturnih industrijskih i dru-
glh objekata namenske i druge proizvodnje. Samim tim,
svojim zahtevima, naro¢ito u pogledu kvaliteta, roka, cene
| dr., odnosno tehnoloske opreme, kapaciteta, lokacije i dr.,
ona snazno doprinosi pobolj$anju odnosa ponude i traznje,

[
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podize standardizaciju proizvoda i unapreduje kultivaciju
obligacionih (ugovoreniﬁ) kupoprodajnih odnosa. Kakvoca,
pouzdanost, prometne i druge norme za brojne proizvode
i usluge (robe), Cesto velikih serija, po pravilu, postaju ops-
tevazece, tj. norme i standardi za sve proizvode i usluge na
trziStu. Tim putem su osvojeni mnogi novi proizvodi i
unapredeni postoje¢i za domace trziste i izvoz. Istina, u te-
kuéoj privrednoj reformi, predstoji nam uvodenje opste
standardizacije kvaliteta za sve proizvode i usluge na trzis-
tu, naro¢ito imajuci u vidu kvalitativne i druge norme koje
stupaju na snagu 1. januara 1993. godine na jedinstvenom
trzi$tu Evrope. Izmedu ostalog, tu su i posebni standardi
evaluacije, normalizacije, unifikacije itd. pojedinih tehno-
loskih baza, kapaciteta, proizvodnih sistema, prostorne teh-
nike, gradenja, projektovanja kolaudacije, kontrole, prije-
ma, odrzavanja, rezima eksploatacije i dr. od Sireg znacaja
za sve proizvodne, investicione, graditeljske, razvojne i dru-
ge poduhvate u celoj zemlji i pri izvozu tehnike, tehnolo-
gije i znanja.

Vojna industrija i cela namenska proizvodnja, kao i
razme$taj jedinica i ustanova Jugoslovenske narodne armi-
je po ce[]om A:rostoru Jugoslavije, odigrali su bitnu ulogu
u procesu industrijalizacije i urbanizacije zemlje, a poseb-
no u osvajanju mnogih tehnologija u proizvodnji i preradi
metala i njihovih legura, vlakana i tekstila, hemikalija, far-
macije i medikotehnike, elektronike, televizijske, infracrve-
ne i laserske tehnike, informatike i upravfjaéke tehnike,
brojnih masinskih visokoautomatizovanih sistema i robo-
ticke tehnike, zdrave hrane, gradevinarstva, saobracajne
tehnike i mnogih drugih oblasti, koje i danas ¢ine znacajan
i najsavremeniji deo u privredi i drugim delatnostima u
zemf‘i i vaZzna su osnova razvoja. Posebno, ovde treba imati
u vidu svetska dostignuéa u tehni¢kim, medicinskim, ob-
razovnim i drugim oblastima.

Zahvaljujuéi tome, u zemlji se proizvodi vise od dve
tre¢ine naoruZanja i vojne opreme, a vrednosno se uvozi
oko jedne trecine, tj. kolliko se i izvozi, tako da po ovoj os-
novi nema deviznog opterec¢enja platnog bilansa zemlje. Po
savremenim merilima vojne i, posebno vojnoekonomske
nauke, SFRJ pripada uZem krugu od dvadesetak zemalja
koje imaju potencijale razvoja i sopstvene proizvodnje i
razmene sa drugim zemljama, odnosno za razvoj i odrza-
vanje savremenih oruzanih snaga visoke efektivnosti.
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Zemlje ispod toga nivoa oruzanih snaga (sistema odb-
rane), po pravilu, ne mogu racunati na svoj sopstveni put
razvoja i svoju trajnu nezavisnost u dana$njem podeljenom
gvetu, jer tek na tom nivou jednostrana zavisnost prerasta
u meduzavisnost u okviru globalne. Za savremeni nacin
proizvodnje karakteristi¢ni su: svetska roba, svetsko pred-
uzece i svetska drzava sa dovoljnom unutrasnjesigurnos-
nom i spoljnoodbrambenom sposobnoséu, a $to je prvenst-
veno odredeno dovoljno$¢u prozvodnje svetske robe, od-
nosno pomenutim potencijalima na nasem prostoru. Izme-
du ostalog, zbog toga Jugoslaviju neki ocenjuju kao jednu
od strategijski najvaznijih zemalja sveta. I, onda, obi¢no do-
daju da je, iz mnogo razloga, suvise vazna da bi bila pre-

ustena samoj sebi, ¢ime bi da, pred svojom i svetskom
[nvnoééu, opravdaju svoje snovanje raznih antijugoslovens-

ih strategija, uvek proveravaju¢i ¢vrstinu Jugoslavije i
snagu njene odbrane. Zaista, na ovom, poput tektonski
nestabilnog prostora sa zilavim ostacima balkanskog naci-
na proizvodnje, sa nasim, ukr$taju se problemi i interesi i
Istoka i Zapada, i Severa i Juga. U takvim uslovima, ocu-
vanje slobode za sve ljude svih nasih naroda i narodnosti,
podrazumeva koheziono ¢vrstu i odbrambeno jaku zajed-
nicu, odnosno drzavu SFRIJ.

FINANSIRANJE JUGOSLOVENSKE NARODNE ARMIJE

Na osnovu svestranih analiza i procena, opravdano se
mo#e tvrditi da deo nacionalnog dohotka za potrebe Jugos-
lovenske narodne armije ne bi smeo biti manji od 5 odsto,
% tim da se polovina tih sredstava upotrebljava za tekuce
potrebe, a druga polovina za istrazivanje, razvoj i moder-
nizaciju (u pribliznim odnosima 5:10:35), tako da se moze
pratiti dinamika nau¢notehnoloskog i odbrambenog pro-
gresa, odnosno putem zanavljanja, unapredenja i odrzava-
nja, osigurati zahtevani nivo odbrambene snage.

Iz primera drugih zemalja vidi se da samo ove propo-
relje i uz pretpostavku maksimalne racionalnosti tro$enja
| ulaganja postaju moguc¢no ostvarenje neophodnog nivoa
odbrambene snage i da samo na tom nivou postaju mogu¢-
ni obilniji povratni razvojni i ekonomski efekti, kojim se
trodkovi odbrane »neutrali$u« i do 50 odsto.
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Upravo izdvajanje 5 odsto nacionalnog dohotka za fi-
nansiranje Armije ¢ini donju grani¢nu vrednost odrzivosti
stanja sistema. Opstevazeca zakonomernost ponasanja i ob-
jektivizacije sistema, ovde se izrazava u nekoliko analiti¢-

ih karakteristika.

Prvo, ova veli¢ina (5 odsto) prati kretanje narodnog
dohotka, $§to zna¢i da Jugoslovenska narodna armija deli
sudbinu ekonomskog stanja zemlje. Efektivnost naSeg na-
¢ina proizvodnje, ukupne ekonomike i narocito efikasnost
privredivanja jeste prvi uslov materijalnog stanja ekonomi-
je opétenarocllne odbrane i zaStitno-odbrambene snage
zemlje. Uspesna ekonomika najbolja je odbrana. Koncepci-
jom opétenarodne odbrane zavisnost odbrana — ekonomi-

a pretvara se u meduzavisnost, utoliko jatu ukoliko je ta
koncepcija viSe realizovana.

Drugo, ispod te grani¢ne veli¢ine, posebno u slucaju
visegodi¥njeg stanja podfinansiranja (podcenjenosti), dolazi
do zastareiosti, degradacije i gubitka znacaja oruzanih sna-
ga. Tako smanjena ulaganja pretvaraju se u tro$kove odr-
zavanja. Toliko pozeljna i do sada, zaista, ostvarivana racio-
nalnost trofenja (Stednja i dr.), ima svoju granicu koja se
nikako ne bi smela prelaziti, jer bi to ugrozavalo vitalne
odbrambene sposobnosti.

Trece, samo na toj i iznad te grani¢ne (minimalne) ve-
li¢ine, ta ekonomija obima i razvoja postaje mogucna, efek-
tivno dejstvujuca. Stvara se mogucnost izbora na $iroj skali
razvoja i visih tehno-ekonomskih dometa. Stopa inovativ-
nosti oruzanih snaga mora biti znatno viSa od prosecne
stope inovativnosti ukupnih proizvodnih snaga, za koju se
danas, u nekim zemljama sveta, ocenjuje da iznosi prosec-
no oko 10 odsto godisnje.

U smislu odvijanja drustvene reprodukcije, veli¢ina 5
odsto od nacionalnog dohotka je dinamicka konstanta sta-
bilnosti. Sa njom snaga odbrane dobija znacaj visoke rele-
vantnosti u zemlji i njenom okruzenju. Jedino tako i sistem
opstenarodne odbrane postaje visoko-efektivan. Tako raz-
vijan on moze da proizvodi pomenute direktne, indirektne
i indukovane efekte. Na primer, sloZzene tehnicke sisteme
moze stvarati samo visokorazvijen sloZeni sistem visoke
efektivnosti, kao $to je to Jugoslovenska narodna armija.

Ostvarivanjem ove veli¢ine obezbeduje se stabilno,
pravovremeno, realno i pouzdano finansiranje. Ovakav za-



IFEKTIVNOST OPSTENARODNE ODBRANE 329

htev nalaZe, ne samo izbegavanje obezvredivanja sredstava
zbog inflacije ve¢ i ubrzanu dinamiku planiranja i progra-
miranja razvojnih poduhvata i projekata. Finansiranje bi
moralo biti budzetski kontinualno, kao §to se finansijski
ostvaruje (sra¢unava) narodni dohodak, dok se programi i
projekti moraju ostvarivati u $to kra¢em vremenu zgusnu-
tih aktivnosti, i sa obaveznim etapnim rezultatima u godis-
njim i jo§ kra¢im rokovima.

Razume se, ova veli¢ina, osim naznatene meduzavis-
nosti, ima i svoju posebnu evolutivhu logiku izrazenu u
iome §to se ona poveéava odgovarajuéim tempom dinami-

e zavisno od datih okolnosti — odbrambenih rizika, poten-
gifalnih i stvarnih opasnosti destrukcije i agresije (neprija-
telistva). U nekim zemljama visoke ugrozenosti, tj. koje se
nalaze u lokalnim sukobima, koje su neposredno ugrozene
patnim opasnostima, koje su u stanju ni rat ni mir i sl, iz
dva'and'e iz njihovog dohotka za vojne potrebe prelazi ¢ak
| 25' odsto. Vodenje rata u savremenim uslovima iziskuje i

gnormno visoke troskove. U vreme maca, luka i strele rim-
~ skih ratova troskovi rata po jednom ubijenom vojniku iz-
" nosili su jedan dolar, a prema nekim procenama danas su
milion puta veéi. Ova zalosna statistika nesumnjivo upucu-
Je na potrebu isklju¢ivanja rata iz ljudske civilizacije, ali
sve dok postoji moguénost ugrozavanja slobode mi je ne
smemo previdati.

Umesto zakljucka

Odbrana zemlje je moguca i prihvatljiva jedino kao vi-
soko razvijen i visokoefektivan sistem, koji je istovremeno
| visoko racionalan po opstedrustvenim, razvojnim i eko-
pomskim efektima. Izmedu ostalog, to znaci da se u razvo-
Mdbrane ne smeju dozvoliti diskontinuitet, usporavanje

rovskog obnavljanja i jacanja, tehnitko-tehnolosko za-
slarevanje i organizaciono-upravljacko stagniranje.

Sistem opstenarodne odbrane pretpostavlja najefikas-
I'Ill: borbene sisteme, moralno-politi¢ki i vojnostru¢no vi-
sokoosposobljene ljude, najsavremenije i najpouzdanije sis-
Limo oruzja sposobnih za ostvarivanje Sirokog spektra bor-

enih dejstava, odnosno za izvodenje zastitnih i borbenih
iejstava maksimalne efikasnosti. Iz ranijih dobro poznatih,
| najnovijih primera ratova, uodljivo je presudno dejstvo
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takvih borbenih sistema visoke efektivnosti. Valjda se zbog
toga takve organizacije visoke efektivnosti ponegde i nazi-
vaju: Zestoki sistemi, gardijske i sli¢ne jedinice, udarni od-
redi, specijalizovani rodovi i sastavi, pa ¢ak i tehnologke
zmije 1 sl

Ta, Siroko rasprostranjena teznja u nauci i praksi da
se, u skladu sa zakonitostima samoorganizacije i u odbrani,
obrazovanju, privredi i drugim oblastima istrazuju i stva-
raju organizacije visoke efel%tivnosti, mozda i jeste megat-
rend vodeceg talasa organike za koji se predvida da ¢e do-
minirati na prelasku u novi vek i dalje. Taj trend izgleda
najmarkantniji u tekucoj reafirmaciji preduzeca koje pro-
izvodi svetsku robu, ali i svetske rezultate naucno-tehno-
loskog programa, postaju¢i bitna druétveno-ekonomska ka-
tegorija i vazan potencijal odbrambenog sistema.

Zapravo, odavno je poznato da je poFitika koncentrisan
izraz ekonomike, a rat produzetak politike nasilnim sred-
stvima, i da je rat najvece naprezanje svih snaga i sredsta-
va, celokupnog potencijala zemlje itd., o ¢emu su pisali
Klauzevic, Engels, Marks, Lenjin i drugi, Istina, tek sa Ti-
tovom mislju i delom, sa bogatim iskustvom iz narodnoos-
lobodilatkog rata i socijalisti¢ke revolucije, op$tenarodna
odbrana postala je jasno opsteistorijski, revolucionarno i
naucno zasnovana kao koncepcija i sistem. Koncepcija i
sistem opstenarodne odbrane i drustvene samozastite ve-
liko su istorijsko iskustvo ratova i borbe za oslobodenje,
vitalna tekovina naseg pobedonosnog narodnooslobodilaé-
kog rata i socijalisti¢ke revolucije i rezultat nauke samoor-
ganizacije, ukljutuju¢i njene najnovije domete. Otuda je
razumljivo da koncepcija i sistem op$tenarodne odbrane i
drustvene samozastite moraju, cilino, programatski i na
delu teziti vrhovima moralno-politickih, vojnostrucnih, teh-
ni¢ko-tehnoloskih, organizaciono-upravljackih, razvojnih i
drugih vrednosti, odnosno delovati na principu maksimiza-
cije efekata.

Iz toga proizlaze brojne konsekvence. Izmedu ostalih
je i ta da se podrustvljavanje odbrane treba, najpre, raz-
umeti kao povecanje njene efektivnosti i naravno efektiv-
nosti Citavog drustvenog sistema socijalistickog samoup-
ravljanja. Kao $to se objektivna podrustvljenost proizvod-
nje i proizvodaca izrazava podelom rada, proizvodnjom za
druge (danas proizvodnjom robe robom), odnosno time
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koliko ko proizvodi za druge i koliko vise proizvodi nego
Sto trosi (pozitivna proizvodnja), tako se i za sistem odb-
rane moze re¢i da je utoliko objektivno podrustvljeniji
ukoliko proizvodi vise efekata, ¢ime postaje snazniji i ra-
cionalniji. To i jeste prva, objektivna strana podrustvljava-
nja sistema opstenarodne odbrane na kojoj se jedino i
moze izvrsiti njegova drustvena subjektivizacija.

Prakticisticki, to zna¢i da se principi i kriterijumi kon-
cepcije i sistema opStenarodne odbrane moraju ugradivati
u sve §to preduzimamo, u sve §to radimo i stvaramo, u sve
planove i programe, organizacije i delatnosti, u svaki pod-
uhvat politike, obrazovanja, nauke, tehnologije i ekonomi-
je, u svaki proizvod i uslugu, investiciju i posebno u svaki
prostorni sistem urbane i ruralne oblasti i zastite prirode,
jer sistem zastite i odbrane ima naglasenu prostornu i pro-
jektivhu zakonomernost razvoja. Istovremeno i neizostav-
no, to znaci i uporno stvaranje, odrzavanje i unapredivanje
borbenih sistema visoke efektivnosti, tj. oruzanih snaga Ju-
goslavije kao garancije nase slobode, mira i zi%ota na vi-
Ssem nivou razvoja i bezbednosti.

SUMMARY
EFFECTIVENESS OF TOTAL NATIONAL DEFENCE

The article presents a number of systemological approaches to clarification
of effectiveness of total national defence, and its general social, developmental
and economic effects are noted. The author points out that the total national
defence makes an irreplaceable factor of stability and progress of Yugoslav so-
ciety. It is the guarantor of preservation of phenomena of the Yugoslav natio-
nal liberation war and socialistic revolution, an essential factor of stability and
progress along the course of the programmed initiative based on the Program-
me og the LCY, and a vital factor of educational, scientific, technological, or-
ganizational and economic progress.

Also presented are several theoretical-methodological probes and interpre-
tations of the total national defence and social self-protection system, based on
the latest scientific theories on self-organization and on its effectiveness.

In connection with problems of financing the Yugoslav People's Army the
portion of national income earmarked for the needs of the YPA is noted and
its lowet limit (cca 5 per cent) is explained. All other proportions and relations
pointed out in this article are given on the basic of certain experience, i.e. they
are based on corresponding statistical and other data sources, and are results
of systematic treatment of phenomenology of crisis, war, defence, protection,
effects, conditions, ets.

The article also contains certain definitions of individual categories, and
certain new ideas are introduced, which can encourage further conceptualiza-
tions, critical assessment and research.
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RESUME
L'EFFICACITE DE LA DEFENSE POPULAIRE GENERALISEE

Le présent article met en valeur certains approches systémiques de I'eva-
luation de l'éfficacité de la défense populaire généralisée et indique ses effets
pour la société, le développement et I'économie nationale. Y est souligné que
défense populaire géneralisée constitue un facteur irremplagable de la stabilité
et du progrés de la communauté yougoslave. Elle est le garant de la sauvegar-
de des acquis de la guerre de libération nationale et de la révolution socialiste,
le facteur substaniel de la stabilité dans la marche orientée par les initiatives
de programme et options arrétées par le Programme de la LCY, ainsi que le
détenteur vital de l'activité menant au progrés du pays au plan de I'éducation,
de la science, de la téchnologie, de l'organisation et de l'économie.

De méme, l'auteur donne plusierurs appergus et interprétations théori-
ques-méthodologieques du systéme de défense populaire géneralisée et d’ au-
toprotection sociale 4 la lumiére de la théorie moderne de l'autoorganisation
et de son efficacité.

Au sujet de la problématique du financement de I'Armée populaire you-
goslave l'auteur cite le montant des fonds prélevés sur le revenu national pour
les besoins de 'APY et donne explication de la limite-seuil de ces prélevements
(environ 5%). De méme, toutes les autres proportions et rapports servant de
référance reposent sur l'expérience, c'est-a-dire, sur les données statistiques et
autres sources similaires et résultant de I'approche systémique des phénome-
nes traités tels que la crise, la guerre, la défense, la protection, les effets, les
stiuations possibles etc.

Dans ce travail figurent aussi les définitions de certaines catégories ainsi
que certaines notions nouvelles susceptibles de stimuler la pensée, 'analyse
critique et la recherce.

PE3KME
DODPEKTUBHOCTE BCEHAPOAHOH OBOPOHBI

B TPpVAE PacCMaTpHBalOTCHd HEKOTOPLIE CHCTEMOAOIHYECKHE MNOAXOABI K
paszescHui0 3(GdEKTHBHOCTH BCEHAPOAHOH OOOPOHBI M YKa3mBaeTcs Ha ee
obuiecTBEHHLIE H 3KOHOMHYecKHe 3ddekTrl. [ToAYepKHBaETCH, YTO BCEHAPOAHAS
oGopoHa sBAseTcs GaKTOPOM YCTOHYHBOCTH M IPOTPECCA IOTOCAABCKOTO COAPY-
secTBa. OHA — rapaHTHsl COXPaHEHHS! 3aBOEBaHHH HAPOAHO-OCBOGOAHTEABHOI
BOIHHBEI H COLIHAAMCTHYECKOH PEBOAIOLIMH, CYILECTBEHHBIH GaKTOp yCTOHYMBOCTH
NpPOABHIKEHHS BrepeA B HanpasieHun ITporpammoit CKIO yTBep:KAGHHOH HHH-
HIHaTHBLI H BasKHBIH HOCHTEAB OﬁpaBOBaTEAbHOI‘O, Hay4HOTO, TEXHOAOTHYECKOTIO,
OpraHH3allHOHHOIO H SKOHOMHYECKOro Iporpecca.

Takske A@eTCs] HACKOABKO TEOPETHYECKO-MAaTOAOAOTHYECKHX B3TASAOB H
TOAKOBAHHI CHCTEMBI BCEHAPOAHOH OOOPOHBI H OOIIECTBEHHOH CAMO3AIIUTHI,
ONHPAIOIIMXCS HA HOBEHIIIHE HAYYHLIE TEOPHH CAMOOPIaHHM3allMH H ee 3beKTus-
HOCTH.
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B cBssu ¢ npobaematukoi ¢unaHcuposanus FOrocAaBckoil HApOAHON ap-
MHH NPUBOAUTCS MPOLIEHT HALMOHAABHOIO AOXOAA, BEIACASIEMBIH AAS OTpebHOC-
Ted IOHA, u 0BOCHOBEIBAETCH €r0 HHKHSS HAH MHHHMAALHASN rpannna (okoao
5%). Takyke M BCce ApPYrHe HPOMOPLHH H COOTHOILLEHHS, Ha KOTOpBIE B Ha-
CTosiier paboTe CCHIAAETCS aBTOP, AAIOTCS HA OCHOBAHHH ONPEAEACHHOrO
OMEITA, T.. COOTBETCTBVIOIIMX CTATHCTHYECKHX H APYIHX HCTOYHHKOB, H
ABASIOTCH NPOAYKTOM CHCTEMHOTO OTHOIIEHHS K PaccMaTpHBaeMoil dheHOMEHO-
AOTHH KPH3HCa, BOHHEI, 00OpOHBI, 3aiuThl, 9¢gdekra, COCTOSHUT W T. A.

B Tpyae AaioTCA H onpeAeAeHHS HEKOTOPHIX KATETOPHE H BBOASTCH HOBBIE
MOHATHS, YTO MOKET OBITh CTHMYAEM AAf AAABHEHIIMX PasMBILACHHH, KPUTH-
YECKHX MPOBEPOK H HCCAEACBAHHIA.
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asuprot tendenciji sve veceg ekonomskog objedinjavanja sveta,

N svedoci smo politicke podeljenosti i suprotstavljenih interesa
medu drzavama, uz ucesée vojnih blokova. Iako na globalnom planu eko-
nomsko objedinjavanje, dugoro¢no, vodi smanjivanju medudrzavnih i me-
dublokovskih suprotnosti, briga o bezbednosti pojedinaéno posmatranih
zemalja mora biti njihova stalna aktivnost. To je posebno znacajno za
nagu zemlju koja je van vojnih blokova koji se bore da proSire uticaje,
i koja je u susedstvu nekih drzava koje imaju pretenzije na delove nase
teritorije.

Jedna od osnovnih pretpostavki brzeg ekonomskog razvoja Jugosla-
vije je uklju¢ivanje u medunarodnu podelu rada i intenziviranje proizvod-
no-tehnologke saradnje sa svetom. Ekonomski razvoj je u neposrednoj
funkciji jaéanja materijalne osnove odbrane i bezbednosti. U tom pravcu
neophodno je usmeravati, programirati i praktitno ostvarivati i meduna-
rodne ekonomske odnose. Na Zalost, praksa ¢esto od toga odstupa time
se nanose ogromne materijalne $tete privredi, podrivaju ekonomske os-
novice dru$tva i narusava ugled zemlje, $to negativno uti¢e na odbram-
beno-bezbednosnu mo¢ Jugoslavije.

Medunarodna ekonomska integracija sve vise odlikuje
savremeni svet. Njenu objektivnhu osnovu ¢ini stalan pro-
ces internacionalizacije svih strana privrednog Zzivota, koji
izaziva neprestani razvitak proizvodnih snaga, njihova sve
vec¢a podrustvljenost i produbljivanje medunarodne podele
rada.

Internacionalizacija privrednog zivota i integracioni

rocesi koji iz nje proisti¢u zahvatili su ceo svet. Produb-
jivanje ekonomskih i nau¢no-tehnickih veza izmedu zema-
lja zasnovano je na razvitku proizvodnih snaga koji zahte-
vaju sve mocniju nau¢nu bazu, sve §ira trzista, sve vece i
raznovrsnije vidove sirovina i energetskih izvora.

Sadasnja nau¢no-tehnoloska revolucija i socijalne pro-
mene u svetu §ire dijapazon grana i vode diverzifikaciji
proizvodnje, ubrzavanju promena nomenklature proizvoda,
produbljivanju unutargranske specijalizacije. Sve to, ne-
sumnjivo, ozbiljno uti¢e na medunarodnu podelu rada: sve
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viSe dolazi do izrazaja kooperacija u proizvodnji, tehnolos-
ka specijalizacija, brzo se pove¢ava unutargranska razmena
medu zemljama koje odlikuju sve razvijenija savremena
roizvodna struktura. U svetu se sada proizvodi oko 20 mi-
iona razlicitih vrsta proizvoda. U industrijski razvijenim
zemljama proizvodi se vise od 500 hiljada razli¢itih vrsta
masina i mehanizama. Asortiman sveukupne proizvodnje
neprestano se $iri. Medunarodna razmena roba i usluga
sve vise dolazi do izrazaja.

Problemi koje namece savremena ekoloska kriza, koja
je zahvatila ceo svet, zahtevaju $iroku medunarodnu sarad-
nju. Sve je jasnije da je naSa planeta relativno mala i za-
jednicka domovina svih ljudi koji na njoj zive.

Nasuprot tendenciji sve ve¢eg ekonomskog objedinja-
vanja sveta svedoci smo politicke podeljenosti i suprotstav-
lienih interesa medu drzavama, uz ucesée mocnih vojnih
blokova. Iako na globalnom planu ekonomsko objedinjava-
nje, dugoro¢no, vodi smanjivanju medudrzavnih i medu-
b']okovs ih suprotnosti, briga o bezbednosti pojedina¢no
posmatranih zemalja mora biti stalna aktivnost. To je po-
sebno znacajno za nasu zemlju koja je van vojnih blokova
koji se bore da prosire uticaje, i koja je u susedstvu nekih
drzava koje imaju pretenzije na dellove nase zemlje. Kada
govorimo o bezbednosti zemlje, moramo sagledati ne samo
veliki broj Cinilaca znacajnih za otuvanje njenog teritorijal-
nog integriteta i unutrasnje sigurnosti od moguéih razara-
nja materijalnih dobara i ugrozavanja zivota i zdravlja ljudi
od klasi¢nih uzroka takvih nesreéa, veé i ozbiljne opasnosti
koje moze izazvati transfer uzroé¢nika ekoloske krize.

Medunarodni ekonomski odnosi, koji se ispoljavaju na
sve raznovrsnije naCine, mogu imati brojne implikacije na
bezbednost zemlje. U ovom radu ¢emo ukazati samo na
neke od njih. '

BRZI EKONOMSKI RAZVOJ I INTENZIVNIJE
UKLJUCIVANJE U MEDUNARODNU PODELU
RADA - BITAN USLOV OCUVANJA BEZBEDNOSTI

Narod koji je zadovoljan i koji vidi perspektivu u svo-
joj zemlji najbolji je garant o¢uvanja njene bezbednosti.
Perspektiva boljeg Zzivota moze se obezbediti samo iz od-
govarajuce performanse u ekonomskom razvoju.
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Sva saznanja ekonomske nauke pokazuju da se niko
nije uspes$no razvijao ako nije bio u dovoljnoj meri uklju-
&en u svetsko trziste, tj. u medunarodnu podelu rada. Pre-
ma tome i za Jugoslaviju vaZi isto pravilo — jedna od os-
novnih pretpostavki ekonomskog razvoja je ukljucivanje u
medunarodnu podelu rada, i sa druge strane, nema prave
bezbednosti bez ekonomskog razvoja i sve vece integrisa-
nosti u svetske procese.

Stoga bi pri razmatranju veze izmedu medunarodnih
ekonomskih odnosa i bezbednosti Jugoslavije pre svega
trebalo rascistiti dileme oko moguc¢nosti ili nemogucnosti,
odnosno pozeljnosti ili nepozeljnosti autarhi¢nog razvoja
kao opcije.

Ova dilema je na programskom planu ras¢iS¢ena jos u
Programu Saveza komunista Jugoslavije.' Medutim, od po-
lovine sedamdesetih godina smanjuje se ralativnho ucesce
Juioslavije u medunarodnim ekonomskim odnosima i u
nekim najsire prihva¢enim dokumentima konstatuje se da
je u periodu dominacije koncepta tzv. dogovorne ekonomi-
je i postojanja »nacionalnih « — u stvari republitko-pokra-
jinskih ekonomija u Jugoslaviji doslo do prevage autarhic-
nih tendencija u razvoju.’

Cinjenica je da je usled izrazito smanjene efikasnosti
investiranja na$ potencijalni nacionalni dohodak manji za
oko 50 odsto u poredenju sa juznoevropskim zemljama
(Turska, Portugal), a od 1979. i realno je smanjen za viSe
od 50 odsto — sa blizu 3.000 na ispod 2.000 dolara po glavi
stanovnika.’ Smanjenjem uce$¢a u medunarodnim eko-
nomskim odnosima umanjuju se mogucnosti transfera po-
trebnih roba i znanja od kojih su neka vrlo znacajna i za

»Socijalisticka Jugoslavija treba da se ukljutu u medunarodnu podelu rada
i u sve one oblike ravnopravne medunarodne ekonomske saradnje koji do-
prinose njenom privrednom napretku i ubrzanju razvitka proizvodnih sna-
a... U takvu saradnju Jugoslavija treba da ulazi pod istim ravnopravnim us-
ovima sa svim zemljama bez obzira na njihov dprui‘.tveni sistem, koje zZele i
imaju interesa da saraduju sa nasom zemljom u takvoj ekonomskoj razmeni
i medusobnom dopunjavanju«. Program SKJ, »Radnitka Stampa«, Beograd,
1958, str. 207.

2 ,Autarhiénim tendencijama u razvoju i relativnim smanjenjem naseg udela u
svetskoj razmeni kvantitativno je smanjena nada prisutnost u svetskoj ekono-
miji, a istovremeno veoma povecana nasa zavisnost na polju tehnologije ob-
ezbedivanja sredstava za razvoj, kao i u pogledu regionalnog rasporeda nase
spoljnotrgovinske razmene«. Polazne osnove dugorocnog programa ekonomske
stabilizacije, CRS, Beograd, 1983, str. 22.

3 Vidi: A. Baijt, Ekonomski osnovi stabilizacione strategije, Ljubljana, 1985.
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bezbednost zemlje, a smanjeni nacionalni dohodak pri istoj
stopi izdvajanja daje realno manja sredstva za odbranu.

Na zalost, jo§ uvek nema odgovornosti za takva odstu-
panja od programskih opredeljenja drustva, koja imaju ka-
tastrofalne posledice u mnogim oblastima, pa negativno
utiCu i na bezbednost Jugoslavije.

Sta za bezbednost neke zemlje znaéi do kraja doveden
koncept razbijanja robne privrede i potpuno autarhi¢nog
razvoja, pokazao je primer Kampucdije 1979. godine kada je
zemlja koja se pre toga uspesno odupirala americkoj agre-
siji, postala lak plen Vijetnama. Prethodno je Pol Pot po-
tpuno ukinuo trziste i prekinuo sve ekonomske veze sa
svetom.

Stoga bi se, i iz bezbednosnih razloga, najzad moralo
odlu¢no preci na otvoren koncept razvoija i intenzivnije uk-
lju¢ivanje nase zemlje u medunarodnu podelu rada. Medu-
tim, ako se to zeli, moraju se u zemlji hitno i odlu¢no spro-
vesti odgovaraju¢e promene. Ekonomski principi poslova-
nja moraju biti uporedivi s onima u svetu. Ako na svet-
skom trzistu, svidelo se to nekom ili ne, vladaju zakoni
robne proizvodnje onda i mi moramo najzad shvatiti da
bez robne proizvodnje i trzista ne moze biti pravog uklju-
¢ivanja u medunarodnu podelu rada. Ekonomija vrednosti,
a ne ekonomija upotrebne vrednosti, preduzeée, a ne or-
ganizacija udruzenog rada, jeste ono $to poznaje i priznaje
svetska privreda. Takode, mora postojati mera vrednosti,
tj. ¢vrst dinar.

Ignorisanje ekonomskih zakonitosti, kao $to je pozna-
to, zavrsilo se sa 20 milijardi dolara glavnice duga (sa ka-
matama ukupno 40 milijardi), $to svaki reprogram fantas-
ticno povecava, i sa tehnoloskim i civilizacijskim zaostaja-
njem. Sta to znaci vidi se iz podataka da su (pre posled-
njeg reprograma) nase godisnje obaveze prema poverioci-
ma bile 5,5 — 6 milijardi dolara godi$nje, a vrednost izvoza
na Zapad ve¢ godinama ne prelazi 3,5 milijarde dolara.

Da se i u budu¢nosti ne bi desavale sli¢ne stvari treba
radCistiti i sa pojmom »oslanjanja na sopstvene snage«. Taj
bi pojam trebalo tumaciti kao cilj kome se tezi, i pri ¢emu
bi zemlja kao celina morala biti u stanju da zivi od sopst-
venog rada. Na Zalost, u nekim krugovima ovaj pojam se
shvata i tumaci kao mogué¢nost razvoja nezavisno od svet-
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skog trzista. To bi neposredno vodilo u dalju autarhiju i
zaostajanje. Do Cega bi operacionalizacija takvog shvatanja
mogla da dovede, vidi se iz studija radenih u krugovima
tzv. nove levice na Zapadu u kojima se kao »pozitivni« pri-
meri ovakvog razvoja isticu Severna Koreja, Albanija i Vi-
jetnam. Sta bi ovakvo shvatanje koncepta »oslanjanja na
sopstvene snage« znaCilo za razvoj i bezbednost Jugoslavi-
je, suvisno je 1 govoriti.

Kao moguci teoretski modeli odnosa u svetskoj privre-
di javljaju se nezavisnost, zavisnost i meduzavisnost. Sva
novija istrazivanja pokazuju da se de facto u savremenoj
svetskoj privredi ostvaruju odnosi meduzavisnosti. Medu-
zavisnost ne bi trebalo shvatiti kao potpunu ravnoprav-
nost. U odnosima meduzavisnosti normalno je da neka
zemlja ima vise ili manje ravnopravan polozaj, Sto Ce zavi-
siti pre svega od stepena njenog ekonomskog i tehnolos-
kog razvoja. Ukoliko je zemlja ekonomski i tehnoloski raz-
vijenija, utoliko ¢e vise biti u stanju da maksimizira pozi-
tivne i minimizira negativne efekte uklju¢ivanja u meduna-
rodnu podelu rada.

Da bi se shvatili odnosi koji se formiraju u savremenoj
svetskoj privredi, treba ukazati na to da se oni uspostav-
ljaju u uslovima nau¢ne i tehnoloske revolucije. U tim us-
lovima dolazi do jasnog razdvajanja pojmova ekonomskog
rasta i ekonomskog razvoja.

Ekonomski rast u sebi pretpostavlja, po pravilu, rep-
rodukovanje klasi¢ne privredne strukture na visim nivoi-
ma dohotka. Drustva kojima je cilj proizvodnja upotrebe
vrednosti u ovome su bila prilicno uspesna sve do kraja
Sezdesetih godina. Medutim, ekonomski razvoj, kao spo-
sobnost nekog drustva da kreira nova razvojna resenja i
razvoj zasniva pre svega na znanju, u sedamdesetim i
osamdesetim godinama odvijao se, po pravilu, u drustvima
koja su bila okrenuta proizvodnji vrednosti, tj. koja su bila
zasnovana na robnoj proizvodnji i trzistu.

4 Brojni su radovi teoreti¢ara »zavisnosti« i »raskida« s kraja Sezdesetih i sc-
damdesetih godina (Frank, Cardoso, Amin, Senhaas) koji idealizuju moguc-
nosti takvog razvoja. Radovi tih autora bili su dostupni i nasoj, pre svega na-
uénoj, javnosti i imali su odjeka u nasoj ekonomskoj nauci, ali, izgleda, i kod
nekih kreatora ekonomske politike (bez obzira da li su oni to%? bili svesni
ili ne). Kretanja u svetskoj privredi u 70-im i 80-im godinama dokazala su ap-
solutnu neodrzivost u praksi tih analiza; to je bilo utoliko gore za zemlje koje
su se povele za tim teorijama.
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Ravnopravniji polozaj u meduzavisnoj svetskoj privre-
di moguce je obezbediti samo u zemljama koje su u stanju
da uspesno koriste tzv. drustvenu inteligenciju, $to podraz-
umeva mogucnost jednog drustva da kreira, koristi i pri-
lagodava nove tehnologije.” Osnovu »druétvene inteli enci-
je« Cini tzv. NTIOOK kompleks, tj. veza: nauka-tehno ogija-
informacije-obrazovanje-organizacija-komunikacije.

Zemlje u kojima je taj kompleks bolje organizovan i
usmeren na postizanje ekonomskih efekata, a to su drzave
sa trziSnom privredom, imaju bitno veée mogucnosti krei-
ranja novih znanja i njihovog prevodenja u nove tehnolo-
gije i proizvode (poredenjem NDR Koreje sa Republikom
Korejom kao i DR Nemacke sa SR Nemac¢kom uocavamo
znacaj trzista i uklju¢ivanja u medunarodnu podelu rada).

Meduzavisnost se najvie ispoljava u proizvodno-teh-
noloskoj saradnji u svetskoj privredi. Ukoliko je neka zem-
lja vi$e i ravnopravnije uklju¢ena u proizvodno-tehnolosku
saradnju, utoliko je i manje zavisna, a njen polozaj bolji u
odnosima meduzavisnosti sa ostalim uéesnicima u medu-
narodnim ekonomskim odnosima. Svetski tokovi znanja i
tehnologije najvise se $ire proizvodno-tehnolotkom sarad-
njom (zajednicka ulaganja, kooperacija, licence, otvaranje
preduzeca u inostranstvu, inzenjering, itd.). Na Zalost, do-
sadas$nji rezultati SFRJ na ovom planu su dosta skromni.

Jugoslavija je do sada, prema nekim podacima, sklopi-
la 276 ugovora o zajednickim ulaganjima ($to ne znaci da
su svi i realizovani), a ukupni inostrani ulog jedva prelazi
200 miliona dolara.” To je mnogo manje nego $to su rea-
lizovale neke zemlje sa kojima se poredimo (Spanija — 6
milijardi dolara, Gr¢ka — preko milijardy, itd.). Ne samo da
je priliv kapitala u Jugoslaviju na taj naé¢in gotovo zane-
marljiv, nego to objektivno ogranicava i mogucnosti za pri-
liv tehnoloskih znanja, koja mogu biti znaCajna i za odbra-
nu zemlje.

5 Vidi: Zoran Trputec, Novi elementi u razvoju tehnologije u svijetu i polozaj Ju-
goslavije, »Pregled«, CSS, Beograd, 11/87.

® 30-75 odsto rasta drustvenog bruto-proizvoda u razvijenim zemljama rezultat
je upotrebe organizovanog znanja.

" Na zalost, podaci o tome kod nas ¢esto nose veo »poverljivostic, i pored toga
Sto ih neke nase institucije po sluzbenoj duznosti dostavljaju OECD i Eko-
nomskoj komisiji UN za Evropu, a svaki posao je po definiciji dvostran. Tako
su nasi istrazivaci ¢esto prinudeni da koriste inostrane izvore, jer ono $to do-
stavljamo strancima krijemo od svojih ljudi. Takode i podaci dveju razli¢itih
institucija 0 ovim poslovima &esto se razlikuju i do 50 odsto (Savezni komitet
za energetiku i industriju i Savezni zavod za statistiku).
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Ipak, treba istaci vrlo visok stepen koncentracije inost-
ranih sredstava ulaganja u pojedine grane (49,8 odsto u in-
dustriju saobra¢ajnih sredstava i proizvodnju hemijskih

roizvoda kao zajednic¢ka ulaganja), $to je svakako podatak

0ji ne treba zanemariti. Takode je znacajno da je ta sarad-
nja koncentrisana na svega nekoliko zemalja, tj. od ukup-
nog broja ugovora 67 je sklopljeno sa partnerima iz SR Ne-
macke, 39 iz SAD i 26 iz Svajcarske. Skoro polovina (45 od-
sto) ukupnih inostranih srecfstava ulozenih kroz zajedni¢ka
ulaganja u Jugoslaviju poreklom je iz SAD.

Iako je pravilo da se zajednitka ulaganja i u svetu raz-
vijaju najvi$e sa zemljama sa kojima postoje najrazvijeniji
trgovinski odnosi, moguée je da razlozi tako viso og stepe-
na koncentracije na pojedine zemlje ne budu samo eko-
nomske prirode.

Kad je re¢ o proizvodno-tehnologkoj saradnji najvise je
kod nas bilo re¢i o licencama. Procene se kreéu od 300.000
sklopljenih licenci do podataka da je u Jugoslaviji od 1950.
godine sklopljeno 1.387 ugovora o licenci. Ako je tacan
podatak od 300.000 licenci znati da je Jugoslavija od 1954.
do 1985. godine svakog dana registrovala 28 do 37 ugovo-
ra, §to %’e, znajuci azurnost nase administracije, i tehni¢ki
neizvodljivo. Ako je drugi podatak ta¢an, onda je Jugosla-
vija sklopila manje licenci od Indije, Meksika, Republike
Koreje, itd. Posmatrajué¢i broj ugovora o licenci u odnosu
na broj stanovnika ili na 100 dolara drustvenog bruto-pro-
izvoda, onda ih Jugoslavija ima mnogo manje nego zemlje
na istom stepenu razvijenosti.

U Jugoslaviji se svega oko 1,5 odsto ukupne proizvod-
nje zasniva na licencama, a istovremeno u SR Nemackoj 10
odsto, Japanu 11 odsto, Argentini 6 odsto, itd.}

Jugoslavija za uvoz tehnologije godi$nje daje izmedu
04 i 05 odsto svojih izdataka na uvoz robe, $to je manje
od mnogih razvijenih zemalja sveta, ali Je 1 izvoz naseg zna-
nja daleko manji. Umesto toga, mi imamo masovan odliv
vrhunskih kadrova u inostranstvo, sto je mnogostruko ne-
gativno — posebno i sa aspekta odbrane.

Pravo je pitanje kako da se Jugoslavija ukljuéi u toko-
ve intrain(iustrijske proizvodnje, tj. podele rada u proiz-
vodnji proizvoda u jednoj grani. Za intraindustrijsku pro-

8 D. Struji¢, Prikaz nekih znaéajnijih studija i analiza transfera tehnologije oda-
branih jugoslovenskih indusirijskih preduzeéa, CSS, Beograd, maj, 1987.
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izvodnju je karakteristi¢na saradnja svih u¢esnika, ali i o&t-
ra konkurencija njihovih finalnih proizvoda na trzi$tu. Pro-
izvodaci automobila sve ¢es¢e se udruzuju u izradi motora
1 drugih delova vozila (»Peugeot« i »Fiat« zajedni¢ki su raz-
vijali motor tipa »Fire«; »Peugeot«, »Volkswagen« i »Cit-
roén« — zajednicki menja¢; motor Forda Evropa ugraduje
se u »Volvo«), ali istovremeno i konkuridu na trzistu. Od-
nosi koji se uspostavljaju u takvoj proizvodno-tehnoloskoj
saradnji zaista su meduzavisni. Ulaganja su zajednicka, ali
i koriscenje rezultata i difuzija tehnologkih resenja. Tu, u
stvari, i nema pravog interesa za potpunim uni$tenjem
drugog proizvodaca, $to je ¢injenica ne samo od ekonom-
skog znacaja, nego svakako ima i svoju bezbednosnu kom-
ponentu. To je smer kojim mora i¢i i jugoslovenska privre-
da. U protivnom, bice izlozena efektima nejednake razme-
ne, tj. odlivu dela nacionalnog dohotka kroz spoljnu trgo-
vinu u inostranstvo — $to je takode i bezbednosni problem.
Studija konzorcijuma 29 jugoslovenskih ekonomskih insti-
tuta zakljucuje da su izvozne cene nasih proizvoda za 30
do 70 odsto nize od domac¢ih. To je logi¢na posledica ne-
menjanja strukture izvoza i zadrzavanja cenovne konku-
rentnosti kao glavnog oblika konkurentnosti izvoza.’

Vladaju¢i koncept ukljucivanja Jugoslavije u meduna-
rodne ekonomske odnose dugo je bio ioncept interindust-
rijske trgovine, tj. izvoza jednih i uvoza drugih proizvoda.
Ovaj tip trgovine je karakteristi¢an za manje razvijene zem-
lie. Za razvijene zemlje karakteristi¢na je intraindustrijska
trgovina. Na primer, automobile i elektroniku izvozi i uvo-
zi 1 Japan i Francuska i SAD. To je podruéje na kome real-
no raste svetska spoljna trgovina i zato nije ¢udo $to smo,
i pored smanjenja naciona%ne valute za 200 puta, od 1979.
godine izvoz zadrzali na istom nivou, uz silan odliv nacio-
nalnog dohotka zbog nejednake razmene sa inostranstvom.
Rezultat u interindustrijskoj trgovini i nije mogao biti dru-
gaciji.

Stoga Ju%oslavija treba hitno da preduzme mere za in-
tenzivnije uklju¢ivanje u proizvodno-tehnolosku saradnju,
tj. intraindustrijsku proizvodnju i trgovinu. Na zalost, za to
za sada ne postoje odgovarajuce privrednosistemske pre-
tpostavke, zbog jo$ uvek preovladajué¢eg koncepta »dogo-
vorne ekonomije«. Tesko je potencijalnom partneru (pre-

a—Vidi studiju: Jugoslavija u svetskoj privredi, »Informatore, Zagreb, 1986.
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duzeéu) iz inostranstva objasniti da nasa »organizacija ud-
ruzenog rada« koja zeli da stupi u proizvodno-tehnolosku
saradnju formalno-pravno nema ¢ak ni svoju imovinu, a po
vazecem konceptu drustvene svojine upravo je tako.

Koliko je nama nuzna veza sa svetom, zelimo li barem
delimi¢no ucestvovati u svetskoj difuziji znanja i tehnolo-
gije, govori i podatak da se u Jugoslaviji za nautna istra-
zivanja izdvaja oko 600 miliona dolara godisnje (pod opti-
mistickom pretpostavkom da je nacionalni dohodak Jugos-
lavije 60 milijardi dolara, $to nije slucaj), a u SAD se izdva-
ja preko 120 milijardi dolara godisnje.

Jo$ veéi je problem kako obezbediti da se naucni re-
zultat pretvori u novu tehnologiju i novi proizvod. Za Ju-
goslaviju tu vazi op$ta karakteristika nerazvijenih zemalja
gde se razultati nau¢nih istraZivanja Cesto koriste za pro-
izvodnju u inostranstvu.

To otezava i ¢injenica da isparcelisani ekonomski pro-
stor Jugoslavije ne poznaje prirodne ekonomske mehaniz-
me koncentracije sredstava oko proizvoda koji idu na svet-
sko trziste. Zato se i desilo da je »Zastavi«, koja automobile
proizvodi 30 godina, trebalo tri godine da u SAD izveze
100.000 automobila, dok je juznokorejski novoosnovani
»Hundai« ve¢ prve godine izvezao 150.000 putnickih vozila,
ili pak da proizvodnja novog antibiotika razvijenog u Plivi
otpo¢ne u inostranstvu.

Za ulazak u svetske tokove znanja i proizvodnje mora
se obezbediti slobodan protok informacija i ideja u zemlji.
Mora se takode shvatiti da samo sposobni stru¢njaci mogu
da razviju nove tehnologije. Znatno je jeftinije poslati ne-
koliko stru¢njaka u inostranstvo da ovladaju odgovaraju-
¢im znanjima, nego kupovati stranu opremu.”

BEZBEDNOSNI ASPEKTI MEDUNARODNE
EKONOMSKE SARADNIJE

Jugoslavija, tj. organizacije udruzenog rada iz Jugosla-
vije saraduju i sa transnacionalnim korporacijama. Jedno
istrazivanje je pokazalo da od 200 najve¢ih korporacija
nasa privreda saraduje sa 60; od 100 prvih sa 38; od 50 naj-

1 Jugoslavija je u drugoj polovini sedamdesetih godina uvezala opremu za 12
milijardi dolara. Istovremeno su drasti¢no redukovana usavrsavanja i kupo
vina literature u inostranstvu. Rezultat je poznat.
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ve¢ih sa 22 i od prvih deset sa dve kompanije (General
Motors i Texaco)." S druge strane, nasuprot relativno ve-
likog stepena koncentracije proizvodno-tehnoloske sarad-
nje nase privrede na najvece transnacionalne korporacije,
postoji izuzetno velika razudenost na strani na$e privrede.
Istrazivanja pokazuju da su 1.005 ugovora sa inostranim

artnerima s}l)(lopile 642 naSe organizacije. Nosioci najveceg

roja ugovora su osnovne organizacije udruzenog rada.
Kakve mogu biti posledice sklapanja ugovora jedne nase
osnovne organizacije udruzenog rada sa nekoliko stotina
zaposlenih koja se susrec¢e sa transnacionalnom korporaci-
jom od vise stotina hiljada zaposlenih, vredelo bi razmisliti
pri donosenju propisa koji treba da prate privrednu refor-
mu, odnosno pri odlu¢ivanju o tome ko je poslovni subjekt
— 1 iz bezbednosnih razloga.

Istrazivanja pokazuju da je osnovni motiv transnacio-
nalnih korporacija za saradnju sa nasim organizacijama
udruzenog rada prodor na jugoslovensko trziste. Na drugoj
strani, motiv izvoza na konvertibilno trziste vrlo je slabo
zastupljen.” Razlog za to je svakako zasticeno domace tr-
ziste, koje je u uslovima autarhije prihvatilo prakti¢no sva-
ku cenu i svaku proizvodnju. Motiv koji je vrlo znacajan
kako kod nasih organizacija udruzenog rada tako i kod
transnacionalnih korporacija je zaobilazenje restriktivnih
mera domace ekonomske politike. Istrazivanja pokazuju
da ¢esto promene na$ih propisa navode transnacionalne
korporacije na $pekulativno ponasanje na naSem trzistu.

Saradujud¢i sa naSim organizacijama udruzenog rada,
transnacionalne korporacije koriste razli¢ite oblike restrik-
tivne poslovne prakse.”

Medutim, bez obzira na probleme i propuste u sarad-
nji sa transnacionalnim korporacijama one su realnost u
svetskoj privredi, i nase ¢e organizacije udruzenog rada uk-
lju¢ivanjem u medunarodnu podelu rada neminovno i sa
njima poslovati. Prema tome, nije pitanje saradivati ili ne
sa transnacionalnim korporacijama, nego kako tu saradnju

" Vidi: Lamers, Medunarodna kooperacija, Hag, 1976, i Artisien u studiji IFO
Minhen, 1981.

12 Uticaj transnacionalnih korporacija na ekonomski razvoj i bezbednost Jugosla-
vije, Konzorcijum instituta iz Ljubljane, Beograda, Zagreba, Novog Sada i Sa-
rajeva, 1984,

13 Opéirnije u: D. Pirec, . Popov, Imperijalizam ili dominacija, »Ekonomikac,
Beograd, 1988, str. 469477,
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usmeriti da za nas bude $to korisnija, uz $to manje nega-
tivnih efekata.

Jedna od karakteristika savremenih medunarodnih
ekonomskih odnosa je da se pored sirovinski i radno in-
tenzivnih proizvodnji i »prljave« industrije sele u manje
razvijene zemlje. To zaos$trava ekoloske probleme u zemlja-
ma u razvoju, $to ¢esto moze da ugrozi bezbednost tih ze-
malja (Bopal, Indija). Nasa proizvodno-tehnoloska saradnja
sa inostranim partnerima ¢esto je razvijena u proizvodnim
pr?framima koje mozemo svrstati u »prljavu« industriju.
Radi se pre svega o obojenim metalima, nafti, crnoj meta-
lurgiji, nemetalima, prehrambenoj industriji (Secerane, kla-
nice) itd.

Ipak, u svim slu¢ajevima se ne radi o Zelji stranih part-
nera da transformisu »prljave« industrije (npr. industrija
obojenih metala), mada je i taj motiv dominantan u nekim
slucajevima.

Kada je re¢ o preradivackim granama, pre izvodenja
zaklju¢ka o nameri stranog partnera da transferise »prlja-
ve« pogone, potrebno je sagledati da li proizvod takvog po-
gona ide na inostrano ili domace trziste. Kada blokove za
motore ili automobilske gume izvozimo »Opelu« ili »Kle-
beru«, otito je da je motiv translokacije »prljavog« frag-
menta proizvodnje imao svoje mesto u strategiji inostra-
nog partnera. Medutim, to izgleda ne vaZi za SeCerane i
klanice koje se bas ne mogu pohvaliti izvoznim uspesima.
Tu se o¢ito radi o zanemarivanju (izmedu ostalih) i ekolos-
ke komponente od strane domacih kreatora ekonomskih
odluka.

Inace, ulaganja u industrije koje se mogu svesti u »pr-
ljave« ¢ine 56 odsto ukupnih ulaganja iz inostranstva u ju-

oslovensku privredu. Posebnu paznju, kada je re¢ o eko-
oskoj komponenti, trebalo bi posvetiti proizvodnji i istra-
7ivanjima vezanim za atomsku energiju. Posle Cernobila,
postalo je jasno koje se tu opasnosti mogu kriti za bezbed-
nost zemlje.

U dposlednjih nekoliko godina sve viSe nasih organiza-
cija udruzenog rada izvode radove u inostranstvu. Prema
podacima Saveznog sekretarijata za spoljnu trgovinu, ima-
mo 749 privrednih predstavnistva i poslovnih jedinica na-
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§ih organizacija udruzenog rada u 73 zemlje. Od toga, u
razvijenim zemljama Zapada — 302; u isto¢noevropskim
zemljama — 180; u zemljama u razvoju — 190 i u ostalim
pr;:ll(ookeanskim zemljama (Australija, Indonezija i druge)

Izvodenje radova u inostranstvu, kao i drugi oblici
ekonomske saradnje vrlo su znacajni za jugoslovensku pri-
vredu i zaposljavanje velikog broja ljudi. Medutim, pored
pozitivnih rezultata ispoljavaju se brojne slabosti, propusti
i nedostaci u radu, $to nanosi velike materijalne Stete or-
ganizacijama udruzenog rada i privredi u celini, a time i
ugledu nase zemlje u svetu. Sve ispoljene negativnosti na-
jneposrednije uticu na bezbednost zemlje, s obzirom na to
da omoguéuju delovanje stranih obavestajnih sluzbi i dru-
gih sluzbi bezbednosti prema nasdim predstavnicima i rad-
nicima.

Negativnosti u radu organizacija udruzenog rada koje
jzvode radove u inostranstvu ili ostvaruju druge oblike me-
dunarodne ekonomske saradnje, uglavnom se ispoljavaju u
slede¢em:

- koordinacija izmedu njih i mati¢nih organizacija ud-
ruzenog rada u zemlji je nedovoljna;

~ takva odvojenost dovodi do njihovog nesamouprav-
nog ponasanja i odlu¢ivanja, a time i do nedovoljne drust-
vene kontrole; '

- istrazivanja trzi$ta u inostranstvu Cesto su parcijalna,
u zatvorenom krugu sa teznjom profitiranja manjeg broja
ljudi, tako da ne dolaze do izrazaja zajedniCka privredna
predstavnidtva niti uzajamna pomo¢ istih ili slicnih pri-
vrednih grana;

- nase radne organizacije na stranom trzitu cesto me-
dusobno nelojalno konkurisu. Takav odnos nanosi ogrom-
ne materijalne stete nasoj privredi, podriva ekonomske os-
novice drustva, narusava ugled zemlje, i tako negativno uti-
¢e na bezbednost SFRI.

Za navedene probleme vezano je i pitanje povratka na-
&lh predstavnika u zemlji po isteku mandata. Dok znatan
broj uspeva da ostane u inostranstvu i mimo utvrdenih ro-
kova, drugi odbijaju povratak i ostaju u tim zemljama.
Medu njima ima i onih koji, na osnovu ste¢enih pozicija i
vezn, zasnivaju radni odnos u konkurentskim firmama ili
osnlvaju sopstvene firme i svojim delovanjem nanose Ste-
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tu nasoj privredi, pa se ¢ak i eksponiraju u neprijateljskoj
aktivnosti.

Medutim, mora se ista¢i da nasi radnici i svojim po-
nasanjem narusavaju sopstvenu bezbednost, posto se ¢esto
ne pridrzavaju i ne postuju zakonske propise zemalja u ko-
jima rade. To ukazuje da su neophodne temeljite i organi-
zovane pripreme svakog radnika pre odlaska na rad u
inostranstvo, kao i neprestano ukazivanje na prava i oba-
veze, odnosno moguce posledice koje nastaju nepridrzava-
njem zakonskih propisa u toku boravka u zemlji gde se iz-
vode radovi, vrse usluge ili obavljaju drugi poslovi znac¢ajni
za nasu zemlju.

Znactajno je ista¢i da ovakvoj situaciji i ponasanju do-
sta doprinosi 1 kadrovska politika pri izboru ljudi koje ¢e
ucestovati u realizaciji zadataka u medunarodnim ekonom-
skim odnosima. Dosadasnja praksa ukazuje na to da se ne
vodi dovoljno ra¢una o moralno-politickom profilu kadro-
va, pa ni o njihovoj bezbednosnoj podobnosti prilikom
upucivanja na izvrSenje tako znac¢ajnih zadataka za zemlju.

Iako smo imali izvesnih potegkoca, posebno u zemlja-
ma sa slozenom vojno-polititkom situacijom, mozemo redi
da na bezbednosnu situaciju nase zemlje u medunarodnim
ekonomskim odnosima, vrlo pozitivno utice smirivanje
kriznih i ratnih zari$ta u nekim zemljama (Angola, Avganis-
tan, Kampuéija, Irak, Iran i dr.). ResSavanjem protivrec¢nosti
koje su uzrok kriza u tim zemljama, objektivno se stvaraju
znatno povoljniji uslovi za polititku i ekonomsku saradnju,
Sto je jedan od osnovnih principa jugoslovenske spoljne
politike. Nasa zemlja ulaze velike napore da bilateralnom
i multilateralnom saradnjom doprinese otklanjanju uzroka
koji uticu na bezbednost pojedinih zemalja ili regiona.

%

U ostvarivanju medunarodne ekonomske saradnje, po-
red detaljnog procenjivanja ekonomske opravdanosti skla-
panja ugovora i drugih obaveza, neophodno je u kontak-
tima sa stranim fizickim i pravnim licima preduzeti bez-
bednosne mere radi zastite ljudi, materijalnih dobara i in-
teresa opstenarodne odbrane. Na organizovanje i sprovo-
denje ovih mera u samoupravnim organizacijama i zajed-
nicama, u organima drustveno-politi¢kih zajednica i drust-
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veno-politickim i drustvenim organizacijama, obavezuje Za-
kon o opstenarodnoj odbrani. Osnovni zahtevi i mere su:

(a) detaljno i stru¢no proucavanje i procena celishod-
nosti zaklju¢ivanja ugovora sa predstavnicima stranih firmi
sa stanovista bezbednosti nase zemlje;

(b) odredivanje i pripremanje svih lica koja ¢e ulest-
vovati u poslovnim razgovorima i daljim kontaktima sa
strancima. To je potrebno zbog primene posebnih mera
bezbednosti, na $to obavezuje Zakon o ops$tenarodnoj odb-
rani: »Radi zastite interesa opstenarodne odbrane, u orga-
nima drustveno-politi¢kih zajednica, drustveno-politi¢kih i
drugih drustvenih organizacija i samoupravnim organizaci-
jama i zajednicama odreduju se zadaci i poslovi od poseb-
nog znacaja za opStenarodnu odbranu koje treba $tititi pri-
menom posebnih mera bezbednosti, kriterijuma za popu-
nu i nain popune radnicima koji te zadatke i poslove oba-
vljaju«;™

(c) precizno utvrdivanje podataka koji ne smeju biti
saopsteni i dostupni stranim licima. Ovi podaci‘se konkre-
tizuju za svaki poslovni kontakt sa strancima, a posebno
kada se utvrduje dugoroc¢nija ekonomska saradnja ili duzi
boravak stranaca u nasoj zemlji. Pojam tajnih podataka je
definisan Zakonom o opstenarodnoj odbrani: »Pod tajnim
podacima opstenarodne odbrane, u smislu ovog zakona,
podrazumevaju se dokumenti, podaci o borbenim i drugim
materijalnim sredstvima, objektima, merama i radnjama i
drugi podaci cije bi otkrivanje moglo naneti $tetu opstena-
rodnoj odbrani i bezbednosti zemlje«;"

(d) pri saradnji sa stranim licima oni ¢esto namecéu
svoje zelje sta zele razgledati i kuda ¢e se kretati, $to po-
nekad stvara probleme organizatorima, a moze doneti
velike materijalne i bezbednosne stete. Stoga je neophod-
no za svaki susret saciniti detaljan program kretanja stra-
naca za vreme posete organizaciji udruzenog rada ili ne-
kom drugom organu na teritoriji drustveno-politicke zajed-
nice, posebno kada se radi o oragnizacijama koje su od po-
sebnog interesa za opstenarodnu odbranu ili organizacija-
ma udruzenog rada koje proizvode naoruzanje i vojnu op-
remu;

14 Zakon o opstenarodnoj odbrani, »Sluzbeni list SFRJ«, br. 21, od 23. aprila
1982. godine, ¢lan 191.
15 Isto, ¢lan 175, stav 2.
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(e) u okviru medunarodne ekonomske i nau¢ne sarad-
nje, znatan broj naué¢noistrazivackih projekata se realizuje
u nasoj zemlji. Zato je znacajno ista¢i zakonsku obavezu
svih organizacija udruzenog rada i drugih samoupravnih
organizacija o zabrani angazovanja stranaca u naucnoistra-
zivackim projektima od znacaja za opstenarodnu odbranu,
bez odobrenja nadleznih organa republika ili pokrajina.
Ovo znacajno pitanje je takode regulisano Zakonom o ops-
tenarodnoj odbrani: »Strana fizicka i pravna lica ne mogu
na teritoriji SFRJ samostalno vrsiti nau¢na i druga istazi-
vanja ili na drugi na¢in prikupljati podatke u oblasti od
znacaja za opStenarodnu odbranu.

Samoupravne organizacije i zajednice, drustvene orga-
nizacije i organi drustveno-politicke zajednice, kad u oblas-
ti od znataja za ops$tenarodnu odbranu vrse na teritoriji
SFRJ nau¢na i druga istrazivanja zajedno sa stranim fizic-
kim ili pravnim licima ili za potrebe tih lica ili u bilo kojoj
drugoj saradnji sa stranim fizi¢kim ili pravnim licima u ko-
jcg daju podatke iz oblasti od znataja za opstenarodnu
odbranu, duzni su da prethodno pribave odobrenje nadlez-
nog organa u republici, odnosno autonomnoj pokrajinic«."

Na osnovu iznetih zakonskih i drugih moralno-politi¢-
kih i idejnih obaveza, svi subjekti udruzenog rada i poje-
dinci moraju se odnositi prema poslu u medunarodnim
ekonomskim odnosima bez hedonistickog ponasanja, jer
dobra oragnizacija, svesno i zakonsko izvrsavanje obaveza
koherentno deluje na dalje izgradivanje i jatanje opStena-
rodne odbrane, bezbednosti i drustvene samozastite.

*

U okviru medunarodnih ekonomskih odnosa sa inost-
ranstvom znalajno mesto za bezbednost nase zemlje ima
odbrana od psiholosko-propagandnog delovanja, ocfnosno
ekonomskih pritisaka kao jeSnog 05 oblika »specijalnog
rata«.

Dok moderna psiholosko-propagandna dejstva pred-
stavljaju nau¢no fundirane aktivnosti u manipulisanju sa
narodom i projedincima, »specijalni rat« kroz oblike eko-
nomskih pritisaka sratunat je na vestacko izazivanje unut-
ra$njih privrednih i politickih kriza. Posledice tih neprija-

16 Jsto, ¢lan 183.
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teljskih delovanja su u uzro¢noj povezanosti ekonomije i
po{itike, s obzirom na to da svaka ekonomska kriza izaziva
velike poremecaje u politickom zivotu zemlje.

Oblici ekonomskiﬁ pritisaka ¢esto su neprepoznatljivi,
ali se najcesce ispoljavaju kroz nelojalnu konkurenciju na
trziStu, razne ucene, ekonomske blokade, prekomerno fi-
nansijsko zaduzivanje i tehnolosku zavisnost, neudovoljava-
nje ugovornim obavezama ili iznenadno prekidanje medu-
drzavnih ugovora i druge saradnje. Posledice tih pritisaka
su poremecaji u privredi, nestasica roba na trzistu, obezv-
redivanje domace valute, nagli skok cena i drugo. Sve to
uti¢e na opadanje Zivotnog standarda radnih ljudi, a time
1 na pogorsavanje politicke situacije.

Iako nije uvek lako razlikovati spoljne ekonomske pri-
tiske od unutrasnjih ekonomskih teskoca zemlje, ipak je
znatajno istaci da su ti pritisci povezani sa mnogim dru-
gim problemima, a time je otezana i odbrana koja iziskuje
siroku drustvenu akciju 1 visoke moralne kvalitete, pose{)-
no onih pojedinaca kojima drustvo poverava realizaciju za-
dataka u medunarodnoj ekonomskoj saradnji.

SUMMARY
INTERNATIONAL ECONOMIC RELATIONS AND SECURITY OF SFR.Y.

We are witnessing the political division and mutually opposed interests
between countries, with military blocs also taking part in the process, which
stand contrary to the tendency of growing economic unification of the world.
Although this economic unification leads in the long term towards reduction
of international and blocs contrarieties, care of security of individual countries
must be their permanent activity. This is of a particular significance for our
country which stands outside blocs that fight for spreading their influence, and
is situated in the neighbourhood of certain countries which claim parts of her
territory.

One of the basic prerequisites for an accelerated development of Yugos-
lavia is her inclusion into the international division of work and an intensifi-
cation of her production-technological cooperation with the world. The econo-
mic development of the country is in direct function with the build-up of its
material basis of defence and security. It is necessary that its international re-
lations are oriented, programmed and realized in this direction. Practical ac-
tivities of the country, regretfully, in many instances deviate from this principle
thus causing tremendous material losses to national economy, undermining the
economic foundations of society and reducing the international reputation of
the country, thus affecting its defence and security power.
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RESUME

LES RELATIONS ECONOMIQUES INTERNATIONALES ET LA SECURITE DE
LA RSFY

En dépit d'une tendence a une lintégration économique du monde tou-
jours plus poussée, nous sommes témoins de la division politique des Etats et
de l'opposition de leurs intéréts, 4 quoi participent les blocs militaires. Bien
que, au plan global, l'intégration économique, vue dans une longue optique,
méne vers la réduction des oppositions entre des Etats et entre les blocs, la
préoccupation des pays quant a leur sécurité doit s'exprimer en tant qu’ une
activité permanente. Cela esta surotout important pour notre pays qui est
hors blocs militaires, lesquels blocs combattent pour l'expansion de leur inf-
luence, et qui a dans son voisinage certains Etats qui ont des prétantions quant
a certaines parties de notre territoire.

L'un des préalables de développement économique plus rapide de la Yu-
goslavie consiste 4 voir cette derniére s'intégrer dans la division internationale
de travail et intensifier sa coopération économique et technologique avec le
monde. Le développement économique se trouve dans un rapport direct avec
‘le raffermissement matériel des fondements de la défense et de la sécurité.
C'est dans ce sens qui convient d'orienter, programmer et réaliser dans la pra-
tique les relations économiques internationales d'un pays. Maleureusement,
dans la pretique on s'en écarte souvent ce qui a pour conségence d'énormes
pertes matérielles pour l'economie, les bases economiques de la societe mi-
nees, l'ateinte portée.a la réputation du pays, le tout se répercutant d'une ma-
niére neégative sur le pouvoir de défense et la sécurité de la Yugoslavie.

PE3I ME

ME?KAVHAPOAHBIE 3KOHOMWYECKHE OTHOIIEHUS W BE3OIAC-
HOCTb CdPHO

Bonper{u BCE VBEAHYHBAKIIHMMCH TEHACHIIHAM 3KOHOMHYECKOIro Oﬁ‘be,&ﬂ}ie-
HH$l MHPA, MBI SBASEMCS CBHAETASAMH MOAHTHYECKOH Pa3pO3HEHHOCTH H IpOTHB-
HOAOKHBIX HHTEPECOB PA3’AHYHBIX TOCVAAPCTB, MPH VYACTHH BOEHHKIX OAOKOB.
XoTsl B rA00aAbHOM TAAHE SKOHOMHYECKOE OGBEAMHEHHE AOATOCPOYHO BEAET K

. COKPallleHHIO MEXTOCYAAPCTBEHHBIX H MeXXOAOKOBBIX [IPOTHBOMOAOMKHOCTEH, 3a-
GoTa 0 GE30MaCHOCTH OTAEABHO PACCMATPHBAEMBIX CTAH AOAKHA OBITE UX T1O-
CTOSIHHOH aKTHBHOCTBIO. DTO HMEET 0co00e 3HAUEHHE AAS HAIlleH CTPAHBI, KOTO-
pad COCTOMTCH BHE BOEHHBIX OAOKOB, GOpIOIIMXCS 3@ paclIMpeHHEe CBOEro
BAHAHHSA, H B COCEACTBE KOTOPOH HAXOASTCS HEKOTOPBIE TOCYAAPCTBA, HMEIOIIHE
MPETEH3HH HA YacTU Hallel TEePPHTOPHH.

OAHOH H3 OCHOBHBIX ITPEATIOCHIAOK GOA€€e BLICTPOrO 9KOHOMHUECKOIO PasBH-
THs FOyrocAaBuu SBASETCA BKAIOUEHHE B MEIKAVHAPOAHOE PA3A€AEHHE TPVAa H
HHTEHCHOHKAUMNS TPOH3BOACTBEHHO-TEXHOAOTHUECKOTO COTPYAHHMYECTBA C MH-
POM. DKOHOMHYECKOE PA3BHTHE BBICTYIIAET HEMOCPEACTBEHHO B GVHKIMH YKper-
ACHHS MATEPHAABHOH OCHOBEI 0GOPOHE! M Ge30macHOCTH. B 9TOM HampaBAeHHH
HEeOOXOAHUMO HANPABASITh, IIPOIPAMMHPOBATE U HPAKTHUECKH PEeaAH30BaATE MEXK-
AVHaApPOAHEIE SKOHOMHYECKHE OTHOILIEHHS. K COMAaACHHIO, NpaKTHKa 4acTo 3TOTo
He IPHUACP’KHBAETCH, Y€M HAHOCHTCS OPrOMHEIH MaTepHaABHHIH yiliepb ekoHo-
MHKE, HOAPBIBAIOTCS S9KOHOMHYECKHE OCHOBEI O0LIECTBA H HApYIIAETCH ABTOPH-
TET CTPaHLL, YTO OTPHLATEABHO BAMSET Ha Ge30HacHOCTE M OGOPOHHVIO MOIIh
CTpaHBL



Materijalna osnova odbrambenog
sistema i ekonomska kriza
u Jugoslaviji

Pukovnik dr SRETEN CUPIC

snovna karakteristika ekonomske krize jeste stagnacija ili opada-

O nje obima proizvodnje, $to znati da se smanjuju moguénosti za-
dovoljenja povecanih potreba drus$tva, pa i potreba odbrane. Medutim,
krizno stanje povecava rizik od spoljnjeg i unutradnjeg ugroZavanja bez-
bednosti, to zahteva vece i opremljenije snage odbrambenog sistema, za
§to su potrebna veca sredstva, a moguénosti za izdvajanje tih sredstava
zbog ekonomske krize drasti¢no se smanjuju. Raskorak izmedu potreba
i mogucnosti prouzrokuje ozbiljne tesko¢e u finansiranju potreba odbra-
ne, ne samo u pogledu obima izdvajanja ve¢ i u pogledu dinamike i iz-
vora, a narocito valorizacije sredstava, s obzirom na izuzetno visok nivo
inflacije i porast cena. Pri odredivanju veli¢ine drustvenih izdvajanja za
odbranu mora se po¢i od dva kljuéna faktora: stepena ugrozenosti zemlje
i ekonomskih moguénosti. Obim izdvajanja za odbranu moze se optimal-
no odrediti samo u odredenim varijantama interakcije ova dva faktora.
S obzirom na aktuelno stanje u zemlji i medunarodni politicki i
geostrategijski polozaj Jugoslavije, izdvajanje od oko 5 odsto od ostvare-
nog nacionalnog dohotka za potrebe JNA je minimalna velitina kojom se
obezbeduje stabilno finansiranje Armije, odnosno obezbeduju najneop-
hodnije potrebe borbene gotovosti i izvr$enja njenih osnovnih funkcija.
U uslovima krize i pojacane opasnosti od ugrozavanja bezbednosti zemlje,
narotito od unutradnjeg neprijatelia, dalja restrikcija obima izdvajanja
sredstava jo$ vise bi povecala rizik po njenu bezbednost. Stoga je radi iz-
laska iz krize neophodno dalje jaéanje odbrambenih moguénosti zemlje.

Kriza koja ve¢ duZe vremena karakteriSe drustvene
odnose u Jugoslaviji, narocito u protekloj deceniji, prirod-
no nije mogla da zaobide ni nag sistem op$tenarodne odb-
rane. Mnogostruki oblici te krize ispoljavaju negativne uti-
caje na Sirokom prostoru poc¢ev od fundamentalnih teorij-
- skih postavki koncepcije i doktrine op$tenarodne odbrane,
pa sve do elementarnih delova u strukturi odbrambenog
sistema i konkretnih podrué¢ja njegovog funkcionisanja.

Krizno stanje koje se odrzava u duzem vremenskom
perioduy, sa izrazenim trendom stalnog zaostravanja, nuzno
je nametnulo potrebu preispitivanja postoje¢ih resenja u
bezmalo svim segmentima drustvenog organizovanja, sa ci-
liem da se otkriju uzroci krize i odrede putevi za izlazak
iz nje.
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Taj proces jo$ traje i za sada je tesko predvideti njegov
kraj, mada se ve¢ moze re¢i da je faza utvrdivanja uzroka
uglavnom pri kraju, a intenzivira se faza koncipiranja i
operacionalizacije puteva i re$enja koja vode ka izlasku iz
krize.

Opstenarodna odbrana, kao drustvena oblast, odnosno
sistem opstenarodne odbrane kao institucionalni oblik or-
ganizovanja drustva za odbranu, po svojoj drustvenoj ulozi,
ciljevima koje ostvaruje i zadacima koje izvrsava jeste pr-
venstveno sastavni deo politi¢ckog sistema, a po ulozi koju
ima u procesu proizvodnje, raspodele i potrosnje dobara i
deo privrednog sistema. Otuda proces analitickog preispi-
tivanja postojecih i iznalazenja novih resenja u politickom
i privrednom sistemu, nezaobilazno obuhvata i odredena
re$enja u oblasti opStenarodne odbrane. Tim procesom su
zahvacena sva relevantna pitanja iz ove oblasti, poc¢ev od
globalnih ciljeva i zadataka sistema sa opstedrustvenog sta-
novista, do konkretnih organizacijskih i funkcionalnih re-
$enja unutar samog sistema. U ostvarivanju tog procesa u
ovoj oblasti, kao uostalom i u drugim drustvenim oblasti-
ma, dominiraju dve opste karakteristike.

Prva je masovno u¢eice drustvenih subjekata. U pro-
cesu ucestvuju brojne drustvene institucije, kao Sto su iz-
vr$ni organi drustveno-politi¢kih zajednica, skupstine, foru-
mi i organi drustveno-politi¢ckih organizacija, nau¢ne i ob-
razovne organizacije, sredstva javnog informisanja, pa i
brojni pojedinci. To je svakako rezultat visokog stepena
podrustvljenosti poslova u ovoj oblasti, $to je inace opre-
deljenje nase koncepcije opstenarodne odbrane.

Siroko drustveno organizovano razmatranje problema
odbrane, pa i onih najznacajnijih, na na¢in kako se razmat-
raju i drugi drustveni problemi, svakako je veliko dostig-
nuce na$eg samoupravnog sistema. Treba tu, medutim, biti
realan jer narodna odbrana je ipak specificna drusStvena
oblast. Ta specifi¢nost odredena je, pre svega tezinom ne-
gativnih posledica koje mogu nastati ukoliko se usled ne-
dovoljne rigoroznosti i analizama i procenama donesu po-
gresne odluke.

Prema tome, odgovornost za kvalitet analiza i procena,
kao i rizik od posledica pogresno donetih odluka u ovoj
oblasti veé¢i su nego u drugim drustvenim oblastima. Up-
ravo zbog toga, Sirina i brojne forme uces¢a u tom procesu
istovremeno mogu biti nacin za ispoljavanje vece ili manje
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destrukcije, a ponekad ¢ak i »pomoci« da se donesu po-
gresne odluke. Zbog toga se, bez osporavanja $irine i de-
mokratske sustine u sprovodenju tog procesa ili upravo
zbog toga $to se to ne osporava, sa vise razloga nego kada
su u pitanju druge drustvene oblasti moraju kriti¢ki pro-
cenjivati i kompetencije i namere uéesnika.’

Druga karakteristika sastoji se u tome $to se, pored ve-
likog broja pitanja koja se u ovoj oblasti tretiraju, paznja
uglavnom koncentri$e neposredno na ekonomske aspekte
problema.

Zbog toga se sva ta razmatranja i pitanja sintetizuju u
klju¢no i osnovno pitanje: koliko odbrambeni sistem kosta,
tj. koliko treba da kosta drustvenu zajednicu da bi u datim
uslovima uspesno izvrsio svoj drustveni zadatak.

Ovako upros$¢enom nacinu postavljanja problema
moZze se $toSta prigovoriti, po¢ev od toga da izmedu drust-
vene zajednice i odbrane ne postoji kupoprodajni odnos,
pa se prema tome i ne moze govoriti ni o kakvoj ceni, pa
sve do toga da odbrana zemlje u smislu odbrane slobode
1 nezavisnosti nema i ne moze imati cene itd. Medutim, po-
nekad je neophodno, pogotovo u radovima ovakve vrste i
u vremenu u kome se o tom problemu raspravlja, ovo pi-
tanje postaviti krajnje uproséeno s ciljem da se lakse i raz-
umljivije sagleda njegova sustina.

Danas veliki broj nedobronamernih uéesnika u ovak-
vim raspravama, a posebno najagresivniji, na razne naéine
napadaju na$ odbrambeni sistem, pri éemu se ti napadi
sve viSe koncentri$u upravo na ovo pitanje. Namera je ma-
nje-viSe jasna, a sastoji se u tome da se koris¢enjem objek-
tivnih teskoca koje proizvodi kriza, potkopava njegova ma-
terijalna osnova, $to je najkraéi put za rusenje, odnosno
onemogucavanje funkcionisanja bilo kojeg pa i ovog siste-
ma. U meri u kojoj se to uspeva, sistem postaje sterilan, tj.
neefikasan u funkciji ili se raspada, sa svim posledicama
koje iz toga nastaju po okolinu. Upravo zbog toga, verbalni
napadi na finansiranje odbrane, pa i neke aktivnosti na
tom planu u institucijama polititkog sistema, danas objek-
tivno jesu u funkciji rusenja odbrambenog sistema. I zato

! Razmatranju pitanja kompetencija i namera, znacajan doprinos dao je gene-
ra[—pukovnik u penziji dr Zlatko Rendulié¢ u svom é&lanku Ko kleveée JNA, ob-
javljenom u ¢asopisu »GALAKSIJA« br. 199, jul 1988. godine.
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su »napadi na armijski budzet... po svojim posledicama
najopasniji od svih dosadasnjih napada. .. «*

Imajuci to u vidu, a prvenstveno zbog veliko broja
dobronamernih, ali mozda nedovoljno kompetentnii uces-
nika u raspravama koji ovakvim neprincipijelnim napadi-
ma mogu biti dovedeni u nedoumice, pa i sumnje u pogle-
du opravdanosti drustvenih izdvajanja za odbranu, korisno
Je 1 na ovaj nacin jo§ jednom izloziti izvore, mehanizme i
uslove u kojima se donose odluke o visini tih izdvajanja.

DRUSTVENI PROIZVOD — OPSTA MATERIJALNA
OSNOVA

Poznato je da drustveni proizvod podrazumeva konaé-
nu koli¢inu svih roba koje je privreda odredene drustvene
zajednice, odnosno drzave proizvela u toku jedne godine.
U principu, ta drzava ili zajednica ne moze u toj godini po-
trositi vise roba nego $to je proizvela, dakle proizvodnja i
potroSnja moraju biti jednake.

Medutim, ve¢ vise stotina godina, drzave i njihove pri-
vrede ne mogu opstati bez medusobne tr ovine, pa se u
agregate drustvenog proizvoda obavezno u ljucuje i saldo
te razmene. Otuda je moguce da drustvena potro$nja bude
veca od proizvodnje ako je saldo medunarodne razmene
negativan (izvoz manji od uvoza), odnosno manja od pro-
izvodnje, ako je taj saldo pozitivan (izvoz veéi od uvoza).
To su sasvim poznate kategorije, one nisu sporne i na tom
nivou i nema nikakvih problema. Problemi nastaju u ras-
podeli raspoloZive proizvodnje za potrosnju na pojedine
segmente drustvene zajednice.

Proces stvaranja 1 realizacije drustvenog proizvoda
obavlja se putem Cetiri osnovne ekonomske aktivnosti
drustva: proizvodnje, raspodele (i preraspodele), razmene i
potrosnje. Za ovo razmatranje posebno je interesantna faza
raspodele.

Predmet raspodele je drustveni proizvod, i to u njego-
vom materijalnom izrazu, tj. kao odredena koli¢ina proiz-
voda. Posto se radi o konac¢noj, tatno odredenoj koli¢ini,
on je opsti okvir i kona¢no ograni¢enje za potrosnju, dakle
on je materijalna osnova celokupne drustvene zajednice.

To, medutim, ne vazi kada su u pitanju pojedine na-
mene u potrosnji tih proizvoda, odnosno drustvene orgd-

2 General-pukovnik Veliko Kadijevi¢, Bezbjednost i odbrana SFRJ u svjetlu sa-
vremenih svjetskih zbivanja, »Vojno delo« br. 5/1988, str. 21.
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nizacije i institucije koje tu potro$nju treba da realizuju.
Sve te namene, odnosno organizacije u kona¢no mogucoj
potrodnji mogu ucestvovati u razli¢itim proporcijama koje
su promenljive kako u medusobnim relacijama, tako i po
vremenu. Radi se, dakle, o tome kako tu kona¢nu koli¢inu
proizvoda raspodeliti po namenama, odnosno delatnosti-
ma (koje su sa organizacijskog stanovista reprezentanti tih
namena), tako da svaka izvrsi svoj drustveni zadatak i ulo-
gu na optimalan nacin.

U fazi raspodele se utvrduje odnos (proporcija) potros-
nje na Cetiri klju¢ne namene: reprodukcionu potrosnju (in-
vesticije), $to je pretpostavka za novi ciklus proizvodnje,
licnu potrosnju kojom se obezbeduje zivotni standard sta-
novnistva, opstu potrosnju, u okviru koje se podmiruju po-
trebe drzavne uprave, sudstva, odbrane, bezbednosti itg. i
zajednicku potrosnju u okviru koje se podmiruju zajednicke
potrebe drustva, kao $to su socijalno osiguranje, ztiravstve-
na zastita, obrazovanje i nauka, kultura itd.

Glavni problem koji se ovde postavlja jeste odrediva-
nje globalne proporcije u raspodeli izmedu proizvodne (in-
vesticije) i neproizvodne potrosnje. Obim proizvodne po-
trosnje se odreduje prema razvojnim i trziSnim parametri-
ma, ali tako $to se obezbeduje da se u svakom sledecem
ciklusu proizvede veéi obim dobara nego u prethodnom.
To je vrﬁunski kriterijum, jer od obima ukupne proizvod-
nje zavisi i obim zadovoljavanja svih drugih potreba drust-
va. Zato proizvodna potro$nja ima apsolutni prioritet u od-
nosu na neproizvodnu.

Potrebe narodne odbrane se najve¢im delom podmiru-
ju u okviru opste potrosnje, a instrument pomodéu koga
odbrambeni sistem u svom institucionalnom obliku orga-
nizovanja sti¢e pravo na potro$nju odredenog dela drust-
venog proizvoda jesu budzeti i fondovi drustveno-politi¢-
kih zajednica i radnih organizacija.

MEHANIZMI I OPSTI KRITERIJUMI ZA RASPODELU

U najopstijem smislu, mehanizam raspodele predstav-
lja skup drustvenih normi pomocu kojih se utvrduje nacin
sticanja i obima ostvarivanja prava pojedinih ¢lanova
drustva i drustvenih institucija na potrosnju odredenog
dela drustvenog proizvoda. To su, dakle, pravne ili sa-
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moupravne norme koje im obezbeduju legalitet, tj. konsti-
tuiSu pravo na potrosnju odredenog dela drustvenog pro-
izvoda.

Osnove mehanizma raspodele utvrdene su Ustavom
SFRJ, a njihova dalja razrad]; izvrSena je ustavima socija-
listickih republika i socijalistickih autonomnih pokrajina,
kao i brojnim zakonima, podzakonskim i samoupravnim
aktima koji se donose na svim nivoima drustvenog orga-
nizovanja. Moze se re¢i da svaki zakon ili drustveni norma-
tivi, odnosno samoupravni akt, kojim se regulige neka de-
latnost ili rad u nekom dru$tvenom segmentu sadrii od-
redbe o finansiranju te delatnosti ili rada, sto predstavlja
njegovo legalno pravo na potro$nju odredenog dela drust-
venog proizvoda.

Prema tome, u normativnom sistemu (koji obuhvata i
pravnu i samoupravnu regulativu) ustanovljen je veoma
slozen mehanizam raspodele u kome se obezbeduje veliki
broj najraznovrsnijih drustvenih potreba i u kome ucestvu-
je veliki broj drustvenih subjekata.

SloZenost, kao osnovna karakteristika tog mehanizma,
uz jo$ neke slabosti u ukupnom politickom sistemu, veé¢
duZi niz godina je osnovni uzrok negativnih efekata u ras-
podeli. Zbog toga se i ne moze uspostaviti efikasna drust-
vena kontrola i uticaj na raspodelu sa stanoviita optimu-
ma na nivou celokupne drustvene zajednice — dakle Jugos-
lavije kao celine.’

Osnovni instrumenti pomoéu kojih se efektivno raspo-
deljuje drustveni dohodak jesu: u obiasti opste potrosnje —
budZeti drustveno- olitiékil]-n zajednica koje donose njihove
skupstine, dakle akti koji se donose u okviru drzavne or-
Eanizacije drustva, a u oblasti zajednitke potrosnje — odlu-

e odgovarajucih interesnih zajednica koje na osnovu za-
kona donose njihove skupstine, dakle akti koji se donose
u okviru samoupravne organizacije drustva, na principu
slobodne razmene rada.

Pod kriterijumima za raspodelu podrazumeva se skup
opredeljenja, stavova, nacela ili uslova koji se odnose na
potreban i mogu¢i obim zadovoljenja odredenih drustve-
nih potreba. Osnovni instrumenti u kojima su sadrzani kri-
terijumi raspodele su drustveni plan Jugoslavije i drustve-

* Nagim mehanizmom raspodele omoguceno je da se odluke o obimu zadovo-
lienja nekih drustvenih potreba donose na vige od 5.000 mesta,
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" ni planovi, odnosno drugi samoupravni i razvojni doku-
menti drustveno-politickih zajednica, delatnosti, grana, gru-
racija, sve do osnovnih drustvenih subjekata, tj. privrednih

neprivrednih radnih organizacija i zajednica, drzavnih i
drugih drustvenih institucija, kao i dokumenti kojima se
utvrduju mere tekuce ekonomske politike na svim nivoi-
ma. Kriterijumi utvrdeni ovim instrumentima predstavljaju
onx:lane ulazne parametre za normativno regulisanje ras-

odele.

1 Pod uslovom da se procesi planiranja i dru$tvenog do-
varanja i sporazumevanja izvrsavaju korektno — $to ug-

E’vnom podrazumeva naucnu zasnovanost i realnost, nor-

malno bi bilo ocekivati da ti kriterijumi predstavljaju re-

gultat usaglasenih potreba i mogucnosti, i da saglasno
tome budu ugradeni u mehanizam raspodele kao realni
parametri. U tom slu¢aju bio bi raspodeljen realno ostva-
yeni drustveni dohodak, tj. onaj koji je identi¢an vrednos-
nom izrazu drustvenog proizvoda. To je, medutim, ipak
samo teoretska konstrukcija. U realnom zivotu na sadas-
njem nivou razvoja drustvenih proizvodnih snaga potrebe
~ #u uvek veée od moguénosti, §to je posledica ¢injenice da

~ drudtvo jo$ uvek proizvodi manje roba nego $to treba i

~ moZe da potrosi. Otuda i ta vetita »borba« da se u raspo-

" Eleli uéestvuje u $to povoljnijoj proporciji, dakle da se za-

[ vati §to je moguée veci deo od inace ograni¢enog drust-

yenog proizvoda.

ema tome, zanemarujuci brojne druge razloge, Cinje-

nlea da je velicina drustvenog proizvoda ograni¢ena pre-
stavlia da se proces raspodele ne moze celishodno
swrovesti bez rangiranja prioriteta potros$nje za pojedine
ene na nivou celokupne drustvene zajednice. Ukoliko

to na adekvatan nac¢in ne obezbedi mehanizmom raspo-

?!le dolazi do brojnih negativnih posledica. Medu njima

negativniji efekti se iskazuju kada se (u Zelji za nominal-

zadovoljenjem svih ili nekih potreba) raspodeli doho-
| veéi od vrednosti drustvenog proizvoda. Buduci da se

- Ia) dohodak realizuje preko trziSta, stvara se veca traznja,

a se nivelise porastom cena. Takva raspodela, dakle
redstavlja neposredan generator inflacije. U tim uslovima
sti¢e se i »borba« za zahvatanjem $to veteg dela »ne-
sojeceg dohotka« jer se tako na parcijalnom nivou rea-
ﬁ: ¢ veéi obim potrosnje, a negativne posledice se preko
tr2léta rasporeduju na celu drustvenu zajednicu.

e
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PLANIRANJE RAZVOJA I FINANSIRANJE
OPSTENARODNE ODBRANE — OSNOVNI MEHANIZAM
ZA UTVRDPIVANJE OBIMA IZDATAKA
ZA NARODNU ODBRANU

Materijalnu osnovu odbrambenog sistema Cini deo
drustvenog proizvoda namenjen potre%ama narodne odb-
rane u materijalnom obliku, odnosno njegov vrednosni ek-
vivalent sadrzan u budzetima i fondovima drustvenopoli-
tickih zajednica, radnih i drugih organizacija. Veli¢ina tog
dela u odnosu na ukupan drustveni proizvod ili, §to se u
praksi ¢e$ce iskazuje, u odnosu na nacionalni dohodak,
predstavlja meru u kojoj drustvena zajednica zadovoljava
tu drustvenu potrebu.

Izdaci za narodnu odbranu obezbeduju se u okviru
ukupnih drustvenih izdataka za op$tu potros$nju, gde vazi
pravilo da svaka drustveno-politicka zajednica u svom bu-
dzetu utvrduje obim sredstava za te potrebe, a u okviru
toga i za potrebe opstenarodne odbrane.

Po tom principu, sredstva za finansiranje JNA i odb-
rambenih priprema organa i organizacija federacije utvr-
duju se u budzetu federacije, a sredstva za finansiranje Te-
ritorijalne odbrane, civilne zastite, sluzbe osmatranja, kao
i za odbrambene pripreme privrede i drustvenih slluibi u
budzetima republika, pokrajina i opstina, odnosno u fon-
dovima radnih i dru 51 organizacija.

Time je uspostavljen dosta razuden ali dovoljno preciz-
no ureden i konzistentan mehanizam kojim se opstenarod-
na odbrana ukljutuje u celokupni mehanizam raspodele
drustvenog proizvoda. Taj mehanizam funkcionise, uslovno
re¢eno, automatski kada su u pitanju izvori i nacin distri-
bucije sredstava, ali ne sadrzi potrebne kriterijume i para-
metre za utvrdivanje obima sredstava. Ti kriterijumi 1 pa-
rametri, kao i kod drugih delatnosti, obezbeduju se u_sis-
temu planiranja, a konkretno za narodnu odbranu u siste-
mu planiranja razvoja opstenarodne odbrane.

U sistemu ops$tenarodne odbrane, a posebno u njego-
vom kljuénom delu oruzanim snagama, razvijen je savre-
men sistem planiranja razvoja u okviru kojeg se na razli-
4 U ekonomskoj i vojnoj terminologiji naziv tog agregata poznat je u viSe varijanti: izdaci

za odbranu, vojni izdaci, vojni budzet, budzet odbrane itd. Kad se misli na odbrambeni
sistem u celini, kod nas je uobicajen naziv »izdaci za odbranus, a kad je u pitanju JNA
obi¢no »sredstva za finansiranje JNA« Precizne definicije pojmova »drustveni proizvod«

i »drudtveni dohodake i »nacionalni dohodak« vidi: dr Gojko Grdi¢, Sistem narodno-pri-
vrednih bilansa, »Savremena administracija«, Beograd, 1971, str. 58-86.
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¢itim nivoima vremenske periodike utvrduju svi potrebni
parametri i kriterijumi pomoc¢u kojih se moze odrediti
obim drustvenih izdataka za odbranu.

Osnovne karakteristike tog sistema su: primena savre-
~ menih nau¢nih metoda i postupaka u analizama, nau¢na
gasnovanost organizacije i konzistentna povezanost meto-
dologije i tehnike planiranja. U takvom sistemu do krite-
rljuma i parametara koji odreduju potrebna finansijska
sredstva, kao $to su veli¢ina snaga, organizacija (struktura),
vrste i koli¢ine naoruzanja i vojne opreme, itd. dolazi se
nakon rigoroznih postupaka, analiza i prorac¢una podloznih
videstrukim proverama. Zbog toga je sistem u stanju da
prezentira rezultate u vise modeliteta i varijanti, $to ga Cini
glasti¢nim i adaptivnim na relativno ¢este promene uslova
{:‘. lgtrﬁienja, pre svega, drustveno-ekonomskih i vojno-po-

tickih.

Pri odredivanju veli¢ine drustvenih ulaganja u odbranu
gemlje, dakle stvaranju odredene materijalne osnove za us-
pesno funkcionisanje sistema opstenarodne odbrane, polazi
8¢, kao i u svim drugim delatnostima, od postavljenih zada-
taka koji se izvrsavaju i znacaja rezultata koji se time postizu
s stanoviSta razvoja drustvene zajednice kao celine.

Kao $to je poznato, osnovni zadatak sistema opstena-
rodne odbrane je odbrana zemlje od spoljnjeg i unutras-
njzlg neprijatelja. Taj zadatak u ukupnom fondu drustvenih
gadataka ima veoma visok rang, koji proizlazi iz ¢injenice
da je sloboda i nezavisnost zemlje, kao i opsta bezbednosts
eonditio sine qua non drustvenog razvoja uopste, jer bez
ovih uslova drustveni razvoj nije ni mogué. Nije, dakle,
sporno da je odbrana zemlje vrhunski drustveni interes i
GPIO kao drustveni zadatak ima vrhunski rang. Iz toga pro-
lzlazi da i drustvena izdvajanja za potrebe sistema koji taj
gandatak izvrsava ima vrhunski drustveni prioritet.

Ovakva opsta pozicija obezbeduje odbrambenom siste-
mu, u odnosu na druge drustvene delatnosti, odredenu

rednost, ali se time znacajnije ispoljava i odgovornost za
gnalazenje optimalne mere drustvenog naprezanja na
ovom planu. Jer preveliko drustveno naprezanje koje bi
:oremetilo normalne procese reprodukcije moglo bi biti
ontraproduktivno i za odbrambeni sistem.

Imajuéi sve to u vidu, ocigledno je da se pri odmera-
vanju veli¢ine drustvenih izdvajanja za odbranu nezaobilaz-
no mora poc¢i od dva klju¢na faktora: stepena ugroZenosti
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zemlje i ekonomskih moguénosti. Obim izdvajanja za odbra-
nu moze se optimalno odrediti samo u odredenim varijan-
tama interakcije ova dva faktora.

Proces utvrdivanja obima izdvajanja za odbranu zapo-
¢inje analizom stepena ugrozenosti zemlje od spoljnjeg i
unutra$njeg neprijatelja i utvrdivanjem ukupnih mogu¢-
nosti za zadovoljavanje tih potreba zemlje. Medutim, do
potrebnog obima izdvajanja dolazi se na osnovu kriteriju-
ma i parametara o velicini, stukturi i na¢inu upotrebe odb-
rambenih snaga, koji se odreduju na osnovu i zavisno od
ocena o stepenu i karakteru ugrozenosti zemlje.

Zbog opste ograni¢enosti resursa, ¢ak i u uslovima po-
tpune politicke stabilnosti zemlje i ekonomskog prosperi-
teta, potrebe su uvek vec¢e od mogucnosti. Zato se, radi iz
nalazenja jednoznainog re$enja, tj. usaglasenog obima iz-
dvajanja pristupa postupku preispitivanja na oba pravca,
tj. istrazuju se moguénosti redukcije kriterijuma, odnosno
povecanja mogucnosti izdvajanja. _

U tom postupku, prvo se pristupa preispitivanju ocena
o stepenu ugrozenosti zemlje, tj. vrsi se selekcija indikacija
ugrozenosti sa ciljem da se elimini$u neki aspekti opasnos-
ti koji su manje verovatni, a zatim kao rezultat toga redu-
kuju se odgovaraju¢i parametri (veli¢ina, struktura, nacin
upotrebe snaga), $to u novom proratunu daje manji obim
ulaganja. Na drugoj strani se razmatraju odnosi izmedu po-
jedinih namena i istrazuju mogucnosti povecavanja sred-
stava za odbranu bilo realokacijom izmedu pojedinih na-
mena ili promenama prioriteta po vremenu, $to kao rezul-
tat daje ve¢i obim moguceg izdvajanja. Na taj nacin, u dve
ili vise ponovljenih procedura dolazi se do optimalne veli-
dine izdvajanja, koja se utvrduje srednjoroénim planom
razvoja, a realizuje godis$njim p[lanovima.

Za postizanje optimalnog obima izdvajanja za odbranu
u uslovima politi¢ke stabilnosti i ekonomskog prosperiteta
postoje izuzetno povoljni uslovi. Sto se ti¢e mogucnosti,
ekonomski prosperitet rezultira stalnim povecavanjem
drustvenog proizvoda kako po obimu proizvedenih roba
tako i po kvalitetu, a narocito po asortimanu. Kao rezultat
novousvojenih tehnologija, sve je vise novih roba visokog
stepena obrade i sve su vece mogucnosti zadovoljavanja
strogih zahteva u potrebama odbrane, proizvodima sopst-
vene izrade. U uslovima politi¢ke stabilnosti opasnost od
spoljnjeg ugrozavanja po pravilu se zadrzava na dugoro¢no
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utvrdenom nivou, a opasnosti od unutrasnjeg ugrozavanja
svode se na minimum. U takvim uslovima sti¢u se svi us-
lovi za obezbedenje dovoljnog obima sredstava, a njihova
upotreba u unutrasnjoj strukturi sve viSe se namenjuje ist-
raZivanju i razvoju novih sredstava i opremanju koje na
duzi rok znac¢i drzanje koraka sa najsavremenijim sistemi-
ma u svetu, a posebno sa onima koji mogu potencijalno
postati akteri spoljnjeg ugrozavanja zemlje.

Sta se, medutim, sa ova dva klju¢na llaktora dogada u
uslovima drustvene krize?

Osnovna karakteristika krize na ekonomskom planu
jeste stagnacija ili opadanje obima proizvodnje. To znaci
da se smanjuju moguénosti zadovoljenja rastucih potreba
drustva, pa prema tome i potreba odbrane. Ovaj problem
zaostravaju dospeéa rastucih inostranih dugova $to impe-
rativno zahteva poveéanje izvoza, ¢ime se obim raspolozih
roba za domacéu potro$nju jo$ vise smanjuje. Na planu ras-
podele, sve vise se povecava raskorak izmedu potreba i
mogucénosti, ponekad do nivoa ugrozavanja i proste repro-
dukcije, a na podru¢ju razmene razorno deluje inflacija,
§to u domenu potroénje, narocito licne, dovodi do dubokih
socijalnih raslojavanja, jer veliki deo stanovniStva Zivi na
jvici siromastva. Naravno, ovo su samo elementarni pojav-
ni oblici ekonomske krize, jer postoje jo§ mnogi drugi ob-
lici i efekti koji ekonomsku krizu ¢ine veoma slozenom
drustvenom pojavom.

Na bezbednost zemlje svi faktori deluju u pravcu po-
vecanja rizika.

Iz istorijskog iskustva, a i nekih novijih primera, po-
znato je da mnogi agresori ¢ekaju upravo takvu situaciju
(a najéedce strpljivo i dugoroéno rade na potpomaganju da
se takva situacija stvori) za agresiju, ocenjujuc¢i da u tim
uslovima imaju velike izglede na uspeh. S druge strane, po-
znato je da su krizna stanja idealan ambijent za delovanje
destruktivnih unutragnjih snaga svih orijentacija koje u
tankvim uslovima po¢inju da deluju krajnje drsko i agresiv-
no, ¢esto se obilato osfanjajuéi na moralnu, pa i materijal-
nu podrsku istorodnih snaga u inostranstvu.

Prema tome, u uslovima krize znacajno se povecava
raskorak izmedu potreba i moguc¢nosti. Rastuéi rizik od
spolinjeg i unutrasnjeg ugrozavanja zahteva vece i oprem-
ljenije snage odbrambenog sistema, za S$to su potrebna
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veca sredstva, a mogucénosti za izdvajanje sredstava se zbog
ekonomske krize drasti¢no smanjuju.

U normalnim prilikama vojna 1 ekonomska ogranice-
nja su figurirala u modelu ravnopravno, a u ovim uslovima
je ocigledno da ekonomska imaju vecu tezinu. Zbog toga
se na pravcu vojnih kriterijuma i parametara mora i¢i na
redukcije sve do minimuma ispod koga bi ulaganja vodila
drasti¢nom smanjenju sposobnosti sistema za %un ciju, pa
i raspadu sistema. Taj minimum sredstava mora da zadovo-
ljava bitne zahteve za uspes$no funkcionisanje odbrambe-
nog sistema, odnosno ne sme bitno da smanjuje njegovu
sposobnost. Ali se pri tom mora realno rac¢unati sa odre-
denim nepovoljnim efektima na duzi rok, narocito u pogle-
du drzanja tempa i uskladenosti razvojnih programa i teh-
nicke opremljenosti sistema prema potencijalnim agresori-
ma. Zato se ovaj minimum s pravom moZe nazvati »prag ri-
zikax. .
Na osnovu ovih razmatranja moze se zakljuciti da $to
je zemlja vise u krizi to je veca potreba za jatanjem njenog
odbrambenog sistema. Zato je zemlja najranjivija u doba
krize, jer ima najmanje mogucnosti da u tim uslovima po-
jacava svoju odbranu.

Posto se svaka zemlja koja je u krizi, pa i nasa, ¢vrsto
opredeljuje za odredene programe izlaska iz krize, od fun-
damentalnog znacaja je (ﬁi se obezbedi da se proces izlas-
ka iz krize odvija u uslovima pune bezbednosti od spolj-
njeg i unutrasnjeg ugrozavanja zemlje. Stavise, to moze biti
odlucujuci faktor za uspeh tog procesa.

UTICAJ KRIZE NA FINANSIRANJE ODBRANE

Prema mnogim analiti¢arima, pocetak jugoslovenske
krize nije novijeg datuma. Prvi znaci krize poceli su se jav-
ljati polovinom 60-ih godina, kada se zbog toga i pristupilo
Erivrednoj reformi koja je sprovedena samo delimi¢no i ni-

ada nije dovrsena. Medutim, negativni efekti krize su u
ﬁeriodu izmedu 70-ih i 80-ih godina uspes$no odloZeni za-

valjujuéi znacajnom imputu inostrane akumulacije, tj. za-
duZivanjem u inostranstvu. To je omoguéilo da period u
kome je kriza trebalo da se manifestuje svom Zestinom, po-
stane period u kome se zivelo relativno lagodno na zavid-
nom nivou zivotnog standarda i u kome se spolja mo-
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gao steci utisak da vlada doba ekonomskog rasta i prospe-
riteta.

Kad je, medutim, doslo vreme vraé¢anja dugova (poéet-
kom osamdesetih) za veoma kratko vreme kriza se mani-
festovala na najdirektniji na¢in. I mada su u poéetku mno-
gi uporno izbegavali da izgovore re¢ »kriza« (ltjlpotrebljavao
se pojam »privredna nestabilnost« i preduzimane su razne
mere za »stabilizaciju privrede«), njeni negativni efekti su
se gomilali takvom snagom i brzinom da je uskoro svima
postalo jasno da, pre svega, jugoslovenska privreda, a za-
tim i ceio drustvo prezivljava duboku krizu.

Takvo stanje u privredi i drustvu odrazilo se na adek-
vatan nacin i na finansiranje opstenarodne odbrane.

U periodu do pocetka 80-ih godina, dakle do potetka
ispoljavanja negativnih efekata krize, finansiranje narodne
odbrane se odvijalo sa manje teskoca. I upravo to je pe-
riod u kome se, zahvaljuju¢i tome, kao i izuzetno racional-
noj upotrebi sredstava i uz veoma dobre nauénoistrazivaé-
ke i razvojne programe, opstenarodna odbrana razvijala in-
tenzivno, konstituisuéi se u savremen i efikasan odbrambe-
ni sistem. To posebno vazi za kljuénu komponentu tog sis-
tema, oruZane snage, koje su se u tom periodu razvile u
veoma savremenu, adekvatno organizovanu, visoko tehni¢-
ki opremljenu, obu¢enu i moralno-politi¢ki stabilnu oruza-
nu silu sposobnu da se uspesno odupre svakom agresoru

da samim tim veoma efikasno preventivno deluje na sve
moguce pokusaje ugrozavanja nezavisnosti zemlje.

Problemi u finansiranju potreba odbrane, a posebno u
finansiranju JNA potinju ozbiljno da se ispoljavaju od po-
¢etka 80-ih godina, dakle od vremena kada je ekonomska

iza pocela da drasti¢nije ispoljava svoje negativne imp-
ikacije. Od 1981. godine do danas, klju¢ni faktori za odre-
divanje veli¢ine izdvajanja za potrebe odbrane ponasaju se
skoro identi¢no ranije izlozenom teorijskom modelu.

Na planu vojnih kriterijuma i parametara osnovno pi-
tanje je stepen spoljne ugrozenosti zemlje. Iako je upravo
U ovom periodu doslo do nekih pozitivnih pomaka u od-
fosima supersila i blokova, opste su procene da »i pored
lzvesnog smanjenja napetosti u medunarodnim odnosima
Opasnost po bezbednost nase zemlje izvana i dalje posto-
JI«." To svakako moZe da zna¢i da ako opasnost nije uma-

‘tlwlwl'nl-pukuvnik Veliko Kadijevi¢, Bezbjednost i odbrana SFRI u svietlu sa-
vremenih svietskih zbivanja, »Vojno delok, br. 5/1988, str. 14.
‘h ¥
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njena u uslovima kada je s obzirom na stanje u Sirem ok-
ruzenju mogla biti, da je ona u stvari relativno povecana,
§to je prirodna posledica krize. Medutim, ono $§to je poseb-
no karakteristi¢no za ovaj period jeste ¢injenica da je do-
$lo do znadajnog povecanja opasnosti od ugrozavanja zem-
lje iznutra. :

Ve¢ eksponirane neprijateljske snage, pre svega sepa-
ratisticke snage na Kosovu, u ¢itavom ovom periodu vode
smisljene i organizovane akcije sracunate na razbijanje Ju-
goslavije. Na $irem planu, brojno manje ili vise do tada po-
tisnute i duboko kamuflirane destruktivne i neprijateljske
snage pocinju sve otvorenije da ispoljavaju neprijateljske
aktivnosti. Te snage safinjavaju pripadnici raznih, u ratu i
revoluciji porazenih snaga ili ideologija, kao i nekih snaga
¢iji su programi i ideologija novijeg datuma. Te snage se
pokusavaju organizovati u razne demokratske i socijalde-
mokratske saveze, kvazi organizacije za zastitu ljudskih
prava, razne kleronacionalisticke i mnoge druge organiza-
ije i grupe najraznovrsnijih, ali svakako reakcionarnih
ideoloskih i programskih opredeljenja. Sve te snage imaju
krajnji cilj rusenje Jugoslavije. Po njithovim procenama na-
jkraéi put za to je razbijanje JNA koja upravo svojom sna-
gom i moralno-politickom ¢vrstinom predstavlja najmocni-
ji integrativni faktor u Jugoslaviji. I upravo zato, narocito
u zadnjih nekoliko godina svoje napade usmeravaju na
JNA, a posebno na sistem njenog finansiranja, procenjujuci
da je to najkraci put za njeno rusenje, potkopavanje i su-
zavanje njene materijalne osnove.

Ova kratka analiza promena u klju¢nim faktorima od
kojih zavisi obim finansiranja odbrane, pokazuje da su u
ovom periodu svi vojno-politicki kriterijumi i parametri
upudivali na potrebu znacajnijeg jacanja odbrambenog sis-
tema zemlje, pre svega jacanjem materijalne osnove tog
sistema. S druge strane svi ekonomski parametri nedvos-
misleno pokazuju da su ekonomske mogucnosti zemlje za
sve, pa i ovu potrebu, zna¢ajno smanjene.’

¢ Primer takvog delovanja u novije vreme najbolje pokazuje ¢lanak mr Teodora
Gersaka, objavljen u ¢asopisu »Nasa obrambac. Detaljnije o tome vidi u ¢lan-
ku mr pukovnika Radovana Matijasevi¢a, Tendenciozna razmisljanja, »Vojno-
politicki informator« br. 3/1989.

7 Generalno uzevéi, ova konstatacija je bez sumnje ta¢na. Bilo bi, medutim, ko-
risno analizirati postojanje znatajnih rezervi u postoje¢im neracionalnostima
u svim segmentima drudtvenog organizovanja, po¢ev od »promasenih« inves-
ticija pa sve do neracionalne driavne i uopste drustvene organizovanosti.
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Prema tome, raskorak izmedu potreba i moguénosti, u
periodu u kome se kriza ispoljavala najve¢im efektima,
znacajno se prosirio. To je, svakako, prouzrokovalo ozbilj-
ne teskoce u finansiranju potreba odbrane, ne samo u po-
gledu obima izdvajanja, ve¢ i u pogledu dinamike i izvora,
a narocito valorizacije sredstava, s obzirom na izuzetno vi-
sok nivo inflacije i tempo porasta cena.

FINANSIRANJE JNA U PERIODU OD 1981.
DO 1988. GODINE

Osnovna karakteristika finansiranja JNA u ovom perio-
du je svakako nizak nivo ostvarenja u odnosu na planirane
veli¢ine.

U odnosu na nominalno ostvareni nacinalni dohodak
u tim godinama ostvareno je prose¢no izdvajanje od 4,6
odsto $to predstavlja 79 odsto od planiranog u periodu do
1985. godine (5,80 odsto), odnosno 88 odsto od planiranog
za period od 1985. do kraja tog petogodista (5,20 odsto).
Na grafickom prikazu (sl. 1) uocava se da godisnje veli¢ine
osciliraju izmedu 4 i 5 odsto bez ikakve uotljive pravilnos-
ti, iako bi bilo logi¢no otekivati postepeno opadanje zbo
duzine perioda dejstva krize i stalnog pojacavanja njenil%
negativnih efekata. To se moze objasniti pre svega time da
ekonomski faktori nisu u svim godinama bili dominantni,
ve¢ da su uvazavani odbrambeni kriterijumi, naroé¢ito kada
su bili u pitanju tekué¢i programi modernizacije, izvriava-
nje dugoro¢nih obaveza JNA prema inostranstvu i sl.

Izdvajanja za odbranu u ovom periodu pokazuju dosta
stabilan odnos prema opstoj i zajednitkoj potrosnji. Pro-
secno ucesce u opstoj i zajednickoj potrosnji, uzevsi ih za-
jedno, iznosi 14,4 odsto, C{Ok je prose¢no ucesce samo u
opstoj potrosnji oko 33 odsto.

Planirane veli¢ine izdvajanja na nivou 5,80 odsto od
nacionalnog dohotka predstavljale su optimum sa stanovis-
ta vojnih i ekonomskih ograni¢enja u normalnim okolnos-
tima (bez krize). Utes¢a izdataka za JNA utvrdena su kao

Prema nekim neproverenim procenama samo ukupna vrednost $teta koje na-
staju kao rezultat aljkavog i neodgovornog rada, nediscipline i sl. (kao $to su
pozari vec¢ih razmera u industrijsﬁim i drugim objektima, velike saobracajne
nesrece i havarije slozenih i skupih postrojenja itc[l‘) premasuju godisnji iznos
izdataka za odbranu,
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realne veli¢ine, tj. kao u¢e$éa u realno ostvarenom nacio-
nalnom dohotku. Na grafi¢ckom prikazu (sl. 2) vidi se od-
nos realnih veli¢ina. Isprekidana kriva pokazuje nivo pla-
niranog realnog ucesca, a puna izlomljena linija realno ost-
varena ule$c¢a. Ceo prostor izmedu te dve krive jeste pod-
bacaj u ostvarenju planiranih veli¢ina koje su utvrdene
kao planski optimum i koje bi da su ostvarene u realnom
iznosu obezbedile optimalan razvoj JNA u svakom pogledu.

Posto se u uslovima krize ne mozZe raCunati sa opti-
malnim veli¢inama koje se odreduju u normalnim okolnos-
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tima, poostravala su se ogranitenja, naroCito ekonomska.

To je ve¢ uéinjeno u procesu planiranja, pa je nivo izdva-
janja od 5,80 odsto smanjen na 5,20 odsto u periodu od
1986, godine do kraja tog planskog perioda.

U&eiée u nacionalnom
dohotku %

A

Planirano ulesce
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Bl 2, Udeste planiranog; nominalnog i realnog iznosa sredstava za finansiranje
JNA u nacionalnom dohotku (1982-1988 godina)
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Medutim, sve procene ukazuju na to da, s obzirom na
sadasnji i dugoro¢ni vojno-politicki polozaj Jugoslavije i
realne opasnosti od spoljnjeg i unutrasnjeg ugrozavanja
zemlje, prag rizika objektivno predstavlja nivo izdvajanja
od oko 5 odsto realno ostvarenog nacionalnog dohotka. To
je, sasvim odredeno, potvrdio i savezni sekretar za narod-
nu odbranu general-pukovnik Veljko Kadijevi¢ u ekspozeu
u Skupstini SFRJ 24. novembra 1988. godine, kada je re-
kao: »Osnovni cilj koji je neophodno ostvariti u toku na-
redne budzetske godine, ako se Zele otkloniti dosada3nji
problemi u ostvarivanju planova i programa razvoja Armi-
je, jeste obezbjedenje stabilnosti njenog finansiranja. ..
Samo se na taj na¢in moze osigurati da se stvarno i obezb-
jedi realna vrijednost sredstava od 4,94 odsto nacionalnog
dohotka. To je prema svim nasim procjenama. .. donja gra-
nica ispod koje ni u kom slucaju ne bismo smjeli i¢i a da ne
dovedemo u pitanje obezvjedenje ne samo najneophodnijih
potreba borbene gotovosti ve¢ i izvrSenje redovnih funkcija
Armije«. (podvukao SC.).

Ocigledno je, prema tome, da je u dosadasnjem perio-
du realno ostvaren obim finansiranja ispod »praga rizika«
(na dijagramu to je podrugje ispod) srednje linije koja taj
zlprag« oznacava). To je veC moglo imati negativne posle-

ice na odredenim segmentima armijske organizacije da
odredenim merama SSNO-a i komandi na svim nivoima ti
efekti nisu amortizovani i preusmereni na delove sistema
od kojih neposredno ne zavisi nivo borbene gotovosti JNA.
Medutim, ukoliko bi se ovaj nivo finansiranja zadrzao u
duzem periodu u budué¢nosti, sigurno je da bi se to veoma
negativno odrazilo na fundamentalne elemente znacajne za
efikasnost sistema (tehnicka opremljenost koja moze da
parira eventualnim a resorimag)i da bi ozbiljno ugrozilo
dostignute standarde (staresinskog i vojni¢kog sastava, ob-
uke, odszavanja i remonta tehnike itd.&.

Prema tome, u uslovima kada se pojacava opasnost od
ugrozavanja bezbednosti zemlje, naro¢ito od unutrasnjeg
neprijatelja, logi¢no je da nema mogucnosti za dalje rest-
rikcije obima izdvajanja sredstava bez velikog rizika po
bezbednost zemlje. To naravno pretpostavlja da se u pla-
novima razvoja za naredni, pa i sledeci srednjoro¢ni period
istraze i definiSu odgovaraju¢a organizacijska, strukturna,
tehni¢ka i druga poboljsanja odbrambenog sistema, s ci-
ljem da se datim sredstvima (po svemu sude¢i minimalnim
— na granici »praga rizika«) postignu isti ili bolji efekti.
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PROBLEMI IZVORA I REVALORIZACIJE SREDSTAVA
ZA FINANSIRANJE JNA

U prethodnom razmatranju je istaknuto da su u skoro
celom posmatranom periodu od osam godina potrebe JNA
finansirane realno ispod »praga rizika«. Da nisu u tom pe-
riodu u JNA preduzimane krajnje rigorozne mere raciona-
lizacije i Stednje na svim mestima potro$nje radi amortizo-
vanja negativnih efekata, takav nacin finansiranja bi svaka-
ko rezultirao opstim opadanjem odbrambene sposobnosti
JNA.

Naravno, do takvog »rezultata« nije doslo iako se na
nekim sektorima Zzivota i rada u JNA negativni efekti nisu
mogli izbe¢i, kao $to je na primer usporena i smanjena
stambena izgradnja, realno opadanje zivotnog standarda
stareSinskog sastava i gradanskih lica u JNA, ﬁ)éije odrza-
vanje objekata i mirnodopske tehnike itd.

Potrebno je, medutim, re¢i da su se svim tim merama
morale savladavati i dodatne teskoce. Krajnje neelasti¢na
reSenja u sistemu finansiranja, u uslovima brzo rastuce
inflacije zbog koje se ve¢ obezbedena sredstva dodatno
obezvreduju, u praksi su se ispoljavala kao trajno nedo-
voljan priliv sredstava iz budzeta gederacije po vremenu i
obimu, $to je JNA dovodilo u stanje skoro neprekidne ne-
likvidnosti.

Prvi od razloga nestabilnosti sistema finansiranja jeste
neadekvatno resenje u pogledu izvora sredstava. Ustavom
SFRJ iz 1974. godine finansiranje opste i zajedni¢ke potros-
nje regulisano je na principu podele prihoda iz odredenih
izvora izmedu federacije i uzih drustveno-politickih zajed-
nica. Po tom resenju drustveno-politickim zajednicama od-
redeno je da najvec¢i deo svojih prihoda ostvaruju od po-
reza i doprinosa koji se placaju iz dohotka i licnih doho-
daka, dok prihode federacije ¢ine carine i drugi izvori pri-
hoda utvrdeni saveznim zakonima ($to su uglavnom porez
na promet i razne takse) i doprinosi republika i pokrajina.
Poznato je da porez na promet i carine imaju u manjoj
meri fiskalni, a u ve¢oj meri karakter poluga (instrumena-
ta) za vodenje ekonomske politike, dok je kod poreza i do-
prinosa koji se placaju iz cfohotka i licnih dohodaka situa-
cija obrnuta. Doprinosi republika i pokrajina utvrduju se

® Clan 266. i 279. Ustava SFRIJ, »Sluzbeni list SFRJ«, Beograd, 1974. godine.
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kao stavke u budzetima tih drustveno-politickih zajednica
i nemaju precizno odredeni izvor.

Zbog neizbeznosti da se u procesu vodenja ekonomske
politike putem carina i poreza na promet uti¢e na odrede-
ne privredne tokove u toku budZetske godine, prihodi iz
ovih izvora se smanjuju ili povec¢avaju u skladu sa privred-
nim potrebama, $to znac¢i da sa stanovista obima postaju
nestabilni. U uslovima krize, kada se smanjuje proizvodnja
i povecava inflacija, po pravilu dolazi do smanjenja i do-
maée% i medunarodnog prometa, §to onda znaci da se ta
nestabilnost uglavnom pokazuje kao nedovoljan priliv
sredstava po obimu. Posto se u tom slu¢aju ne mogu ob-
ezbediti potrebe korisnika, a posebno JNA kao najveceg,
obi¢no se u nedostatku drugog izlaza (doprinosi republika
i pokrajina se obi¢no ponasaju kao »konstantac, tj. utvrde-
ni odnosi se tesko menjaju 1 dogovori o tome u veéu re-
publika i pokrajina su veoma slozeni i dugo traju) poveéa-
vaju stope poreza na promet, carine i takse. Tako se ¢esto
dogada da sprovodenje mera ekonomske politike preko
ovih instrumenata poni$tava oekivane efekte na prihode
federacije, a zatim mere za povecanje tih prihoda ponista-
vaju efekte mera ekonomske politike.

Ocigledno da takav sistem nije mogao da u praksi
funkcionise stabilno i to je bio osnovni razlog za to da se
u procesu izmena Ustava SFRJ pokus$a naéi bolje resenje,
koje bi bilo zasnovano na utvrdivanju povoljnije kombina-
cije izvora prihoda za finansiranje JNA, uz istovremeno iz-
nalaZenje efikasnije procedure za utvrdivanje budzeta fede-
racije u delu koji se odnosi na finansiranje Armije. U tom
pogledu, medutim, u ovoj fazi postignuta su samo pobolj-
Sanja u proceduri ¢ime Ce se poboljsati sigurnost i stabil-
nost finansiranja JNA, ali ¢e se i dalje u vecoj ili manjoj
meri javljati problemi u vezi sa obimom i revalorizacijom,
jer je i nakon izmene Ustava zadrzan postojec¢i princip pod-
ele prihoda i njihovih izvora izmedu federacije i drugih
drustveno-politickih zajednica.’

U predstoje¢im aktivnostima na izradi novog ustava
SFRJ, ova pitanja ¢e svakako biti predmet temeljitih raz-
matranja i to ¢e biti prilika da se bolje rese i preostala pi-

? O tome videti detaljnije: Amandmani XXXII i XXXVIII na Ustav SFRJ u ¢a-

sog@su »Savremena praksa« br. 1, »Savremena administracija«, Beograd, 1989,
godine.
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tanja za koja u ovoj fazi nije bilo ni dovoljno vremena, a
rekli bismo ni razumevanja na pojedinim mestima.

Drugi znacajan problem jeste pitanje revalorizacije
sredstava za finansiranje JNA u toku budZetske godine. U
periodima dok se inflacija kretala u granicama do 10 odsto
ovaj problem nije izazivao zna¢ajne poremeéaje u finansi-
ranju i izvrSavanju zadataka Armije. Medutim, brzim poras-
tom stope inflacije taj problem postao je veoma akutan iz-
azivajuci ozbiljne poremeéaje u poslovanju JNA, a i $ire u
poslovanju privrede uopste.

Mehanizam finansiranja koncipiran je, da se slikovito
izrazimo, za »normalne uslove«, tj. za uslove bez inflacije
ili sa inflacijom na niskom nivou. Ne ulazeéi u druge as-

ekte ovog sistema, njegova resenja koja se odnose na va-
ﬁ)rizaciju pokazuju se u uslovima visoke inflacije kao izuz-
etno neelasti¢na. Sistemom je predvidena institucija reba-
lansa budzeta u toku budzetske godine i kona¢ni obracun
nakon njenog isteka.

Kada cene mese¢no rastu po deset, dvadeset pa i vise
procenata, obezvredivanje sredstava za finansiranje JNA je
tako intenzivno da se u praksi iskazuje kao skraéenje pe-
rioda finansiranja.

Na grafickom prikazu (sl. 3) kojim je ilustrovan uticaj
porasta cena na finansiranje JNA u 1988. godini to se moze
najbolje pokazati.

Srednja linija na grafikonu (prava) pokazuje nivo
idealnih mese¢nih iznosa finansijskih sredstava, odnosno
mesecnih koli¢ina roba i usluga koje se na trzi§tu mogu
kupiti po cenama na osnovu kojih je racunat budzet fede-
racije, odnosno sredstva za finansiranje JNA. Kriva iznad
srecfnje linije pokazuje mese¢ni nivo porasta cena kumula-
tivno, Sto znaci da na svakom mestu te krive, razmak iz-
medu nje i srednje linije odrazava razliku u cenama u od-
nosu na pocetak perioda finansiranja.

Kriva ispod srednje linije je potpuno simetri¢na onoj
iznad (kao odraz u ogledalu) i oéigﬁadno je da pokazuje
meru obezvredivanja novca. Ona istovremeno pokazuje ko-
licine roba koje se mogu kupiti istom koli¢inom novca, od-
nosno za koliko se moraju reducirati koli¢ine s obzirom na
smanjenu vrednost novca. Zbog toga ona pokazuje i koliki
¢e biti period finansiranja (tj. koliko vremena ¢emo uopste
imati sredstva za nabavke) pod uslovom da se mese¢no na-
bavljaju samo one koli¢ine }lj(oje se datim sredstvima mogu
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nabaviti, tj. ako se vrsi striktna redukcija koli¢ina. Kriva
koja polazi od pocetka perioda finansiranja (1. januara)
konkretno pokazuje da bi pod ovim uslovima sredstva za
finansiranje JNA bila iscrpljena negde polovinom oktobra,
kada bi istovremeno i koli¢ine koje se mogu nabaviti pale
na nulu.

Poznato je, medutim, da je JNA veliki sistem, pa ana-
logno tome i veliki potro$a¢ roba i usluga. Zbog toga je
»elasti¢nost traznje« koju formiraju potrebe JNA u interva-
lu krazem od godinu dana minimalna. Nabavni organi u
JNA nuzno moraju zaklju¢ivati ugovore za celu godinu (jer
zbog veli¢ine aranZmana na kra¢e rokove ne pristaje ni
privreda), a za neka sloZenija sredstva, narocito iz uvoza
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moraju se zakljutivati i viSegodisnji ugovori. Dakle o redu-
ciranju koli¢ina u mese¢nom ritmu ne moze biti ni govora
(pogotovo ako se radi o hrani, odeéi, obué¢i lekovima i sl.),
I nabavke se vrse uglavnom u potrebnim koli¢inama koje
su utvrdene planovima. U takvim uslovima povecava se
obim utroska finansijskih sredstava ¢ime se period finan-
siranja jo$ vise skracuje. To pokazuje isprekidana kriva is-
pod srednje linije.

Prema tome, u uslovima kada se nabavljaju koli¢ine
predvidene planom i kada bi se te nabavke redovno pla-
Cale, sva sredstva za finansiranje JNA bila bi iscrpljena veé
u prvoj dekadi jula. U tom slucaju bi INA ostala bez sred-
stava, Sto znaci da bi tada trebalo izvrsiti revalorizaciju
sredstava (rebalans) i nadoknaditi deo sredstava koji je ob-
ezvredila inflacija. Tada bi zapoc¢eo i novi period finansira-

&. Da je to uCinjeno tada, period finansiranja bi se pro-
uzio do polovine oktobra, $to pokazuje isprekidana kriva
koja polazi iz novog potetka perioda finansiranja (jul).

Medutim, stvarni rebalans je izvréen mesec dana kas-
nije, tj. po¢etkom avgusta, pa je period finansiranja produ-
2en do pocetka novembra, kada se javlja potreba za dru-
gim rebalansom kojim bi se kona¢no obezbedila sredstva

finansiranje do kraja budzetske godine. Taj drugi reba-
Aans je, kao sto se vidi, izvrSen pocetkom decembra, dakle
takode sa mesec dana zakasnjenja.

Iz grafickog prikaza je uoéljivo da su stvarni rebalansi
Aredstava u 1988. godini vrieni sa mesec dana zakasnjenja
U odnosu na vreme kada je trebalo da budu izvrieni s of)-
#lrom na tempo obezvredivanja sredstava. U tim periodima

A je ostajala skoro bez ikakvih sredstava, $to je izazvalo
oebiline poremecaje u njenom poslovanju. Za prevazilaze-
fje tih teskoca, SSNO i komande na svim nivoima bile su
prinudene da preduzimaju brojne mere, pocev od delimié-

Eoliéina (tamo gde se to mozZe), povetavanja
ima troSenja sredstava iz rezervi, sve do ocﬁa anja pla-

a racuna i koris¢enja pozajmica od Narodne banke Ju-
goslavije.

Na osnovu ovih razmatranja moze se zakljuéiti da je
sdadnji sistem valorizacije sredstava za finansiranje JNA

uslove inflacije nepodesan. Sigurno je da bi za takve us-
OVe, & pogotovo za one normalne, mnogo bolji bio sistem

kojem bi se valorizacija vrsila ve¢ na izvoru sredstava,
nkav je slucaj sa sredstvima za zajednicke potrebe, gde su
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izvori pretezno porezi i doprinosi koji se plac¢aju na doho-
dak ili li¢ni dohodak. Poznato je da se u uslovima inflacije
u fondove interesnih zajednica, po pravily, slije vise sred-
stava nego $to je planovima i drustvenim dogovorima od-
redeno i da se tu pojavljuju problemi vracanja tih sredsta-
va privredi. To nas, medutim, opet vraca na raspravu o us-
tavnim resdenjima ove materije, a osnova za takav sistem Ce
se mozda mo¢i definisati u slede¢oj fazi rada na ustavnim
promenama.

Umesto zaklju¢ka moze se re¢i da snaga odbrambeno
sistema zemlje, bila ona u krizi ili ne, u krajnjem zavisi o
faktora od kojih zavisi i svaka vojna sila uopste. Nista se
u tom pogledu nije bitno izmenilo jo§ od vremena klasika
marksizma. Engelsove re¢i da »¢itava organizacija i nacin
borbe armija, s time i pobeda 1 poraz zavise od materijal-
nih tj. ekonomskih uslova, od ljudskog materijala i oruzja,
dakle od kvaliteta i kvantiteta stanovnistva i od tehnike«"
upravo znace da snaga opstenarodne odbrane, pored ljud-
skog faktora, odlu¢uju¢e zavisi od njene materijalne os-
nove.

Zbog toga za nasu zemlju koja je otigledno u krizi, ali
koja je ¢vrsto opredeljena (Jia iz nje izade, odrzavanje do-
stignutog nivoa pa i jatanje snage odbrambenog sistema,
upravo radi bezbednog izlaska iz krize, nema alternative.

U tom pogledu, jate od bilo kakvih zaklju¢aka deluje
vizionarska poruka Josipa Broza Tita izre¢ena na proslavi
- 30-godisnjice Prve proleterske brigade 22. decembra 1971.
godine u Rudom:

»Nasu zemlju ako zatreba, brani¢e nasa Armija — i Srbi
i Makedonci na zapadnim granicama i Slovenci i drugi na
drugim granicama. I u tom pogledu Armija mora biti jedin-
stvena, mora biti spremna i sposobna da uvijek i svugdje
brani nezavisnost i integritet nase zemlje. Nasa armija ima
u prvom redu zadatak da brani nasu zemlju od spoljnjeg
neprijatelja. Ali njena uloga je i u tome da cuva i brani te-
kovine nase revolucije unutar zemlje, ako bude trebalo.
KaZem to, iako vjerujem da imamo dovoljno snaga i van

10 Fridrih Engels, Anti-Diring, »Kultura«, Beograd, 1964, str. 208.
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Armije da mozemo obezbijediti na$ miran razvitak i da ne
treba da strahujemo od nekih veéih ekscesa. Ali ako dode
stani-pani, ako treba braniti nase tekovine tu je i Armija.
To treba svi da znaju«."

SUMMARY

MATERIAL BASIS OF DEFENCE SYSTEM AND THE ECONOMIC CRISIS IN
YUGOSLAVIA

The basic feature of the economic crisis is a stagnation or decrease of the
volume of production, which means that capabilities of economy to satisfy the
Inerensed needs of society, and thus also of defence, are becoming reduced.
The situation of economic crisis, however, entails an increased risk of external
and Internal threat against the security of the country, which in its turn de-
mands the existence of larger and better equipped forces of the defence sy-

~ alem, for which increased resources are needed, while the abilities of economy
for assigning these resources are because of the economic crisis becoming
[ drastically reduced. The discrepancy between the requirements and abilities
vaunes serious difficulties in financing the needs of defence, and not only con-
werning the volume of assigned financial resources but also concerning the dy-
nimies of their influx, and particularly their valorization, because of the excep-
tlonally high level of inflation and the rate of increase of prices. When the vo-
lume of financial resources for defence is being decided two key factors have
6 be taken into account: the degree of endangerment of the country, and ca-

bilities of economy. The optimum volume of these resources can be set only
i varlants established by interaction of these two factors.

In view of the actual situation in the country and of the international po-
litloal and geostrategical position of Yugoslavia, the asignment of about 5 per
gl ol the realized national income for the needs of the YPA is the minimum
volume of resources which ensures a stable financing of the Army, i.e. satisfies
Indlispensable requirements of its combat readiness and its carrying out its ba-
ale lunctions, In conditions of the economic crisis and the increased danger
ol threatening the security of the country, on the part of internal hostile ele-
Mmenis in particular, further restrictions of resources for defence would further
Inerense the risks concerning the security of the country. Therefore is for the
&l.rpnw ol getting out of the crisis necessary to continue with strengthening

defence capabilities of the country.

i Villll o Cerovie, Tito o opstenarodnoj odbrani, »Strategijski problemic, godis-
njak 198K, COSSIS »Marsal Tito«, Beograd, str. 217.

—
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RESUME

LA BASE MATERIELLE DU SYSTEME DE DEFENSE ET LA CRISE ECONO-
MIQUE EN YOUGGOSLAVIE

La crise économique est essentiellement caractérisée par la stagnation ou
le régression de volume de la production soit par la diminution des possibilités
de satisfaire les besoins accrus de la société, et, par conséquent, ceux de la,
défense. D'autre part, la situation du crise augmente le risque de voir la sé-
curité du pays menacée de l'extérieur et a l'intérieur; d'ou la nécessité d'aug-
menter et de mieux équiper les forces du systéme de défense, ce qui exige des
fond importants alors que dans la situation de la crise économigue les poten-
tiels et les prélévements sont dramatiquement diminués. Le décalage entre les
besoins et les possibilités entraine de sérieuses difficultés dans le financement
des besoins de la défense, non seulement du point de vue de volume des fonds
mais aussi quant au rythme des prélévements et la nature des ressources, no-
tamment I'évaluation des moyens et des fonds étant donné le taux d'inflation
extrémement élevé et la hausse des prix. Lors de la fixation de volume des pré-
lévements faits par la société en la matiére de défense, il faut avoir en vue
deux facteurs-clés: Le degrés auquel le pays est menacé et les capacités éco-
nomiques du pays. Le volume des prélévements pour alimenter la défense ne
peut étre fixé de fagon optimale que dans les cadres de l'interaction de ces
deux facteurs.

Vu la situation actuelle dans le pays et la position politique internationale
et géostratégique de la Yugoslavie, le préléevement de cinq pour cent sur le re-
venu national en vue d’alimenter besoins de 'APY représente le volume mi-
nimal des fonds nécesaires au financement stable de 'Armée, c'est-a-dire celui
qui est indispensable aux besoins élémentaires garantissant la capacité et in-
dispensable aux besoins élémentaires garantissant la capacité de combat et
I'accomplissement des fonctions principales de 'Armée.

PE3IOME

MATEPHAABHAS BA3A OBOPOHHOH CHCTEMBI H 3KOHOMHUYECKWH
KPH3HC B IOTOCAABHH

OcCHOBHOH XapaKTepHCTHKOH 3KOHOMHYECKOTO KPH3HCA SBASETCH CTATHALHS
HAH COKpallleHHe 00beMa MPOM3BOACTBA, @ 3TO 3HAYHT, YTO MOHHKABAIOTCS BO3-
MOKHOCTH VYAOBAETBOPEHHS YBEAHUYHBAIOIIHXCH noTpebHocTell oblectsa, B
YaCTHOCTH H noTpebHocTelt 060poHBl. OAHAKO, KPH3HCHOE COCTOSIHUE VBEAHYH-
BAeT PHCK BHEIUHEH H BHYTPEHHEH yrpossl GeaonacHocTH, uTo TpebyeT GOAbLIHE
H AVIIKE 0DOPYAOBaHHbIE CHAbl ODOPOHHMTEALHON CHCTEMBI, AAS Yero HeoBGXo-
AUMBI BOBIITHE CPEACTBA, @ 110 IIPUYHHE SKOHOMHYECKOrO KPHIHCA BO3MOKHOCTH
AAsi oBecrieueHHst 9THX CPEACTB PE3KO COKpAIaloTCs. PACXOXKAEHHE MEKAY 1MO-
TPEOHOCTSAMH H BO3MOJKHOCTSMH BBI3HIBAET CEPLE3HbIE 3aTPYAHEHHS B (bHHAHCH-
pOBaHMM NOTpeGHOCTeH OGOPOHH], HE TOABKO B OTHOIIEHHH OGBEMA CPEACTB, HO
H B OTHOLIEHHH AHHAMHKH H HCTOYHHKOB, B YaCTHOCTH HMX BaAOpPH3allHH,
VUHTBIBas HCKAIOYHTEALHO BBLICOKMH YpOBeHb HHOASUMH W pocT ueH. Ilpu on-
PEAGACHHH Pa3sMEPOB CPEACTB, BBIAEASIEMBIX OOIIECTBOM AAs noTpebHOCTed 06-
OPOHBI, HAAQ HCXOAHT M3 ABYX CYIIECTBEHHBIX (PAKTOPOB: CTENEHH YIPO3EI, HOA
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KOTOPOH HAXOAMTCHA CTpaHa, M S9KOHOMHUECKHX BO3MOKHOCTEH. O6heM cpeAcTs,
BBIACAAIEMEIX AASL MOTPeOHOCTEH OGOPOHBI, MOKHO ONTHMAABHO OINPEACAHTH
TOABKO B OIPEACACHHBIX BAPHAHTAX B3aMMOAEHCTBHS STHX ABYX (AKTOPOB.

VYuTBIBas aKTyaAbHOE COCTOSIHHE B CTPaHE H MEKAVHAPOAHOE MOAHTHUEC-
KOE€ M reocTpaTernyeckoe noaokenue IOrocaaBun, 0KOAO 5 mpolleHTOB peaau-
30BAHHOTO HAlIHOHAABHOTO AOXOAQ, BRIAGASIEMBIX AAsl moTpeGHocTeit Hrocaas-
CKOH HAapOAHOH apMHH, TIPEACTAaBASIOT coBoi MHHHMaAbHYIO cymMmy, obecnieun-
BAIOLIVIO caMble HEOOXOAHMBIE MOTPEOHOCTH GOErOTOBHOCTH M BHIMOAHEHHS e
OCHOBHBIX QVHKLHH, B yCAOBHSX KPHU3HCA M VBEAHUYEHMS VIPO3BI GE30MacHOCTH
CTpaHbl, B YACTHOCTH CO CTOPOHbI BHYTPEHHEIO Bpara, AaAbHeIas pecTpHKLHS
00bEMa CPEACTB, VBeAHYHAA Obl €llje GoAbIIe PHCK AAS GE30NACHOCTH. ITosTomy,
4TOOB! BRIHTH U3 KPU3HCA, HEOGXOAHMO U B AAABHEHIIEM YKPEIASTH 00OpOHHEIE
BO3MOZKHOCTH CTpaHsl,



