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Tezisni pravci razvoja oruzanih snaga
na pragu 21. veka

General-pukovnik STEVAN MIRKOVIC

S obzirom na savremena kretanja u medunarodnim odnosima i Voj-
no-politicku situaciju u svetu, ne postoji neposredna opasnost po
bezbednost Jugoslavije od oruzane agresije. Medutim, to ne zna¢i da nece
biti pokusaja pritisaka spolja, uz primenu razli¢itih metoda i sredstava, s
ciliem da se uti¢e na razvoj dogadaja u zemlji. To bi moglo voditi ka za-
oStravanju krize i stvaranju uslova za eventualnu intervenciju. Stoga, oru-
zane snage i celokupni sistem opstenarodne odbrane moraju biti sposob-
ni za suprotstavljanje svim vrstama ugrozavanja bezbednosti zemlje.

U okviru ukupne modernizacije koncepcije opstenarodne odbrane
posebno je zna¢ajna daljnja izgradnja oruzanih snaga, koje moraju biti os-
posobljene za efikasno suprotstavljanje savremenim operativnim doktri-
nama potencijalnih agresora. Tezisni pravci razvoja oruzanih snaga u na-
rednom periodu usmereni su na: dalju razradu ratne doktrine; dogradnju
njihove organizacije i sistema rukovodenja i komandovanja; usavrsavanje
mobilizacije i strategijski razvoj oruzanih snaga; unapredenje obuke i vas-
pitanja, nau¢noistrazivatkog i razvojnog rada; njihovu tehni¢ku moderni-
zaciju i dr.

Posebno su znacajna pitanja veli¢ine i organizacije oruzanih snaga i
dalje razrade strategije i doktrine opstenarodnog odbrambenog rata. Pri
tome treba imati u vidu da su naga strateska opredeljenja dugoro¢na, a
da je doktrina dinamican proces koji je uslovljen, pored ostalog, razvojem
vojne tehnike i tehnologije, te razvojem oruzanih snaga moguéih agresora
i njihovih operativnih doktrina. Organizacija i veli¢ina oruzanih snaga tre-
ba da se uskladuju s osnovnim doktrinarnim stavovima o pripremanju i
vodenju oruZane borbe u opstenarodnom odbrambenom ratu, s njiho-
vom tehni¢kom modernizacijom i moguéno$éu ugrozavanja bezbednosti
nase zemlje oruZzanom agresijom. S obzirom na to da izgradujemo oru-
Zane snage dovoljne za odbranu zemlje, jedna od bitnih karakteristika nji-
hovog organizacijskog razvoja u narednom periodu bice njihovo dalje
brojno smanjenje. Medutim, neophodno je da raspolazemo dovoljnim
brojem borbenih sastava koji su sposobni da se brzo i na od govarajuci
nacin efikasno suprotstave u slu¢aju oruzane agresije na nas$u zemlju.

Pravci razvoja koncepcije opstenarodne odbrane u
svetlu savremenih kretanja u svetu i u nas, a u tom okviru
i opsti stavovi i opredeljenja za izgradnju oruzanih snaga
SFRJ, prezentirani su armijskoj i jugoslovenskoj javnosti
putem aktuelnih doktrinarnih dokumenata i nauénih rado-
va vecCeg broja nasih vojnih teoreti¢ara, te su oni opstepoz-
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nati. Stoga se ta pitanja u ovom radu nece $ire razmatrati,
ve¢ ¢e se usmerenije 1 odredenije elaborirati razvoj oruza-
nih snaga SFRJ do kraja ove i u toku naredne decenije.

VOJNO-POLITICKI POLOZAJ JUGOSLAVIJE
I MOGUCE RATNE I DRUGE OPASNOSTI
PO NJENU BEZBEDNOST

Pri ocenjivanju vojno-politicke situacije postoje znacaj-
ne razlike i izmedu pojedinaca i odredenih krugova u sve-
tu i u nasoj zemlji. Razlike u gledanjima proizilaze iz raz-
lika u polaznim osnovama i pristupima problemu, a sve je
to rezultat razli¢itih interesa i ciljeva. Zbog toga se javljaju
razli¢ite ocene, pocev od veoma pozitivnih, zasnovanih na
nerealnom optimizmu, pa do izrazito negativnih, Cije je po-
lazno stanoviste ponekad ¢ak i defetizam.

Izvesno smirivanje situacije u svetu, a posebno rezul-
tati u bilateralnim pregovorima izmedu velikih sila i nago-
ve§taji spremnosti za pocetak pregovora o konvencional-
nom razoruzanju uneli su nesto optimizma i doveli do po-

- jave zahteva da se §to pre otpocne opste razoruzanje na Si-
rokoj osnovi. Po¢etne rezultate ostvarene u oblasti razoru-
7anja ne treba potcenjivati, kao $to ne treba potcenjivati ni
zapoleti proces smirivanja u svetu. Ali se, isto tako, ne
mogu zatvarati o¢i pred Cinjenicom da nisu otklonjeni uz-
roci primene sile u odnosima izmedu drzava i unutar dr-
7ava, uzroci ¢iji su koreni u mnogim nereSenim meduna-
rodnim pitanjima, ali i u mnogim nereSenim unutrasnjim
problemima. Zbog toga treba ocekivati da ¢e proces smi-
rivanja biti relativno dug i da ¢e se problemu razoruzanja
ozbiljnije pri¢i kasnije.

Na osnovu takve ocene, a posebno na osnovu ocene
sadasnje krize u zemlji, moze se zakljuciti da je vojno-po-
liticki polozaj Jugoslavije osetljiviji nego u prethodnom pe-
riodu. Iako nema bitnijih promena u stavovima vecine ze-
malja prema Jugoslaviji, sve te$ce preispitivanje postojecih
vojno-politickih procena prostora na jugu Evrope, a poseb-
no Balkana i Jugoslavije, ukazuje na to da postoji mogu¢-
nost da se Jugoslavija posmatra i drugadije, a to je element
¢iji znacaj ne treba potcenjivati. Procene koje se zasnivaju
na tome da sadasnja kriza u Jugoslaviji, ukoliko se resenje
uskoro ne nade, moze izazvati nestabilnost u Citavom re-
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gionu, pa ¢ak i pokusaje da se postojeca situacija iskoristi
za trazenje re$enja koja odgovaraju pojedinim ekstremnim
krugovima. Medutim, objektivno gledano, to ne ugrozava
bezbednost zemlje u ovom trenutku. Osnovna opasnost po
nasu bezbednost proizlazi iz situacije u zemlji i za duzi vre-
menski period ti unutrasnji izvori opasnosti imace prevagu
nad opasno$cu spolja.

Kontrarevolucija na Kosovu predstavlja evidentan i
svima jasan izvor opasnosti po bezbednost zemlje, kako
zbog pretnje njenom integritetu, tako i zbog toga sto moze
dovesti do pojave i jatanja revansizma i nacionalizma i u
drugim delovima zemlje. Sve zaoStreniji medunacionalni
odnosi, ¢ije je izvoriste u teznji birokratizovanih elemenata
da odrze svoje privilegovane pozicije preko glorifikacije
nacionalnih interesa, vode ka nacional$ovinizmu, pa i otvo-
renim nacionalnim istupanjima i sukobljavanjima. Od toga
pa do pokusaja rusenja svih institucija koje oznacavaju za-
jednistvo samo je jedan korak.

Sve to u velikoj meri utice na sposobnost zemlje da
organizuje odbranu i realizuje koncept op$tenarodne odb-
rane i drustvene samozastite, jer se postavlja pitanje efi-
kasnosti sistema u kome odredeni delovi imaju svoje par-
cijalne interese i u kome deo rukovodecih organa zastupa
stavove koji nisu na liniji zajedni$tva. Nepriznavanje zajed-
ni¢kih interesa vodi ka negiranju zajednickih ciljeva, a oda-
tle je trasiran put ka negiranju potrebe postojanja zajed-
nickog koncepta odbrane. To znaci da se, ukoliko se kriza
nastavi, ozbiljno dovode u pitanje osnovna opredeljenja o
ulozi sistema opStenarodne odbrane i drustvene samozas-
tite, a u izvesnom smislu stvara se i mogucnost njegove
zloupotrebe.

Iz toga bi trebalo izvu¢i odgovarajuce pouke i predvi-
deti mere za otklanjanje slabosti. Ako se pode od ocene da
bi bezbednost zemlje mogla biti ugrozena uglavnom zbog
unutrasnjih problema, prvi uslov za eliminisanje slabosti
jeste da se problemi u celini sagledaju, i to ne samo u fo-
rumima ili na odgovaraju¢im rukovode¢im nivoima nego i
u bazi, u narodu, koji predstavlja okosnicu odbrambenog
sistema. Poznavanje sustine problema, otklanjanje uzroka
koji su do njih doveli i ¢vrsto opredeljenje za izlazak drust-
va iz krize znatno ¢e doprineti ja¢anju moralno-politickog
jedinstva stanovniS$tva, oruzanih snaga i svih subjekata sa-
mozastite, a to ¢e omoguciti konsolidaciju situacije i sma-
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njivanje opasnosti po bezbednost. To je dugotrajan zada-
tak, koji nije lako realizovati s obzirom na to da ¢e za u¢-
vr§¢ivanje narusenog poverenja medu narodima i narod-
nostima biti potreban duzi period.

Kao zaklju¢ak moglo bi se ista¢i da ¢e se, u narednom
periodu, vojno-politicka situacija u svetu, Sirem regionu
Mediterana i oko nase zemlje karakterisati odredenim ste-
penom opasnosti po bezbednost manjih zemalja, ukljucu-
ju¢i i Jugoslaviju. Medutim, u ovom trenutku i u periodu
do kraja ovog veka, ukoliko ne dode do neocekivanog raz-
voja situacije, ne bi trebalo oc¢ekivati oruzano ugrozavanje
nase zemlje spolja. To, naravno, ne znac¢i da nece biti po-
kusaja pritisaka s ciljem da se uti¢e na razvoj dogadaja u
nasoj zemlji, i to pritisaka na svim nivoima i uz primenu
razlicitih metoda i sredstava. Evidentno je angazovanje de-
lova eksiremne, militantno orijentisane neprijateljske
emigracije u vise zemalja Evrope, a i van nje, pa bi se mo-
gao ocekivati pokusaj da se situacija u zemlji iskoristi za
usmeravanje delovanja u pravcu ru$enja postojeceg siste-
ma. Takode bi se moglo oc¢ekivati nastavljanje specijalnog
rata protiv nase zemlje, s tim da se pored veé¢ evidentira-
nih metoda pribegne primeni subverzivno-teroristickih ak-
tivnosti, posebno u delovima zemlje u kojima bi se obez-
bedila sprega ekstremne emigracije i unutrasnjeg neprija-
telja. To bi, u biti, bila ona situacija koja predstavlja pravu
opasnost za zemlju, jer omogucava da kriza eskalira i da
se stvore uslovi za eventualnu intervenciju spolja. Zbog
toga je bitno da se oruzane snage osposobe za suprotstav-
ljanje takvoj opasnosti, a to zahteva da se predvide potreb-
na resenja u okviru doktrine i strategije, ali i da se orga-
nizacijsko-formacijska resenja usklade s tim.

Smestene u ovaj kontekst, sve nase procene mogucih
ratnih i drugih opasnosti po bezbednost zemlje, kao i nasa
obavestajna sluzba, moraju pretrpeti odredene korekcije.
Time se ne misli da treba bitnije menjati profil obavestaj-
ne sluzbe, ali pored tradicionalnog tehni¢kog i kadrovskog
jacanja i stru¢nog osposobljavanja, ona se mora osposobiti
za sve aktivnosti koje spadaju u domen doktrine sukoba
niskog intenziteta. To bi bio prvi tezisni pravac daljnjeg
razvoja obavesStajnog obezbedenja zemlje.

Naravno, obavestajna sluzba zemlje ne moze uspes$no
ostvarivati svoju ulogu bez istovremene realizacije pozna-
tog stava iz Strategije oruZane borbe da su radni ljudi i gra-
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dani i drugi subjekti opStenarodne odbrane i drustvene sa-
mozaStite najSira osnova za prikupljanje obavestajnih pod-
ataka. U okviru toga je drugi teZisni pravac razvoja obaves-
tajnog obezbedenja zemlje, gde jo§ uvek postoje mnoge
mogucnosti za animiranje velikog broja nasih ljudi i drust-
venih subjekata, sto je, uostalom, i doktrinarni stav i prak-
sa mnogih drzava u svetu. I tre¢i pravac, ne manje znaca-
jan od prva dva, jeste jo§ potpunije informisanje celokup-
nog sastava oruzanih snaga, stanovnistva i rukovodstva u
zemlji o obavestajnim saznanjima, $to ima kapitalan znacaj
za ponasanje i rad ljudi u godinama koje dolaze. To ¢e
podizati njihovu odgovornost i motivisanost u pripremama
za odbranu zemlje, a rukovodstvu zemlje omogucavati da
bez nervoze i na vreme donosi odluke i preduzima adek-
vatne mere za odbranu zemlje. Ako bi izostala takva infor-
misanost, to bi bio veliki hendikep i neoprostiva greska,
pre svega u odnosu na rukovodstvo zemlje, jer su donose-
nje i realizacija odluka u ovoj sferi specifi¢ni i ne dopus-
taju otezanje i gubljenje dragocenog vremena. (

DALJA RAZRADA RATNE DOKTRINE

Period koji je pred nama karakterisace celovita prove-
ra i dalja razrada ratne doktrine na bazi egzaktnih istrazi-
vanja i iskustava iz prakse, ¢ega nije bilo dovoljno u dosa-
dasnjem naucnoistrazivatkom radu. Izvesna stagnacija u
tome posledica je nesklada teorije i prakse u izgradnji do-
ktrine. Ta stagnacija je uzrok $to se sve vise javljaju razli-
Cite inicijative, ideje i predlozi koji nude prihvatljive, ali i
nerealne, pa i reakcionarne opcije u odbrani. Deo tih ideja
rezultat je stvaralackog traganja za usavr$avanjem odbrane
u novim uslovima. Nau¢noistrazivac¢ki rad u oruzanim sna-
gama i Sire u drustvu apsorbuje kao korisne veéinu tih ide-
ja. Jedna grupa ideja ima teorijska uporista, ali su za kon-
kretne istorijske uslove neprimenljive. To je iskrivljeno
shvatanje ideje o naoruzanom narodu i njeno bukvalno
svodenje na konkretni oblik vojnog organizovanja, pri
¢emu nema mesta za operativnu komponentu oruZanih
snaga. Razume se, takvo shvatanje je apsolutno neprimere-
no realnim opasnostima po nasu bezbednost i nezavisnost
u savremenom svetu. Tu jo§ spadaju i neopacifizam i raz-
novrsni alternativni pokreti.
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U okviru radikalnih zahteva za promene koncepcije
opstenarodne odbrane pojavljuju se ideje koje su i reakcio-
narne i kontrarevolucionarne. Njihov izvor je u burzoasko-
liberalnim i socijaldemokratskim teorijama gradanskog
drustva, a neke pripadaju i arsenalu feudalnih koncepcija
drustva. Takva je, na primer, inicijativa da se temeljito is-
pita naSe strategijsko resenje o odbrambenoj vojnoj orga-
nizaciji, pri ¢emu se zagovara teritorijalna vojna organiza-
cija, a ukida Jugoslovenska narodna armija. U susStini,
stvarni cilj takvih inicijativa jeste konstituisanje samostal-
nih republi¢kih vojski, ideja koja je u proslosti u nekim de-
lovima nase zemlje doZivela krah. Ta inicijativa je u sadas-
njim uslovima reakcionarna, defetisticka i kapitulantska.

Nije mogué¢no ovom prilikom raspravljati o svim ponu-
denim inicijativama i idejama, ve¢ to moramo vise Ciniti u
nasem ukupnom radu na izgradnji op$tenarodne odbrane
i drustvene samozastite.

Ocenjujuc¢i dostignu¢a i obaveze na dogradnji doktri-
ne, moze se konstatovati da smo zaokruzili doktrinu na
strategijskom mnivou i u generalnim doktrinarnim doku-
mentima operacionalizovali strateska opredeljenja, koja ¢e
za duZe vreme, bez obzira na izrazitu dinami¢nost procesa
koji doktrinu uslovljavaju, biti obavezujuca za organizova-
nje, pripremu i delovanje osnovnih subjekata i snaga nase
odbrane, pa i oruzanih snaga. Radi se o ¢iniocima relativ-
no stabilnim, ali ne i nepromenljivim, pa doktrinu moramo
drzati kao otvoren sistem opredeljenja. Bez dilema smo u
tome da se generalna opredeljenja doktrine ne¢e menjati,
jer su se ona potvrdila u praksi kao dugorocni orijentiri
odbrambeno-samozastitnog razvoja.

U daljoj operacionalizaciji doktrine, na njenim opera-
tivnim i takti¢kim nivoima, predstoje nam veoma znacajni
zadaci. Uslovno se mogu grupisati u dve celine: (1) obaveze
usaglasavanja svih postoje¢ih doktrinarnih dokumenata
operativnog i takti¢kog nivoa s najopstijim dokumentima,
kako bi se izbegla ponavljanja i uspostavila potrebna hije-
rarhija medu dokumentima razli¢itog ranga, ¢ime doktrina
dobija i formalno izgled uredenog sistema, i (2) doktrinar-
na razrada onih pitanja i podruc¢ja koja do sada, na nizim
nivoima doktrine, nisu uops$te razradena ili su razradena
na nacin i po sadrzaju koji ostavlja utisak izvesnih proti-
vureéja i nesaglasnosti u sistemu doktrinarnih opredelje-
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nja. Prostor ovog ¢lanka ne dozvoljava da se Sire obrazlazu
ove obaveze, ve¢ ¢e se samo naznacliti neke od njih.

U efikasnom suprotstavljanju vaze¢im operativnim do-
ktrinama potencijalnih agresora, zasnovanim na visokoj
konvencionalnoj tehnologiji, i to onima koje podrazumeva-
ju klasi¢nu oruzanu agresiju na nasu zemlju (ne ulazedi u
to koliko je taj tip oruzane agresije danas verovatan, ali je
on mogucéan), moramo iznalaziti efikasne odgovore na ope-
rativnom i taktickom nivou. Radi se, dakle, o modelu bor-
benih dejstava koji bi snaznije nego do sada potencirao
prostornost i vremenost, kao bitna obelezja i odrednice nase
doktrine. Mi smo, pocetno, taj model borbenih dejstava na-
zvali »bitka u prostoru«. Moramo usmeriti napore na to da
jasno doktrinarno preciziramo $ta nam to znaci na svim ni-
voima doktrine i ratne vestine, i to bez ikakvih predrasu-
da, s dovoljno kritickog sluha za novo i za reafirmisanje
nekih resenja iz narodnooslobodilackog rata, koja u novim
uslovima moraju imati i nove sadrzaje.

Strategijski do¢ek, kao jedno od klju¢nih pitanja svake
pa i naSe doktrine, dobija nove karakteristike. Naime, mo-
del dejstava koji potencira prostornost i vremenost u funk-
ciji: (1) izbegavanja odlu¢ujucih sudara u nepovoljnom od-
nosu snaga; (2) obezbedenja pune i pravovremene mobi-
lizacije ratnih oruzanih snaga i drustva, i (3) usporavanja
brzine prodiranja agresorovih snaga u dubinu vlastitog ra-
tista, trazi originalne poglede na gotovo sve elemente do-
ktrine upotrebe oruzanih snaga na operativnom i takti¢-
kom nivou (operativni razvoj, grupisanje, manevar, formi-
ranje borbenih poredaka, integrisanje rodova, podrska,
metodika izvodenja borbenih dejstava, komandovanje itd.).
Resenja i pogledi koji su se zasnivali na tzv. eselonskom i
linijskom (kordonskom) grupisanju i koji su imali u vidu
metodi¢no nastupanje agresora i metodi¢nu odbranu bra-
nioca po dubini na uzastopnim polozajima i pojasevima,
najverovatnije idu u istoriju vojne misli i prakse, pa zato
moramo tragati za novim 1 originalnim reSenjima primere-
nim vremenu i danasnjoj i sutra$njoj slici rata.

Doktrina sukoba niskog intenziteta, kao svojevrsna
kombinacija specijalnog rata, vojnog intervencionizma i
selektivne upotrebe vojne sile, pre svega tzv. udarima s
distance, nasoj doktrini postavlja zadatak da definise i kon-
kretizuje efikasno odvracanje od tog tipa dejstava. To na-
mece i nova organizacijska i tehni¢ka resenja, sto znaci 1
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nova materijalna ulaganja u razvoj i nabavku naoruzanja i
vojne opreme ili prestrukturiranje potro$nje u razvoju i
opremanju, a to ne moze ostati bez odgovaraju¢ih potresa
i restrikcija.

Polazeéi od toga da je neposredna opasnost od oruza-
ne agresije umanjena, a da su opasnosti izazvane unutras-
njom krizom porasle, moze se zakljuciti da je verovatnoca
nastajanja vanrednih prilika u zemlji postala znatno veca.
To oruzane snage aktuelno stavlja u novu poziciju, koju
nasa vojna teorija nije dovoljno osvetlila, sem opstih opre-
deljenja u strategiji opstenarodne odbrane i drustvene sa-
mozastite. Teorija i praksa ratne vestine moraju za potrebe
rukovodstva zemlje razraditi ove doktrinarne stavove i dati
odgovarajuca resenja. Nije opravdano da se i dalje vode
stidljive i uvijene rasprave o ovoj temi. To nije tajni posao,
jer su vanredne prilike ustavna kategorija. U vezi s anga-
Zovanjem oruzanih snaga u vanrednim prilikama u drustvu
postoje dva opre¢na stava: 1) defetizam, koji se zgrazava i
na pomisao da se oruzane snage upotrebe za re$avanje
unutrasnjih problema, i 2) militarizam, koji zagovara vojnu
upravu na Kosovu, a i vise od toga — prenosenje oblika i
metoda vojne organizacije na sve oblasti drustvenog Zivota.
Medutim, uloga oruzanih snaga u vanrednim prilikama je
u suprotstavljan]u spoljnim opasnostima i u eliminisanju
oruzanog i drugih pokusaja rusenja drustveno-politickog
sistema. To je sustina. Moraju se iskoreniti razne insinua-
cije prema kojima oruzane snage stalno kuju zavere protiv
demokratije. Oruzane snage imaju jasno i precizno odrede-
- nu ulogu u zastiti ustavnog poretka, za koju se profesional-
no i moralno-politicki spremaju, javno 1 bez bojazni od
stalnih podmetanja vojnog puca ili prevrata, Sto je apsurd.

Pored ovih neophodno je pronaci prave teorijske od-
govore i na brojna druga pitanja kao $to su: odbrana gra-
dova, sistem uredenja teritorije za rat, izgradnja vojne in-
frastrukture i sistema zaprecavanja, pozadinsko obezbede-
nje i celokupna tzv. logisticka podrska itd.

NAUCNOISTRAZIVACKI I RAZVOJNI RAD

Nauka mora pruziti snaznu podrsku izgradnji i moder-
nizaciji oruzanih snaga. Misli se, pre svega, na integralnu
vojnu nauku, na sve njene grane i discipline, a ne samo na
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tehnicke, mada je njihova odgovornost tu nesumnjivo ve-
lika. To je veoma kompleksna problematika koju je nemo-
guce u ovakvom radu $ire elaborirati. Stoga ¢e biti poten-
cirana samo neka bitna pitanja.

1) Najistaknutije mesto u celokupnom nauénoistrazi-
vackom radu mora imati ratna vestina (koja je do sada po-
tiskivana na margine), i kada je re¢ o kadrovskim resenji-
ma i materijalnim ulaganjima i, osobito, o vrednovanju re-
zultata naucnoistraziva¢kog rada u ratnoj vestini. Moramo
se izboriti za to da svaka odluka u bilo kojem aspektu do-
gradnje oruzanih snaga bude argumentovana odgovaraju-
¢im naucnoistrazivackim saznanjima iz oblasti ratne vesti-
ne i da k tome budu usmereni napori drugih nauka. Na-
ravno, time se ne isklju¢uje potreba samostalnih funda-
mentalnih istrazivanja u svakoj oblasti nauke ponaosob.
Naprotiv, takva istrazivanja su veoma potrebna, ali je nes-
porno da ratna vestina, kao oblast vojnonau¢nih saznanja
koja presudno uti¢u na razvoj doktrine, mora dobiti, ukup-
no uzevsi, povoljniji status nego $to je to do sada imala.

2) Moramo objediniti nau¢noistrazivacke kapacitete na
nivou oruzanih snaga, a osobito na nivou visokih vojnih
skola, jer su dosta usitnjeni i neracionalno angazovani. Sa
stanoviSta kadrovskih i drugih mogu¢nosti neopravdano je
da se, na primer, poslediplomske studije vojnih nauka od-
vajaju po skolama ili te studije od doktorata nauka. Napro-
tiv, normalno je da upravo poslediplomske studije budu
baza za izbor doktoranata. Re¢ju, na dnevni red moramo
staviti pitanje mnogo osmisljenije nau¢ne politike u oruza-
nim snagama, u kojoj ¢e sve nau¢ne oblasti i discipline
teziti jedinstvenim ciljevima daljnje izgradnje oruzanih
snaga.

3) Izgradnja jedinstvenog automatizovanog sistema na-
u¢nih infgormacija u oruzanim snagama urgentan je zada-
tak. Istina, na tome se radi, ali nedovoljno brzo i manje
kvalitetno od onoga $to potrebe nalazu. Taj sistem mora
biti tako postavljen da bude istinska podrska nau¢nom
radu u oruzanim snagama i istovremeno integralni deo in-
formacione podrske sistema rukovodenja i komandovanja
u celini. -

Na kraju, nauku u oruzanim snagama moramo tako
razvijati da ona postane istinska proizvodna snaga i gene-
rator njihove ukupne modernizacije. Ona to moze postati
jedino ako maksimalno racionalizujemo nau¢ni rad, ako taj
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rad i nau¢ne doprinose vrednujemo u skladu sa svetskim
standardima i ako stalno poboljsavamo uslove za bavljenje
naucnoistrazivackim i razvojnim radom u svim oblastima
nauke.

VELICINA I ORGANIZACIJA ORUZANIH SNAGA

Veli¢ina oruzanih snaga se neprekidno uskladuje s do-
ktrinom odbrane. S obzirom na to da izgradujemo oruzane
snage dovoljne za odbranu zemlje, a ne i za agresiju, logi¢-
no je sto je jedna od bitnih karakteristika organizacijskog
razvoja oruzanih snaga u narednom periodu njihovo dalje
brojno smanjenje. Smanjenje oruzanih snaga uslovljavaju i
tehni¢ka modernizacija, kra¢i vojni rok, manji regrutni
kontigent, smanjenje armijskog budzeta, rast obucenosti i
uvezbanosti snaga opStenarodne odbrane, prenosenje dela
funkcija oruzanih snaga na civilni sektor itd. Svakako, na
veli¢inu oruzanih snaga uti¢u i kretanja u medunarodnim
odnosima.

Odbrambeni karakter nase doktrine odbrane uslovlja-
va i organizaciju oruzanih snaga, veli¢inu i medusobni od-
nos Jugoslovenske narodne armije i Teritorijalne odbrane,
podelu na vidove, rodove i sluzbe i njihovu veli¢inu i od-
nos. U oblasti organizacijske izgradnje oruzanih snaga ni u
¢emu se ne menja do sada zauzet, i u teoriji i u praksi, os-
novni smer u izgradnji jedinstvene oruzane sile zemlje i
obeju njenih komponenata — JNA i TO, u skladu s njiho-
vom ulogom u vodenju oruzane borbe u svim uslovima vo-
denja opstenarodnog odbrambenog rata.

Jugoslovenska narodna armija se modelira i razvija
tako da moze uspes$no voditi borbu protiv glavnih snaga
agresora na frontu i protiv vazdus$nih desanata u vlastitoj
pozadini, i da u iznenadnoj agresiji obezbedi povoljne us-
love za mobilizaciju ratnih oruzanih snaga i prelazak drust-
va na ratno stanje. MoZe se govoriti o izvesnoj evoluciji
misljenja o klasifikaciji Jugoslovenske narodne armije kao
celine 1 o njenoj brzoj transformaciji u mobilnu mirno-
dopsku vojsku, $to je najteSnje povezano s njenim brojnim
smanjenjem. To zahteva smanjenje broja jedinica — ustano-
va nizeg stepena klasifikacije i vojne infrastrukture, koja
angazuje veliki broj ljudi na obezbedenju, uslozava koman-
dovanje itd. Takvo opredeljenje u razvoju mirnodopske
JNA vodi ka njenom brzem »oslobadanju« od dela logisti¢-
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kih funkcija (remont, snabdevanje materijalnim sredstvi-
ma, skladi$na sluzba, sanitetska sluzba itd.) i njihovom
smelijem prenosenju na drustveno-politicke zajednice i or-
ganizacije udruzenog rada. To vazi 1 za sve vojnoteritorijal-
ne funkcije oruzanih snaga, pa i za neke druge.

Sve sadasnje i buduée promene u nasoj mirnodopskoj
armiji neposredno su povezane s promenama u ratnoj ar-
miji. Mirnodopska armija predstavlja jezgro velike ratne
armije i nikakve promene u njoj nisu moguce bez istovre-
menih promena u ratnoj armiji, pa oba ta procesa moraju
teéi istovremeno. Oc¢ito je da ¢e smanjivanje nase mirno-
dopske armije dovesti i do novih resenja u odnosu na rat-
nu armiju, a promene ¢e biti uskladene s potrebama 1 mo-
guénostima.

Kada je re¢ o Teritorijalnoj odbrani, treba istaci da su
prevladale dileme i zaustavljene neke negativne tendencije
u njenom razvoju (paralelizam u izgradnji i odnosu na JNA
itd.) i da je njen razvoj uskladen s ulogom i zadacima koje
ima, a to su: obezbedenje funkcionisanja drustvenog sistema
na privremeno zaposednutoj teritoriji; obezbedenje nepre-
kidnosti oruzane borbe na rati§tu u svim uslovima, pa i na
privremeno zaposednutoj teritoriji; obezbedenje masovnosti
oruzane borbe i snaga koje u njoj ucestvuju; preuzimanje te-
ista oruzane borbe i borbenih dejstava u partizanskom ob-
liku oruzane borbe, i sadejstvo snagama JNA na frontu i u
borbi protiv vazdusnih i pomorskih desanata.

Teritorijalna odbrana ¢e i dalje zadrzati sva bitna syoj-
stva teritorijalne komponente nasih oruzanih snaga. Cini
se da smo se na vreme oslobodili zabluda koje su nas us-
meravale ka tome da $tabove i jedinice Teritorijalne odb-
rane formiramo sli¢cno komandama i jedinicama Jugoslo-
venske narodne armije, napustajuc¢i dragocena iskustva iz
nage narodnooslobodila¢ke borbe i drugih oslobodilackih
ratova i gubedi iz vida njene namenske borbene zadatke i
ambijent u kome ¢e izvoditi borbena dejstva. To ce i ubu-
duce biti osnovni orijentir u izgradnji Teritorijalne odbra-
ne i njenom razvoju, kako u organizaciji i formaciji, tako
i u opremanju naoruzanjem i vojnom opremom, obucava-
nju itd.

Treba jo§ jednom ista¢i nase ¢vrsto opredeljenje za
uskladeno i komplementarno razvijanje obeju komponena-
ta oruzanih snaga i saznanje da je opasno potcenjivati raz-
voj bilo koje komponente.
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Odbrambeni karakter nase doktrine nalaze opredelje-
nje da u razvoju vidova teziSte trajno bude na kopnenoj
vojsci, koja je »glavni i najbrojniji vid Jugoslovenske narod-
ne armije, osnovna snaga i nosilac oruzane borbe i oslonac
ostalim vidovima Jugoslovenske narodne armije i snagama
Teritorijalne odbrane«.

Princip dovoljnosti snaga, o kojem se u poslednje vre-
me govori u Evropi, u razvoju nase oruzane sile najbolje
potvrduje ¢injenica da smo se opredelili da i u razvoju tzv.
ofanzivnih vidova (RV, RM) teziSte bude na jacanju njihove
odbrambene komponente, tj. protivvazdusne odbrane (uk-
ljucujuéi i razvoj naseg visSenamenskog aviona kao i lovac-
kog aviona), odnosno protivbrodskih snaga na moru.

Promene u ‘vojnim doktrinama savremenih armija za-
snovane su na tehnoloskom faktoru, a pre svega na velikoj
mogucnostl otkrlvanja 1 pracenJa Cll]eva na ter1tor1]1 protlv-
nika i njihovog unistenja oruzjem visoke preciznosti, sa sis-
temima za automatsko upravljanje. To povecéava znacaj
vazdus$nog osmatranja i javljanja, odnosno obalske sluzbe
osmatranja i javljanja, elektronskog izvidanja i protivelek-
tronskih dejstava, zatim informatic¢ke, vojnogeodetske i
meteoroloske sluzbe i dr. Sve to treba uociti i jasno defi-
nisati u doktrinarnim dokumentima, jer je do sada margi-
nalno tretirano. Novine u tim doktrinama takode zahtevaju
da raspolazemo i neophodnim brojem borbenih sredstava
sposobnih da se na adekvatan nacin suprotstave i efikasno
reaguju u slu¢aju iznenadne agresije ili dejstva s distance
(raketne jedinice s raketnim sistemima veceg dometa, ra-
ketne i diverzantske podmornice, viSenamenski avion).

U svim savremenim armijama izuzetna paznja se po-
klanja razvoju posebnih snaga za brza dejstva ili tzv. goto-
vih snaga. To je zahtevalo da i mi, s tim u vezi, trazimo od-
govarajuca resenja. Dalja razrada ovog pojma i iznalazenje
prakti¢nih resenja zasnivace se na bazi nasih dosadasnjih
saznanja i prakse stalne borbene gotovosti i u postojecem
sistemu popune i obuke JNA. Nije potrebno da kopiramo
strana reSenja, a nemamo ni materijalnih mogu¢nosti da
formiramo posebne snage za brza dejstva. Mi smo se op-
redelili za posebne mere borbene gotovosti postoje¢ih mir-
nodopskih snaga i tu je i pravac nase dalje akcije. Na taj
nacin obezbedicemo deo brzopokretnih snaga za resavanje
eventualnih operativno-taktickih problema na celokupnom
ratistu.
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Modernijim organizovanjem i brzim opremanjem tzv.
tehni¢kih vidova i rodova JNA, zbog zadataka u pocetnom
periodu rata, odnosno u suprotstavljanju dejstvima niskog
intenziteta, ne zapostavlja se najmasovniji deo ratnih oru-
zanih snaga (pesadija, Teritorijalna odbrana), koji je neop-
hodan za realizaciju nase ukupne strategije u opstenarod-
nom odbrambenom ratu. U odnosu snaga prema eventual-
nom agresoru nasa nadmocnost u zivoj sili i dalje je od-
lu¢ujuci faktor oruzane borbe u celini, te se njeno organi-
zovanje, pripremanje i osposobljavanje nijednog trenutka
ne sme gubiti iz vida.

U pogledu vrste i broja jedinica, njihovog udruzivanja
i organizacijske i formacijske strukture treba istaci da smo
se opredelili za novu operativnu (korpusnu) i takticku (bri-
gadnu) organizaciju. To opredeljenje se zasniva na sposob-
nosti brigade da uspesno zatvara 1 samostalno brani oset-
liive i znacajne takticke pravce, odnosno na mogucnosti
korpusa u objedinjavanju svih snaga u odgovarajucoj zoni
odbrane. Kao posebne vrste brigada treba istaci partizan-
ske brigade Jugoslovenske narodne armije i Teritorijalne
odbrane, koje su narocito pogodne za dejstva na brdsko-
-planinskom zemljistu. Opredeljenje je da one moraju biti
lako pokretne, $to se postize njihovom organizacijsko-for-
macijskom strukturom i lak$§im naoruzanjem i vojnom op-
remom. Njih moramo razvijati kao jedinstven partizanski
eSelon nasih oruzanih snaga.

ORGANIZACIJA RUKOVODENJA I KOMANDOVANJA

Posle visegodisnjih istrazivanja i opitovanja u praksi, u
toku su odgovarajuce promene u sistemu rukovodenja i
komandovanja, kao deo procesa njegove ukupne moderni-
zacije. Pronadeni su modeli rukovodenja i komandovanja
koji resavaju jedan od dugotrajnih problema rukovodenja,
tj. objedinjavanje oruzane borbe u odredenoj zoni, odnos-
no prostoru. U trazenju odgovora na to, kao 1 na neka dru-
ga pitanja rukovodenja i komandovanja u borbenim dej-
stvima, poslo se od dva bitna zahteva: (1) da organizacija
naseg sistema rukovodenja i komandovanja omoguci adek-
vatno suprotstavljanje modelu rukovodenja i komandova-
nja potencijalnih agresora, ¢ime se efikasnije i operativnije
parira njegovim namerama, i (2) da ta organizacija obezbe-
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di objedinjeno oruzano dejstvo svih snaga na odredenom
prostoru (vojista i korpusna zona itd.).

Time su resene dugogodisnje dileme, a istovremeno se
dosta sloZzen sistem rukovodenja i komandovanja pojed-
nostavljuje i racionalizuje. Naime, u dosadasnjoj praksi su
organi rukovodenja i komandovanja, na neki nacin, bili op-
tereCeni i usporeni velikim brojem aktivnosti u organizaciji
sadejstva i saradnje, §to se u dogradenom sistemu rukovo-
denja i komandovanja ne¢e dogadati. Medutim, time nije
zavr$en rad na istrazivanju i daljoj dogradnji organizacije
rukovodenja i komandovanja. Naprotiv, on je samo zapo-
¢et, jer nadena reSenja odgovaraju pocetnom periodu rata
i tu je, manje-viSe, sve jasno definisano. Moramo traziti
modele organizovanja rukovodenja i komandovanja i u da-
ljem toku rata, $to u narednom periodu treba da bude je-
dan od osnovnih zadataka teorije i prakse ratne vestine.

Jo§ uvek ima dilema i u pogledu komandovanja sna-
gama u odbrani vec¢ih gradova, mada su o tome zauzeti os-
novni stavovi. Mislimo da se viSe radi o njihovom razjas-
njavanju nego o potrebi da se oni menjaju. Bez dubfjeg
ulazenja u tu problematiku, nije lako shvatiti svu suptil-
nost i originalnost rukovodenja i komandovanja snagama
u odbrani vec¢ih gradova. S jedne strane, profesionalni voj-
nici teSko prihvataju da odbrana grada moze istovremeno
imati vise komandnih instanci iznad sebe (komanda JNA,
RSTO - PSTO), a s druge strane, republi¢ki, odnosno po-
krajinski $tabovi Teritorijalne odbrane i skupstine gradova
imaju dilema u vezi s ostvarivanjem svojih nadleznosti u
odnosu na komande odbrane gradova itd. Praksa postoje-
¢ih komandi odbrane gradova demantovala je sve sumnje
i rezerve u pogledu uspes$nog funkcionisanja takvog siste-
ma rukovodenja i komandovanja u gradovima, pre svega
zahvaljujuc¢i subjektivnom faktoru. Nema sumnje da ce, za-
hvaljujuéi tome, veci gradovi u nasoj zemlji postati stvarna
strategijska uporista celokupne odbrane na vojistu, odnos-
no ratistu. :

Sada smo pred reSenjem druge dileme, koja ve¢ neko-
liko godina nepotrebno opterec¢uju nas sistem rukovodenja
i komandovanja. Re¢ je o stavu kojim se dozvoljava ili ne
dozvoljava da se Stabovi Teritorijalne odbrane prepotcinja-
vaju komandama Jugoslovenske narodne armije. Cini se da
su prevladane sve dileme i nedoumice i da je sad jasno da
je princip »jedna zona, jedan komandant« jedino opravdan
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i mogu¢ kao racionalan u ratu. Ne iskljucuje se mogucnost
i da komande Jugoslovenske narodne armije budu prepo-
téinjene $tabovima Teritorijalne odbrane, $to je i normalno
jer osnovni kriterijum u prepotéinjavanju treba da bude
uspes$nost borbenih dejstava.

Mesto i uloga mirnodopske JNA u sistemu nase odb-
rane zahtevaju da se rukovodenje i komandovanje u njoj
sve vise oslobadaju vojnoteritorijalnih i drugih sli¢nih
funkcija, ¢ime se omogucava njihovo maksimalno operativ-
no angazovanje u miru i u ratu. Te funkcije preuzimaju Sta-
bovi Teritorijalne odbrane i organi opstina, socijalistickih
republika i pokrajina i federacije, kao i organizacije udru-
7enog rada. Tako su, na primer, organi drustveno-politi¢ih
zajednica ve¢ preuzeli poslove regrutovanja i ratne popu-
ne, a ukinuti su vojnoteritorijalni organi (vojni okruzi). Me-
dutim, i u tome ima izvesnih teSko¢a koje su posledica
neshvatanja sustine nase koncepcije odbrane, odnosno jed-
nog od njenih osnovnih opredeljenja — da je oruzana borba
najvazniji vid suprotstavljanja agresoru 1 da su oruzane
snage njen glavni nosilac, i one se tome moraju posvetiti
u potpunosti, a ostalo prepustiti drugim drustvenim sub-
jektima. Proces preno$enja nekih funkcija iz JNA u druge
subjekte odbrane otezava i Cinjenica $to drustveni subjekti
nisu jo$ osposobljeni za preuzimanje svih funkcija koje im
na osnovu doktrinarnih resenja pripadaju. Medutim, to ne
bi trebalo bitnije da uti¢e na dalji tok ve¢ zapocetog pro-
cesa. Naprotiv, postoje svi uslovi da to ide mnogo brze
nego do sada. Neopravdane su sumnje u spremnost drust-
venih subjekata da preuzimaju te funkcije. Sve Cinjenice
ukazuju na to da su drustveni subjekti, pa i celokupno sta-
novnistvo, kada je re¢ o poslovima narodne odbrane, veo-
ma odgovorni i savesni, $to je rezultat njihove patriotske
svesti. Drugo je pitanje njihove stru¢ne osposobljenosti,
zbog Cega se sistem osposobljavanja mora dalje usavrsava-
ti. Obezbedeni su i uslovi da se civilni funkcioneri skoluju
i u najvis§im vojnim $kolama u nasoj zemlji, odnosno da se
ukljuce na studije strategije opStenarodne odbrane.

U okviru razmatranja unapredenja sadrzaja, organizaci-
je i metoda rada organa rukovodenja i komandovanja na
svim nivoima, neophodno je ista¢i znacaj primene informa-
ticke tehnologije. S tim u vezi postoje odredena re$enja, pa
je zapocet proces njenog uvodenja u organe rukovodenja
1 komandovanja i njena primena. Moramo i dalje kriticki



TEZISNI PRAVCI RAZVOJA ORUZANIH SNAGA NA PRAGU 21. VEKA 75

analizirati proces rada u organima rukovodenja i koman-
dovanja i na odgovaraju¢i nacin ga poboljsati na principi-
ma naucne organizacije rada, a zatim tome prilagoditi i in-
formati¢ku podr$ku. U tom smislu veoma je vazno da se .
precizno definiSu poslovi i zadaci komandi i stabova i, s
tim u vezi, broj, vrste i polozajne grupe formacijskih mesta,
kvalifikaciona struktura kadra u JNA itd. Smatramo da je-
dinstvena mirnodopska i ratna komanda, odnosno uprava
predstavlja komandu budué¢nosti, koja ¢e biti brojno manja
od sada$njih, i to na svim novoima rukovodenja i koman-
dovanja.

OBEZBEDENJE KADRA ZA POTREBE ORUZANIH
SNAGA

Pravci razvoja o kojima je do sada bilo rec¢i zahtevaju
i odgovarajuée promene u pristupu regrutovanja kadra za
potrebe oruzanih snaga. Naime, sve veca zasicenost oruza-
nih snaga savremenom ratnom i drugom tehnikom zahteva
mnogo vecu profesionalnu usmerenost onih koji rukuju
tom tehnikom, a prvenstveno vojnika. Zbog toga je neop-
hodno da se umesto vojnika, koji u Armiji borave samo
kratko vreme, za te duznosti angazuju vojnici po ugovoru.
To takode omogucéava vecée angazovanje gradanskih lica —
specijalista za obavljanje raznovrsnih duznosti u oruzanim
snagama.

Postoje povoljni uslovi da se u obezbedivanju kadra za
potrebe JNA vise oslanjamo na postojeéi stru¢ni kadar u
drustvu, narocito za odgovarajuce duznosti u sluzbama Ar-
mije. Angazovanje kadra iz civilnih struktura zahtevace da
se njihovom doskolovanju za sluzbu u JNA posveti poseb-
na paznja, ¢ime ¢e se osposobljavati za uspesno obavljanje
poslova u armijskim uslovima. U okviru vojnoskolskog sis-
tema osposobljavace se samo onaj kadar kome su potreb-
na isklju¢ivo vojna znanja, dok ¢e se ostali dobijati iz $kol-
skog sistema u drustvu i posle krac¢eg skolovanja u vojnim
éko%ama. Takva re$enja ¢e omoguciti da sistem osposoblja-
vanja kadra potpunije odgovori zahtevima vremena i ukup-
nog razvoja i da postane fleksibilniji i sposoban da brze
reaguje na sve promene u oruzanim snagama.

U okviru obezbedenja kadra za potrebe oruzanih sna-
ga moramo reSavati i slede¢u dilemu: da 1i celokupni sta-
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resinski kadar jednako tretirati u pogledu pokretljivosti,
unapredivanja, razvoja itd., ili u izvesnom smislu dozvoliti
mogucénost »teritorijalizacije« tog kadra? Neophodno je, s
jedne strane, da deo tog kadra koji se predvida za kon-
stantno vodenje u sluzbi do najvisih duznosti u oruzanim
snagama bude apsolutno »pokretljive, uz sve teskoce koje
takav tretman donosi, ali i sa beneficijama. S druge strane,
verovatno ¢emo morati sankcionisati moguc¢nost »teritori-
jalizacije« dela staresinskog kadra, posebno onog koji se
prima u aktivnu vojnu sluzbu neposredno iz gradanstva.

Jo$ jedno pitanje zahteva jasne i ¢vrsto opredeljene
stavove 1 resenja u obezbedenju kadra, a ono se odnosi na
$to srazmerniju republicku i nacionalnu zastupljenost stare-
sinskog kadra. Ne misli se na potrebu preispitivanja i me-
njanja odredbe Ustava SFRJ o srazmernoj republi¢koj i na-
cionalnoj zastupljenosti staresinskog kadra u Armiji, ve¢ se
misli na potrebu da se ta odredba sto potpunije ostvaruje.
Medutim, i u tome ima ograni¢enja. Naime, jednostranim
sprovodenjem te odredbe ne smeju se dovoditi u pitanje
kvalitativna svojstva kadra, koja zahtevaju koncepcija ops-
tenarodne odbrane i drusStvene samozastite i strategija i
doktrina oruzane borbe. Rec¢ju, najvazniji kriterijumi u »vo-
denju« staresinskog kadra treba da budu — sposobnosti,
stru¢na osposobljenost i rezultati koji se ostvaruju u radu.

MOBILIZACIJA I STRATEGIJSKI RAZVOJ
ORUZANIH SNAGA

Iskustva iz mnogobrojnih mobilizacijskih vezbi ratnih
jedinica i ustanova oruzanih snaga ukazuju na to da za od-
redeni ratni sastav mobilizacijska gotovost ne znaci istov-
remeno i borbenu gotovost. To, nadalje, znac¢i da se mobi-
lizacijska gotovost ne moze izdvajati i tretirati izolovano od
borbene gotovosti. Na neki nacin to svodi mobilizaciju na
ono $to je ona stvarno, tj. da okupi ljude i sredstva i po-
veze ih u jednu organizacijsku celinu. Optimalna borbena
sposobnost te organizacijske celine postize se obukom pre
i posle mobilizacije, organizacijskim ucvrs¢enjem, formi-
ranjem kolektiva itd. A to znaci da za odreden broj ratnih
jedinica ne moZemo smatrati da su potpuno borbeno
spremne samim tim $to su izvrsile mobilizaciju. Na osnovu
toga logi¢an zakljucak jeste da je za potpunu borbenu go-
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tovost ratnih jedinica potrebno odredeno vreme, duze
nego $to mi sada smatramo. Ali to ne treba da nas brine.
Postojanje snazne, mobilne JNA, koja stvara vreme i uslove
za mobilizaciju, omogucéava nam da imamo duZe mobiliza-
cijske rokove za deo nasih ratnih jedinica, a samim tim i
dovoljno vremena za postizanje njihove pune borbene go-
tovosti. To omogucava selektivhu mobilizacijsku gotovost
oruzanih snaga, tj. da deo bude brzo mobilisan, pa se tako
i koncipira, odnosno ima razvijeno mirnodopsko jezgro, a
onaj deo koji nije neophodan za borbu u prvim danima
rata imac¢e duzu mobilizaciju.

Narasla svest i odgovornost nasih ljudi za poslove odb-
rane omogucava fleksibilniji pristup pravima i obavezama
rezervnog sastava, posebno rezervnih oficira, narocito
kada je re¢ o mobilizaciji. Jasnije definisanje uloge mirno-
dopske JNA u zastiti mobilizacije zahteva da mobilizaciju
oruzanih snaga uglavnom vrsi rezervni sastav, uz minimal-
no angazovanje mirnodopskog sastava ili bez njega. U tom
smislu mesto i uloga rezervnih oficira u nasem sistemu
odbrane moraju se jo$ bolje precizirati i rezervni sastav
uciniti obaveznijim, a do sada preopterec¢enog aktivnog
- stare$inu »osloboditi«, kako bi mogao da uspesno izvrsava
zadatke u operativnoj armiji. Tako ¢e rezervni sastav pre-
uzeti znadajne obaveze u izgradnji i mobilizaciji ratne
armije.

Ratna popuna je najvazniji posao u formiranju i mo-
bilizaciji ratne jedinice i ustanove. Neka insistiranja na po-
puni prvenstveno na teritorijalnom principu prevazidena
su. Informacione, telekomunikacione, saobracajne i sve
druge veze medu ljudima i drustveno-politickim zajednica-
ma svode pitanje dimenzija prostora mobilizacije na goto-
vo zanemarljive vrednosti. To omogucava da se ratne jedi-
nice popunjavaju prema zahtevima osposobljenosti za od-
govarajuca formacijska mesta, tim pre $to se iz prethodno
iznetog stava vidi da ¢emo moci imati duze rokove mobi-
lizacije za najveéi deo naS$ih ratnih sastava. U popuni rat-
nih jedinica posebno je znacajan proizvodni kriterijum. To
znaci da se, u perspektivi, jedan broj ratnih jedinica zame-
ni radnim organizacijama koje bi produzile rad u ratu, od-
nosno formirale pojedine jedinice rodova (ABHO, inzinje-
rije, veze, informatike itd.).

Poznato je da se u JNA osposobljavaju specijalisti za
popunu ratnih oruzanih snaga. Medutim, pri tom se ne us-
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peva obezbediti obucenost svih neophodnih specijalnosti
za milionske ratne oruzane snage — Jugoslovensku narod-
nu armiju i Teritorijalnu odbranu. Sistem $kolstva u drust-
vu i veliki broj drustvenih i sportskih organizacija omogu-
cavaju da se drustveno verifikuju specijalnosti ste¢ene u
njima i izjednace sa vojnoevidencionim specijalnostima, te
na taj nacin obezbedi deo stru¢nog kadra za popunu oru-
zanih snaga. ‘

Ako ratna popuna jedinica ne bi bila ograni¢ena na
uzu teritoriju, ve¢ bi se vrsila ‘u jugoslovenskim razmera-
ma, eksteritorijalno, jasno je da je tada neophodna i evi-
dencija vojnih obveznika u jugoslovenskim razmerama, jer
samo takva bi mogla imati upotrebnu vrednost, a tome i
tezimo. Realno je pretpostaviti da ¢emo, u skoroj budu¢-
nosti, imati program jedinstvene automatske obrade pod-
ataka o ljudskom faktoru u Jugoslaviji.

NaSe je stratesko opredeljenje da se u oruzanim sna-
gama $to masovnije angazuju Zene. Bez obzira na to §to
one ne sluze vojni rok, postoje moguénosti da se Zene an-
gazuju u svim ratnim jedinicama i ustanovama, a one su
za to i izrazile spremnost. Treba istac¢i da to nije samo Zelja
za afirmacijom Zena u oruZanim snagama, veé pre svega
nastojanje da Zene ostvaruju svoja prava kao gradani nase
zemlje. Pored toga Zene su i po svojim psihofizi¢kim svoj-
stvima i afinitetima predodredenije od muskaraca za neke
duznosti u oruzanim snagama i mogu ih bolje obavljati (pr-
venstveno, u odredenim sluzbama).

U popuni oruzanih snaga materijalnim sredstvima tra-
z1 se sve veci oslonac u postoje¢im materijalnim sredstvi-
ma kojima raspolazu privredne i druge organizacije u
drustvu. Pitanje koje svakako zasluzuje izuzetnu paznju jes-
te veliki broj veoma modernih tehni¢kih sredstava opste
namene (motorna vozila itd.), §to moze smanjiti potrebu
da oruzane snage imaju sopstvene ratne rezerve tih sred-
stava i da se znacajno reduciraju izdaci za njihovo opre-
manje.

S tim u vezi veoma je znacajno i pitanje izdavanja po-
jedinih ratnih materijalnih sredstava na upotrebu rezerv-
nom sastavu. U okviru toga posebno je osetljivo pitanje iz-
davanja li¢nog naoruzanja i municije na ¢uvanje vojnim
obveznicima, o ¢emu odluku donosi Predsednistvo SFRJ.
U skladu s koncepcijom op$tenarodne odbrane i drustvene
samozastite, tezi se da se na taj nacin ¢uvaju li¢na i druga
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prenosna oprema i naoruzanje. Realizacija takvih resenja u
narednom periodu zavisi, pored ostalog, i od politicko-bez-
bednosne situacije u zemlji.

U nasoj doktrini strategijski razvoj ne postoji kao kla-
si¢cna strategijska radnja, zbog toga $to smo taj razvoj veé
zavrs$ili mirnodopskim rasporedom nasih jedinica i ustano-
va, odnosno odredivanjem mobilizacijskih zborista i prosto-
rija za odredene jedinice, koje se na taj na¢in odmah posle
mobilizacije nalaze u rejonima, odnosno zonama svojih dej-
stava. Postojeca infrastruktura ne odgovara u svim situaci-
jama ovom zahtevu. Medutim, to ne predstavlja veliki pro-
blem jer ¢e se daljim razvojem oruzanih snaga i ovo resiti.
Nema sumnje da to od nas zahteva neprekidno pracenje
svih promena vojno-politicke situacije u svetu i oko nase
zemlje, a u okviru toga i odgovarajucih promena mobiliza-
cijskog i strategijskog razvoja inostranih oruzanih snaga.

OBUKA I VASPITANJE U ORUZANIM SNAGAMA

Da bi celokupni sistem obuke i vaspitanja u oruzanim
snagama ostvario funkciju nosioca usvajanja i izvr$avanja
najveceg broja zadataka iz domena modernizacije i izgrad-
nje oruzanih snaga, mora se neprekidno usavrs$avati 1 pri-
lagodavati savremenim zahtevima. Osnovni ¢inioci koji to
uslovljavaju jesu kvalitativne i kvantitativhe promene u od-
rednicama sistema obuke i vaspitanja, a one objektivno iz-
azivaju nekoliko temeljnih posledica, od kojih ¢e biti po-
menute samo neke.

Najpre, to su promene u ljudskom faktoru. Osnovni
smisao tih promena, koje se odnose na sve pripadnike oru-
zanih snaga, jeste stvaranje svestrano razvijene stvaralacke
licnosti vojnika i stare$ina. Takva li¢nost pretpostavlja na-
jvisi nivo vojnostru¢ne obucenosti zasnovane na naucno-
teorijskim osnovama. Da bi se taj cilj mogao ostvariti,
neophodno je obezbediti takav proces obuke koji ¢e biti
organizovan na najviSem nivou intelektualnih, psihofizi¢kih
i emocionalnih mogué¢nosti polaznika. To je i najvaznija
pretpostavka da se usvojena znanja, metodi rada i promis-
ljanja mogu stvarala¢ki primeniti u ops$tenarodnom od-
brambenom ratu ili u mirnodopskoj praksi.

Zatim, to je novi tip organizacije vojne nauke, vojnog
vaspitanja i obrazovanja i komandno-stabne i trupne prakse.
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S tim u vezi neophodne su znacajne promene u sistemu
vojnih skola, u kojem ¢e se usavrsavati, uditi, uvezbavati,
istrazivati, ali i raditi. Sistematsko ucenje, u klasi¢nom
smislu, bilo bi samo jedan od brojnih zadataka vojnih
skola.

Bitna odlika nau¢no-tehnic¢kog i tehnoloskog progresa
u razvoju i modernizaciji oruzanih snaga jeste revolucioni-
sanje sredstava ratne tehnike i opreme i, u skladu s tim,
nacina rada i obuke. Siroko tehnicko obrazovanje i tehnicko-
tehnoloska kultura svih pripadnika oruzanih snaga pred-
stavljaju uslov za uspesno izvrsavanje svih zadataka — u ru-
kovodenju i komandovanju, obuci i vaspitanju, u Zivotu i
radu svakog staresine i vojnika. Na redu je sve veéa zame-
na rutinskog i monotonog rada poslovima kreativne i ino-
vativne prirode.

Razvoj vojne nauke uopste, a posebno tehni¢ko-tehno-
loskog faktora, bitno je povecao granice ratnog procesa i
borbenih dejstava. Ukupno uslozavanje, povecavanje i in-
tegrisanje ratnog procesa i ratnih dejstava otezava efikasno
koordiniranje, sadejstvo i rukovodenje i komandovanje u
celini. U takvim okolnostima rukovoditi i komandovati, do-
nositi odluke, istrazivati ili realizovati obuku, bez komplek-
sne i medusobno kompatibilne informaticke podrske i infor-
macionih sistema, realno je nemogucée. Informacija (koman-
dna, nau¢na, didaktic¢ka) postaje glavni resurs, a primena
moderne informatic¢ke tehnologije i softverske podrske ne-
zamenljiva osnova za uspe$no rukovodenje, nau¢noistrazi-
vacki rad i obucavanje.

U uslovima sve veceg broja novina i inovacija u svim
sadrzajima odbrambeno-vojne delatnosti, osnovna pretpos-
tavka za uspe$no praéenje takvog procesa i efikasno izvr-
Savanje vojnoprofesionalne i drustvene obaveze jeste nep-
rekidno ucenje, samoobrazovanje i obrazovna mobilnost.
Realizacija koncepcije neprekidnog obrazovanja, tokom cele
karijere, pa i Zivota, jednako obavezuju sve staredine — bez
obzira na ¢in i polozaj, i sve vojnike mirnodopske i ratne
armije. Njenom realizacijom treba, pored ostalog, osigurati
priblizavanje stepena osposobljenosti aktivnih i rezervnih
staresina i posredstvom tog procesa obezbediti i pribliza-
vanje stepena obucenosti mirnodopske i ratne armije.

Kao poseban zahtev ili, ta¢nije, kao uslov i pretpostav-
ka za ostvarivanje navedenih i drugih zadataka u oblasti
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obuke i vaspitanja isti¢ce se neophodnost neprekidnog ost-
varivanja vece racionalnosti i ekonomicnosti. Ovaj zahtev
treba, pored ostalog, razmatrati u okviru veceg podrustvlja-
vanja sistema vojnog vaspitanja i obrazovanja, kao sastav-
nog dela sistema vaspitanja i obrazovanja u drustvu. Izves-
no je da u oruzanim snagama treba da postoje one vojne
&kole i oblici obuéavanja kojih nema u drustvu, ali je isto
tako sigurno da se na$ vojnoskolski sistem, kao i sistem
obuke vojnika i jedinica, posebno u Teritorijalnoj odbrani,
moze bitnije racionalizovati. To bi neposredno doprinelo
povecanju efikasnosti obuke, otklanjanju nekih elemenata
prevelike organizovanosti i snizenju troskova, posebno voj-
noskolskog sistema.

VOJNA DISCIPLINA I MEDULJUDSKI ODNOSI

Moralno-politicko jedinstvo oruzanih snaga i stanov-
nistva uslov je za realizaciju navedenih zahteva. Na moral
pripadnika oruzanih snaga najneposrednije utice stanje u
zemlji i oko nje. U ovom trenutku, a i u narednom periodu,
negativne tendencije u drustvu snazno Ce uticati na oruza-
ne snage, iako one imaju deo autonomnih odbrambenih
mehanizama koji ih brane od tih uticaja. To su, pre svega,
jugoslovenski socijalisticki patriotizam; organizovano mo-
ralno-politicko vaspitanje, delovanje snazne organizacije
Saveza komunista u JNA i Saveza socijalisticke omladine
Jugoslavije itd. Medutim, uticaj tih ¢inilaca moralno-poli-
tickog jedinstva je ograni¢en. Savez komunista Jugoslavije
u JNA i organi komandovanja moraju stalno iznalaziti re-
$enja da i ubuduce $tite integritet oruzanih snaga od sve
snaznijih negativnih uticaja. Staresinama i komunistima u
JNA jasno je da pripremljenost i osposobljenost oruzanih
snaga za odbranu nijednog trenutka ne smeju biti dovede-
ne u pitanje, bez obzira na drustvene prilike u zemlji. To
se mora i moze posti¢i samo upornim idejno-politickim ra-
dom staresinskog kadra, Organizacije SKJ i Saveza socija-
listicke omladine u JNA, kao i oslanjanjem na patriotizam
naseg ¢oveka i njegovu ljubav prema slobodi i svojoj uzoj
i §iroj domovini.

Unutra$nja ¢vrstina i monolitnost oruzanih snaga bit-
no zavise i od uspesnog reSenja problema starog koliko i
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vojska, a to je odnos izmedu ljudi. Odnosi u Armiji su jed-
no od klju¢nih pitanja njene borbene gotovosti. Oni su jas-
no regulisani Zakonom o sluzbi u oruzanim snagama i iz-
raz su radni¢koklasnog, revolucionarnog i narodnog karak-
tera Jugoslovenske narodne armije. Njihove osnovne ka-
rakteristike su subordinacija, odnosno jednostaresinstvo, s
jedne, i drugarstvo i humani meduljudski odnosi, s druge
strane. Pored zakonodavno-pravnog regulisanja odnosa po-
stoji svakodnevna praksa koja poti¢e jos iz doba oruzane
revolucije i celokupne posleratne izgadnje nasih oruzanih
snaga, kada su odnos boraca i rukovodilaca, odnosno sta-
rijih i mladih, pot¢injenih i pretpostavljenih, uvek krasili
svesna i ¢vrsta disciplina, medusobno poverenje, drugar-
stvo i uzajamno postovanje. Odnosi medu ljudima, kakvi
su danas u na$oj armiji, neiscrpno su vrelo njene unutras-
nje snage. Medutim, u pojedinim armijskim sredinama ima
i primera naru$avanja tih odnosa, bilo da je re¢ o nedis-
ciplini, povredi autoriteta pretpostavljenog ili starijeg, bilo
o nedovoljnom angazovanju pojedinaca u radu i Zivotu je-
dinice, pa ¢ak i o postupcima koji vredaju dostojanstvo po-
téinjenih i kr$e njihova prava. Te pojave zahtevaju da se
preduzimaju idejno-politicke akcije za doslednu primenu
principa jednostare$instva i razvoja drugarstva, kao osnova
izgradnje unutra$nje ¢vrstine i moralno-politickog jedin-
stva Armije.

Posebnu paznju zasluzuju medunacionalni odnosi iz-
medu pripadnika Armije. Medunacionalni sukobi u nasoj
zemlji negativno se odrazavaju i na odnose u Armiji, Sto za
posledicu moze imati jatanje nacionalistickih strasti i u ar-
mijskoj sredini. ZasluZuje paznju fenomen grupisanja vojni-
ka po nacionalnoj pripadnosti. To samo po sebi nije nesh-
vatljivo i neprirodno ako ne eskalira do ekstremnog nacio-
nalisti¢kog delovanja, $to narusava jedinstvo vojnih kolek-
tiva. Narasle nacionalisticke strasti ne bi se smele tolerisati
u drustvu, a pogotovo ne u Armiji, koja ima specificne za-
datke, jer bi njihovo ispoljavanje u armijskoj sredini imalo
nesagledive negativne posledice. Trajno resenje tog proble-
ma jeste u vaspitnom radu s mladima, ne samo u Armiji
veé¢ 1 u sredinama odakle dolaze. Bez obzira na indoktri-
naciju mladih ljudi koji dolaze u JNA, staresine i komunisti
u Armiji moraju osecati veliku li¢nu odgovornost za njiho-
vu svest dok su u vojsci i raditi na njihovom vaspitanju u
socijalistickom duhu.



TEZISNI PRAVCI RAZVOJA ORUZANIH SNAGA NA PRAGU 21. VEKA 83

Ljudi se u Jugoslovenskoj narodnoj armiji izgraduju
kao svestrane, kreativne li¢nosti i od njih se, izmedu osta-
log, trazi kriti¢ki prilaz zivotu i radu u JNA i slobodno iz-
nosenje mi$ljenja i predloga u vezi s tim, bez straha od
bilo koga i bilo ¢tega. Njima se omoguc¢ava da maksimalno,
u armijskim uslovima, odrzavaju vezu sa svojom nacional-
nom sredinom, ali i da oseéaju i zive kao pripadnici Jugos-
lavije. Oni se vaspitavaju i u internacionalistickom duhu.
Sve to doprinosi da ljudi u Armiji postaju ne samo discip-
linovani i odgovorni u izvrSavanju svojih drustvenih oba-
veza, nego 1 svesni svojih prava i drustvenog statusa, §to je
nesumnjivo pozitivno 1 za individualni razvoj i sazrevanje
svakog od njih.

Dalje zadrzavanje kriznog stanja u drustvu i meduna-
cionalna napetost imace odraza i na stanje u oruzanim
snagama. To Ce zahtevati intenziviranje rada sluzbe bez-
bednosti, vojnog sudstva i organa za politicki rad u oruza-
nim snagama. Nije ¢udno $to se bes unutrasnje opozicije
sru¢io na bezbednosne i pravosudne, a u poslednje vreme
i na politi¢cke organe Armije. To je izrazeno u zahtevima da
se prekine idejno-politicki rad u vojsci jer on, navodno,
predstavlja presiju na li¢cnost itd. Na osnovu toga moze se
zakljuciti da je potrebno jacati navedene organe i, naravno,
poboljsati njihov rad u narednom periodu, kako bismo
umanjili i eliminisali moguénosti neprijateljskih elemenata
u nasoj zemlji i van nje za neosnovane napade na Jugos-
lovensku narodnu armiju.

Te organe, a i oruzane snage u celini, u narednom pe-
riodu o¢ekuje borba protiv sve besomu¢nijeg, podmuklijeg
i organizovanijeg neprijateljskog rada i sve tezi i sloZeniji
zadaci. To zahteva da se pri koncipiranju moralno-politic-
kog vaspitanja i navedenih organa ima u vidu sve ono sto
o¢ekujemo da ¢e se dogadati na unutrasnjoj sceni i uticaj
toga na oruzane snage, odnosno na JNA, kako bismo svim
tim organima stvorili uslove za obavljanje svojih zadataka
u odbrani nasih revolucionarnih tekovina. Ugled koji imaju
organi za politi¢ki rad i organi bezbednosti i vojnog sud-
stva rezultat je njihovog dugogodisnjeg savesnog, odgovor-
nog i uspe$nog obavljanja osnovnih funkcija. Zbog toga ce
se pokusaji kompromitovanja tih organa, koje treba oceki-
vati i ubuduée najbolje spreciti ako oni i dalje budu odgo-
vorno, savesno i profesionalno obavljali svoje funkcije, u
Sta ne treba sumnjati. '
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TEHNICKA MODERNIZACIJA ORUZANIH SNAGA

Tehni¢ka modernizacija oruzanih snaga tesno je pove-
zana s razvojem doktrine i organizacijom oruzanih snaga.
Poznata je ¢injenica da nijedna zemlja u svetu, pa ni nasa,
tehni¢ckom modernizacijom ne moze obezbediti sve ono
$to bi zelela, jer je u tome ogranicavaju raspoloziva finan-
sijska sredstva. Stoga se opremanje naoruzanjem 1 vojnom
opremom vréi selektivno, ¢cime se obezbeduju osnovne teh-
ni¢ke pretpostavke za uspe$no suprotstavljanje agresoru. U
opremanju naoruzanjem i vojnom opremom ne mozemo se
i ne¢emo takmiciti s ekonomski jakim zemljama, ali nasto-
jimo obezbediti minimum savremenih oruzanih sredstava
kojima ¢emo se suprotstaviti u slu¢aju napada tehnicki su-
periornijeg agresora. Time ¢e se smanjiti nase zaostajanje
u tehni¢koj modernizaciji za susedima, ali moramo prihva-
titi i realnost da ¢emo u odredenom periodu zaostajati u
nekim elementima ratne tehnike iako to ne Zelimo, vec
smo na to objektivno prinudeni.

Logi¢no je da prioritet u opremanju imaju oni vidovi
i rodovi koji su u delu »Veli¢ina i organizacija oruzanih
snaga« istaknuti kao najvazniji. To je, na primer, Kopnena
vojska, za Cije se potrebe odvaja najveci deo sredstava, za-
tim za elektroniku i veze, ostale vidove i pozadinu. Pose-
ban znacaj pridajemo tehni¢koj opremljenosti rukovodenja
i komandovanja (informati¢ka tehnologija, sistemi za elek-
tronsko izvidanje i protivelektronska dejstva itd.). Jedan od
prioriteta svakako je i razvoj borbenih sredstava vece sna-
ge i dometa, §to odgovara iznetom doktrinarnom zahtevu
da budemo sposobni da reagujemo u sluc¢aju udara s dis-
tance na nase snage. Ako ne bismo raspolagali, recimo, od-
govarajué¢im raketnim sistemima, avionom, podmornicom i
sl. bili bismo u situaciji da trpimo udare a da ih ne mo-
7emo uzvratiti. To, svakako, ne¢emo dozvoliti. Razvoj tih
sistema oruzja usko je vezan s primenom automatskog up-
ravljanja, a to, pak, zahteva razvoj nekih oblasti tehnike
kao §to su: raketna, racunarska, laserska, radarska, IC, TV,
telekomunikacije, elektrohidrauli¢ki servosistemi i druge,
kao i njihovu $iroku primenu u svim vrstama automatskog
upravljanja.

Osnovni zahtev u tehni¢koj modernizaciji celokupnih
oruzanih snaga, formulisan u Titovo vreme, jeste oslonac
na sopstvene snage, uz uvoz samo onih sredstava naoruza-
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nja i vojne opreme koja imaju poseban znacaj za borbenu
gotovost, a ¢ija bi proizvodnja u zemlji, zbog malih serija,
bila neekonomi¢na, kao i onih sredstava i sistema za koje
jo§ nemamo potrebna znanja i druge mogucnosti.

Narasle potrebe za opremanjem oruzanih snaga veoma
modernim i slozenim sredstvima, naoruzanjem i vojnom
opremom, s jedne, i snazan razvoj pojedinih industrijskih
grana u nas$oj zemlji i nauénoistrazivackih potencijala u
drustvu, s druge strane, uticali su na to da se ti potencijali
sve viSe angazuju za realizaciju planova i programa istra-
zivackog i razvojnog rada u oblasti vojne tehnike i u pro-
izvodnji naoruzanja i vojne opreme za nase oruzane snage
i izvoz. Vojnotehnicki instituti i preduzeca Zajednice in-
dustrije naoruzanja i vojne opreme Jugoslavije nisu mogli
zadovoljiti narasle potrebe oruzanih snaga za naoruzanjem
i vojnom opremom. Stoga je stvoren model angazovanja
nauc¢noistrazivackih organizacija za uspes$an rad u oblasti
vojne tehnike, odnosno velikog broja preduzec¢a u zemlji za
proizvodnju naoruzanja i vojne opreme, koji pokazuje ve-
liku vitalnost. To, naravno, zahteva osposobljavanje nauc-
noistrazivackih organizacija i preduzeca za te zadatke. Pro-
mene u ponudi i potraznji naoruzanja i vojne opreme na
domaé¢em i na stranom trziStu zahtevaju od preduzeca voj-
ne industrije sve veéu fleksibilnost i mobilnost da se brze

reorijentiSu na nove programe naoruzanja i vojne opreme
one trzi$te trazi, odnosno na programe za civilno trziste.
To je problem svih vojnih industrija u svetu, koje takode
na ovaj nacin re$avaju nastale teskoce.

Potrebno je i ovom prilikom istaéi nase stavove i op-
redeljenja u pogledu vojnoekonomske i nauc¢no-tehnicke
saradnje s inostranstvom. Treba naglasiti da su oni potpu-
no u skladu s nesvrstanom i ukupnom spoljnom politikom
nase zemlje i nema nikakvih razloga da se u tome bilo Sta
menja i drukcije radi ubuduce. Obogacivanje nase politic-
ke i ekonomske saradnje s nesvrstanim zemljama vojnom
saradnjom, a u okviru nje narocito vojnoekonomskom i na-
u¢no-tehni¢ckom, predstavlja zna¢ajan doprinos ne samo za
bezbednost nase zemlje ve¢ i za bezbednost citavog nesvr-
stanog svega. A to ima veliki zna¢aj za mir u svetu, poseb-
no za sigurnost i nezavisnost malih zemalja. Deplasirano
deluju svi napadi u zemlji na tu aktivnost, pri ¢emu se ona
naziva »trgovinom smrcux, jer je jasno da se bas zahvalju-
juéi nasem naoruZanju i vojnoj opremi brane nezavisnost
1 sloboda mnogih nesvrstanih zemalja.
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RAZVOJ POZADINSKOG OBEZBEDENJA
ORUZANIH SNAGA

Dalji razvoj sistema pozadinskog obezbedenja oruzanih
snaga uslovljava opsti razvoj JNA, a velika je njegova zavis-
nost i od ukupnog drustveno-ekonomskog razvoja zemlje.
Osnovna intencija u njegovom daljem razvoju jeste da se
$to veéi deo funkcija i zadataka pozadinskog obezbedenja
oruzanih snaga prenese na preduzeca i druge institucije u
drustvu. To je zahtev koncepcije i doktrine opstenarodne
odbrane i dru$tvene samozastite. Ovaj proces zavisice, pre
svega, od toga u kojoj meri ¢e civilne strukture drustva
biti sposobne da preuzimaju na sebe sistem pozadinskog
obezbedenja oruzanih snaga u miru i u ratu. Ono $to traj-
no mora ostati jeste izvesna autonomnost oruzanih snaga
u snabdevanju borbenim sredstvima i potpuna autonom-
nost takti¢kih jedinica u svim sadrzajima pozadinskog ob-
ezbedenja.

Prostorno planiranje i uredenje teritorije, kao deo pri-
prema za rat, postaju sve znacajniji u svetlu novih ratnih
doktrina, u ¢ijoj biti je snazna vatra sa zemlje i iz vazdus-
nog prostora. Sve §to se radi u toj oblasti zahteva mnogo
novca i sredstava, a to je i osnovni razlog $to do sada nisu
realizovana neka strategijska opredeljenja. Iako ¢e to i
ubuduée predstavljati negativan faktor, resenja su moguca
pre svega angazovanjem postoje¢ih industrijskih i drugih
potencijala drustva, bilo putem uskladivanja izgradnje in-
frastukture za potrebe ratnih napora, bilo pripremom i an-
gazovanjem tih snaga u neposrednoj ratnoj opasnosti, radi
obezbedenja odredenih uslova za vodenje rata.

FINANSIRANJE JUGOSLOVENSKE NARODNE ARMIJE

Sve §to je reeno o teziSnim pravcima razvoja oruza-
nih snaga do 2000. godine ne znaci nista ukoliko se ne ob-
ezbede stalni i stabilni izvori finansiranja Jugoslovenske
narodne armije. Poznato je da je u svim zemljama dono-
$enje budzeta osetljivo pitanje i za oruzane snage i za one
koji odlu¢uju o tome koliko ¢e se novca izdvojiti za vojne
potrebe.

Nije potrebno da se ovom prilikom $ire elaboriraju re-
$enja o finansiranju JNA, odnosno najnovija resenja koja
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su usla u izmene Ustava SFRJ, jer je to manje-vise poznato.
Medutim treba istaé¢i da specifi¢nost vojne organizacije, od-
nosno njeno mesto i uloga u drustvu, kao i to da ona mora
uvek biti spremna za izvr$enje svojih zadataka, zahtevaju i
posebno obezbedenje sredstava za njeno finansiranje. Pre-
ma tome budZet za oruzane snage mora biti stabilan i si-
guran, a sredstva za finansiranje JNA ne mogu imati isti
tretman kao ostala sredstva u budzetu.

Treba naglasiti i to da, zahvaljuju¢i narodnom karak-
teru nasih oruzanih snaga, svi pripadnici JNA ubrzo po
stupanju u njene redove shvate da u njoj neprikosnoveno
vlada $tednja i briga za svaki dinar. Nove generacije koje
stupaju u oruzane snage donose sobom u tom pogle(iu
nove ideje. Najbolji primer za to jeste inventivna delatnost,
koja je ne samo izraz dostignutog nivoa inicijative i stva-
ralatva pripadnika oruzanih snaga ve¢, zbog stalnih finan-
sijskih teskoca koje ¢e nas jo$ dugo pratiti, i jedan od fak-
tora njihovog razvoja. Inventivna delatnost predstavlja, u
nas$im uslovima, znac¢ajnu materijalnu osnovu razvoja oru-
7anih snaga, jednake vrednosti kao i gotov novac. Jasno je,
stoga, da sve to ne mozemo raditi improvizovano i da
samo deklarativno prihvatamo tu delatnost, ve¢ je moramo
i zakonski sankcionisati.

Na kraju posebno treba naglasiti da ¢e se oruzane sna-
ge SFRJ u svom razvoju prilagodavati i najaktivnije ucest-
vovati u sprovodenju tri reforme u zemlji.

PRIPREMA I IZRADA PLANOVA RAZVOJA
ORUZANIH SNAGA

Sistem planiranja razvoja oruzanih snaga nije tehni¢ko
pitanje i zato zahteva angazovanje vrhunskih stru¢njaka u
oruzanim snagama. lako smo i do sada imali sistem plani-
ranja razvoja JNA koji nije zaostajao za sistemom planira-
nja oruzanih snaga razvijenijih zemalja u svetu, ipak je
neophodno da se dalje usavrsava. U okviru toga narocito
su znacajni: integralnost u planiranju svih medusobno zavis-
nih faktora razvoja (organizacijsko-formacijsko usavrsava-
nje, opremanje, kadar, infrastruktura i dr.), sinhronizacija
svih poslova na planiranju i pra¢enju ostvarivanja planova
i postignutih rezultata, veca analiticnost i primena nauc¢ne
metode i ekspertize u pripremanju planskih odluka, kon-
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tinuirano i plansko osposobljavanje stareSinskog kadra za
poslove planiranja, jacanje planske discipline na svim ni-
voima, razvoj adekvatne informacione osnove i automati-
zovanih informacionih sistema za potrebe planiranja i dr.

Treba ista¢i da priprema i izrada planova razvoja za
naredni period za sve nosioce razvoja u Saveznom sekre-
tarijatu za narodnu odbranu, komandama i Stabovima oru-
zanih snaga predstavlja izuzetno sloZen i odgovoran zada-
tak, ali i izazov nasim sposobnostima. Teska ekonomska si-
tuacija i drugi problemi s kojima se suo¢avamo znatno og-
rani¢avaju materijalne okvire i borbeno osposobljavanje
nasih oruzanih snaga ¢ine slozenijim. To sve zahteva izna-
lazenje optimalnih resenja razvoja oruzanih snaga i ekono-
micno ulaganje sredstava koja drustvo izdvaja za te potre-
be. Realnost planiranja, zasnovanost planova na stabiliza-
cionim osnovama, racionalnost i ekonomic¢nost u izvrsava-
nju planova i zadataka treba da budu stalna: briga i zada-
tak svih subjekata planiranja i svakog pripadnika oruzanih
snaga.

SUMMARY

MAIN DIRECTIONS OF DEVELOPMENT OF ARMED FORCES ON THE
THRESHOLD OF 21st CENTURY

In view the current developments in international relations and of the mi-
litary-political situation in the world, a direct threat of an armed aggression
against Yugoslavia does not exist. This does not mean, however, that external
pressures against our country, with application of different methods and
means, with the aim of influencing its internal events and developments, will
not be attempted. This could lead towards an exacerbation of the crisis and
creation of conditions for an eventual intervention. The armed forces and the
entire system of total national defence must therefore be able to withstand all
kinds of threats to the security of the country.

Particularly significant within the framework of the overall modernization
of the total national defence concept is further build-up of the armed forces
which must be made capable to efficiently withstand the application of current
operational doctrines of possible aggressors. Main efforts in the development
of the armed forces in the next period will be focussed to: further development
of the war doctrine; upbuilding their organization and command and control
system; improvement of the mobilization system and of the strategic deploy-
ment of the armed forces; improvement of training and education and of scien-
tific research and development activities; their technological modernization;
and the like.

Of particular significance are also matters of the numerical strength and
organization of the armed forces, and of further development of the strategy
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and doctrine of total national defence war. Here one has to keep in mind that
our strategic orientation is long-term one and that the doctrine is a dynamic
process conditioned, among other things, by the development of the general
and military technology, and by the development of the armed forces of po-
ssible aggressors and of their operational doctrines. The organization and nu-
merical strength of the armed forces should be kept in concordance with the
basic doctrinal postulates on the preparation and conducting the armed strug-
gle in a total national defence war, with their tecnological modernization, and
with possibilities of our country’s security becoming endangered by an armed
aggression. In view of the fact that we are building the armed forces that are
sufficient for the defence .of the country, one of the basic characteristics of
their organizational development in the next period will be further reduction
of their numerical strength. It is indispensable, however, that we have a suf-
ficient number of combat formations able to rapidly and in corresponding
manner efficiently withstand an eventual armed aggression against our coun-
try.

RESUME

PRINCIPAUX COURANTS DE DEVELOPPEMENT DES FORCES ARMEES AU
SEUIL DU XXIe SIECLE

A la lumiere de I'évolution actuelle des rélations internationales et de la
situation militaire-politique dans le monde, il n'y a pas de danger immédiat
pour la sécurité de la Yougoslavie qui serait résultat d'une agression armeée.
Pourtant, cela ne signifie pas qu'il n'y aura pas de tentative d’ exercer des pre-
ssions de l'extérieur par le recours aux différents méthodes et moyens dans
le but d'influer sur I'évolution de la situation dans le pays. Cela pourrait con-
duire a une crise plus aigué et donner lieu a une éventuelle intervention. C'est
pourquoi les forces armée et 'ensemble du systeme de défense populaire gé-
néralisée doivent étre capables de s'opposer a tout type de menace a la sécu-
rité nationale.

Dans le cadre de la modernisation de la conception de défense populaire
généralisée prise dans son ensemble, il importe surtout d'édifier d'une fagon
contenue les forces armées pour les rendre aptes a s'opposer aves efficacité
aux doctrines opérationnelles modernes des agresseurs potentiels. Les princi-
paux courants du développement des forces armées dans la période a venir
comprennent: 'élaboration contenue de la doctrine de guerre; le perfectionne-
ment de l'organisation des forces armée et du systéme de direction et de com-
mandement; le parachévement de la mobilisation et le développement straté-
gique des forces armées; la promotion de I'entrainement et de la formation; la
modernisation technique de l'activité de recherche scientifique et de dévelop-
pement. ;

Un accent particulier doit étre mis sur le volume et I'organisation des for-
ces armées et sur I'élaboration contenue de la stratégie et de la doctrine de
la guerre défensive populaire généralisée. En cela, il faut avoir en vue le fait
que nos options strtégiques sont a long terme, alors que la doctrine est un pro-
cessus dynamique conditionné, entre autre, par le développement des techni-
ques et technologies militaires ainsi que par le développement des forces. ar-
meées des doctrines opérationnelles des agresseurs potentiels. L'organisation et
le volume des forces armées doivent étre compatibles avec les principaux po-
stulats doctrinaires portant sur la préparation et la conduite de la lutte armée
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dans la guerre de défense populalre généralisée, rendus conformes a leur mo-
dernisation technique ainsi qu'a une éventuelle menace de la sécurité nationale
par une agression armée. Etant donné que nous édifions les forces armées suf-
fisantes a la défense nationale, l'une des caractéristiques essentielles du défen-
se nationale, I'une des cractéristiques essentielles du développement de leur
organisation dans la période a venir sera traduite par leur réduction numéri-
que. Néanmoins, il est indispensable de disposer des formations de combat suf-
fisantes et aptes a s'opposer rapidement et d'une facon efficace a éventuelle

agression armée contre notre pays.
PE3ME

T'AABHBIE HATIPABAEHHS PASBUTHA BOOPY>KEHHBIX CHA HA IIOPOT'E
21 BEKA

Ha ocHOBaHHUM COBPEMEHHBIX ABMIKEHHH B MEXKAVHAPOAHBIX OTHOLIEHHAX H
BOEHHO-TOAHTHYECKOH OOCTAHOBKH B MHpE MO>KHO CAEAATh BBIBOA O TOM, 4TO
HE CVILECTBYEeT HENOCPEACTBEHHOH YIPO3bl BOEHHOM arpeccHH 06e30MacHOCTH
IOrocaaBuun. OAHAKO, BTO HE 3HAYHUT, YTO He OVAET IONBITOK AABAGHHUH H3BHE,
[IPH MCIIOAB30BAHUH PA3AHYHBIX METOAOB H CPEACTB, C 1I€ABI0 OKAa3aHHUS BAHSHHUS
Ha pasBUTHE COOLITHH B CTpaHe. DTO MOTAO Obl CTATh NMPHYHHOU 0OOCTpaHHS
KpH3HCa U CO3AQHHS YCAOBHH AASl BO3MOYKHOTO BMellaTeAbcTBa. [TosTOMY BOO-
PYIKEHHBIE CHABI M BCS CHCTEMa BCEHAPOAHOH OOOPOHBI AOAJKHBI OBITH CIIO-
COOHBI OKAa3aTh CONPOTUBAEHHE BCEM BHAAM YIPO3bl OE30HACHOCTH CTPAHBL.

B paMkax o0LIel MOAEPHU3AIIHN KOHLENIHH BCEHAPOAHOH 000POHBI 0coboe
3HaYeHHe NpHODpeTaeT AaAbHEHIIEe CTPOUTEABCTBO BOOPYIKEHHBIX CHA, KO-
TOPBIE AOAXKHBI OBITH MOATOTOBAEHHBIMH AASl OKasaHus 3¢b¢eKTHBHOrO COIpo-
THBACHUS] COBPEMEHHBIM ONEPATUBHBIM AOKTPHHAM TOTEHIIMAABHBIX arpeccopos.
I'AaBHBIE HaNpaBAGHHUS PA3BUTHS BOOPYIKEHHBIX CHA B OUYEPEAHOM IIEPHOAE:
AaAbHelIlIasi pa3paboTKa BOEHHOHM AOKTPHHBI, AOCTPONKa HX OPraHH3allUH U
CHCTEMBl VIIPABAEHHS; COBEPILECTBOBaHHE MOOHAM3ALlMM H CTPATErH4ecKoro
pa3sBepThIBAHHE BOOPY’KEHHBIX CHA; COBEPILUEHCTBOBAHHE OOVYEHHS M BOCIHTA-
HHSI, HAYVYHO-UCCAEAOBATEABCKON PabOTHL U PabOTHl 10 Pa3BUTHIO; HX TEXHHUUEC-
Kasi MOAEPHH3aIUs U AD.

Oco0eHHO 3HAYHTEABHBIMH SBASIIOTCSI BOITPOCHI pa3Mepa U OpraHu3allHi BOO-
PVPKEHHBIX CHA H AAQABHEHUINEN pa3pabOTKH CTPATErHH U AOKTPHHEBI BCEHAPOA-
HOH OGOpOHHTEABHOM BOUMHEL IIpH 5TOM HAaAO UMETH B BHAY, YTO HAIUH CTpa-
TErHYECKHE ITOAOXKEHHS SIBASIOTCH AOATOCPOUHBIMH, @ AOKTPHHA IIPEACTaBASICT
cobOM AHHAMHUYECKHH Mpoilecc, 00yCAaBAMBaeMbIH, KPOME OCTAABHOIO, pPa3BHU-
THEM BOCHHOW TEXHHKH M TEXHOAOTHH, & TaK)Xe PAa3BUTHEM BOOPY’KEHHBIX CHA
BO3MO>KHBIX arpecCoOpoB H HMX OIlEPaTHBHBIX AOKTpUH. OpraHusaius U pasMepsl
BOOPV’KEHHBIX CHA AOA’KHBI COTAACOBBIBATHCS C OCHOBHBIMH AOKTPHHAABHBIMH
HOAOKEHHUSIMH O TIOATOTOBKE U BEAEHHH BOODY KEHHOH GOPbOLI BO BCEHAPOAHOMN
OBOPOHUTEABHOM BOMHE, C UX TEXHUYECKOH MOAEpPHHU3AIHEH, & TaK)Ke ¢ BO3MOXK-
HOCTBIO VIPO3bI BOOPYIKEHHOH arpecCHd 0e30MacHOCTH ~ Halled CTpaHsbL
VunreiBass $akT, 4ToO Mbl CTPOHM BOOPYIKEHHBIE CHABI AOCTATOYHBIE AAST 00O-
POHBI CTpaHbl, OAHOH M3 CYIIECTBEHHBIX XapaKTePHCTHUK HX OpPTaHH3allHOHHOTO
Pa3BUTHS B OYEPEAHOM HEpHOAE OVAET UX AaAbHEHIllee YHCACHHOE COKpallleHUe.
OAHako, HEOGXOAMMO, UTOOBI V HAC UMEAOCH B PACIOPSIKEHHH AOCTaTOYHOE KO-
AMYECTBO OOEBBLIX YaCTEH, CIIOCOOHBIX OBICTPO U COOTBETCTBYIONIUM 00pasom
oka3aTh 9pPEKTHBHOE COMPOTUBACHHE B CAYYae BOOPYIKEHHOH arpecCHH MPOTHB
Hallled CTpaHbL



