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trategija narodnog rata je u pravom smislu rije¢i strategija kom-

biniranja u kojoj se kombiniraju ne samo vojni elementi, strate-
gija uniStavanja i iznuravanja, ve¢ se u tom strategijskom konceptu kom-
binira i mnos$tvo elemenata neoruzane borbe i op¢enarodnog otpora.

Kao strategija koja u oblasti odbrane odrazava sustinski interes na-
roda, strategija narodnog rata prema faktorima rata odnosi se na osoben
nadin i u stanju je da pojedinim faktorima, i njima kao cjelini, daje sus-
tinski nova znatenja i vrijednosti, §to klasi¢na strategija ne moze. Ona
vjestom kombinacijom svih faktora rata kompenzira prednost agresora,
prvenstveno, u naoruzanju i vojnoj opremi. Medutim, to nije mogu¢no na
bilo kom nivou vlastite materijalno-tehni¢ke opremljenosti. Stoga se u op-
remanju snaga za oruzanu borbu moraju, barem u osnovi, slijediti zahtje-
vi koje postavljaju suvremeni i bududi rat i oruzana borba, kao vojnoteh-
nologki proces.

Strategijski manevar u strategiji narodnog rata je sinteza mobilizacij-
skog razvoja i mirnodopske lokacije, kao dvije strane jedinstvenog pro-
cesa. Rasporedom partizanskih snaga i prostorne teritorijalne vojske
unaprijed je ostvaren manevar razmje$tanja, kojim se obezbjeduje rav-
nomjeran raspored snaga u prostoruy, njihovo koncentriranje i izrazavanje
tezi§ta na vaznim pravcima i zonama. Shodno tome, jedna od bitnih ka-
rakteristika strategije narodnog rata jeste sposobnost vodenja oruzane
borbe istovremeno na cjelokupnom prostoru.

Osnovni smisao strategijskog do¢eka jeste u takvom shvatanju pocet-
nih dejstava na strategijskom nivou koja ¢e omoguciti da se odgovaraju-
¢im snagama i intenzitetom dejstava, saglasno ciljevima strategijske odb-
rane, agresoru pruzi otpor koji ée osigurati ostvarivanje vlastitih ciljeva,
istodobno satuvati snage za naredna dejstva i onemoguditi mu da ostvari
svoje ciljeve. Strategijski do¢ek uglavnom se ostvaruje u pocetnom perio-
du rata i primarno je u funkciji spretavanja strategijskog iznenadenja. On
se moZe poistovjetiti sa prvom bitkom, prvim ili potetnim operacijama,
koje uklju¢uju operacije i bojeve na frontu i u dubini vlastite teritorije
(protudesantna borba), te borbena dejstva u pozadini neprijatelja. Pri
tome, borbena dejstva se izvode po modelu bitke u prostoru, bitke sa
mnogo Zari$ta, u kojoj na operativnim, operativno-strategijskim razmjera-
ma, pa i bukvalno, cjelokupno ratiSte postaje bitatna prostorija.

Narodni rat je jedna od tema koja odavno i intenzivno
zaokuplja paznju vojnih i vojno-politi¢kih teoreti¢ara u svi-
jetu. Razlog $to ova tema postaje sve frekventnija na stra-
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nicama vojne periodike jeste i ¢injenica da je vecina ratova
u krilu tzv. antikolonijalne revolucije vodena u formi raz-
nih modaliteta narodnog rata. Takoder, narodni rat je sve
interesantnije istrazivacko i studijsko podrucje i zato Sto je
ve¢i broj malih, pa i srednjih zemalja u svojoj odbrambe-
noj koncepciji i doktrini, u organizaciji i izgradnji oruzanih
snaga i u izboru modela strategijskih dejstava, pronasao
uporiste upravo u teoriji i doktrini narodnog rata.'

Problematika narodnog rata je veoma S$iroka i kom-
pleksna i obuhvata brojna pitanja koja su relevantna za
cjelovito razmatranje narodnog rata kao posebnog tipa
rata. Budu¢i da u jednom ¢lanku nije moguce u cjelini ela-
borirati problematiku narodnog rata, bice detaljnije anali-
zirana i obrazloZena sustinska svojstva i obiljezja suvreme-
ne strategije i doktrine narodnog rata i njihove primjene
u odbrani malih i nerazvijenih zemalja. Prije elaboriranja
tih pitanja neophodno je u vidu nekoliko prethodnih teza,
koje neéemo posebno obrazlagati, stvoriti teorijsko-meto-
dologku osnovu za daljnja razmatranja i potvrdu teze o po-
tpunoj djelotvornosti i nadmoc¢nosti narodnog rata pred
danas vaze¢im agresivnim doktrinama i njihovim modali-
tetima. Stoga, prilikom razrade ove teme treba imati u
vidu barem sljede¢a polazista:

(1) naslov teme podrazumijeva da ¢e predmet razmat-
ranja u ovom radu biti odbrana od oruzane agresije, a ne
i odbrana u &irem smislu te rije¢i, odnosno zastita od svih
drugih oblika dominacije, pritisaka, prijetnji — politickih,
ekonomskih, tehni¢kih, informacijskih, kulturoloskih i dru-
gih sredstava i metoda;

(2) sintagma »narodni rat kao optimalni strategijski
model odbrane« nagovjestava da, pored ovoga modela, po-
stoje i drugi strategijski modeli, koje je neophodno, barem
naéelno, odrediti i sagledati znacaj narodnog rata unutar
te tipologije. Na pocetku da istaknemo da vojna teorija —
ni ona uza, ni najopstija vojnopoliti¢ka, vojnosocioloska, a
ni druge — ne daje saglasan odgovor na pitanje kojoj od po-
znatih i prihva¢enih razdioba i klasifikacija pripada narod-
ni rat. Sa stanovista tih kriterija klasifikacije ratova, narod-
ni rat ne pripada bez ostatka ni jednoj, a u sebi objedinjuje
bitna obiljezja pravednog, revolucionarnog, odbrambenog i
oslobodila¢kog rata. Dalje pojasnjavanje ovog znaCenja sin-

L Vidjeti &ire: dr Mensur Ibrahimpasi¢, Drustvena priroda opstenaodnog odbrambenog rata,
Vojnoizdavacki zavod, Beograd, 1977, str. 105-122.
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tagme »narodni rat« dovodi nas do njegovog odbrambenog
karaktera i upravo to odredenje treba imati u vidu kao
usmjerenje za dalja razmatranja;

(3) kada isticemo odbrambeni karakter narodnog rata,
imamo u vidu, prije svega, da ¢e se male i nerazvijene zem-
lje morati da brane od mnogo ja¢ih zemalja, morace voditi
odbrambeni rat u uslovima nepovoljnog odnosa vojnih
snaga. Strategija i doktrina narodnog rata treba da pokazu
i dokazu da je i u tim uslovima moguc¢no voditi rat sa per-
spektivom da se on dobije. Jedno od vaznijih pitanja na
koje ¢emo nastojati dati odgovor u ovom radu jeste kako
najefikasnije organizirati ukupne vlastite drustvene modi kao
odbrambene i kako ih usmjeriti i voditi naspram nadmocnije
vojne sile agresora, uz istovremeno koriséenje svih moguc-
nosti za destrukciju te modéi agresora.

Opca hipoteza da je narodni rat optimalni model odb-
rambenog organiziranja i djelovanja malih zemalja u njiho-
voj odbrani od oruzane agresije velikih i razvijenih zemalja
temelji se na nekoliko argumenata.

Prvo, narodni rat je pravedni rat i on zakonomjerno
dovodi do narastanja odbrambeno-oslobodilackih snaga,
fakticki, do nivoa svih oblika drustvene mo¢i zemlje, dok,
obrnuto, agresivni rat dovodi (isto tako zakonomjerno) do
slabljenja ofanzivnih moc¢i agresora i do reduciranja njenih
snaga i sredstava isklju¢ivo na nivo angaziranog kontingen-
ta oruzanih snaga.

Drugo, narodni rat, kao strategijski model, omogucava
kombiniranje svih elemenata odbrambene moc¢i i njihovo
efektuiranje pod uslovom da su izmedu tih elemenata
moc¢i uspostavljeni optimalni odnosi.

Treée, u iskustvima ratova vodenih u krilu antikoloni-
jalne revolucije i u mnogim narodnooslobodila¢kim ratovi-
ma u krilu drugog svjetskog rata empirijski je dokazano da
ni jedna do danas poznata strategija agresora nije uspjela
da pronade adekvatan i efikasan odgovor protiv strategije
narodnog rata.

Cetvrto, po nacinu izvodenja ratnih dejstava, narodni
rat unaprijed pruZza nesagledive moguénosti izbora i kom-
biniranja sadrzaja, oblika, vidova i metoda borbenih dejsta-
va na svim nivoima — strategljskom operatlvnorn i taktic-
kom, te kombiniranja snaga i sredstava i nacina njihove
primjene u odbrani od agresije.
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Peto, u strukturi snaga i sredstava strategije i doktrine
narodnog rata moraju se razvijati i takve snage i sredstva
koja ¢e biti odgovarajuc¢i deterent od oruZzane agresije pri-
mjenom udara sa distance, u okviru doktrine sukoba nis-
kog intenziteta.

NEKE OSOBENOSTI STRATEGIJE NARODNOG
RATA U USPOREDBI SA DRUGIM STRATEGIJSKIM
SISTEMIMA

Da bismo stvorili moguénost za bilo kakva uporediva-
nja, neophodno je na pocetku ukratko skicirati danas po-
znate i vazece strategijske koncepcije i sisteme.

Ako zacas zanemarimo cCinjenicu da je politika nadre-
dena ratu i da mu ona odreduje ciljeve, tada se prema di-
menziji i nivou zahtjeva ciljeva biraju i definiraju strategij-
ska sredstva, koja, sa svoje strane, odreduju nacine upot-
rebe snaga i sredstava, $to bitno uslovljava izbor i artiku-
liranje strategije. Shodno re¢enom, u najopéijem smislu,
suvremene strategijske koncepcije je moguéno, uslovno go-
voreci, podjeliti u dvije osnovne grupe: na tzv. tradicional-
ne vojne strategije i strategiju narodnog rata.

Kada se strategija dijeli na tradicionalne i strategiju
narodnog rata, na prvi pogled moze da izgleda da se radi
o nelogicnoj podjeli, jer se ne prepoznaje istovjetni klasi-
fikacijski princip u oba elementa date klasifikacije. Ipak,
nesumnjivo je da strategija narodnog rata objektivno egzis-
tira. I ne samo to — ona ¢e i u buducnosti egzistirati 1 imati
sve znacajniju, ako ne i odlu¢ujuc¢u ulogu, kako zbog svoje
progresivne drustvene sustine tako i zbog vojne efikasnos-
ti. Da bi se to uocilo neophodna je njena komparacija sa
tradicionalnim strategijama, ¢ime Ce se na najbolji nacin
pokazati i njena osobenost. Naime, Klauzeviceva ortodok-
sna shvatanja strategije izrazena u stavu da »sve $to se u
ratu dogada, dogada se pomocu oruzanih snaga« proturjeci
svemu onom Sto se u stvarnosti narodnih ratova dogadalo,
pa i onom Sto je i sam Klauzevic u svom djelu napisao o
narodnom ratu.

Istina, od vremena Klauzevica do danas ta lepeza stra-
tegijskih modela i sredstava tradicionalne strategijske sko-
le se prosirivala, ali njen razvoj nije tekao pravolinijski.
Klauzevic i Zomini u teoriji, a Napoleon u praksi, afirmi-



NARODNI RAT KAO OPTIMALNI STRATEGIJSKI MODEL ODBRANE MALIH ZEMALJA 31

rali su direktnu, neposrednu strategiju, koja je trazila naj-
povoljnije mogucnosti i uslove za pripremu i vodenje rje-
Savajuce, generalne bitke, kojom se rat dobija ili gubi. Stra-
tegija posrednog nastupanja, Ciji je rodonacelnik engleski
vojni teoreticar Lidel Hart, posrednim prilazenjem i razvla-
¢enjem snaga protivnika postizala je iznenadenje i sa vise
odvojenih i uzastopnih pobjedonosnih bitaka ograni¢enog
dometa trazila moguénosti postizanja ukupne vojne pobje-
de. Sredinom ovoga vijeka, sve do kraja sedamdesetih go-
dina, afirmirala se tzv. posredna strategija. Ona, pored voj-
nih, racuna i na nevojna sredstva u funkciji ostvarivanja
ratnih ciljeva. Stavise, pod utiskom neuspjeha koji su pre-
trpjele najmo¢nije vojne sile u sudaru sa revolucionarnim
i oslobodilackim pokretima nakon drugog svijetskog rata, a
polazed¢i od Cinjenice da tzv. tredi svijet ima velikih proble-
ma u razvojnoj politici, najmo¢nije ekonomske, tehnoloske
i finansijske sile suvremenog svijeta i dalje zadrzavaju voj-
nu silu kao aktuelnu prijetnju, uz njenu povremenu i se-
lektivnu upotrebu, ali teziSte sve viSe usmjeravaju na tzv.
nevojna sredstva za ostvarivanje strateskih ciljeva. To je
.omogucilo i proSirenje pojma rata, njegovo mijeSanje sa
politikom u nerazlucivu simbiozu, $to je za suvremenu
strategiju znacilo da se ciljevi dominacije i hegemonije
mogu postizati i bez neposredne primjene vojne sile, dakle
bez rata, razumije se, uz prijetnju njenom upotrebom, ¢ime
se pojacava djelovanje ostalih, nevojnih sredstava. To je
dovelo do neslué¢enih razmjera razvoja snaga i sredstava,
metoda i aktivnosti tzv. specijalnog rata, koji se danas kon-
stituirao kao planetarna pojava.

Po mnogim svojim obiljezjima strategija narodnog rata
moZze da se oznacli i kao neposredna i kao posredna stra-
tegija: a) neposredna — kada u direktnom vojnom sudaru
trazi rjeSenje ishoda ratnog sukoba prvenstveno na vojnom
planu, i b) posredna — kada rjesenje ishoda rata na vojnom
planu odlaze, a pri tom se koristi svim vojnim i nevojnim
sredstvima da oslabi vojnu mo¢ agresora i da se on prisili
da odustane od svojih namjera.

Kad je rije¢ o izboru optimalnog modela strategijskog
manevra kojim treba da se ostvare ciljevi strategije, a time
i ciljevi rata, treba ista¢i da oni nisu neovisni od opceg
strategijskog koncepta. Naprotiv, postoji tijesna veza medu
njima, 1 to tako $to se generalni strategijski koncept kon-
kretno operacionalizira u odgovaraju¢e modele strategij-
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skih dejstava, odnosno strategijskog manevra. Na svjet-
skom strategijskom nebu, figurativno reteno, danas posto-
je tri takva modela upotrebe snaga, odnosno tri oblika
strategijskog manevra: manevar uni$tavanja, odnosno ra-
cionalne dinamike kako ga naziva Bofr,> manevar iznura-
vanja i manevar kombiniranja prethodna dva oblika. Kada
je rije¢ o prva dva oblika manevra, nije tesko uociti da su
to dva suprotna strateska pola, koji se po osnovnoj ideji i
po nacinu izvr§enja medusobno razlikuju.

Strategija unistavanja je najprimjerenija tzv. klasi¢noj
skoli strategije upravo zato $to ishod rata trazi na vojnom
planu. Po tom obiljezju ova strategija spada u grupu ne-
posredne, direktne strategije. Pribjegavaju joj danas one
drzave koje imaju veliku ekonomsku i tehnolosku moé¢ u
odnosu na protivnika sa kojim ¢e se odmjeravati, a uz to
i neuporedivo ja¢u vojnu silu, prije svega u tehnic¢ko-teh-
noloskom smisI]u. U vojnoj teoriji taj strategijski model po-
znat je i pod imenom strategija obaranja, jer tezi da »obori«
protivnika, da ga radikalno porazi za Sto krace vrijeme.
Stoga, kao optimalni model upotrebe snaga bira tzv. me-
hani¢ki manevar, pri ¢emu najjate snage usmjerava na na-
jjace snage protivnika, s teznjom da ih razbije, unisti, ones-
posobi za daljnje djelovanje. Budu¢i da je povoljan odnos
snaga neophodan uslov uspjesnog funkcioniranja strategije
unistenja, u osnovi te strategije jesu odlu¢ujuéi vojni suda-
ri najjacih snaga u po¢etnom periodu rata, u okviru tzv. pr-
vog i uzvratnog strategijskog udara, s ciljem da se protiv-
nik Sto prije porazi, a da rat $to krace traje. Razumije se,
to su strateska opredjeljenja koja se mogu praktic¢ki ostva-
riti tek kada i protivnik prihvati takav model dejstava, $to
se, najcesce, ne desava. Inferiorniji protivnik takve sudare
odlaze za povoljnije vrijeme, Hastoje¢i da agresorovu di-
rektnu strategiju pretvori u strategiju posrednog nastupa-
nja, pa ¢ak i u posrednu strategiju.

Drugi, potpuno suprotan strategijski model, koji je u
svijetu verificiran kao efikasan u datim opéim i posebnim
drustvenim uslovima, jeste tzv. strategija iznuravanja. Njen
je cilj da postepeno lomi ofanzivnu mo¢ agresora, iznurava
fizicki i psihi¢ki njegove snage u prostoru i vremenu i da
stvori takve uslove koji ¢e istrositi kapacitete volje agreso-
ra i natjerati ga da sam odustane od daljnjih dejstava, od-

2 Bofr, Uvod u strategiju, prevod s francuskog, Vojnoizdavacki zavod, Beograd, 1968.
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nosno oslabiti ga do te mjere da moze biti tucen u visSe uz-
astopnih bitaka. To podrazumijeva promjenu odnosa snaga
— prelazak strategijske inicijative iz ruku agresora u ruke
branioca.

Neposredno s tim u vezi je i tzv. strategija prezivljava-
nja. Moze se re¢i da su model iznuravanja i model preziv-
ljavanja vrlo sli¢ni i medusobno povezani strategijski mo-
deli odbrane malih zemalja od oruzane agresije nadmoc¢ni-
je vojne sile. Naime, osnovni uslov da strategija iznurava-
nja uspje$no funkcionira jeste da se mora prezivjeti taj
prvi strategijski udar i otpoceti zadavanje vlastitih uzastop-
nih uzvratnih udara. Osnovni manevar te strategije jeste da
se — prvenstveno zaklanjanjem i disperzijom — zaStite snage
i sredstva, stalno izbjegavaju odlucujué¢i vojni sudari i rje-
$enje ishoda rata trazi u vanvojnoj sferi. Osnovna hipoteza
od koje polaze zagovornici te strategije jeste da mala zem-
lja u sukobu sa mo¢nim vojnim silama nema nikakvih San-
si i da je bolje obezbijediti uslove prezivljavanja udara ag-
resora, a potom varijacijama strategije iznuravanja traziti
moguénost oslobodenja zemlje. Nema sumnje da je u os-
novi tog opredjeljenja odluka — donijeta unaprijed — da se
izgubi kontrola nad vlastitim prostorom i dozvoli da agre-
sor ispresijeca drzavnu teritoriju i zavede okupacioni sis-
tem. Takav rizik sebi mogu dozvoliti samo zemlje koje ima-
ju ta¢no definiranu historijsku poziciju i opéeprihvaceni i
garantirani medunarodni pravni polozaj, ali bi zemlja koja
to nema, koja je optere¢ena mnostvom tradicionalnih, vjer-
skih, etni¢kih i drugih problema i razlika, rizikovala da
svoju samostalnost i integritet izgubi zauvijek. Zemlja koja
zna da u slu¢aju radikalnog preokreta mogu nastupiti bit-
no drugaciji uslovi za njen drzavnopravni kontinuitet tak-
vu strategiju ne moZe niti smije prihvatiti ni po koju cije-
nu. To bi znatilo da se moleé¢ivo mora ¢ekati ishod medu-
narodnih pregovora, a zna se da su u tome presudni po-
liticki i drzavni interesi onih koji bi o tome odlucivali.

Treéi po redu (ne i po znacaju) strategijski model jeste
strategija kombiniranja, mnogo kompleksnija i sloZenija od
pomenuta dva tradicionalna modela koji imaju svoje suv-
remene modalitete. U strategiji kombiniranja ne kombini-
raju se samo vojni elementi, strategija unistavanja i iznu-
ravanja, ve¢ se u tom strategijskom konceptu kombinira i
mnos$tvo elemenata neoruzane borbe i opéenarodnog otpo-
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ra. Nema sumnje, strategiji narodnog rata je najprimjere-
nija strategija kombiniranja, zbog slijedeceg:

— ona omogucava da se optimalno koriste sva pozitiv-
na obiljezja i jedne i druge strategije — uniStenja i iznura-
vanja, ali u sintezi viseg rada, a ne samo u vidu prostog
zbira jednih ili drugih odrednica i posebnih strategijskih
modela;

— strategija kombiniranja omogucava da se maksimal-
no ispolje sve komparativne prednosti odbrambeno-samo-
za§titnog sistema zasnovanog na ukupnim elementima
moéi drustva, koji se u toj strategiji efektuiraju kao odb-
rambene modéi i ¢iji su kapaciteti nemjerljivi parametrima
klasi¢ne vojne strategije;

— strategija kombiniranja omogucava da i pored zapo-
sjedanja dijela prostora, kojeg agresor kontrolira, ne samo
“da se ne izgubi politicka nezavisnost, integritet zemlje, vec
da se ¢uva i kontinuitet prostora, kao operacijske osnovi-
ce, i kontinuitet oruzane borbe u diskontinuitetu fronta, i
to vremenski gotovo neogranic¢eno. Tako svi bitni faktori
strategije — ljudski, materijalno-tehnicki, prostor i vrijeme
— dobijaju znatno i na kvalitetu i na kvantitetu, a ukupna
drustvena mo¢ dobija znacenje osobene odbrambene moci;

— strategija kombiniranja podrazumijeva prihvatanje
prvog strategijskog udara agresora, koji je ujedno najjaci i
koji je najteze prezivjeti, ali uz izbjegavanje odlucujucih rje-
$avaju¢ih sudara (operacija) sve dotle dok je odnos snaga
povoljniji za agresora.

Strategija kombiniranja pruza neslu¢ene mogucnosti
uklju¢ivanja u odbrambenu mo¢ vrlo razlicitih elemenata
modi, i to na razli¢itim stepenima ratne vjestine. Konkret-
nije, u toj strategiji kombiniraju se:

— razli¢ita strategijska sredstva pomocu kojih se ostva-
ruju strategijski ciljevi. To su vojna, politicka, diplomatska,
ekonomska 1 psiholoska sredstva;

— kombiniraju se raznovrsni oblici borbe i otpora u
narodnom ratu. To se, prije svega, odnosi na oruzanu bor-
bu i sve druge oblike neoruzane borbe i op¢enarodnog ot-
pora u svim oblastima djelovanja ¢ovjeka i drustva;

— kombiniraju se modeli strategijskih dejstava prema
na¢inu njihovog izvrsenja, pa se moze re¢i da je ta strate-
gija uspje$na kombinacija najpozitivnijih svojstava nepos-
redne strategije koja racuna na direktno angaziranje oru-
7ane sile u mno$tvu istovremenih i uzastopnih bitaka, bo-
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jeva i borbi, uklju¢ujuc¢i i rjesavaju¢e sudare kada se za
njih stvore povoljni uslovi, i tzv. posredne strategije, koja
tezisSte ispoljava na nevojne akcije;

— u toj strategiji kombiniraju se razli¢iti oblici vojnog
organiziranja. To se prvenstveno odnosi na kombiniranu
strukturu oruzanih snaga — operativnu i teritorijalnu kom-
ponentu, pri ¢emu svaka od njih ima jasno definiranu do-
ktrinarno-strategijsku ulogu. Takoder se kombiniraju aktiv-
nosti oruzanih snaga sa aktlvnostlma drugih organiziranih
snaga drustva;

— komblmraju se vrlo raznovrsne i razli¢ite oruzane
aktivnosti, borbena dejstva, njihovi oblici i sadrzaji. To se
prvenstveno odnosi na kombiniranje frontalnih sa parti-
zanskim dejstvima, te na dejstva u zahvatu fronta sa dej-
stvima u vlastitoj pozadini i u pozadini neprijatelja;

— na osoben nac¢in kombiniraju se faktori rata. U na-
jvec¢em broju sluCajeva tzv. tehnokratske strategije apsolu-
tiziraju materijalno-tehnicki faktor rata, svodeéi ulogu ¢ov-
jeka na pomocnu. Za razliku od tih strategija, strategija na-
rodnog rata u svim uslovima vrednuje ljudski faktor kao
prvorazredni, ali ga ne apsolutizira u smislu negiranja ulo-
ge i znacaja ostalih faktora, ve¢ njihovo djelovanje uvijek
razmatra u uskoj medusobnOJ povezanosti i uslovljenosti;

— kombiniraju se borbena dejstva na kopnu, moru i u
vazdu$nom prostoru i njihov ofanzivno-defanzivni nacin iz
vodenja; pri tome, strategija narodnog rata mora ostati ot-
vorena i za nove dlmenzue ratovanja koje se u perspektivi
mogu predvidjeti i najaviti.

Na kraju se moze zakljuciti da je strategija narodnog
rata-u pravom smislu rijeci strategija kombiniranja. Ona to
jeste po svim svojim obiljeZjima. Sve $to je do sada receno
o njenim obiljezjima sluzi tek kao polaziste za daljnja raz-
matranja ili kao okvir za uklju¢ivanje novih argumenata.
Stoga ¢e razmatranja koja slijede biti u funkciji obrazlaga-
nja nacelno ve¢ datih osnovnih polazista.

ODNOS PREMA FAKTORIMA RATA

Strategija narodnog rata prema faktorima rata odnosi
se na osoben nacin. Kao strategija koja u oblasti odbrane
odrazava sustinski interes naroda, u stanju je da pojedinim
faktorima, i njima kao cjelini, daje sustinski nova znacenja
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i vrijednosti, $to klasi¢na strategija ne moze. Slijedi neko-
liko argumenata u prilog ovoj tvrdnji.

U najopétijem znacenju rije¢i, ljudski faktor rata Cini
stanovniétvo odredene zemlje koje se, na osnovu postojece
drustvene strukture i odnosa u njoj, materijalne osnove, ci-
lia rata, te opstih drustveno-historijskih uslova, konstituise
kao drustveno-politicka i vojna snaga sposobna da vodi
ratna dejstva radi ostvarivanja odredenih ciljeva. Ako se u
analizi pode od tih kriterija konstituiranja ljudskog faktora
kao faktora rata, zapaza se da strategija narodnog rata,
koja kombinira sve organizirane vojne snage za odbranu sa
snagama naroda kao najsireg odbrambeno-zastitnog pokreta,
ima neiscrpne mogucnosti uvecavanja kvantiteta ljudskog
¢inioca rata znatno iznad nivoa oruzanih snaga, a i one
mogu narastati po mjeri strategijskih potreba i materijal-
nih mogucnosti kojima je unaprijed limitirana njihova
velic¢ina.

Klasi¢na vojna strategija najvise §to moZze jeste da sta-
novniétvo svoje zemlje — prisilom drzave, indoktrinacijom
ili slobodnom voljom svojih gradana, u¢ini izvorom Zive sile
za oruzane snage, davaocem materijalnih dobara za potre-
be oruzanih snaga i izvorom njihove moralne podrske,
podrazumijevajuci pri tome sva zakonomjerna ogranicenja.
Nema sumnje da je to posredan nacin konstituiranja ljud-
skog ¢inioca rata. To posebno vazi za one agresivne stra-
tegije koje u izvrSenju neminovno prostorno odvajaju oru-
zane snage od ostalog dijela svoga stanovnistva, a to znaci
da u agresivnom ratu, koji se po pravilu vodi na tudoj te-
ritoriji, dio stanovni$tva izvan oruzanih snaga moze da ut-
jete na ishod tog rata vise ili manje na posredan nacin. Za
razliku od takvog na¢ina konstituiranja ljudskog faktora
rata, u strategiji narodnog rata to se postize na neposredan
nacin i time je snaga ljudskog faktora visestruko povecana
i u kvantitativnom i kvalitativnom pogledu. Ljudski faktor
rata tu ne ¢ine samo oruzane snage, tj. onaj dio stanovnist-
va koji drzava ili vodec¢a drustvena grupa mobilizira, orga-
nizira i osposobljava kao oruzanu silu, ve¢ se i stanovnist-
vo samoorganizira i na neposredan nacin angazira u borbi
protiv agresora. U strategiji narodnog rata oruzane snage
su jezgro najsire shvacenog odbrambenog pokreta naroda.

U traganju za osobenostima odnosa strategije narod-
nog rata prema ljudskom faktoru, namece se zakljucak da
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je izgradnja moralne snage i borbenog morala, kao bitnog
konstitutivnog svojstva ovog faktora rata u strategiji narod-
nog rata, i jednostavniji i efikasniji proces. Naime, mnogo
se brze, efikasnije i trajnije motiviraju ljudi za borbu i ot-
por kada je u pitanju vlastita sloboda i sloboda svoga na-
roda nego bilo koji drugi ciljevi i ideali.

Masovnoséu ucesc¢a naroda u svim borbenim i nebor-
benim aktivnostima, njegovom motivirano$éu, organizira-
nosc¢u i uvjezbanoscu za izvrsavanje ratnih zadataka, te pri-
premljenos¢u svih subjekata globalne drustvene organiza-
cije za djelovanje u ratu, multipliciraju se borbeni 1 drugi
odbrambeni potencijali u doktrini 1 strategiji narodnog
rata znatno iznad efekata koji se dobijaju analizom borbe-
nih moguénosti oruzanih snaga.

Sve $to je do sada u ovom radu rec¢eno o ljudskom
faktoru upucuje na najop¢iji zakljucak da se, ipak, najveca
razlika izmedu odnosa strategije narodnog rata i klasi¢nih
strategija prema ljudskom faktoru ogleda u valoriziranju
moralne snage ljudskog faktora, kao sinteze morala oruza-
nih snaga i drustva u cjelini.

Kada se sagledava uloga materijalno-tehnickog faktora
u strategiji narodnog rata, polazi se od pretpostavke da bi
agresor koji napada na malu i nerazvijenu zemlju, svoju
snagu temeljio, prvenstveno, na materijalno-tehni¢koj nad-
moci, kao odlucuju¢em c¢iniocu rata u njegovoj strategiji.
To, svakako, ne znaci da se i strategija narodnog rata ne
treba da oslanja na maksimalno moguci kvalitet i kvantitet
materijalno-tehni¢kog faktora, ali objektivno ona ne moze
racunati na to kao na svoju evidentnu apriornu prednost.
Strategija narodnog rata, kao sa svojim prednostima, racu-
na na visok kvalitet ljudskog faktora i na uredenost i
umje$no kori$¢enje vlastitog prostora i kombiniranje tih
prednosti sa materijalno-tehnickim faktorom na onom ni-
vou koji obezbijeduje ukupni privredni i tehnoloski razvoj
zemlje. Na taj nac¢in moguéno je do izvjesne mjere kom-
Fenzirati vlastitu inferiornost u ratnoj tehnici visokog kva-
iteta.

Izvori materijalno-tehni¢kog faktora u strategiji narod-
nog rata jesu materijalne, ekonomske i proizvodno-tehni¢-
ke mogucnosti zemlje, podrska i pomo¢ prijateljskih zema-
lja, medunarodna razmjena i ratni plijen. Ratni plijen je iz-
vor na koji klasi¢na strategija teSko moze da racuna, a u
strategiji narodnog rata taj izvor u pojedinim etapama rata
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moze imati i teziSni znacaj. Takoder, pomo¢ prijateljskih
zemalja ima naglasenu ulogu, jer se radi o pravednom na-
rodnom i odbrambenom ratu. Jacanjem medunarodnih
veza i mirnodopske suradnje stvaraju se pretpostavke za
dobijanje materijalne pomo¢i u ratu. Medutim, strategija
narodnog rata je antiratna, samostalna i ni¢im uslovljena
strategija. Koncepcija i politika razvoja materijalno-tehnic-
kog faktora rata ne smije tu samostalnost dovesti u pita-
nje, Sto ne znac¢i da suradnju ne treba svestrano razvijati.

U odgovoru na izazove koji se javljaju u razvoju teh-
ni¢kog faktora i vojnih doktrina velikih armija, strategija
narodnog rata mora da se orijentira na modernizaciju
sopstvenih snaga, prvenstveno s osloncem na vlastite ma-
terijalne i proizvodne moguénosti. Tome treba usmjeriti
vlastite razvojne programe i resurse, ali i vlastite vojnoe-
konomske i druge odnose sa prijateljskim zemljama 1 na-
rodima.

Kada je rije¢ o prostoru kao faktoru rata, strategija na-
rodnog rata nudi neslu¢ene moguénosti za njegovo kvali-
tativno novo poimanje i valoriziranje. Prije svega, mora se
imati u vidu da je prostor u njegovom poimanju u strate-
giji narodnog rata sve manje kategorija ¢isto geografskog
znacenja i znacaja, kako to, uglavnom, tumaci klasiéna stra-
tegija. Operativno znacenje prostora kao faktora rata u
strategiji narodnog rata uklju¢uje mnostvo novih elemena-
ta, a medu njima moramo osobito imati u vidu slijedece:

— prvo, u poimanju prostora polazi se od konkretnog
prostora svake zemlje, Sto mora biti rezultat konkretnih
strategijskih procjena i studija prostora. Prema tome, pro-
stor je prvenstveno drustvena kategorija koja kao odredni-
ce ukljutuje, pored fizicko-geografskih, i sve drustveno-
ekonomske, drustveno-politicke, demografske, urbanisti¢cke
i druge karakteristike. U poimanju prostora u klasi¢nim
vojnim doktrinama presudne su njegove fizicko-geografske
karakteristike. Medutim, za strategiju i doktrinu narodnog
rata bitne su i sve druge karakteristike prostora, koje su
rezultat djelovanja ¢ovjeka (naseljenost, ekonomski resursi,
politicka organiziranost, prostorno-urbanisti¢ka uredenost,
infrastruktura) itd.;

— drugo, cjelokupan prostor zemlje koja se opredijelila
za strategiju narodnog rata shvata se i tretira kao jedin-
stvena operacijska osnovica za sve vrijeme rata. Pored
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mnostva drugih implikacija tog strategijskog opredjeljenja,
treba imati u vidu najvazniju — konstantnost veli¢ine pro-
stora odredene drzavnim granicama date zemlje, Sto ¢e
re¢i da on ne moze biti ni manji ni vedi, jer se kontinui-
ranom odbranom (oruzanom borbom i otporom) u cjelini,
i svakog njegovog dijela i u svim strategijskim uslovima,
postojeci prostor brani, a s obzirom na drustveni karakter
rata ne ide se na osvajanje tude teritorije. Dakle, u narod-
nom ratu nema gubitaka prostora ve¢ se samo mijenjaju
uslovi njegovog koris¢enja kao faktora rata;

— treée, na takvim filozofskim osnovama strategija na-
rodnog rata moze i mora traziti mnogo elasti¢nije i origi-
nalnije metode i rjeSenja u vezi sa izborom vidova i oblika
dejstava, stepenom upornosti odbrane na pojedinim prav-
cima i polozajima, i u cjelini. Tek s osloncem na te osnove
moguce je valjano razumjeti upornost odbrane od same
sranice. Nema napustanja prostora, ¢ak ni onda kada ma-
nevrom snagama unazad, u stranu ili u pozadinu neprija-
telja, gledano o¢ima klasi¢nih doktrina, izgleda kao da se
prostor napusta. Cilj takvog »napustanja« nije da se ostavi
prazan prostor agresoru, ve¢ da se njegovo koris¢enje pri-
lagodi novonastalim uslovima, uz postovanje principa eko-
nomisanja snagama i izbjegavanje odluc¢ujuc¢ih bitaka u us-
lovima nepovoljnog odnosa snaga. Prilagodavanjem nacina
i oblika dejstava uslovima prostora (razumije se, u jedin-
stvu faktora rata), strategija narodnog rata trazi i pronalazi
mogucnosti nametanja agresoru vlastite doktrine i ratne

viestine, a time i za preuzimanje (ili zadrzavanje) strategij-
ske inicijative. Na taj nadin strategija narodnog rata stvara
uslove za iznuravanje i troSenje snaga agresora u vremenu
i prostoru i za kona¢nu vojnu pobjedu ili za prisiljavanje
agresora da odustane od planiranih ratnih ciljeva. I upravo
u funkciji iznuravanja snaga agresora vrijeme se javlja kao
nova dimenzija prostora.

Imajuéi u vidu do sada rec¢eno o poimanju prostora u
strategiji narodnog rata, moze se ista¢i da se prostor kao
faktor rata u toj strategiji izrazava u svoj svojoj totalnosti,
$to zna¢i da je neprikosnoven teritorijalni integritet zemlje,
a u ratu cijela teritorija zemlje je ratiste. To, nadalje, znaci
da nema ratnih uslova u kojima prostor ne bi bio podrucje
oruzane borbe i opéenarodnog otpora, sto, sa svoje strane,
implicira ¢vrst stav da nema i ne moze biti okupacije ni
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kapitulacije zemlje u cjelini niti pojedinih njenih dijelova.
Time se negira i klasican pojam kapitulacije ili predaje
oruzanih snaga ili njihovih dijelova. Iz te razli¢itosti poima-
nja prostora u strategiji narodnog rata u odnosu na klasic-
nu strategiju proizasla je i nova strategijska kategorija —
privremeno zaposjednuta teritorija. Ve¢ sam naziv kojim
se oznacava ta kategorija govori da prisustvo dijelova oru-
zanih snaga agresora na pojedinim dijelovima prostora na-
padnute zemlje moze biti samo privremeno, bez realnih
moguénosti da se uspostavi okupacioni sistem i obezbijedi
potpuna kontrola tog prostora. Privremeno zaposjednuta
teritorija ostaje, dakle, podruéje oruzane borbe i opcena-
rodnog otpora, prilagodenog konkretnim uslovima.

Odnos prostornog i ljudskog faktora rata u strategiji
narodnog rata izrazava se u dijalektickom jedinstvu, s ten-
dencijama iskori§¢avanja prednosti svakog od njih pona-
osob i u medusobnom jedinstvu u konkretnim borbenim
uslovima. S tim u vezi, treba uociti jo$ jednu vrlo vaznu ka-
rakteristiku strategije narodnog rata, koja se razlikuje od
klasi¢ne strategije, a ti¢e se odnosa prema prostoru isto to-
liko koliko i odnosa prema osnovnim postulatima ratne
vjestine kao specifi¢nog izraza ponasanja ljudskog faktora
prema prostoru. Rije¢ je o frontu i odnosu prema njemu.
U klasi¢nim strategijama front se poima kao linija u pro-
storu, koja razdvaja dvije zaracene strane i oko koje se, s
jedne i druge njene strane, grupisu snage zaracenih zema-
lja. U borbenim dejstvima svaka od zaracenih strana tezi
da odrzi kontinuitet vlastitog fronta i da narusi kontinuitet
fronta suprotne strane. Probojem fronta se, izmedu osta-
log, narusavaju i borbene (takti¢ke i operativne), a i mo-
ralne veze angaziranih jedinica, ¢ime u znacCajnoj mjeri
opadaju njihove borbene mogucnosti, a nerijetko dolazi i
do njihove dezorganizacije i rasula.

U strategiji narodnog rata posljedice proboja fronta,
tamo gdje je on uspostavljen, nisu ni izdaleka tako drama-
ti¢ne, a moze se re¢i da su ti prodori u najve¢em broju slu-
¢ajeva i bezopasni. Budu¢i da ¢e o tome biti viSe rijeci u
sljede¢em pitanju, ovdje smo navedenu karakteristiku
samo naznacili.

I vrijeme kao faktor u strategiji narodnog rata je visez-
na¢no i visedimenzionalno. To njegovo svojstvo smo do iz-
viesne mjere i obrazlozili u okviru razmatranja prostora
kao faktora rata. Ipak, na ovom mjestu, potrebno je pre-
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ciznije iskazati neke stavove o mjestu i znacaju tog faktora
rata. Vrijeme kao fizicka pojava, posmatrano u kontekstu
odnosa u relacijama ¢ovjek — prostor i prostor — vrijeme
uz interakcijsko dejstvo 1 Cetvrtog — materijalno-tehnickog
faktora, javlja se kao posebna dimenzija prostora.

Trajanje sukoba u strategiji narodnog rata opredijelje-
no je, prvenstveno, odnosom snaga, s tim sto uvijek treba
nastojati da on traje do razbijanja i poraza agresora ili do
odustajanja od ostvarivanja ciljeva agresije. To znadi da
strategija narodnog rata nije a priori za dugotrajan rat, vec
njegovo trajanje treba prilagoditi konkretnim uslovima na
ratistu, ciljevima rata, nac¢inu upotrebe snaga, itd. Uvijek
treba teziti da to vrijeme bude $to krace, u kom smislu tre-
ba i pripremiti i osposobljavati oruzane snage i ostale sna-
ge drustva. Agresorovom konceptu munjevitog rata u uslo-
vima nepovoljnog odnosa snaga treba suprotstavljati du-
gotrajni iscrpljujuéi rat i oblike oruzane borbe i opéenarod-
nog otpora u kojima ¢e se ispoljiti sve prednosti vlastite
ratne vjestine.

Trajanje pojedinih operacija, bojeva i borbi odreduje
se prema odnosu snaga na vojistu u konkretnoj borbenoj
situaciji, s tim $to uvijek treba nastojati da borbena dejstva
traju sto krace i tom zahtjevu treba prilagoditi i na¢in dej-
stva. Duze vrijeme u izvodenju borbenih dejstava pruza
moguénost agresoru da grupiSe snage i izrazi prednosti
svog naoruzanja i vojne opreme. Prema tome, i vremenu
kao strateSkom faktoru treba diferencirano pristupiti, s ob-
zirom na opce strategijske i konkretne borbene uslove, pr-
venstveno na vojni odnos snaga i s obzirom na nivo ratnih,
odnosno borbenih dejstava.

Kada je rije¢ o poimanju faktora rata ponaosob i nji-
hovih medusobnih odnosa, moze se zakljuciti da strategija
narodnog rata vjestom kombinacijom svih faktora, svih nji-
hovih obiljezja, kompenzira prednosti agresora, prvenstve-
no, u naoruzanju i vojnoj opremi. To nije mogué¢no na bilo
kom nivou vlastite materijalno-tehni¢ke opremljenosti. Sto-
ga se u opremanju snaga za oruzanu borbu moraju, barem
u osnovi, slijediti zahtjevi koje postavljaju suvremeni i bu-
du¢i rat i oruzana borba, kao vojnotehnoloski proces.
Tamo gdje se u netem zaostaje ili ¢e se, zbog bilo kojih
razloga, zaostajati, mora se obezbijediti da se, kvalitetom
ljudskog faktora i vjestinom kori$¢enja prostora i vremena,
taj nedostatak kompenzira. Nema dileme da moderno na-
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oruzanje i opremu, u najnuznijoj mjeri, moraju imati i oru-
zane snage malih i nerazvijenih zemalja, ako se zele efikas-
no suprotstavljati suvremenom agresoru.

STRATEGIJSKI MANEVAR U STRATEGIJI
NARODNOG RATA

Za shvatanje uloge pojedinih komponenata strategij-
skog manevra, a osobito nacina njegovog ostvarivanja u
strategiji narodnog rata, moramo uzimati u obzir ¢injenicu
da u nekim njegovim elementima nastaju bitne promjene
u odnosu na minule historijske epohe, kao i na tretiranje
manevra u suvremenim konvencionalnim strategijama. To
se, prvenstveno, odnosi na komponentu strategijske pokret-
ljivosti. Kao u klasi¢nim strategijama, i u strategiji narod-
nog rata strategijska pokretljivost ima izuzetan znacaj za
ostvarivanje strategijskog manevra, s tom razlikom $to u
klasi¢nim strategijama i onima koje uzimaju u obzir agre-
sivne ciljeve i namjere taj problem nije mogué¢no drugacije
rijesiti ve¢ odgovaraju¢im organizacijskim i tehni¢ko-teh-
noloskim mjerama i rijeSenjima. Strategijska pokretljivost
rijeSava se metodom organiziranja i opremanja odgovara-
jucih snaga, koje su u rukama ratovodstva i strategije i slu-
ze za strategijske intervencije, prema ispoljenoj potrebi.
Nadalje, to se postize tehnicko-tehnoloskim opremanjem
oruzanih snaga, $to ih ¢ini brzopokretnim i sposobnim za
pregrupiranje s jednog na drugi dio rati$ta, s jednog na
drugi strategijski pravac. Presudnu ulogu tu imaju suvre-
mena vazduhoplovna i pomorska transportna sredstva, a i
oklopno-mehanizirani sastavi, koji su sposobni da se samo-
hodno prebacuju na udaljene prostore i prodiru na velike
dubine.

Ne bi se smjelo shvatiti da taj metod strategijske po-
kretljivosti u strategiji narodnog rata apsolutno gubi svaki
znacaj. Ali, ipak je njegova primjena mnogo ogranicenija
nego u klasi¢nim doktrinama. On ée, svakako, imati odre-
deni znacaj kada je neophodno na dijelu ratista grupisati
jace snage u odbrani od agresije s ograni¢enim ciljem, ali
ni tada strategijskim manevrom oruzanih snaga s jednog
na drugo vojiste ne smije se »isprazniti« prostor, ve¢ se
mora raCunati s tim da agresija moze eskalirati i da u us-
lovima gdje ona prijeti sa razli¢itih prostora i pravaca dio
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snaga mora ostati na mati¢noj lokaciji da bi se sprijecilo
strategijsko iznenadenje u slucaju prosirivanja agresije na
druge dijelove ratista. Kada to nije sluc¢aj, onda se prostor
pokriva snagama teritorijalne vojske.

U prirodu strategije narodnog rata ugradeno je druga-
¢ije shvatanje strategije pokretljivosti. Ona se ne iscrpljuje
samo u povezanosti geografskih dimenzija ratista i pokret-
ljivosti ve¢ se, prvenstveno, ogleda u realiziranju drugih
strategijskih radnji, koje prethode pocetnim operacijama:
raspored mirnodopskih lokacija jedinica i ustanova oruza-
nih snaga i mobilizacijski razvoj ratnih oruzanih snaga.
Najveci broj problema strategijske pokretljivosti unaprijed
se rjesava tim dvjema strategijskim radnjama, a problem
strategijskog razvoja zapravo se preskace mirnodopskom
lokacijom i mobilizacijskim razvojem. S tim u vezi, moze se
pouzdano tvrditi da je u strategiji narodnog rata strategij-
ski manevar sinteza mobilizacijskog razvoja i mirnodopske
lokacije, kao dvije strane jedinstvenog procesa.

Rasporedom partizanskih snaga i prostorne teritorijal-
ne vojske bitno se smanjuje potreba za strategijskom po-
kretljivos¢u ili, drukéije re¢eno, unaprijed je ostvaren ma-
nevar disperzije, kojim se obezbjeduje ravnomjeran raspo-
red snaga u prostoru, njihovo koncentriranje i izrazavanje
teziS§ta na vaznim pravcima, zonama, rejonima, polozajima.
Shodno tome, jedna od bitnih karakteristika strategije na-
rodnog rata jeste sposobnost vodenja oruzane borbe istov-
remeno na cjelokupnom prostoru. Na taj nadin se istovre-
meno sprijeCava strategijsko iznenadenje u slucaju da ag-
resija otpo¢ne tzv. obrnutim frontom i redosljedom.

Raspored snaga u zonama i po dubini ratista u mnost-
vu uzastopnih polozaja ni u kom slu¢aju ne smije znaciti
kordonski raspored po tipu neprekidnog linijskog fronta.
Radi se, u stvari, o frontu koji nije krut i stati¢an kao neka
kontinuirana linija dodira, tj. o frontu koji se uspostavlja
svuda i na svakom mjestu gdje postoji dodir s neprijatelje-
vim snagama. Taj prostor je neka vrsta izlomljenog i zaok-
renutog fronta na relativno velikoj dubini i Sirini, sa me-
duprostorima. Njegov kontinuitet se uspostavlja i odrzava
rasporedom i dejstvima operativnih snaga branioca, kao i
partizanskih snaga i prostornih teritorijalnih snaga s oslon-
cem na prostore, koji su manje zasiceni snagama agresora,
i na meduprostore. ,
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Eventualni prodori neprijateljevih snaga na pojedinim
pravcima na vecu ili manju dubinu vojista ili ratiSta ne bi
imali znacenje bitnog naru$avanja kontinuiteta fronta, a
jo$ manje naru$avanja kontinuiteta oruzane borbe na cje-
lokupnom ratistu, niti bi obavezno znacili to da je bitka iz-
gubljena, a jo$ manje rat. To bi, u stvari, znacilo samo pro-
mjenu uslova za daljnje kontinuirano vodenje narodnog
rata.

Moguc¢ni prodori agresora na pojedinim pravcima ne
bi znadili ¢ak ni to da je izvren proboj odbrane na odre-
denim pravcima, pojasevima ili regionima, jer proboj u do-
ktrini narodnog rata ne znaci ono $to neminovno znaci za
druge doktrine — upad u slobodni operativni prostor i stva-
ranje povoljnih uslova za brz razvoj dejstava po dubini.
Srazmjerno prodiranju, mnoze se i neprijateljevi problemi
i dolaze do izrazaja komparativne prednosti strategije na-
rodnog rata, a to je nadmocnost u ljudskom faktoru, koja
vige nije samo nominalna i potencijalna ve¢ aktuelna, jer
se, prakti¢ki, prosirio front 1 omogucio dodir s neprijate-
liem i onim snagama branioca koje su rasporedene u du-
bini rati$ta. Dakle, tada se angaZiraju sve snage i sredstva
strategije narodnog rata i svi oblici borbe i opc¢enarodnog
otpora. U tom smislu probijanje fronta i duboki prodori
kojima neprijatelj tezi dobijaju znacenje »ulijetanja u raz
apetu mrezu«. To isto vrijedi i za snage agresora koje se
transportuju vazdusnim putem radi desantiranja u dubini
rati$ta. Neovisno o tome kako su stigle u unutrasnjost zem-
lie, njih tek tada, u stvari, ¢eka sve ono $to se u strategiji
narodnog rata predvida na planu opéenarodnog otpora. U
krajnjoj konsekvenci, agresor probojem ili preskakanjem
fronta, svejedno, neizbjezno zapada u okruzenje, i od tada
je stalno primoran da vodi borbu u okruzenju.

Kad je rije¢ o prodorima agresora, kako je ve¢ nazna-
¢eno, oni su u principu moguéni, ali u svakom pojedinac-
nom slu¢aju nece biti ni laki, ni jednostavni. Podrazumije-
va se da se kompozicijom odbrane po pravcima mora uci-
niti sve da ona bude duboko e$elonirana, sazdana od
mnostva pregrada, minskoeksplozivnih i drugih prepreka,
branjenih odgovaraju¢im snagama. Aktivna odbrambena
dejstva tih snaga bila bi podrzana vatrom artiljerije, mino-
bacacima, avijacije i helikoptera, do najvece moguce zasi-
¢enosti. U tom smislu ve¢ mirnodopskim planiranjem i ras-
poredom omogucava se odredivanje tezista i formiranje
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borbenih, takti¢kih i operativnih snaga koje ¢e biti u sta-
nju da rijese zadatak odbrane na odredenom pravcu i od-
redenom rejonu. Navedeno grupisanje se postize ne samo
razvojem jedinica ratne operativne armije ve¢ i ukljuciva-
njem snaga teritorijalne komponente, i to tamo gdje je nji-
hovo angaziranje racionalno i s gledista ekonomisanja sna-
gama i s glediSta njihove efikasnosti. Te zadatke one izvr-
savaju u okviru obezbjedujucih dejstava, odbranom na me-
duprostorima i spojevima, napadom na otkrivene bokove
neprijateljevih snaga i odbranom narocito vaznih tacaka,
kao sto su prevoji i prelazi u planinskim predjelima, itd.

Naseljena mjesta u zahvatu fronta organiziraju za odb-
ranu i brane, najcesce, jedinice operativne vojske. Ako su
naseljena mjesta u meduprostorima, na bokovima ili u du-
bini teritorije, tada su za njihovu odbranu odgovorne par-
tizanske i teritorijalne snage, koje podrzava operativna voj-
ska. U naseljenim mjestima na privremeno zaposjednutoj
teritoriji borba se vodi po principu gerilskih dejstava. Ta-
kav odnos prema snagama i prostoru znatno doprinosi iz-
vodenju odbrane po cjelokupnoj dubini i $irini odbrambe-
ne zone. Time se postize dvostruki efekat: (1) elasti¢nost
‘organizacije i formacije u funkcionalnom smislu i principi-
jelna neograni¢enost borbenih mogucnosti vlastitih oruza-
nih snaga i njihovih dijelova na pravcima i polozajima; (2)
nemoguénost njihovog kvantificiranja u agresorovoj pro-
cjeni, §to je znacajan limitirajuéi faktor njegovih priprema
borbenih dejstava.

Zaklju¢no o ovom pitanju moze se re¢i da strategija
narodnog rata, kako to neki misle, nije, a priori strategija
nepostojanja fronta, ve¢ strategija isprekidanog i obrnutog
fronta, koji se ne moze prepoznati po liniji koja razgrani-
¢ava vlastite i agresorove snage u dva odvojena dijela pro-
stora, vel je cjelokupan front, u stvari, razvijen u prostoru
— agresoru se namece front na svakom dijelu prostora.
Takva strategija i doktrina otklanjaju potrebu za manev-
rom unazad u njegovom nekadas$njem znacenju, a potenci-
raju neke druge oblike manevra: razvijanje i udar u boko-
ve, zabacivanje u pozadinu i udar iz pozadine, i dr. Ta &i-
njenica doprinosi odrzavanju postojanosti po¢etnog raspo-
reda snaga, $to je jo$ jedna prednost koju treba uzimati u
obzir u procesu daljnjeg razvoja doktrine oruzane borbe
primjerene strategiji narodnog rata.
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STRATEGIJSKI DOCEK U STRATEGIJI
NARODNOG RATA

Ovdje ne¢emo ulaziti u psiholosko-lingvisticku analizu
problema koji je izraz primjereniji suvremenoj teritoriji i
doktrini - strategijski docek ili strategijski prihvat. Osnovni
smisao tog kategorijalnog pojma jeste u takvom shvatanju
pocetnih dejstava na strategijskom nivou koja ¢e omoguci-
ti da se odgovaraju¢im snagama i intenzitetom dejstava, sa-
glasno ciljevima strategijske odbrane, agresoru pruzi otpor
koji ¢e osigurati ostvarivanje vlastitih ciljeva, istodobno sa-
¢uvati snage za naredna dejstva i onemoguciti mu da ost-
vari svoje ciljeve. Strategijski docek, kao strategijska rad- .
nja uglavnom se ostvaruje u pocetnom periodu rata, kada
agresor, primjenom strategije unistenja i doktrine munje-
vitog rata, rjesavaju¢im sudarima zeli da ostvari ciljeve ag-
resije ve¢ u tom periodu rata. Nasuprot njemu, branilac u
uslovima nepovoljnog odnosa snaga nastoji da odlozi rje-
$avajuce bitke, uspori ratni proces i smanji intenzitet bor-
benih dejstava do mjere pozeljnog vremenskog i prostor-
nog zadrzavanja nastupanja agresorovih snaga, tako da se
stvori neophodan prostor i vrijeme za mobilizaciju i razvoj
vlastitih snaga. Taj zahtjev za obezbjedenje prostora i vre-
mena za mobilizaciju oruzanih snaga i prelazak drustva na
ratno stanje je imperativ. U protivnhom, agresor bi na po-
¢etku rata ostvario najveéi dio svojih ciljeva. Otuda je taj
zahtjev kriterijski za odredivanje stepena upornosti odbra-
ne, posebno na prvom pojasu. To, medutim, nije i jedini
kriterij, jer se, takoder postavlja zahtjev da se sacuva glav-
nina oruzanih snaga za dalje nastavljanje rata. Ta dva, u os-
novi proturje¢na, zahtjeva mora da pomiri racionalna i
stvaralacka ratna vijestina, kao najbolji subjektivni izraz ob-
jektivnog odnosa snaga. U toj vjestini kombiniranja snaga
i uslova ogleda se nesputan, nekonvencionalan i ni¢im og-
rani¢en pristup strategije narodnog rata i njenih aktera.

‘Strategijski docek uglavnom se realizira angaziranjem
vlastitih gotovih snaga, prvenstveno operativne komponen-
te oruzanih snaga, a ratna armija — i operativni i teritori-
jalni dio, angazira se po mjeri njenog mobiliziranja i ope-
rativno-takti¢kog razvoja prema planovima upotrebe, uko-
liko te dvije posljednje radnje nisu izvr$ene prije pocetka
agresije. Upravo je to jedan od klju¢nih razloga zbog kojeg
male zemlje, koje mogu biti napadnute, moraju jo$ u miru
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imati respektivne mirnodopske snage na takvom stupnju
mobilnosti i borbene spremnosti da se mogu smatrati go-
tovim snagama u smislu njihove trenutne pripremljenosti
da bez obimnije domobilizacije prihvate borbena dejstva
na glavnim operativnim pravcima i tako sprijee brze pro-
dore agresora i komadanje drzavne teritorije.

Strategijski do¢ek u strategiji narodnog rata primarno
je u funkciji sprecavanja strategijskog iznenadenja. S tim je
u uskoj vezi i funkcija zastite mobilizacije drustva i oruza-
nih snaga, tj. Sto brzeg prelaska zemlje na ratno stanje. S
obzirom na usku povezanost tih dviju vitalnih odbrambe-
nih funkcija, strategijski do¢ek se moze poistovetiti sa pr-
vom bitkom, prvim ili po¢etnim operacijama, koje ukljucu-
ju operacije i bojeve na frontu i u dubini vlastite teritorije
(protudesantna borba), te borbena dejstva u pozadini nep-
rijatelja.

Rekli smo da nec¢emo ulaziti u psiholosko-lingvisticku
analizu termina »strategijski doc¢ek« ili »strategijski pri-
hvat«: To ne¢emo ¢initi ni kada je rije¢ o terminima »prva
operacija« ili »prva bitka«, iako oko znacenja svih tih ter-
mina postoje razli¢ita, pa i kontroverzna misljenja. Ostav-
ljajuci to pitanje u nadleznost onima koji se specijalisti¢ki
bave teorijom znadenja, mi ¢emo se sluziti tim terminima
u njihovom kolokvijalnom i konvencionalnom znacenju.
- Polazimo od toga da se u vojnoj publicistici izraz »prva bit-
ka« danas ¢esto upotrebljava s ciljem da oznadi pocetna
dejstva, a to znaci i da sintetizira odbrambene i protude-
santne operacije, kao i operacije na moru i u vazdu$nom
prostoru branioca, te napadne, desantne, vazduhoplovne i
pomorske operacije i njihove raznovrsne kombinacije — na-
padaca.

Strategija narodnog rata polazi od opredjeljenja da ¢e
se, shodno tome kakva je agresija, ko je agresor i kolike
su njegove angazirane snage, izbjegavati odlucujuca bitka
u strategiliskim uslovima koji za branioca nisu povoljni. To
je razumljivo, jer ¢e on teziti da odlucujuée bitke vodi
kada procijeni da za njihovo pobjedonosno vodenje ima
realnih izgleda. Drugim rije¢ima, branilac ¢e u svim za nje-
ga nepovoljnim uslovima teziti da odlozi vodenje odluéu-
juce bitke, Sto ne znaci da izbjegava prvu bitku, jer je to
1 nemoguc¢no, budu¢i da mora sa odredenim stepenom
upornosti da brani svaki dio svoje teritorije kao integralni
prostor svoje drzave.
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Te pocetne, neki kazu i prve, operacije u uslovima ne-
povoljnog odnosa snaga branilac ¢e nastojati da pretvori u
dugotrajnu i iscrpljujucu bitku. Idealni cilj za branioca jes-
te da bitka bude tofiko dugotrajna i elasti¢no vodena da,
ne prekidajuci kontinuitet borbe i otpora, nametne agreso-
ru stalnu bitku, koja traje neprekidno, ali ¢&iji ¢e se inten-
zitet mijenjati prema nastaloj strategijskoj situaciji i opéim
cilievima narodnog rata u pojedinim njegovim fazama.
Takvu elastitnu borbu s promjenom intenziteta dejstava,
uz primjenu razli¢itih modela i vidova dejstava, branilac ¢e
voditi sve dotle dok agresor ne istro$i svoje snage i bude
prinuden da inicijativua u cjelini prepusti njemu, kada ¢ée
branilac i mo¢i da prede na odluc¢ujuéu bitku za konaéno
slamanje agresije ili, pak, dok agresor ne iscrpi kapacitete
volje da nastavi daljnje vodenje rata. I jedan i drugi epilog
objektivno znac¢e pobjedu branioca i poraz agresora. Ob-
jektivno, radi se o tome da se agresoru nametne bespos-
tedna bitka u prostoru, u kojoj ¢e ga ¢ekati borba, gubici
svugdje gde se pojavi, i u kojoj ¢e biti prinuden da se stal-
no bori za ponovno osvajanje onoga $to je prividno ve¢ bio
osvojio.

S tim u vezi, neposredno je i poimanje pobjede u ratu.
Doktrina oruzane borbe, u okviru strategije narodnog rata,
i tu ima nesto drugacija videnja od klasi¢nih doktrina. U
svakoj prilici, u svakoj vrsti agresije i u svakoj strategijskoj
situaciji treba nastojati da se vodi pobjedonosna bitka u
vojnickom smislu i u klasi¢nom znacenju, u smislu razbi-
Janja, uniStenja, odsijecanja i zarobljavanja snaga agresora,
ali se tome ne mozZe i ne smije teziti po svaku cijenu, pa
i po cijenu neprihvatljivih vlastitih gubitaka koji bi doveli
u pitanje uslove daljnjeg vodenja narodnog rata. Dakle, do
uslova za vodenje rjesavajuce bitke treba dolaziti postup-
no. Medutim, da bi branifac mogao u svakoj prilici voditi
pobjedonosne bitke, operacije i bojeve, mora da fragmen-
tira ratni proces na mnostvo akcija i aktivnosti koje mu ga-
rantuju pobjedu. To je fizionomija bitke u prostoru, bitke sa
mnogo zarista, u kojoj na operativnim, operativno-strategij-
skim razmjerama, pa i bukvalno, cjelokupno ratiste postaje
bitatna prostorija.

Kada je rije¢ o izvodenju borbenih dejstava po modelu
bitke u prostoru treba ukazati na slijedeée:

— cilj tih dejstava je da se u strategijskom prihvatu —
prvoj bici do krajnjih moguéih granica uspori prodor u du-
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binu, slomi napadna mo¢ prvih i slijede¢ih eselona i agre-
sor uvuce u razudena dejstva na Citavom prostoru ratista,
$to ujedno znaci i vremenski dugotrajno, bez realnih izgle-
da na pobjedu. Pri tome treba imati u vidu neke Cinjenice
vazne za odredivanje stepena upornosti odbrane i ekono-
miju snaga. U pojasu obezbjedenja cilj je prvenstveno da se
napada¢ primorava da razvija snage na viSe pravaca i Siri
front prodora. Time se, ve¢ u pocetnoj fazi, ispoljava pro-
storna karakteristika bitke u prostoru. Za borbena dejstva
po dubini, kada snage napadaca naidu na borbene grupe
— uporista i rejone brigadnog modula odbrane, odreduje se
radikalan cilj pa se zahtijeva nanosenje gubitaka i uspora-
vanje prodora snaga agresora — sve do slamanja njihove
napadne mo¢i u vecoj dubini, odnosno na drugom pojasu
odbrane, kada se za to stvore povoljni prostorni, zemljisni,
operativni i ukupni borbeni uslovi;

— nesporno je da bitka u prostoru odgovara cjelini nase
koncepcije rata, strategiji vodenja oruzane borbe, prvenst-
veno u strategijskom modelu iznuravanja, ali i u strategij-
skom modelu uni$tavanja, kada se za to stvore uslovi (u
agresiji sa radikalnim ciljem po dubini vojiSnog prostora,
a u agresiji sa ograni¢enim ciljem ve¢ u dubini prvog po-
jasa odbrane);

— razmatrano po fazama rata i oruzane borbe, bitka u
prostoru najprimjerenija je u strategijskom prihvatu. U
daljnjem toku rata i oruzane borbe ona ¢e biti uvijek naj-
podesniji model, sve dok se oruzana borba vodi kombini-
ranim oblikom. Manje ¢e biti primjerena kada se u odre-
denim zonama - vojistima i za odredeni period prede na
partizanski oblik oruzane borbe, mada je bitka u prostoru
modularnog tipa i za nju nema odlu¢ujuci znacaj neposred-
na — takticka povezanost svih borbenih elemenata;

— ofanzivnost dejstava mora da se ispoljava u svim us-
lovima i da se njom postiZzu stalna iznenadenja i nametanje
inicijative agresoru. Na takti¢ckom nivou to ¢e biti vrlo Ces-
to moguée. Medutim, osloncem na uredeno i, u topograf-
skom smislu, jako zemljiste, u dubini teritorije treba plan-
ski stvarati uslove da se rezervama nametne ofanzivna bit-
ka u prostoru operativnog nivoa i nanesu agresoru porazi
koji ¢e imati, osim materijalno, i politicko-psiholoski odraz
u zemlji i medunarodnoj javnosti. Uspjesno izvedenom bit-
kom tog nivoa na svakom od vojista (istovremeno »na
frontu« i privremeno zaposjednutoj teritoriji) najvjerojatni-
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je bi se slomila napadna mo¢ agresora i rat definitivno
pretvorio u dugotrajan, koji odgovara nasoj strategiji iznu-
ravanja. Treba naglasiti da bi se na izloZeni nacin aplicira-
na strategija obaranja na pojedinim dijelovima vojista, ta-
koder, izvodila po modelu bitke u prostoru, a nikako na
klasi¢can nacin, kada nase prednosti kombiniranja elemena-
ta oruzane borbe i rata ne mogu do¢i do izrazaja;

— u zadnjoj fazi rata i oruzane borbe, kada se stvore
uslovi za ofanzivna dejstva najprije $irih operativnih a za-
tim i strategijskih razmjera, model bitke u prostoru bice
primjenljiv sve dotle dok se vode ofanzivna dejstva opera-
tivnog nivoa i unistavaju snage protivnika po vojisnim zo-
nama. Ako napada¢ svojim snagama uspije obrazovati
front odbrane, model bitke u prostoru, nacelno, bice pri-
mjenljiv samo djelomi¢no u objedinjavanju kombiniranih
dejstava na frontu i privremeno zaposjednutoj teritoriji,
posebno ako se teZiSta uspiju premjestiti na privremeno
zaposjednutu teritoriju — iza fronta protivnika, ¢emu u
strategijskoj odluci treba teziti. Ako to ne bude moguce,
ostaje da se klasi¢nim frontalnim oblikom vrsi proboj fron-
ta, Sto nasoj doktrini i strategiji najmanje odgovara i u slu-
Cajevima kada je borbena sposobnost snaga agresora kvan-
titativno i kvalitativno narusena.

U strategiji narodnog rata, i njoj primjerenoj ratnoj
vjestini, zastita od prvog i ponovljenih udara agresora ta-
koder ima drugaciji smisao 1 znacenje nego $to je to slucaj
u klasi¢nim vojnim doktrinama i strategijama. U narod-
nom ratu to se ne moze svesti samo na problem prezivlja-
vanja, jer bi ga reduciralo znatno ispod Sirine koju prirod-
no podrazumijevaju strategijska koncepcija i doktrina na-
rodnog rata. U strategiji narodnog rata problem prezivlja-
vanja u strategijskom smislu rijeSen je pocetnim grupisa-
njem snaga na ratistu i specifi¢nos$éu strategijskog manev-
ra (disperzije) u toj strategijskoj koncepciji, sto, razumije
se, ne znaci da je time rijeSen i problem neprihvatljivih gu-
bitaka od toga udara u operativnim i takti¢kim razmjera-
ma. Upravo iznalaZzenjem moguénosti i optimalnim rjesava-
njem pitanja zastite snaga i sredstava na operativnom i
taktickom nivou — §to u suvremenim uslovima postaje bi-
tan elemenat manevra na svim nivoima opstosti — stvaraju
se nuzne pretpostavke za uzvratni udar i za pretvaranje
munjevitog rata u dugotrajni i iscrpljujuci rat. Taj veliki
strategijski problem mora se rijesiti prvom bitkom, a sa-
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mim tim bi u punoj mjeri bio rijeSen i opé¢i cilj strategij-
skog doc¢eka. Tome moraju sluziti uredeno zemljiste i pro-
stor u cjelini, cjelokupne pripreme zemlje za rat i osposob-
ljavanje i opremanje oruzanih snaga.

U okviru vodenja tako koncipirane prve bitke, u do-
ktrini narodnog rata i njoj primjerenoj ratnoj vjestini, neki
sadrzaji borbenih dejstava poprimaju izuzetan znacaj. To
su, svakako, protuvazdu$na, protuoklopna i protudesantna
borba.

Protuvazdusna borba i protuoklopna borba postaju bi-
tan sastavni dio sadrzaja borbenih dejstava na svim nivoi-
ma ratne vjeStine — strategijskom, operativhom i taktic¢-
kom, i na svim daljinama 1 visinama. Stoga, uspje$no vo-
denje prve bitke podrazumijeva porast protuvazdusnih i
protuoklopnih moguc¢nosti jedinica.

Protuvazdusne moguc¢nosti oruzanih snaga treba pove-
¢avati u svim domenima, ali teZisno jacanje tzv. defanzivne
komponente protuvazdu$ne odbrane — prvenstveno one
koja zna¢i masovna borbena dejstva na malim visinama.
Svakako, ne treba zapostavljati ni borbu na srednjim i ve-
likim visinama, ali to ¢e jo§ dugo biti limitirano ukupnim
ekonomskim moguénostima nerazvijenih zemalja i tehnié-
ko-tehnoloskom zaostalo$¢u i ovisno$¢u o glavnim izvozni-
cima naoruzanja i vojne opreme. Defanzivnu komponentu
protuvazdusne odbrane treba teZi$no razvijati iz vise raz-
loga: prvo, zato §to je racionalnija i ekonomic¢nija od ofan-
zivne komponente; drugo, $to sa operativnog gledista op-
redjeljenju strategije narodnog rata o disperziranim snaga-
ma na cjelokupnom rati$tu vise odgovara masovni razvoj
defanzivhe komponente nego ofanzivne; trede, ofanzivna
komponenta sistema za protuvazdus$nu odbranu neposred-
no je uslovljena borbom za prevlast u vazdu$nom prostoru
u pocetnim dejstvima, a nije realno oc¢ekivati da bi tu pre-
vlast jedna relativno mala i nerazvijena zemlja mogla ost-
variti i duze zadrzati i na ve¢em dijelu ratiSta. To, razumije
se, ne znaci da zaklanjanjem i disperzijom avijacijskih sna-
ga preletom na manje osvjetljive rejone baziranja na ratis-
tu i, mozda, dijelom na teritoriju prijateljskih zemalja ne bi
trebalo teziti da se sa¢uvaju udarne snage ratnog vazdu-
hoplovstva, kako bi ono bilo u stanju da, u kasnijim eta-
pama rata, u povoljnijim strategijskim uslovima, uspjesno
vodi borbu za prevlast u vazdusnom prostoru. To znaéi da
branilac, iako inferioran u snagama ratnog vazduhoplov-
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stva, u cjelini gledano, u odredenim okolnostima povreme-
no i na nekim dijelovima rati$ta — pravcima i prostorijama
moZze ocekivati prevlast u vazdusnom prostoru. Stoga je ra-
cionalno u odgovarajucoj mjeri razvijati i ofanzivnu kom-
ponentu protuvazdusne odbrane — lovacku i lovatko-bom-
bardersku avijaciju, tako da u okviru borbe za prevlast u
vazdu$nom prostoru mogu izvoditi samostalne vazduhop-
lovne operacije, i to, prvenstveno, dejstvom po vazduhop-
lovnoj infrastrukturi i vazduhoplovnim snagama agresora
na njegovoj teritoriji, kao i u rejonima baziranja na privre-
meno zaposjednutoj teritoriji.

Protuoklopna komponenta odavno je postala glavni sa-
drzaj suvremenih borbenih dejstava. Na takav zaklju¢ak
upucuju i iskustva iz suvremenih ratova. Otuda ¢e uspjes-
nost protuoklopne borbe, kao skeleta cjelokupnog vatre-
nog sistema, biti bitan kriterij uspje$nosti vodenja prve bit-
ke, pa i rata u cjelini. U vojnoj teoriji i doktrinama vodi se
intenzivna polemika o tome koji je pravac razvoja protuok-
lopne komponente bolji: razvoj tzv. ofanzivne komponente,
sa teziStem na razvoju borbenih helikoptera namijenjenih
1 naoruzanih za protuoklopnu borbu, oklopnih snaga za
protuoklopnu borbu i razli¢itih vrsta raketnih sistema koji
premasuju daljinu brisanog dometa artiljerijskih oruda (to-
pova) suvremenih tenkova, ili razvoja tzv. defanzivne kom-
ponente, sa teZiStem na razvoju protuoklopnih sredstava za
masovnu protuoklopnu borbu na bliskim odstojanjima. Tu
ne bi smjelo biti nikakve dileme da je najbolji srednji pra-
vac, koji uzima u obzir obje te komponente, sa tezistem na
defanzivnoj komponenti. Ipak, samo dobro odmjerena sin-
teza daje Zilav sistem protuoklopne borbe, sposoban da se
efikasno suprotstavi oklopnim snagama na svim daljinama.
Utvrdivanje i definiranje razumnih proporcija komponena-
ta sistema protuoklopne borbe za strategiju narodnog rata
znacajno je i iz drugog razloga. Naime, agresor ¢ée teziti da
Sto prije izvr$i duboke prodore oklopno-mehaniziranim
snagama duz osnovnih pravaca i da stavi pod udar iz vaz-
dusnog prostora cjelokupnu dubinu operacijske zone, pa i
ratiSta. Stoga, u okviru postrojavanja snaga i sistema za vo-
denje bitke u prostoru treba neprekidno voditi ra¢una o
mogucnostima vodenja protuoklopne i protuvazdusne bor-
be na cjelokupnoj dubini. Problem treba rjesavati i u ok-
viru mirnodopskog rasporeda eseloniranjem dijela pro-
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tuoklopnih i protuvazdu$nih snaga i sredstava po cjelokup-
nom prostoru.

Borbu protiv krupnih desanata iz vazdusnog prostora
teziSno vode operativne snage. Medutim, takav zadatak
mogu privremeno preuzeti i odgovarajuce partizanske sna-
ge do pristizanja operativnih snaga. U ovom radu je istica-
no da suvremena agresija moze otpoceti i obrnutim fron-
tom i redoslijedom, $to fakticki znaci jakim desantnim sna-
gama, koje bi bile sposobne da duze vrijeme vode borbu
u dubini rati$ta i da obrnutim frontom dejstvuju ka sna-
gama koje nadiru od granice. Nerealne procjene i nepred-
vidanje krupnih desanata i odredivanje operativnih snaga
za borbu sa njima mora se smatrati podbac¢ajem planiranja
oruzane borbe, sa nepovoljnim i velikim posljedicama. To
svaku malu i nerazvijenu zemlju primorava da na desant-
noopasnim prostorijama operativnog nivoa eselonirano
rasporeduje namjenske snage operativne armije, koje ce
biti u stanju da se uspje$no suprotstave procijenjenim de-
santnim snagama i koje ¢e moc¢i da objedine sve druge
snage koje budu upucene protiv desantnih snaga poslije is-
poljavanja njihovog dejstva.

Disperzijom partizanskih snaga u prostoru obezbjeduje
se uspje$na protudesantna borba desantnim snagama tak-
tickog znacaja. Da bi teritorijalne snage mogle izvrsiti tu
slozenu obavezu, treba ih adekvatno naoruzati, opremiti,
organizirati i osposobiti. Tako disperzirane snage u prosto-
ru omogucuju da se svaki desant dovede u operativno i
takticko okruZenje. Osim toga S$to omogucava uspjesnu
protudesantnu borbu, disperzija oruzanih snaga u prostoru
obezbjeduje mnostvo komparativnih prednosti. Ona znatno
supstituira eventualno manji domet vatrenih sredstava za
podrsku, gustinu vatre na jedinici povr$ine na vec¢im dalji-
nama i ulogu vertikalnog manevra snaga branioca. Time
kompenzira deficit helikopterske komponente u strukturi
kopnene vojske, sprecava iznenadenje na operativhom i
taktickom nivou, umanjuje potrebu za manevrom snagama
i svodi ga na najmanju mjeru. Te prednosti ne treba smat-
rati jednom za svagda datim i nepromjenljivim. Ve¢ se
sada moze ratunati s tim da ih masovna helikopterska
komponenta potencijalnih agresora u strukturi jedinica
kopnene vojske do izvjesne mjere relativizira. Stoga se u
strategiji narodnog rata mora naci efikasno tehnicko-tak-
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ticko rjesenje da se pjesadija branioca uspjesno suprotstavi
helikopterima i tako pojaca te komparativne prednosti.

Zakljucujuéi izlaganje o nacinu vodenja prve bitke i,
razumije se, ostajuci pri tome na najopc¢ijem planu, zelimo
da kazemo da mi sve to posmatramo kao strategijski pri-
hvat (docek) prvog udara agresora i njegovih snaga. Taj
prihvat ne treba shvatiti kao stati¢ko i defanzivno prihva-
tanje na sebe udara agresorovih snaga, ve¢ kao mnos$tvo
uzastopnih amortiziraju¢ih protuudara. To jedinstvo udara
iz pozadine i protuudara s fronta na cjelokupnoj dubini
zone operacije, jedinstvo oruzane borbe i svih drugih ob-
lika borbe i opcenarodnog otpora i kombiniranje frontal-
nih i partizanskih dejstava operativne i teritorijalne kom-
ponente oruzanih snaga ¢ini jedno od sustinskih obiljezja
strategije narodnog rata.

Jedan od klju¢nih i najtezih problema koji treba rjesiti
uspjesno izvr$enim strategijskim prihvatom (do¢ekom) ag-
resorovog prvog udara svakako je problem strategijskog iz-
nenadenja. Za male i nerazvijene zemlje, koje svoju strate-
giju odbrane od tehnic¢kih i vojni¢ki superiornijih sila za-
snivaju na strategiji narodnog rata, obezbjedenje od izne-
nadenja je jedno od najznacajnijih pitanja kojem se mora
posvetiti izuzetna paZnja. U kontekstu razmatranja vodenja
prve bitke, o strategijskom iznenadenju moze se dati vise
nesumnjivih saznanja od dosadasnjih iskustava. Prvo $to
treba konstatirati jeste ¢injenica da se mogucnost strate-
gijskog iznenadenja ne moze iskljuciti iz najmanjie dva
razloga:

— prvo, na tehnicko-tehnoloskom planu potencijalni ag-
resori raspolazu takvim naoruzanjem i vojnom opremom
kojom iznenadno mogu staviti pod udar cjelokupnu dubi-
nu prostorno malog ratista i otpoceti dejstva prije nego $to
branilac izvr$i op¢u ili ¢ak djelomi¢nu mobilizaciju, 1 prije
nego Sto uspije da uspostavi cjelokupni sistem odbrane.
Njihove tehnicko-tehnologke i nau¢ne moguénosti su takve
da u eventualnim ratnim dejstvima protiv svake male i ne-
razvijene zemlje mogu primjeniti neko novo sredstvo niji-
hove strategije, koje te male i nerazvijene zemlje do tada
nisu upoznale ili su smatrale da nije namijenjeno za njiho-
VO ratiste;

— drugo, na organizacijskom planu potencijalni agreso-
ri u strukturi svojih oruzanih snaga imaju prvi strategijski
eSelon i tzv. gotove snage, koje bez ikakve dodatne mobi-
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lizacije mogu izvrsiti oruzanu agresiju. Dakle, agresor to
moze uliniti veoma brzo i bez nekih vidljivih indikatora
pripreme za izvrienje agresije. U tom pogledu, agresija
moze biti izvr§ena iznenadno, iako se, u strogo teorijskom
smislu, o iznenadenju kao o apsolutno neocekivanom na-
padu ne moze govoriti, jer se ve¢ sada zna da tzv. gotove
snage nisu namijenjene ni za kakve miroljubive svrhe, pa
ni njihova eventualna agresivna akcija ne moze u bukval-
nom smislu iznenaditi nikoga, tim prije ako znamo da za
to postoje i odredene doktrine i operativni planovi.

Dakle, ¢inioci koji ukazuju na mogucnost strategijskog
iznenadenja djeluju na spoljnom planu i kao takvi su op-
¢evazeéi za sve armije svijeta. Posebni uslovi koji, manje-
vise, pogoduju ili ne pogoduju strategijskom iznenadenju
sadrzani su u osjetljivosti geostrategijskog polozaja i u
unutrasnjem dru$tvenom razvoju i mogu¢nom zaosStrava-
nju procesa i odnosa u svakoj maloj zemlji ponaosob, Sto
je takoder, uslovljeno destruktivnim djelovanjem spoljnog
¢inioca.

Strategijsko iznenadenje, medutim, nije neizbjezno, i u
toj ¢injenici treba traziti najpovoljnije mogucnosti za nje-
govo sprecavanje i predupredivanje. Nema sumnje da u
tom pogledu svakoj zemlji stoji na raspolaganju mnostvo
mogucénosti i ¢inilaca. Prvo, svestrano pracenje, procjenji-
vanje i analiza kretanja vojnog faktora na spoljnom planu
i pravovremeno sagledavanje svih opasnosti koje prijete
vlastitoj bezbjednosti i nezavisnosti i aktiviranje snaga i
sredstava i oblika aktivnosti kojima se iznenadenje isklju-
¢uje, predupreduje ili, pak, umanjuje mogu¢nost da do nje-
ga dode. Drugo, fakti¢ka izgradenost odbrambenog sistema
svake zemlje, svojom snagom i efikasnos¢u, ako su ta sna-
ga i ta efikasnost respektivne, objektivno djeluje odvraca-
juée na svakog agresora. U tom okviru je, razumije se, 1 ri-
jeSenost malih zemalja da brane svoju slobodu i nezavis-
nost svim snagama i sredstvima do konacnog istjerivanja
agresora sa vlastite teritorije ili do njegovog odustajanja od
planiranih ratnih ciljeva, $to su osnovni postulati strategije
narodnog rata. Treée, operativna armija svake zemlje (njen
mirnodopski dio) treba da bude na takvom stepenu bor-
bene gotovosti da moze odmah prihvatiti borbu s glavnim
snagama agresora na tezi$nim strategijsko-operativnim
pravcima i s krupnim desantima, $to objektivno smanjuje
moguénost strategijskog iznenadenja. To su i argumenti
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protiv moguénosti strategijskog iznenadenja u suvremenim
uslovima. '

Intencija ovih razmatranja je da se uoci i trajno pri-
hvati opredjeljenje da je strategijsko iznenadenje i obezb-
jedenje od iznenadenja integralni politicki i vojni problem
i da se ne moze uspjesno preduprijediti nikakvim parcijal-
nim vojnim ili politickim mjerama. Obezbjedenje od stra-
tegijskog iznenadenja mora se integralno shvatiti i tako ga
realizirati uz sintezu mjera koje se preduzimaju na unut-
raénjem drustveno-ekonomskom, socijalnom, politickom i
idejnom planu, na planiranju mobilizacijskog i strategij-
skog razvoja oruzanih snaga i upotrebe operativne i teri-
torijalne vojske u njihovom jedinstvu sa svim drugim ele-
mentima i snagama narodnog rata. Svaka od tih mjera, po-
jedina¢no uzevsi, dio je integralnog procesa obezbjedenja
od strategijskog iznenadenja. Ako tako (integralno) shvati-
mo problem obezbjedenja od strategijskog iznenadenja,
lak$e ¢emo razumjeti zasto svaka mala zemlja u miru mora
imati relativno brojnu, moderno opremljenu, obucenu i os-
posobljenu operativnu armiju; zasto se razliciti podsistemi
osmatranja i obavjestavanja uvezuju u jedinstven obavjes-
tajno-informacioni sistem; zasto se nastoji izgraditi visok
stepen mobilizacijske gotovosti oruzanih snaga i drusStva u
cjelini i zasto se tako organizirano i odgovorno mora pri-
stupiti cjelokupnim pripremama za vodenje narodnog rata
u svim sredinama i na svim nivoima drustvenog organizi-
ranja. Visoki stepen pripremljenosti je, objektivno, brana
od strategijskog iznenadenja 1 znacajan faktor odvracanja
od agresije.

SUMMARY

PEOPLE'S WAR AS THE OPTIMUM STRATEGIC MODEL OF DEFENCE OF
SMALL COUNTRIES

The people’s war strategy is actually the strategy of combination, in which
not only military elements — the strategy of destruction and attrition — are com-
bined but also a considerable number of elements of non-armed struggle and
general people’s resistance is included.

Being a strategy that reflects in the domain of defence the vital interest
of the people, the strategy of people’s war relates to war factors in a peculiar
way and can allot to individual and all of these factors fundamentally new
meanings and values, which the classical strategy cannot do. By skillful com-
bining all factors of war it compensates for the aggressor’s advantages, in the
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first place in the field of armaments and military equipment. It is not, however,
not possible at all levels of own material-technological resources. Therefore in
the process of equipping the forces for the armed struggle must be, at least
in essence, taken into account requirements set by war and armed struggle to-
day and in the future, and the technological process as well.

Strategic manoeuvre in the strategy of people’s war is a synthesis of mo-
bilization deployment and the peace-time location, as two sides of a integrated
process. By the deployment of partisan forces and territory-bound territorial
forces is in advance realized the dispersion manoeuvre, by which are ensured
an even deployment of forces and possibilities form their concentration and
expression of main efforts at important directions or zones. The ability for con-
ducting the armed struggle simultaneously in the overall territory is conse-
quently one of the essential characteristics of the strategy of people's war.

The basic idea of the strategic take-on is contained in such concept of ini-
tial operations on the strategic level which will make possible the resistance
to the aggressor with corresponding forces and intensity of action, in concor-
dance with the goals of strategic defence, which will ensure the realization of
own aims and objectives, while the forces will be saved for the next operations
and the aggressor will be prevented in the realization of his aims and objec-
tives. The strategic take-on is to be realized mostly in the initial period of war
and its primary function is the prevention of strategic surprise. It can be iden-
tified with the first battle, first or initial operations, which include operations
and combats along the front and in own rear areas (counter-airborne combat),
also combat operations in the enemy rear areas. Thereat combat operations
are carried out by the model of battle fought on a wide territory, with nume-
rous main efforts, in whose application in operational and operational-strategic
dimensions the entire theatre of war literally becomes an integrated battle
area.

RESUME

LA GUERRE POPULAIRE EN TANT QUE MODELE STRATEGIQUE OPTIMA-
LE DANS LA DEFENSE DES PETITS PAYS

La stratégie de guerre populaire proprement dite constitue une stratégie
combinée qui prévoit non seulement des éléments militaires, la destruction et
l'usure, mais aussi bien une série d’éléments de lutte non-armée et de résis-
tance populaire généralisée.

Etant la stratégie qui dans le domaine de la défense exprime lintérét es-
sentiel du peuple, la stratégie de guerre populaire traite les facteurs de la guer-
re d'une facon particuliére et parvient a attribuer a certains d’entre eux un
sens et une valeur essentiellement nouveaux et que la stratégie classique ne
prévoit pasa. Par une combinaison habile de tous les facteurs de la guerre on
parvient a neutraliser certains avantages de l'agresseur, notamment en arme-
ment et en équipement militaire. Pourtant, cela n’est pas possible si on n'a pas
pour autant atteint le niveau requis en matiére de ses propres préparatifs ma-
tériels-techniques. C'est pourquoi, ne serait-ce que d'une maniére générale, I'on
doit suivre les exigences que posent la guerre contemporaine et future et la
lutte armée en tant que processus technologique militaire.

La manoeuvre stratégique dans la stratégie de guerre populaire constitue
la synthése du développement de mobilisation et de la disposition des forces
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en temps de paix comme étant deux parties d'un processus unique. Par la dis-
position de forces partisans et de I'armée territoriale, on réalise en avance une
manoeuvre de dispersion; elle assure une disposition équilibrée des forces
dans l'espace, leur concentration et la manifestation des principales actions de
combat d'aprés les directions et les zones importantes. Par conséquent l'une
des principales caractéristiques de la stratégie de guerre populaire consiste en
la capacité de conduire la lutte armée simultanément sur I'ensemble des ter-
ritoires.

Le sens fondamentale de l'attente stratégique de nature a permettre de liv-
rer la résistance a l'agresseur qui assurera la réalisation des objectifs propres,
de garder les forces pour actions a venir et de faire échec aux visees de l'ag-
resseur, par I'emploi des forces adéquates et des actions a intensité déterminée
conformément aux objectifs de la défense stratégique. L'attente stratégique se
réalise, en général, en période initiale de la guerre et sert essentiellement a fai-
re échec a une surpise stratégique. Elle peut étre identifi¢e a la premiére ba-
taille, aux opérations initiales y compris les opérations sur le front et dans la
profondeur du territoire propre (lutte antidescente), de méme que les actions
de combat dans les arriéres ennemies. Les actions de combat se déroulent se-
lon le modéle d’une bataille a vaste échelle, bataille englobant de nombreux
foyers de combat, ou, du point de vue opérationel, par ses dimensions opéra-
tionnelles stratégique, voire litteralement, l'ensemble du terriroire devient un
théatre de guerre.

PE3IO ME

HAPOAHAS BOHMHA KAK OINTUMAABHAS CTPATETHYECKASA MOAEAB
OBOPOHBI MAABIX CTPAH

Crparterusi HAPOAHOH BOHHBI B HACTOSIIIEM CMBICAE CAOBa SBASETCH CTpaTe-
riueii KOMOMHUPOBaHHS, B KOTOPOH COYETAIOTCS HE TOABKO BOEHHDLIC DACMEHTBHI,
CTpaTerusi VHUUTOXKEHUS. W U3MOpPa, HO B 9TOH CTPATETHUECKON KOHLETIHH KOM-
GUHHpPYETCS U MHOYKECTBO 3AEMEHTOB HEBOOPYIKEHOH OGOPHOBI U BCEHAPOAHOTO
COIIPOTHBAEHUA.

Kak cTpaTerus, oTpaksioiias B 00AaCTH OOOPOHBI CYIIIECTBEHHBIE HHTEPECEI
HApPOAQ, CTPATErvs HAPOAHOU BOHHBI OTHOCHTCS K GaKTOpaM BOIHbI OCODEHHBIM
criocoBoM, IpPHUEM OHA B COCTOSHUU OTAEABHBIM (aKTOpaM, a TaK)KE UM Kak Lie-
AOCTHOCTH, NPHAABATH CYIIIECTBEHHO HOBBIE 3HAUEHHs U IIEHHOCTH, YTO KAACCH-
deckas cTpaTerns He MoskeT. OHa yMeAOH KOMOHHAIHEH BCeX PaKTOPOB BOHMHEI
KOMIIEHCHUPVET TPEUMYIIeCTBa arpeccopa, B MEPBVIO OYEPEAL B BOOPYIKEHHH H
BOEHHOM 000pyAoBaHm. OAHAKO, 5TO HEBO3MOJKHO Ha AIOOOM YPOBHE COOCTBEH-
HOH MaTepHaABHO-TEXHUYECKOH ocHaleHHOCTH. [T09TOMY B OCHALLEHHH CHA AAS
BOOPY>KEHHOI GOPHObI HEOBXOAMMO XOTh B OCHOBHOM CAEAHTH 3a TpeGoBa-
HHUSMH, KOTOPBIE BHIABUTAIOT COBpPEMEHHas U OVAVIIas BOUHBI U BOOPY’KEHHAS
0opb0a, KaKk BOEHHO-TEXHOAOTHMUECKHH IPOIIECC.

CTpaTeruvyecKuii MaHeBP B CTPAaTEIHH HAPOAHOH BOHHBI SIBASICTCSI CHHTE30M
MOOHAH3AIMOHHOIO pAa3BepPThIBAHUS U PpasMeLIeHHs B MHUPHOE BpEeMs, IPEA-
CTaBASIOIIMX COOOM ABE CTOPOHBI €AHHOTO Ipoliecca. PacrnopsikeHueM napTu-
3aHCKHX CHA M IPOCTPAHCTBEHHBIX TEPPHUTOPHAABHBIX BOMCK  HamepeA
OCVITIECTBASIETCS MAHEBP PACCPEAOTOUYEHHS, KOTOPLIM 00eCrneunBaeTCst paBHO-
MEPHOE PACIPEAEAEHHE CHA B IPOCTPAHCTBE, HX COCPEAOTOYCHHE U BBIPAKEHHE
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LEHTPa TS>KECTH Ha BajKHbIX HAlPEBACHHSX M 30HaX. B coraacuu c aTHM, OAHOH
U3 CVIIECTBEHHBIX XAapPaKTEPHUCTHK CTPATErHMH HAPOAHOW BOHHBI SBASIETCS CIIO-
COBHOCTH BEAEHUS BOOPYKEHHON GOPBOBI Ha BCEM NPOCTPAHCTBE OAHOBPEMEHHO.

OCHOBHOM CMBICA CTPATETUYECKOH BCTPEUU 3aKAOUAETCAd B TAKOM IIOHHMa-
HUU HAYaAbHBIX AEHCTBHI Ha CTPATETHYECKOM YPOBHE, KOTOPbIE NPEAOCTABST
BO3MO>KHOCTb COOTBETCTBYIOIIMMH CHAAMH U MHTEHCHBHOCTBIO AGHCTBHH, B COT-
AACHH C LIEAIMH CTPATErM4ecKoi 00OPOHBI, OKa3aTh arpeccopy TaKOe CONPOTHB-
A€HHe, KOTOpOoe OBECTeuduT OCYIIECTBACHHE COOCTBEHHBIX LIEAEH, OAHOBPEMEH-
HOE COXpaHEHHE CHA AASl OUEPEAHBIX ACHCTBHI M NPEAOTBpAIllCHHE OCYLUECTB-
AeHusi arpeccopoM ero 1eaeil. CrpaTermyeckas BCTpeYa B OCHOBHOM
OCVILIECTBASIETCSI B HAYAABHOM IEPHOAE BOHMHBEI M €€ TAABHOM I[EABIO SIBASETCS
MPEAOTBpAIleHUE CTPATErHuyecKOd BHe3amHOCTH. Ee MOJXXHO OTOXXAECTBHTH C
NEPBEIM CPa’XKEHHEM, [EPBBIMH HAH HAYaAbHBIMHM OIEPALUSIMH, KOTOPBIE
BKAIOUAIOT OMNepalud H 6ou Ha GpOHTe U B rAYOHHE COOCTBEHHOH TEPPUTOPHU
(mpotuBOAecaHTHas Gopb0a), a Takyke OoeBble AeHcTBUA B ThiAy Bpara. Ilpu
9TOM OOEBEIE AEHCTBUS IIPOBOASITCS IO MOAEAH CPajkK€HHsl B IIPOCTPAHCTBE, cpa-
5KEHUS C MHOTHMH OYaraMu, B KOTOPOM B OIEPATHBHOM, OIEPAaTHBHO-CTPATErH-
ueckoM MacliTabe, Aake U OYKBAABHO, BECh Te€aTp BOMHBI CTAHOBHTCS IIPOCTPaH-
CTBOM Cpa’KeHHS.



